Analysen eidgendssischer Urnengénge
Analyses des votations foderales
Analisi delle votazioni federali

ANALYSE DER EIDGENOSSISCHEN
ABSTIMMUNG VOM 30. NOVEMBER 2014

ABSTIMMUNGSERGEBNIS
VOLKSINITIATIVE VOM 19.10.2012 «<SCHLUSS MIT DEN STEUERPRIVILEGIEN FUR MILLIONARE»

(ABSCHAFFUNG DER PAUSCHALBESTEUERUNG) 59.2% NEIN
VOLKSINITIATIVE VOM 02.11.2012 «<STOPP DER UBERBEVOLKERUNG - ZUR SICHERUNG

DER NATURLICHEN LEBENSGRUNDLAGEN>» (ECOPOP] 74.1% NEIN
VOLKSINITIATIVE VOM 20.03.2013 «<RETTET UNSER SCHWEIZER GOLD» (GOLD-INITIATIVE) 77.3% NEIN
STIMMBETEILIGUNG 49.4%

PASCAL SCIARINI, ALESSANDRO NAI UND SIMON LANZ

ng. bern | UNIVERSITE r {'"1 Universitat Zirich

y Y Menschen. Meinungen. Mérkte. 1DE GENEVE 11-ffI-i Institutfiir Politikwissenschaft



Impressum

Die VOX-Analysen eidgendssischer Urnengadnge kommentieren seit 1977 alle Volksabstimmungen auf
nationaler Ebene aufgrund repréasentativer Befragungen. Fir die kontinuierliche Durchfihrung zeichnet
das Forschungsinstitut gfs.bern verantwortlich. Die Federfuhrung fir die Analyse der vorliegenden
Nummer liegt beim Institut fir Politikwissenschaft der Universitat Genf.

Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Genf

Gesamtverantwortung: Prof. Dr. Pascal Sciarini
Analyse/Auswertung: Dr. Alessandro Nai, Simon Lanz
gfs.bern

Gesamtverantwortung: Claude Longchamp
Projektleitung: Martina Imfeld

Sekretariat: Johanna Lea Schwab
Telefonbefragung/Feldchef: Salvatore Petrone
CATI-Support: Pina Zimmermann
EDV-Auswertung: Stephan Tschope

Ubersetzung

Piero Carlucci, Regine Finck

Bestellungen

Die VOX-Analysen konnen fir Fr. 78.- (Ausland: Fr. 85.-) pro Jahr abonniert werden. Einzelnummern kénnen
fur Fr. 30.- [Ausland: Fr. 35.-] bezogen werden. Alle zurtickliegenden Jahrgédnge zusammen 11977 bis 20U]
kénnen fur Fr. 700.- nachbezogen werden. Bestellungen sind zu richten an: gfs.bern, Sekretariat. Postfach

6323,3001 Bern.

Zitierweise

Vorliegende Nummer: Simon Lanz, Alessandro Nai, Pascal Sciarini (2014): Analyse der eidgendssischen
Abstimmung vom 30. November 2014, gfs.bern und Institut fur Politikwissenschaft Universitat Genf.
Allgemein: VOX-Analysen eidg. Urnengéange, hrsg. vom Forschungsinstitut gfs.bern in Zusammenarbeit
mit den politikwissenschaftlichen Instituten der Universitaten Bern, Genf und Zurich, 1977 ff.

ISSN 1664-9060



INHALTSVERZEICHNIS

HAUPTERGEBNISSE DER ANALYSE ZUR ABSTIMMUNG VOM 30. NOVEMBER 2014

11
1.2
1.3

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

3.1

3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

BEDEUTUNG DER VORLAGEN, STIMM BETEILIGUNG UND MEINUNGSBILDUNG
Bedeutung der Vorlagen
Stimmbeteiligung

Meinungsbildung - Schwierigkeit bei der Entscheidungsfindung
und Entscheidzeitpunkt

VOLKSINITIATIVE UBER DIE ABSCHAFFUNG DER PAUSCHALBESTEUERUNG
Ausgangstage

Das Profil der Stimmenden

Wahrnehmung der Vorlage

Die Stimmmotive

Pro- und Kontra-Argumente

ECOPOP-INITIATIVE
Ausgangslage

Das Profil der Stimmenden
Wahrnehmung der Vorlage
Die Stimmmotive

Pro- und Kontra-Argumente

Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative und Erhaltung
der bilateralen Vertrage

GOLD-INITIATIVE
Ausgangslage

Das Profil der Stimmenden
Wahrnehmung der Vorlage
Die Stimmmotive

Pro- und Kontra-Argumente

ZUR METHODE

10
10

15

17
17

18
21
22
23

25
25

26
30
31
33

35

40
40

40
45
45
47

49



HAUPTERGEBNISSE DER ANALYSE ZUR ABSTIMMUNG
VOM 30. NOVEMBER 2014

Am 30. November 2014 wurden dem Schweizer Stimmvolk drei Vorlagen zur Abstimmung
unterbreitet: die Volksinitiative «Schluss mit den Steuerprivilegien fir Millionare» (Abschaf-
fung der Pauschalbesteuerung), die Volksinitiative «Stopp der Uberbevélkerung - zur Siche-
rung der natirlichen Lebensgrundlagen» (Ecopop] sowie die Volksinitiative «Rettet unser
Schweizer Gold» (Gold-Initiative). Alle drei Vorlagen wurden mit unterschiedlich klarem
Nein verworfen. Die Ecopop-Initiative scheiterte mit 74.1%, und die Gold-Initiative wurde
von 77.3% der Stimmenden abgelehnt. Weniger wuchtig verworfen wurde die Initiative zur
Abschaffung der Pauschalbesteuerung: 40.8% der Stimmenden waren fir die Vortage; mit
Ausnahme von Schaffhausen sprachen sich alle Stande dagegen aus. Die Stimmbeteiligung
lag mit 49.4% Uber dem langjahrigen Durchschnitt.

Von den drei Volksinitiativen, die Volk und Stdnden am 30. November 2014 Vorlagen, wurde
die Ecopop-Initiative als die wichtigste bezeichnet. Allerdings wurde ihre Bedeutung im Ver-
gleich zur Masseneinwanderungsinitiative vom 9. Februar 2014 als geringer eingestuft. Der
Gang zur Urne wurde von den Ublichen Faktoren beeinflusst: Interesse an der Politik, Alter
und Bildungsstand. Die Stimmbeteiligung der SP-Sympathisanten war leicht héher als jene
der ubrigen Parteien. Verglichen mit der Abstimmung vom 9. Februar 2014 ist eine geringe-
re Mobilisierung der SVP-Anhanger festzustellen, wohingegen sich die SP-Sympathisanten
bei beiden Urnengangen stark mobilisierten. Somit stiitzt die VOX-Analyse die These, wo-
nach die geringere Mobilisierung der SVP-Wéhlerschaft - und der Stimmenden am rechten
Rand des politischen Spektrums - zusammen mit der starken Mobilisierung der geméssig-
ten Linken dazu beitrugen, dass das Nein zur Ecopop-Initiative Uber Erwarten deutlich aus-
fiel. Der Stimmentscheid erfolgte bei allen drei Vorlagen ungefédhr zum gleichen Zeitpunkt.
Im Vergleich zur Masseneinwanderungsinitiative dauerte es bei der Ecopop-Initiative etwas
langer, bis sich die Stimmenden entscheiden konnten.

Volksinitiative fur die Abschaffung der Pauschalbesteuerung

Die Volksinitiative fur die Abschaffung der Pauschalbesteuerung fand vor allem bei den
Stimmenden aus dem linken politischen Lager Anklang. Rund zwei Drittel der SP-Anhéanger
stimmten fir die Vorlage; von den Sympathisanten aller Gibrigen Parteien wurde sie abge-
lehnt. Besondere Unterstiitzung fand das Begehren zudem bei Personen, die fur staatliche
Eingriffe in die Wirtschaft, gegen hohe Lohnunterschiede, fur die Gleichstellung der Ge-
schlechter und fur den Umweltschutz eintreten. Der Ja-Anteil nahm mit zunehmendem In-
teresse an der Politik leicht zu, lag aber selbst bei Personen mit sehr grossem Interesse am
politischen Geschehen unter 50%. Ausgesprochen wenig Einfluss auf den Entscheid hatten
soziodemografische Merkmale. Grossstadtbewohner, Deutschschweizer und Bewohner von
Kantonen, die die Pauschalbesteuerung bereits abgeschafft oder deren Voraussetzungen
vor geraumer Zeit verscharft haben, stimmten dennoch mehr fur die Vorlage.



Als haufigstes Motiv fir ein Ja wurde die Bekdmpfung der Ungleichbehandlung angegeben.
Die Ubrigen Grunde fir die Unterstutzung der Volksinitiative waren entweder sehr allge-
mein, oder sie wurden nur von einer kleinen Minderheit getragen. Bei den spontan genann-
ten Grunden fur die Ablehnung der Volksinitiative herrschte gréssere Vielfalt: Genanntwur-
den die negative Auswirkungen auf die Steuereinnahmen, Angst um die Steuerattraktivitat
der Schweiz, sowie auch die Auffassung, die Volksinitiative biete eine schlechte Lésung und
Steuerfragen sollten in der Kompetenz der Kantone bleiben.

Obgleich die Volksinitiative zur Abschaffung der Pauschalbesteuerung abgelehnt wurde,
werden die drei Hauptargumente des Initiativkomitees von einer - zumindest relativen -
Mehrheit der Stimmenden unterstiitzt. Das Hauptargument der Initianten, die Abschaffung
der Pauschalbesteuerung bringe das Ende eines ungerechten Systems, von dem nur reiche
Auslander profitieren, wurde von den Ja-Stimmenden beflirwortet. Die Nein-Stimmenden
lehnten dieses Argument massiv ab. Eine Uberwiegende Mehrheit der Beflrworter der
Volksinitiative und mehr als die Héalfte der Initiativgegner teilten die Einschatzung, zur Ein-
dammung des Steuertourismus zwischen den Kantonen brauche es eine nationale Rege-
lung. Selbst das Argument, die Abschaffung der Pauschalbesteuerung hatte lediglich mini-
me Steuereinbussen zur Folge gehabt, wurde haufiger unterstiitzt als abgelehnt.

Die Argumente gegen die Vplksinitiative zur Abschaffung der Pauschalbesteuerung uber-
zeugten ebenfalls eine Mehrheit der Stimmenden. Eine starke Mehrheit der Initiativgegner,
aber auch eine betrachtliche Minderheit der Ja-Stimmenden, schlossen sich den Argumen-
ten an, pauschalbesteuerte Auslander seien eine Stitze fur die Schweizer Wirtschaft, und
die Annahme der Volksinitiative kénne fir einige Kantone und Gemeinden schwerwiegende
Konseguenzen mit sich bringen. Etwas weniger gut aufgenommen wurde hingegen das Ar-
gument, die Schweiz solle nicht auf die Besteuerung nach dem Aufwand verzichten, weil an-
dere Lander dieses System auch kennen wirden: Es wird von der Nein-Seite gutgeheissen,
aber von den Ja-Stimmenden verworfen.

Volksinitiative Ecopop

Politische Erwégungen waren fir die Stimmabgabe zur Ecopop-Initiative weit weniger aus-
schlaggebend als bei der Masseneinwanderungsinitiative am 9. Februar 2014-. Trotzdem
wurde die Ecopop-Initiative mehrvon Personen unterstitzt, die der Regierung kein Vertrau-
en entgegenbringen als von solchen, die der Regierung vertrauen oder in dieser Frage un-
schlussig sind. Selbst unter den Personen mit wenig Regierungsvertrauen fand die Ecopop-
Initiative dennoch keine Mehrheit. Die Beflirwortung der Volksinitiative hangt auch stark
mit der Selbsteinstufung auf der Links-Rechts-Achse zusammen: Der Ja-Anteil nimmt von
der gemassigten Linken hin zur extremen Rechten stetig zu. Die Anhangerschaft der Re-
gierungsparteien lehnte die Ecopop-Initiative Uberaus heftig ab. Eine Ausnahme bildeten
dabei die Sympathisanten der SVP, die mehrheitlich fir die Vorlage stimmten und damit von
der Stimmernpfehlung der SVP Schweiz abwichen. Der Nein-Anteil unter den parteipolitisch
Ungebundenen entsprach ziemlich genau dem allgemeinen Durchschnitt. Politische Wert-



haltungen spielten bei dieser Abstimmung im Vergleich zur Masseneinwanderungsinitiative
nur eine bescheidenere Rolle. Die Vorlage fand mehr Ruckhalt unter Stimmenden, die fur
eine nach aussen abgegrenzte Schweiz eintreten, die ihre Traditionen verteidigen wollen,
die Schweizern gegeniber Auslandern den Vorzug geben mdéchten, die viel Wert auf Ruhe
und Ordnung legen und sich eine starke Armee wiinschen. Zu einem Ja fur die Volksinitia-
tive reichte es jedoch in keiner der genannten Kategorien. Besonders gering ist ferner der
Einfluss der soziodemografischen Merkmale auf den Entscheid fir oder gegen die Ecopop-
Initiative. Selbst der Bildungsstand wirkte sich kaum auf das Abstimmungsverhalten aus.
Eine besonders starke Ablehnung der Volksinitiative konnte dennoch bei den Gutverdienen-
den beobachtet werden. Personen, die mit einer Verschlechterung ihrer wirtschaftlichen
Situation rechnen, entschieden sich haufiger fur die Volksinitiative als solche, die davon
ausgehen, ihre Situation bleibe gleich oder werde besser.

Die Ecopop-Initiative wurde in erster Linie als Instrument zur Einddmmung der Zuwan-
derung verstanden. Die Umweltanliegen der Volksinitiative, wie auch der vorgeschlagene
Beitrag an die Familienplanung in armen Landern, blieben weitgehend unbeachtet. Den
Personen, die ein Ja zur Ecopop-Initiative in die Urne legten, ging es hauptséchlich dar-
um, die Zuwanderung zu beschranken, weit es in der Schweiz bereits genug bzw. zu viele
Auslénder gebe. Auf Platz zwei steht der Wille, das Bevdlkerungswachstum einzuddmmen
oder zu stoppen. An dritter Stelle folgt bei den Ja-Stimmenden eine kleine Gruppe, die mit
der Stimmabgabe ihre Unterstiitzung fir die Masseneinwanderungsinitiative bekréaftigen
und den Druck auf den Bundesrat aufrecht erhalten wollte. Die wichtigsten Beweggriinde
zu einem Nein waren der Wille, sich gegen eine (weitere) Beschrankung der Zuwanderung
bzw. fur eine offene Schweiz einzusetzen, sowie der Wille, ein als fremdenfeindlich emp-
fundenes Projekt zu bekdmpfen. Eine grosse Rolle spielten zudem wirtschaftliche Betrach-
tungen sowie Uberlegungen im Zusammenhang mit der Notwendigkeit, tiber auslandische
Arbeitskréfte verfigen zu kénnen. Hingegen fielen die Konsequenzen der Volksinitiative fur
die bilateralen Abkommen mit der EU beim Stimmentscheid wenig ins Gewicht.

Zwei der drei Argumente fir die Ecopop-Initiative, die den Befragten zur Beurteilung un-
terbreitet wurden, erhalten merklich mehr Zuspruch als die Volksinitiative selbst. Eine
(knappe) Mehrheit pflichtet beispielsweise dem Argument bei, unkontrollierte Immigration
verursache Uberbevélkerung und Umweltschaden. Obwohl das Schweizer Stimmvolk der
Ecopop-Initiative ein Uberaus entschiedenes Nein entgegenbrachte, ist es den Folgen der
Zuwanderung gegeniiber weiterhin kritisch eingestellt. Dies belegen auch die Ausserungen
zu den drei Argumenten gegen die Ecopop-Initiative: Die Argumente werden zwar mehr-
heitlich unterstutzt, doch diese Unterstitzung ist deutlich schwacher als der Nein-Anteil,
der bei der Abstimmung erreicht wurde. Am meisten lberzeugt das wirtschaftliche Argu-
ment, wonach die Festlegung einer niedrigen, starren Zuwanderungsquote eine Zuspitzung
des Arbeitskraftemangels und Nachteile fiir die Wirtschaft nach sich ziehen wirde. Breite
Zustimmung findet auch das Argument der SVP, nach der Annahme der Masseneinwande-
rungsinitiative seien keine weiteren Massnahmen erforderlich. Deutlich geteilter Meinung
und ziemlich unentschlossen sind die Befragten hingegen beim Argument, die Zuwande-
rungskontrolle stelle eine Verletzung des Freizligigkeitsabkommens dar und werde zu einer
Kindigung der bilateralen Vertrdge mit der Européischen Union fiuhren.



Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative und bilaterale Abkommen

Eine auf Zusatzfragen beruhende Analyse ergab, dass jede zweite Person, die fur die Mas-
seneinwanderungsinitiative gestimmt hatte, bei der Ecopop-Initiative ein Nein in die Urne
legte. Dieses differenzierte Abstimmungsverhalten lasst sich insbesondere unter den Sym-
pathisanten der Parteien des rechten politischen Lagers feststellen. Ferner legt eine klare
Mehrheit der Befragten mehr Wert auf das Festhalten am bilateralen Weg als auf die Um-
setzung der Masseneinwanderungsinitiative. Ein Drittel der Personen, die fir die Massen-
einwanderungsinitiative gestimmt hatten, halten die Weiterfihrung der bilateralen Vertrage
trotz allem fur wichtiger als die Umsetzung der Volksinitiative. Eine Ausnahme bildet hier
die Anhangerschaft der SVP: Die grosse Mehrheit der SVP-Sympathisanten stimmte fur die
Masseneinwanderungsinitiative und findet deren Umsetzung wichtiger als die bilateralen
Vertrdge. Hingegen hat eine relative Mehrheit (CVP-Sympathisanten, Parteiungebundene]
bzw. eine absolute Mehrheit der tibrigen Befragten (Sympathisanten der SP und der FDP.Die
Liberalen] die Masseneinwanderungsinitiative abgelehnt und sieht in der Aufrechterhaltung
der bilateralen Vertrage eine Prioritat.

Diese Resultate sprechen fir die bilateralen Vertrage, doch sie sind mit Vorsicht zu interpre-
tieren. Nach dem aktuellen Stand der Dinge erfasst unsere rein zukunftsgerichtete Frage
lediglich eine Pradispositicm - und kein Verhalten. Die Idee, man werde friher oder spéater
vielleicht zwischen der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative und der Fortset-
zung des bilateralen Wegs wahlen missen, steht zwar bereits im Raum. Eine echte Debatte
dazu hat aber noch nicht stattgefunden. Die Einstellung der Schweizerinnen und Schweizer
dirfte sich somit weiterentwickeln und wird unter anderem vom genauen Inhalt der ihnen
unterbreiteten Alternativen abhangen.

Die Gold-Initiative

Die Gold-Initiative wurde von der Anhangerschaft der SP, der CVP und der FDP.Die Liberalen
sowie von Parteiungebundenen unmissverstandlich abgelehnt. Die Hélfte der SVP-Sympa-
thisanten sagten hingegen Ja zur Vorlage, obwohl die SVP Schweiz die Nein-Parole gefasst
hatte. Allerdings hatten 20 kantonale SVP-Sektionen fiur ein Ja pladiert. Je mehr man sich
auf dem politischen Spektrum von der gemassigten Linken zur extremen Rechte bewegt,
desto mehr steigt der Ja-Anteil zur Volksinitiative. Besonders gut schnitt die Vorlage auch
bei Personen ab, die fiir die Bewahrung von Traditionen, fiir die Abgrenzung der Schweiz und
fur eine starke Armee eintreten, oder die Schweizer gegeniiber Auslandern bevorzugt be-
handeln méchten. Auf mehr Zustimmung stiess die Gold-Initiative schliesslich auch bei den
Personen, die der Regierung nicht vertrauen. Nur wenig Einfluss auf den Stimmentscheid
hatten soziodemografische Variablen, wobei Frauen, Verheiratete, Gutverdienende, gut aus-
gebildete Personen und Grossstadtbewohner dennoch haufiger ein Nein in die Urne legten.

Die Gold-Initiative bereitete den Stimmenden Verstandnisprobleme: Uberein Drittel der Be-
fragten konnte den Inhalt der Volksinitiative nicht korrekt wiedergeben. Fast die Halfte der



Ja-Stimmenden erkléarte ihren Entscheid mit der Wichtigkeit des Goldes fur die wirtschaft-
liche Stabilitat und die Glaubwirdigkeit der SNB. Im Nein-Lager wurde der Stimmentscheid
am haufigsten mit der Weigerung begriindet, den Handlungsspielraum der SNB einzu-
schranken; zweithaufigste Begriindung war das allgemeine Vertrauen in die Nationalbank.

Keines der Argumente des Initiativkomitees fand besonders viel Anklang, doch das Argu-
ment, die im Ausland gelagerten Goldbestande seien im Krisenfall nicht sicher, erhielt deut-
lich mehr Zustimmung als die Vorlage selbst. Hingegen waren selbst die Ja-Stimmenden
nicht von den Argumenten Uberzeugt, eine Erhdhung der Goldreserven werde die Abhé&n-
gigkeit vom Ausland verringern, und die Goldreserven wiirden die Glaubwirdigkeit der SNB
starken. Bei den Gegenargumenten Uberzeugte vor allem die Aussage, die Erhéhung der
Goldreserven werde die Handlungsfahigkeit der Nationalbank einschréanken. Ebenfalls Un-
terstutzung fand das Argument, ein Verbot von Goldverkaufen werde die Aufrechterhaltung
der Stabilitdt des Schweizer Frankens erschweren.

Zur Methode

Die Analyse der Volksabstimmung vom 30. November 2014 im vorliegenden Bericht beruht
auf den Ergebnissen der VOX-Befragung 117. Das Forschungsinstitut gfs.bern fuhrte die
Befragung durch, und das Institut fur Politikwissenschaft der Universitdt Genf analysier-
te die erhobenen Daten. Die Daten wurden anhand von standardisierten Telefoninterviews
erhoben, die im Schnitt rund 25 Minuten dauerten und von 101 Befragern von zu Hause
aus durchgefuhrt wurden, wobei das Forschungsinstitut gfs.bern als Kontrollinstitut eine
unangekiindigte Uberwachung der Interviews vornehmen konnte. Die Untersuchung beruht
auf einer reprasentativen Befragung, die in der ganzen Schweiz innerhalb von zwei Wo-
chen nach der Volksabstimmung stattfand. Die Stichprobe umfasst 1504- stimmberechtig-
te Personen welche in einem dreistufigen Zufallsverfahren ermittelt wurden (Landesteile,
Haushalte und in diesen Haushalten lebende Personen], 53.3% der Befragten stammen aus
der Deutschschweiz, 26.7% aus der Westschweiz und 20% aus der italienischen Schweiz
(ungewichtet]. Mit einer Ziehung im Zufallsverfahren und einer Verteilung der Prozentwerte
von 50:50 ergibt sich bei unserer Stichprobe von 1504 Personen eine Fehlermarge von rund
+2.6% mit einer Plausibilitatsschwelle von 95%. Vorsicht bei der Interpretation der Daten ist
dort geboten, wo die Teilstichproben klein sind und die Verteilung der Prozentwerte zugleich
ausgeglichen ist (50:50], In solchen Fallen kénnen aufgrund des grésseren Stichprobenfeh-
lers keine Aussagen uber Mehrheitsverhaltnisse gemacht werden. Die Stimmbeteiligung
wurde nach Stimmregisterdaten aus dem Kanton Genf, der Stadt St. Gallen und einer Aus-
wahl an Gemeinden des Kantons Tessin gewichtet.

Samtliche verwendete Begriffe beziehen sich sowohl auf die weibliche
als auch auf die ménnliche Sprachform.



Tabelle 1: Ergebnisse in Prozent der Stimmenden gesamtschweizerisch und pro Kanton

Stimmbeteiligung Abschaffung Ecopop Gold der SNB
1%) der Pauschal- r/o Ja) 1% Ja)
besteuerung
1% Jal

Schweiz 49.4% 40.8% 25.9% 22.7%
ZH 53.7% 49.1% 24.3% 20.6%
BE 47.2% 43.9% 25.1% 21.6%
LU 50.1% 42.9% 29.6% 24.7%
UR 41.0% 38.4% 30.0% 25.9%
Sz 51.7% 36.0% 34.2% 29.3%
ow 49.5% 33.4% 32.6% 27.8%
NW 50.6% 30.9% 29.2% 24.6%
GL 40.8% 41.5% 30.8% 24.6%
ZG 55.9% 32.6% 24.4% 20.3%
FR 47.6% 36.0% 25.5% 21.3%
SO 47.3% 46.2% 30.4% 23.6%
BS 54.5% 45.1% 23.8% 21.4%
BL 50.3% 46.0% 26.0% 21.7%
SH 67.5% 50.8% 31.8% 28.5%
AR 51.6% 48.0% 30.0% 28.5%
Al 45.1% 35.3% 30.8% 26.0%
SG 48.8% 44.5% 30.4% 27.4%
GR 46.3% 28.8% 22.5% 20.4%
AG 49.3% 43.4% 29.4% 24.0%
TG 46.8% 44.3% 30.9% 27.2%
Tl 45.9% 32.0% 36.9% 33.3%
VD 51.8% 31.4% 17.3% 17.0%
VS 53.0% 21.7% 21.3% 21.2%
NE 43.9% 39.5% 21.8% 20.0%
GE 51.1% 31.7% 21.4% 23.5%
Ju 40.7% 40.8% 22.8% 19.4%

Quelle: http//www.admin.ch (vorlaufig e Ergebnisse)
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1 BEDEUTUNG DER VORLAGEN, STIMMBETEILIGUNG
UND MEINUNGSBILDUNG

Am 30 November 2014 wurden drei Vorlagen dem Volk und den Standen zur Abstimmung
vorgelegt: die Volksinitiative «Schluss mit den Steuerprivilegien fir Milliondre» (Abschaf-
fung der Pauschalbesteuerung], die Volksinitiative «Stopp der Uberbevélkerung - zurSiche-
rung der naturlichen Lebensgrundlagen» (Ecopop] sowie die Volksinitiative «Rettet unser
Schweizer Gold» (Gold-Initiative], Alle drei Volksinitiativen wurden mit unterschiedlich deut-
lichem Nein verworfen. Die Ecopop-Initiative und vor allem die Gold-Initiative wurden abge-
schmettert: 74.1% der Stimmenden und samtliche Kantone sagten Nein zu Ecopop, 77.3%
der Stimmenden und samtliche Kantone sagten Nein zur Gold-Initiative. Die uberdeutliche
Absage an die Ecopop-Initiative kann unter anderem angesichts der Umfragewerte vor dem
Urnengang als Uberraschung gewertet werden. Weniger wuchtig verworfen wurde die Ab-
schaffung der Pauschalbesteuerung: 40.8% der Stimmenden waren fir die Vorlage, aber
mit Ausnahme von Schaffhausen sprachen sich alle Kantone dagegen aus.

Somit obsiegten der Bundesrat und die Parlamentsmehrheit am 30. November bei allen
drei Vorlagen. Der intensivste Abstimmungskampf fand zur Ecopop-Initiative statt, wobei
sich vor allem die Initiativ-Gegner mobilisierten. Auch die Kampagne zur Abschaffung der
Pauschalbesteuerung war verhéltnismassig intensiv, wohingegen die Gold-Initiative kaum
Beachtung fand. Die Stimmbeteiligung lag bei 49.4%.

11 Bedeutung der Vorlage

Von den drei Vorlagen, Uber die der Souverdn am 30. November 2014 zu befinden hatte,
wurde die Ecopop-Initiative von den Teilnehmenden an der VOX-Umfrage als diejenige mit
der grossten Bedeutung eingestuft, sei es «fir das Land», oder sei es «fiir sich selbst». Auf
einer Skala von 0 (keinerlei Bedeutung] bis 10 (sehr grosse Bedeutung) kam die Ecopop-
Initiative auf 7.6 Punkte bei der Bedeutung fur das Land und 5.7 Punkte bei der persdn-
lichen Bedeutung. Damit liegt sie Uber dem Durchschnitt, den diese Frage in den Jahren
2006-2012 verzeichnete (6.5 bzw. 5.1). Dennoch bleibt sie klar unter der Punktzahl, die im
Februar 2014 bei der Masseneinwanderungsinitiative registriert wurde, insbesondere was
die persodnliche Bedeutung angeht. Im Vergleich zur Ecopop-Initiative wurden die beiden
tbrigen Volksbegehren, die am 30. November 2014 zur Abstimmung kamen, als deutlich
weniger bedeutsam eingestuft, wenngleich ihre Bedeutung beinahe den oben genannten
Durchschnittswert von 2006-2012 erreichte.
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Tabelle 1.1: Bedeutung der Vorlage fur das Land und fur die befragte Person in Prozent
der Stimmberechtigten*

VI Abschaffung VI Ecopop VI Gold der SNB

der Pauschal- 1%) 1%)

besteuerung 1%)
Bedeutung fr... das Land personlich das Land personlich das Land personlich
Sehr gering 10,1] 4 15 4 13 5 22
Gering (2-4) 10 29 6 21 13 27
Mittel (5) 16 19 8 13 16 17
Hoch (6-8) 52 29 45 31 50 24
Sehr hoch (9, 10) 18 9 38 23 17 10
Arithmetisches Mittel 6.6 4.7 7.6 5.7 6.4 45
(n) (1415) (1451) (1440) (1452) (1397) (1434)

* Die Angaben wurden nach Sprache gewichtet.
© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Volksabstimmung vom 30.11.2014.

1.2 Stimmbeteiligung

Am 30. November 2014- betrug die Stimmbeteiligung 49.9% und lag damit tber dem Durch-
schnitt der letzten beiden Jahrzehnte (44%). Trotz der relativ intensiv gefuhrten Abstim-
mungskampagne mobilisierte die Volksinitiative jedoch weit weniger als die Vorlage vom 9.
Februar 2014 (55.8%).

Beeinflusst wurde die Teilnahme am Urnengang von den ublichen soziodemografischen
Faktoren (Tabelle 1.2): Erstens steigt die Stimmbeteiligung mit zunehmendem Alter be-
trachtlich. Sie liegt in der Gruppe der 18- bis 29-Jahrigen bei 32%, klettert hingegen bei
Personen ab 70 auf 65%. Auch die unterschiedliche Beteiligung nach Zivilstand steht unter
dem Einfluss des Faktors Alter: Dass die Stimmbeteiligung bei den Ledigen tiefer liegt als
bei den Ubrigen Zivilstandskategorien ist hauptséchlich darauf zuriickzufuihren, dass junge
Menschen in der Kategorie der Ledigen Gberreprasentiert sind. Zweitens steigt die Stimm-
beteiligung gesamthaft gesehen mit zunehmendem Bildungsstand und mit der Fléhe des
Einkommens. Die tendenziell ungewohnt hohe Mobilisierung der Personen mit besonders
geringem Bildungsstand und Einkommen, die am 9. Februar 2014 beobachtet wurde, konn-
te am 30. November 2014 nicht festgestellt werden. Drittens variiert die Stimmbeteiligung
auch je nach der Einschéatzung der eigenen wirtschaftlichen Situation: Am hé&ufigsten an
die Urne gingen Personen, die ihre Situation als «sehr gut» bezeichnen (65%), wahrend nur
42% der Personen, die ihre Situation als «passabel» oder «schlecht» empfinden, an der
Abstimmung teilnahmen. Schliesslich sei auch auf die leicht hdhere Teilnahme der Manner
hingewiesen. Dieser Unterschied war allerdings statistisch nur knapp signifikant. Eine mul-
tivariate Analyse, die mehrere Erklarungsfaktoren gleichzeitig untersucht, bringt diesen
Unterschied bei der Beteiligung der Manner und Frauen sogar ganz zum Verschwinden. Das
selbe gilt fur den Zivilstand. Der Einfluss der Ubrigen genannten Faktoren (Alter, Bildungs-
niveau, Fléhe des Einkommens und Wahrnehmung der eigenen wirtschaftlichen Situation)
bleibt in der multivariaten Analyse hingegen bestehen.
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Wie gewohntwar das Interesse an der Politik das ausschlaggebende Moment fiir die Stimm -
beteiligung: 86% der Personen, die sich als politisch «sehr interessiert» bezeichnen, gin-
gen zur Urne, wahrend nur gerade 7% der Personen, die sich «uberhaupt nicht» fur Poli-
tik interessieren, an der Abstimmung teilnahmen. Die Stimmbeteiligung der Anh&nger der
Regierungsparteien war bei allen Parteien ungefahr gleich hoch, ausser bei den SP-Sym-
pathisanten, bei denen sie mit 55% leicht hoher lag. Die Stimmbeteiligung der SVP-Anhan-
gerschaft lag mit 44% etwas unter dem Durchschnitt. Sie war aber nur geringfiigig niedriger
als jene der Sympathisanten von CVP und FDP.Die Liberalen. Auch die Mobilisierung der
Parteiungebundenen entsprach ziemlich genau dem Durchschnitt.

Etwas starker variiert die Stimmbeteiligung mit der ideologischen Einstellung, die anhand
der Selbsteinschatzung auf der Links-Rechts-Achse von 0 (links aussen] bis 10 (rechts au-
ssen] erfasst wurde: Am grdssten war die Mobilisierung unter den Personen, die sich der
gemassigten Linken (Positionen 3 und 4, 74%) oder der gemassigten Rechten (Positionen 6
und 7, 64%) zuordnen. Personen, die sich zum linken Rand der politischen Skala zugehdrig
fuhlen (Positionen O bis 2) oder aussen rechts verorten (Positionen 8 bis 10), beteiligten sich
relativ weniger haufig am Urnengang (51%). Die geringste Beteiligung wiesen jene (zahlrei-
chen] Personen auf, die sich in der Mitte des politischen Spektrums ansiedeln (Position 5,
40% Stimmbeteiligung).

Verglichen mit der Abstimmung vom 9. Februar 2014 tUber die Masseneinwanderungsinitia-
tive fallt als Erstes die tiefere Mobilisierung der SVP-Anhangerschaft auf, deren Stimmbe-
teiligung um 11 Prozentpunkte Gber dem Durchschnitt vom 9. Februar 2014, aber um 6 Pro-
zentpunkte unter dem Durchschnitt vom 30. November 2014 lag. Das selbe Bild prasentiert
sich auch bei der FDP. Die Liberalen: +10 Prozentpunkte gemessen am Durchschnitt der
Februar-Abstimmung, sehr nahe am Durchschnitt der November-Abstimmung. Die Betei-
ligung der CVP-Sympathisanten hatte am 9. Februar 2014 auffallend unter derjenigen der
Ubrigen Regierungsparteien gelegen; dies wiederholte sich am 30. November 2014 nicht.
Bei den SP-Sympathisanten war die Mobilisierung fur beide Abstimmungen gleicherma-
ssen stark (10 Prozentpunkte iber dem Durchschnitt vom 9. Februar 2014, 5 Prozentpunkte
tUber dem Durchschnitt vom 30. November 2014). Die Mobilisierung der Parteilosen war an
beiden Abstimmungen gleich stark (46% Stimmbeteiligung). Im «relativen Vergleich» weist
diese Gruppe somit als einzige keine riucklaufige Stimmbeteiligung zwischen der Februar-
Abstimmung und der November-Abstimmung auf: Am 9. Februar 2014 lag ihre Beteiligung
10 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt, am 30. November 2014 lag sie lediglich 3 Pro-
zentpunkte unter dem Durchschnitt.

Ein auf der Selbsteinschatzung auf der Links-Rechts-Achse beruhender Vergleich der Be-
teiligung an den Abstimmungen vom 9. Februar 2014 und vom 30. November 2014 zeigt, dass
der grosste Ruckgang der Stimmbeteiligung in der Gruppe der Personen stattfand, die sich
selbst dem &usseren rechten Rand der politischen Skala zuordnen: Ihre Stimmbeteiligung
lag bei der Februar-Abstimmung 17 Prozentpunkte Uber dem Durchschnitt, bei der No-
vember-Abstimmung aber nur 1 Prozentpunkt ttber dem Durchschnitt. Im Gegensatz dazu
mobilisierten sich Personen, die sich in der gemassigten Linken verorten, am 30. November
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2014 stark: Wahrend ihre Stimmbeteiligung bei der Februar-Abstimmung 14 Prozentpunkte
Uber dem Durchschnitt lag, kletterte dieser Unterschied bei der November-Abstimmung
auf 24 Prozentpunkte.

Zusammengefasst bestatigen unsere Ergebnisse, dass die SVP-Wahlerschaft und generell
Personen mit konservativen Einstellungen und/oder solche, die sich ideologisch am &usse-
ren rechten Rand positionieren, weniger mobilisiert waren, wahrend sich die gemassigte
Linke - und dabei speziell die SP-Sympathisanten - stark mobilisierte.1Diese Unterschiede
hinsichtlich der Mobilisierung trugen zur unerwartet eindeutigen Ablehnung der Ecopop-
Initiative bei.

Im Unterschied zur Februar-Abstimmung mobilisierte sich die Gruppe der Personen, die
dem Bundesrat misstrauen, bei der November-Abstimmung nicht starker als die ubrigen
Gruppen.

Tabelle 1.2: Beteiligung nach sozialen und politischen Merkmalen in Prozent
der Stimmenden*

Merkmale/Kategorien Stimmbeteiligung n Korrelations-
1%) koeffizient’

Total VOX (gewichtet] ' 49.9 1488

Geschlecht V=.05*
Mann 53 687

Frau 48 802

Alter V=.25%**
18 bis 29 Jahre 32 245

30 bis 39 Jahre 38 233

40 bis 49 Jahre 44 239

50 bis 59 Jahre 54 252

60 bis 69 Jahre 64 293

70 Jahre und mehr 65 225

Zivilstand V=12%**
Ledig 39 298
Verheiratet/Lebenspartnerschaft 53 944

Geschieden 56 102

Verwitwet 47 124

1Siehe dazu Moser, Peter, Von der MElI zum Ecopop-Nein. Eine Analyse der Ziurcher Resultate des
Urnengangs vom 30.11.20U. Statistik.info 2014/05. Kanton Zirich, Statistisches Amt (http://
www .statistik.zh.ch/dam/justiz_innern/statistik/Publikationen/statistik_info/si_2014_05_analyse_
ecopop_nov_2014.pdf],
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Merkmale/Kategorien Stimmbeteiligung n Korrelations-

1%) koeffizient"

Bildungsniveau V=.28%**
Obligatorische Schulzeit (48) [46]
Berufslehre/Berufsschule 40 552

Hoéhere Berufsbildung 49 173
Matura/padagogische Ausbildung 33 198

Hohere Fachschule/Technikum 57 138
FHS/Universitat/ETH 72 369

Einkommen V=.23*
Unter 3'000.- 36 97

3'000 bis 5'000.- 40 339

5'000.- bis 7'000 47 385

7'000.~ bis 9'000.- 60 196

9'000 - bis 11'000.- 60 135

Uber 1V000.- 73 146

Wahrnehmung der gegenwartigen wirtschaftlichen Situation V=.14%**
Sehr gut 65 236

Gut 49 933
Passabel/schlecht 42 305

Interesse an der Politik V=.63***
Uberhaupt nicht interessiert 7 137

Eher nicht interessiert 12 428

Eher interessiert 67 587

Sehr interessiert 86 332
Parteiverbundenheit V=.12*
SP - Sozialdemokratische Partei 55 274

CVP - Christlichdemokratische Partei 46 126

FDP. Die Liberalen 49 227

SVP - Schweizerische Volkspartei 44 241

BDP - Birgerlich-Demokratische Partei [54] (41)

Grune Partei (44] (50)

Griinliberale (66) (44)

Andere Partei 63 83

Parteilos 46 346

Einstufung auf der Links-Rechts-Achse V=.24%**
Links aussen 51 200

Links 74 187

Mitte 40 518

Rechts 62 237

Rechts aussen 51 199



Merkmale/Kategorien Stimmbeteiligung n Korrelations-

1%) koeffizient*
Regierungsvertrauen V=.09**
Vertrauen 54 807
Weder Vertrauen noch Misstrauen 51 192
Misstrauen 62 498

* Die Angaben wurden nach der Stimmbeteiligung gewichtet.

alnterpretation der statistischen Koeffizienten siehe «Zur Methode».

Die Zahlen in Klammern sind nur ein Trend, da es weniger als 50 Falle sind und sich somit daraus
keine statistischen Tendenzen ableiten lassen.

© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.

1.3 Meinungsbildung - Schwierigkeit bei der Entscheidungsfindung
und Entscheidzeitpunkt

Die Antwort auf die Frage nach dem Entscheidzeitpunkt lautete bei alten drei Volksinitiati-
ven in etwa gleich: Fir ein Viertel bis ein Drittel der Befragten war der Stimmentscheid «von
Anfang an klar». Nur 10% konnten sich erst in der letzten Woche vor dem Abstimmungs-
sonntag entscheiden. Verglichen mit der Masseneinwanderungsinitiative vom 9. Februar
2014- erfolgte der Entscheid Uber die Ecopop-Initiative jedoch zu einem leicht spateren Zeit-
punkt. Gemass VOX-Analyse lber die Abstimmung vom 9. Februar 2014 stand der Entscheid
fur fast die Halfte der Stimmenden «von Anfang an» fest; dies im Vergleich zu einem Viertel
bei der Ecopop-Initiative. Mit rund 10% ist der Anteil der Stimmenden, die ihren Entscheid
wahrend der letzten Woche vor der Abstimmung fassten, hingegen in beiden Féallen unge-
fahr gleich.

Uberraschend war die Deutlichkeit, mit der die Ecopop-Initiative scheiterte. Dies nament-
lich vor dem Hintergrund der Trendanalysen, die zwei oder drei Wochen vor dem Urnengang
durchgefuhrt wurden. Man kénnte annehmen, das Nein hatte in den letzten Wochen der
Abstimmungskampagne an Fahrt gewonnen. Eine solche Dynamik lasst sich jedoch anhand
der VOX-Umfrage nicht feststellen. Die Analyse des Stimmverhaltens je nach Entscheid-
zeitpunkt weist bei den Umfrageteilnehmenden eher auf eine Dynamik hin, die das Ja leicht
begunstigte: Das Nein der Stimmenden, deren Votum «von Anfang an klar» war (81%) sowie
der Stimmenden, die erklarten, sie hatten sich zwischen 3 und 6 Wochen vor der Abstim-
mung (76%) entschieden, war Gberwaltigend, wéahrend der Nein-Anteil jener, die sich 1 bis
2 Wochen vor dem Abstimmungssonntag (68%) oder in der letzten Woche (64%) entschie-
den, weniger deutlich ausfiel. Dieser Sachverhalt gilt allerdings nur fir die Deutschschweiz
und das Tessin, denn bei den Romands blieb der Nein-Anteil unabh&angig vom Entscheidzeit-
punkt verhé&ltnismassig stabil.

Eine &hnliche Tendenz lasst sich auch bei der Gold-Initiative beobachten: Der Nein-Anteil
ist vor allem beijenen Befragten sehr hoch, fir die der Entscheid «von Anfang an klar» war
(81%) sowie in der Gruppe, die sich zwischen 3 und 6 Wochen vor der Abstimmung entschied
(84%). Weniger ausgepragt ist das Nein jener Personen, die ihren Entschluss zwischen
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1 und 2 Wochen vor der Abstimmung (71%) und wéhrend der letzten Woche (68%) fassten.
Wie so haufig bei Volksinitiativen aus dem linken Lager entwickelte sich auch bei der Ab-
schaffung der Pauschalbesteuerung nach und nach eine klare Dynamik in Richtung Ableh-
nung: Der Nein-Anteil betrug 48% bei Personen, deren Votum «von Anfang an klar» war,
stieg in der Gruppe, die sich zwischen 1 und 6 Wochen vor der Abstimmung entschied, auf
63-64% und schliesslich auf 71% bei jenen, deren Meinung erst in der letzten Woche vor der
Abstimmung feststand.

Eine deutliche Mehrheit der Stimmenden gibt fir die drei Vorlagen - also erstaunlicher-
weise auch fur die Volksinitiative Uber die Abschaffung der Pauschalbesteuerung - an, die
Meinungsbildung sei «eher leicht» gefallen. Die Schwierigkeit bei der Entscheidungsfindung
wurde bei der Ecopop-Initiative als fast genau gleich eingestuft wie bei der Masseneinwan-
derungsinitiative im Februar 2014.

Tabelle 1.3: Entscheidzeitpunkt und Schwierigkeit der Meinungsbildung in Prozent

der Stimmenden*
....................... -

VI Abschaffung VI Ecopop VI Gold der SNB
der Pauschal- (%) (%l
besteuerung (%)
Entscheidzeitpunkt
Von Anfang an klar 29 30 24
3 bis 6 Wochen vor der Abstimmung 30 28 30
1 bis 2 Wochen vor der Abstimmung 32 32 35
Letzte Woche vor der Abstimmung 8 10 12
Schwierigkeit bei der Entscheidung
Eher leicht 81 7 71
Eher schwierig 18 21 27
Unentschieden, weiss nicht 1 2 3

* Nur Stimmende (N = 1027 bis 1061). Die Angaben wurden nach dem Ergebnis der betreffenden
Abstimmung gewichtet.
© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.
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2. VOLKSINITIATIVE UBER DIE ABSCHAFFUNG
DER PAUSCHALBESTEUERUNG

2.1 Ausgangstage

Die Volksinitiative «Schluss mit den Steuerprivilegien fur Millionare (Abschaffung der Pau-
schalbesteuerung]» strebte die Abschaffung der Besteuerung nach dem Aufwand an. Rund
56002auslandische Staatsangehdrige, die in der Schweiz keinerlei Erwerbstatigkeit nach-
gehen, werden nach diesem System veranlagt. Konkret sollte ein neuer Artikel (Art. 127
Abs. 2bis] mit folgendem Wortlaut in die Bundesverfassung aufgenommen werden: «Steu-
erprivilegien fur natirliche Personen sind unzulédssig. Die Besteuerung nach dem Aufwand
ist untersagt.»

Die Volksinitiative wurde vom Komitee zur Abschaffung der Pauschalbesteuerung lanciert
und im Oktober 2012 eingereicht. Dem Komitee ging es um die Beseitigung der Steuerun-
gerechtigkeit zwischen Schweizern und (vermégenden) Auslandern. In jingster Zeit haben
funf Kantone die Pauschalbesteuerung abgeschafft (ZH, AR, SH, BS und BL], In funf weiteren
Kantonen (Al, BE, LU, SG und TG) wurden die Voraussetzungen fir den Zugang zur Pauschal-
besteuerung verscharft. Die Verfechter der Volksinitiative monierten, in den betreffenden
Kantonen seien die Steuereinnahmen nach der Abschaffung des Systems der Aufwandbe-
steuerung trotz des Wegzugs einzelner vermdgender Steuerzahler stabil geblieben.

Die Gegner - allen voran die Bundesbehdrden - verwiesen hauptsachlich auf die potenziell
negativen finanziellen Folgen einer Annahme der Vorlage. Die Gegenargumente der Wirt-
schaftskreise bezogen sich auf die Risiken fir die Steuerattraktivitat der Schweiz und auf
den Beitrag an die Wirtschaft, den Pauschalbesteuerte durch ihre Ausgaben leisten. Ferner
wurde von Seite des Bundes auf die 2012 verabschiedete Revision der Aufwandbesteuerung
verwiesen. Diese tritt am 1 Januar 2016 in Kraft und sieht unter anderem eine Verschéarfung
der Mindestanforderungen an die Aufwandbesteuerung (Pauschalsteuer) vor. Aus Sicht der
Befurworter liefert diese Verscharfung jedoch keine Antwort auf die grundlegende Frage
des Steuerprivilegs fur auslandische Staatsangehodrige und der daraus folgenden Ungleich-
behandlung.

Der Nationalrat lehnte die Initiative mit 119 Stimmen gegen 59 (2 Enthaltungen) ab. Der
Standerat sprach sich mit 30 Stimmen gegen 9 (3 Enthaltungen) ebenfalls dagegen aus.
Unterstitzt wurde die Volksinitiative durch die Gewerkschaften, durch die Linke (vor allem
die SP und die Griune Partei), aber auch von den Schweizer Demokraten. Die Parteien des
burgerlich-rechten Lagers (FDP.Die Liberalen, CVP, BDP], die SVP, die wichtigsten Arbeit-
geber- und Wirtschaftsverbande sowie einige Branchenverbande (hotelleriesuisse, Gastro-
Suisse] bekampften das Projekt.

2Angaben aus 2012, siehe Abstimmungsbiichlein des Bundesrates.
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Gemass Trendanalysen brockelte die Unterstitzung fur die Vorlage in den letzten Wochen
vor dem Abstimmungssonntag zusehends ab. Die Initiative wurde am 30. November 2014
von 59.2% der Stimmenden und von samtlichen Kantonen mit Ausnahme von Schaffhausen
verworfen, wobei Schaffhausen als Kanton die Pauschalbesteuerung bereits abgeschafft
hat.

2.2 Das Profil der Stimmenden

Die Zustimmungsbereitschaft fir die Volksinitiative zur Abschaffung der Pauschalbesteue-
rung war in der linken Halfte des politischen Spektrums (Tabelle 2.1) grésser. Stimmende,
die sich als aussen links (69%) oder als links (65%) bezeichnen, unterstitzten das Begehren
tatkréaftig. Alle Gbrigen Stimmenden - von der Mitte bis zum ausseren rechten Rand - ver-
warfen es in aller Deutlichkeit. Wahrend rund zwei Drittel der SP-Sympathisanten mit Ja
stimmten, legte die Anhéngerschaft der Ubrigen Parteien ein Nein in die Urne. Da die Zahl
der Befragten, die sich mit dieser Partei verbunden erklarten, gering war, ist die massi-
ve Unterstlitzung der Sympathisanten der Griinen mit Vorbehalt zu interpretieren. Recht
interessant ist die Tatsache, dass der Ja-Anteil fur die Initiative zur Abschaffung der Pau-
schalbesteuerung unter den SVP-Sympathisanten mit 35% (dies teilweise im Kontrast zur
Partei-Parole) doppelt so gross ist wie unter den Anhangern der FDP.Die Liberalen (17%).
Letztere massen der Uberlegung, die Schweiz riskiere mit der Annahme der Initiative eine
Verringerung ihrer (Steuer-) Attraktivitdt, moglicherweise mehr Bedeutung zu. Der Ja-An-
teil der Personen, die sich keiner Partei zugehorig fuhlen, entsprach ziemlich genau dem
landesweiten Durchschnitt.

Der Ja-Anteil zur Initiative stieg zwar mit zunehmendem Interesse an der Politik leicht an,
Uberwog aber in keiner der nach dem politischen Interesse gebildeten Kategorien. Eine
wichtige Rolle beim Stimmentscheid spielten auch die Wertvorstellungen der Befragten.
Die Volksinitiative wurde von Stimmenden angenommen, die weniger Wert auf Sicherheit
und Ordnung legen (59%), mehr staatliche Eingriffe im Bereich der Konkurrenz beflrwor-
ten (62%), fur die Bekdmpfung von Lohndifferenzen sind (62%), fir eine aktive Forderung
der Gleichstellung der Geschlechter eintreten (53%) und die dem Umweltschutz mehr Be-
deutung beimessen als dem wirtschaftlichen Wohlstand (53%). Gewdhnlich decken sich die
Auswirkungen der Wertvorstellungen mit der ideologischen Positionierung (Links-Rechts-
Achse, siehe Parteiverbundenheit). Anders ausgedrickt musste der Einfluss der Wert-
vorstellungen auf das Stimmverhalten stark zuriickgehen, wenn die ideologische Einstel-
lung der Stimmenden konstant gehalten wird. Eine multivariate Analyse ergab, dass diese
Situation bei der Abstimmung Uber die Abschaffung der Besteuerung nach dem Aufwand
nicht eintrat: Der Einfluss der Wertvorstellungen auf das Stimmverhalten bleibt auch un-
ter der Kontrolle des ideologischen Profils der Stimmenden signifikant. Im vorliegenden
Fall ist demnach der Einfluss der Wertvorstellungen nicht ausschliesslich mit der Tatsache
verknlpft, dass Stimmende aus dem linken politischen Lager sich starker fur progressive
Werte einsetzen.
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Tabelle 2.1: Pauschalbesteuerung - Stimmverhalten nach politischen Merkmalen

in Prozent der Stimmenden*

Merkmale/Kategorien % Ja* n

Total VOX (gewichtet! 41.2 976

Einstufung auf der Links-Rechts-Achse

Links aussen 69 143
Links 65 190
Mitte 28 270
Rechts 27 195
Rechts aussen 25 126

Parteiverbundenheit

SP - Sozialdemokratische Partei 65 215
CVP - Christlichdemokratische Volkspartei 23 71
FDP.Die Liberalen 17 141
SVP - Schweizerische Volkspartei 35 148
BDP - Birgerlich-Demokratische Partei (39) (33)
Griine Partei (94) (34)
Grinliberale (451 (38)
Andere Partei 33 61
Parteilos 40 200

Interesse an der Politik

Sehr interessiert 48 392
Eher interessiert 37 514
Eher nicht interessiert 36 59
Uberhaupt nicht interessiert [0] 19

Wertvorstellung: Staat vs. Konkurrenz

Mehr Staat 62 160
Geteilter Meinung 48 316
Mehr Konkurrenz 30 463

Wertvorstellung: Lohndifferenzen

Fir grosse Lohndifferenzen 23 168
Geteilter Meinung 36 480
Keine Lohndifferenzen 62 292

Wertvorstellung: Forderung der Gleichstellung der Geschlechter

Fur eine aktive Forderung 53 383
Geteilter Meinung 33 186
Keine aktive Férderung 35 388

Korrelations-

koeffizient'
V=.39%**
V=.38*%**
V=.14%%*
V=,25%**
V=.30%**
V - 19%%*
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Merkmale/Kategorien % Ja’ n Korrelations-
koeffizient'

Wertvorstellung: Umwelt vs. Wirtschaft V=.23%**
Fir den Schutz der Umwelt 53 423
Geteilter Meinung 34 450
Fir den wirtschaftlichen Wohlstand 23 84

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.

a Interpretation der statistischen Variablen siehe «Zur Methode».

Die Zahlen in Klammern sind nur ein Trend, da es weniger als 50 Féalle sind und sich somit daraus
keine statistischen Tendenzen ableiten lassen.

© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.

Der Stimmentscheid Uber die Volksinitiative zur Abschaffung der Pauschalbesteuerung
wurde nur sehr wenig durch die soziodemografischen Merkmale der Stimmenden beein-
flusst (Tabelle 2.2). Alter, Geschlecht, Bildungsniveau, Einkommen oder Zivilstand wirkten
sich kaum auf das Stimmverhalten aus. Statistisch signifikant ist lediglich die - wenngleich
schwache - Auswirkung von Wohnort und Sprache auf den Stimmentscheid: Die Initiative
fand mehr Zustimmung unter den Grossstadtbewohnern (52% gegeniiber 38% unter den
Bewohnern landlicher Gebiete] und bei den Deutschschweizern (44% gegeniiber 32% bei
den Romands und Tessinern],

Die unterschiedlichen kantonalen Regelungen spielten beim Stimmverhalten ebenfalls eine
Rolle: In den Kantonen, die die Pauschalbesteuerung abgeschafft haben (ZH, AR, SH, BS
und BL], oder die in jingster Zeit verscharfte Voraussetzungen dafiur eingefihrt haben (Al
BE, LU, SG, TG], lag der Ja-Anteil hdher als in den Ubrigen Kantonen.

Tabelle 2.2: Pauschalbesteuerung - Stimmverhalten nach soziodemografischen
Merkmalen in Prozent der Stimmenden*

Merkmale/Kategorien % Ja* n Korrelations-
koeffizient'

Total VOX (gewichtet] 41.2 976

Wohnort V=13%**
Grossstadt 52 274

Mittelgrosse Stadt/Kleinstadt 37 448

Land 38 254

Sprachregion V=11**
Deutschschweizer 44 529

Westschweizer 32 254

Tessiner 32 165
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Merkmale/Kategorien % Ja' n Korrelations-

koeffizient"
Derzeitige kantonale Regelung V=.10**
Pauschalbesteuerung abgeschafft (5 Kantone) 46 274
Verscharfte Voraussetzungen (5 Kantone) 45 263
Keine spezifischen Bestimmungen (16 Kantone] 36 439

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.

* Interpretation der statistischen Variablen siehe «Zur Methode».

Die Zahlen in Klammern sind nur ein Trend, da es weniger als 50 Félle sind und sich somit daraus
keine statistischen Tendenzen ableiten lassen.

© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.

2.3 Wahrnehmung der Vorlage

35% der Befragten (und 45% der Stimmenden) beantworteten die Frage nach dem Inhatt
der Votksinitiative richtig und gaben an, sie bezwecke die Abschaffung der Pauschalbe-
steuerung. Eine andere Gruppe (rund 10% der Befragten und der Stimmenden) antwortete,
es gehe bei der Initiative um die Pauschalbesteuerung (reicher] Auslander, erwahnte aber
nicht, dass die Abschaffung dieses Steuerinstruments gefordert wurde. Danach folgte mit
13% die Gruppe der Befragten, die die Anliegen der sozialen und steuerlichen Gerechtig-
keit in den Vordergrund stellten (und erwartungsgemass mehrheitlich fir die Volksinitiative
stimmten). Ungefahr 40% der Befragten (25% der Stimmenden) gaben den Inhalt der Initia-
tive nicht korrekt wieder.

Tabelle 2.3: Pauschalbesteuerung - Wahrnehmung der Inhalte in Prozent der befragten
Personen (nur Erstnennungen)

Wahrnehmung* Total Stimmende Nicht-Stimmende
% n % n % n
Abschaffung der Pauschalbesteuerung 35 529 46 343 25 186
Pauschalbesteuerung fir [reiche] Aus-
ad uerung fur [reiche] Aus 8 113 n 80 5 33
lander
Soziale/steuerliche Gerechtigkeit,
" ’ ) 13 195 13 100 12 91
Beseitigung von Ungerechtigkeit
Schaffung einer einheitlichen Regelung
3 43 4 30 1 9
auf Bundesebene
Allgemeine/falsche/andere Antworten 15 222 17 127 13 94
Weiss nicht, keine Antwort 26 394 8 63 44 331
Total 100 1496 100 742 100 746

* Die Angaben wurden nach der Stimmbeteiligung gewichtet.
© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.
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2.4 Die Stimmmotive

Die Aufhebung der Ungleichbehandlung von Schweizern und (reichen! Auslédndern ist das
von den Ja-Stimmenden weitaus am haufigsten angefiuhrte Stimmmotiv (Tabelle 2.4). Die-
ses Motiv, das im Mittelpunkt des Argumentariums des Initiativkomitees stand, macht zwei
Drittel der spontanen Erstnennungen und einen sehr grossen Teil aller kumulierten Nen-
nungen aus. Die Ubrigen Beweggriunde fur die Annahme der Volksinitiative sind entweder
sehr allgemein, oder sie wurden nur sehr selten zitiert.

Die spontan genannten Ablehnungsgriinde sind vielfaltiger: fiir 28% der Nein-Stimmenden
stehen negative Auswirkungen auf die Steuereinnahmen im Vordergrund, 15% befiirchten
einen Verlust an Steuerattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit fir die Schweiz, wahrend
14% meinen, die Initiative biete eine schlechte Ldsung an bzw. Steuerfragen missten in der
Kompetenz der Kantone bleiben.

Tabelle 2.4: Pauschalbesteuerung - Stimmmotive Mehrfachantworten moéglich)*

Spontan geausserte Grunde fur den Entscheid* Erst- Alle
nennungen Nennungen**

% n % n

JA-Stimmende

Aufhebung von Ungleichbehandlung 66 264 100 402
Abschaffung der Pauschalbesteuerung 14 55 21 84
Vereinheitlichte Regelung auf Bundesebene 4 14 12 49
Ungleichbehandlung von auslandischen Steuerzahlern 1 3 13 51
Stellung der Schweiz in der Welt, Verhaltnis zum Ausland 0 1 9 34
Allgemeinde Griinde fir das Ja 10 40 17 66
Andere Grinde fur das Ja 2 12 7 28
Weiss nicht/keine Antwort 3 n 63 254
Total 100 402 241 970

NEIN-Stimmende

Auswirkungen auf die Steuereinnahmen 28 158 61 348
Stellung der Schweiz in der Welt, steuerliche/wirtschaft-

liche Attraktivitat 1 8 2 138
Falsche Losung, Zustandigkeit bei Kantonen 14 80 22 125
Vorteile der Pauschalbesteuerung 9 53 27 157
Folgen fur die Wirtschaft 2 14 4 23
Allgemeine Grinde fir das Nein 16 91 21 119
Andere Griinde fur das Nein 8 48 13 75
Weiss nicht/keine Antwort 8 A7 58 333
Total 100 574 230 1320

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.
** Total mehr als 100% wegen Mehrfachantworten.
© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.
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2.5 Pro- und Kontra-Argumente

Obgleich die Volksinitiative zur Abschaffung der Pauschalbesteuerung scheiterte, wurden
die drei Hauptargumente des Initiativkomitees von einer zumindest relativen Mehrheit der
Stimmenden unterstitzt, die an der VOX-Umfrage teilnahmen (Tabelle 2.5). Das Kernar-
gument der Initianten, die Abschaffung der Aufwandbesteuerung bringe das Ende eines
ungerechten Systems, von dem nur reiche Ausléander profitieren, wurde von 53% der Ja-
Stimmenden beflurwortet; 43% der Stimmenden lehnten es ab. Dieses Argument fihrte
jedoch unter den Stimmenden beider Lager zu einer starken Polarisierung: Es wurde von
den Personen, die fur die Vorlage stimmten, massiv unterstitzt (88% Unterstitzung fur das
Argument), aber von den Personen, die die Vorlage ablehnten, klar zuriickgewiesen (67%
Ablehnung des Arguments). Die Idee, zur Eindammung des Steuertourismus zwischen den
Kantonen brauche es eine Bundesregelung, wird noch deutlicher gutgeheissen: 58% der
Stimmenden sprachen sich dafir aus. Eine Uberwiegende Mehrheit der Personen, die die
Initiative annahmen (76%), aber auch beinahe die Halfte der Personen, die ein Nein zur Ini-
tiative einlegten (4-7%), bestatigten die Notwendigkeit einer derartigen Regelung. Sogar das
Argument, die Abschaffung der Besteuerung nach dem Aufwand héatte nur minime Steu-
ereinbussen zur Folge gehabt, wurde haufiger unterstiitzt als abgelehnt (47% gegeniber
44%). Ein betrachtlicherTeil der Ja-Stimmenden (68%) und ein Drittel der Gegnerschaft der
Vorlage schlossen sich diesem Argument an.

Die Argumente fur die Initiative Uber die Pauschalbesteuerung tUberzeugten - genauso wie
die Argumente gegen die Vorlage - eine Mehrheit der Stimmenden. Mit diesem Befund wur-
de allerdings eher gerechnet: Da die Volksinitiative abgelehnt wurde, ist es logisch, dass
die Argumente gegen die Vorlage mehrheitlich Bejahung fanden. Das Argument, wonach
auslandische Pauschalbesteuerte einen Beitrag an die Schweizerwirtschaft leisten, wurde
von den Personen, die ein Nein zur Initiative einlegten, Uberaus deutlich gestitzt (83%), aber
auch von einem grossen Drittel (36%) der Personen mitgetragen, die mit Ja stimmten. Ahn-
lich breite Unterstiitzung unter den Gegnern der Initiative (75%) fand die Uberlegung, eine
Annahme der Volksinitiative kdnne fur einige Kantone und Gemeinden gravierende Folgen
haben; sie wurde aber auch von einer starken Minderheit (34%) der Personen gestutzt, die
ein Ja in die Urne legten. Einzig das Argument, andere L&ander wiirden die Pauschalbesteu-
erung ebenfalls kennen und die Schweiz solle nicht darauf verzichten, fand etwas weniger
Anklang. Es konnte eine klare Mehrheit der Nein-Stimmenden (69%) uUberzeugen, wurde
aber von den Personen, die die Initiative annahmen, zuriickgewiesen (66%).
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Tabelle 2.5: Pauschalbesteuerung - Akzeptanz der Pro- und Kontra-Argumente
bei den Stimmenden in Prozent*

Einverstanden Nicht einver- Weiss nicht
Pro-Argumente 1%) standen 1%) (%)

Die Abschaffung der Pauschalbesteue- Total 53 43 4
rung setzt einem ungerechten System

. ) . Ja 88 9 3
ein Ende, von dem nur reiche Auslander
profitieren. Nein 29 67 4
Zur Eindammung des Steuertourismus Total 58 34 8
zwischen den Kant(_)nen ist eine nationale Ia 7 18 6
Regelung erforderlich.
Nein 47 44 9
Die Abschaffung der Pauschalbesteue- Total 47 41 12
rung wird nur minime Steuereinbussen Ja 68 » 10
verursachen.
Nein 32 55 13
Einverstanden Nicht einver- Weiss nicht
Kontra-Argumente 1%) standen (%) 1%)
Mit ihren Ausgaben leisten ausléandische Total 63 32 5
Pauschalbesteuerte einen Beitrag an die
user reu ! rag an d Ja 36 59 5
Schweizer Wirtschaft.
Nein 83 13 4
Pauschalbesteuerung gibt es auch in Total 50 38 13
anderen L&andern, also soll die Schweiz
nicht darauf verzichten. Ja 22 66 ©
Nein 69 20 12
Der Wegzug von Pauschalbesteuerten Total 58 30 13
wird fir einige Kantone und Gemeinden
gravierende Folgen haben. Ja 34 53 2
Nein 75 13 12

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.

Ergebnisse in Prozent online. Deutungsbeispiel: 53% aller Stimmenden (88% der Ja-Stimmenden,

37% der Nein-Stimmenden] schlossen sich dem ersten Argument an (Die Abschaffung der Pauschal-
besteuerung beendet ein ungerechtes System, von dem nur reiche Auslander profitieren], 43% (9% der
Ja-Stimmenden und 67% der Nein-Stimmenden lehnten es ab und 4% 13%; 4%) waren unentschieden,

n Total der Stimmenden, die eine Antwort gaben =zwischen 1024 und 1033 je nach Argument [gewichtet].
© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.
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3. ECOPOP-INITIATIVE

3.1 Ausgangstage

Die Schweiz ist seit Langer Zeit ein Anziehungspunkt fur zahlreiche ausléandische Arbeit-
nehmende. Die Umsetzung des Personenfreiziigigkeitsabkommens mit der EU brachte eine
Verstarkung der entsprechenden Tendenz. Es kam zu einer starken Zunahme der Einwande-
rung, die wesentlich zum Wirtschaftswachstum der Schweiz in den letzten Jahren beitrug.
Die Volksinitiative «Stopp der Uberbevélkerung - zur Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen» (Ecopop) wurde im Sommer 2011 lanciert, am 2. November 2012 eingereicht
und am 30. November 2014- vor das Volk gebracht. Volk und Stdnde mussten sich nach der
SVP-Initiative «Gegen Masseneinwanderung», die am 9. Februar 2014 angenommen wurde,
somit innerhalb eines Jahres zum zweiten Mal zu einer Initiative tGber die Beschrankung der
Zuwanderung aussern. Um die Lebensgrundlagen zu erhalten, forderte die Vorlage eine
jahrliche Obergrenze fir die Nettozuwanderung von 0.2%. Ferner verlangte sie vom Bund,
mindestens 10% seiner Ausgaben fir Entwicklungszusammenarbeit zur Foérderung der
Familienplanung einzusetzen.

Bundesrat und Parlament» empfahlen die Ecopop-Initiative zur Ablehnung. Beide Rate
lehnten das Begehren praktisch einstimmig ab (Nationalrat: 190 zu 3 Stimmen bei 5 Ent-
haltungen; Standerat: 44 zu 1 Stimme ohne Enthaltungen). Mit Ausnahme der Schweizer
Demokraten empfahlen zudem samtliche Parteien auf nationaler Ebene ein Nein zur Vor-
lage. Auf kantonaler Ebene widersetzten sich jedoch sechs SVP-Sektionen der nationalen
Abstimmungsparole ihrer Partei und empfahlen die Annahme der Initiative. Samtliche
Wirtschaftsverbande, Gewerkschaften, interkantonale Konferenzen und Hilfsorganisatio-
nen waren ebenfalls gegen die Initiative; die Vorlage wurde lediglich von der Aktion fiir eine
unabhangige und neutrale Schweiz (AUNS) unterstitzt.

Die Initiativgegner machten namentlich geltend, dass die Zuwanderung sich nur geringfi-
gig auf die natiirlichen Ressourcen auswirkt, sowie dass die Fixierung einer sehr geringen
Zuwanderungsquote wirtschaftsschadigend wére und gegen die Personenfreizligigkeit mit
der Europaischen Union verstossen wirde. Nach der Annahme der Masseneinwanderungs-
initiative hatte ein Ja zu einer noch restriktiveren Vorlage die Arbeit des Bundesrates zu-
satzlich erschwert - und das Aus der bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und
der Europaischen Union bedeutet.

Gemaéss Trendumfragen vor der Abstimmung stiess die Vorlage bei der Schweizer Bevoélke-
rung auf eine gewisse Sympathie. Trotzdem wurde sie an der Urne vom Schweizer Volk mit
einem Ja-Anteil von nur 25.9% und von samtlichen Kantonen klar verworfen. Gemessen am
Abstimmungsergebnis vom 9. Febuar 2014 tUber die Masseneinwanderungsinitiative ist das
liberwaltigende Nein zur Ecocop-Initiative als Uberraschung zu bezeichnen.
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3.2 Das Profil der Stimmenden

Politische Faktoren (Tabelle 3.1) fielen beim den Stimmentscheid zur Ecopop-Initiative ge-
samthaft gesehen weniger ins Gewicht als beim Stimmentscheid zur Masseneinwanderungs-
initiative am 9. Februar 2014. Zu den Faktoren, die den Entscheid fur oder gegen die Ecopop-
Initiative beeinflussten, gehort das Vertrauen in die Regierung: Stimmende, die der Regierung
kein Vertrauen entgegenbringen, legten weit haufiger ein Ja in die Urne (48%) als Personen,
die der Regierung vertrauen (16%) oder diesbeziglich unschlissig sind (13%). Selbst unter
den «misstrauischen» Personen fand die Ecopop-Initiative dennoch keine Mehrheit.

Der Entscheid fur oder gegen die Ecopop-Initiative hing auch ziemlich stark mit der Selbst-
einstufung auf der Links-Rechts-Skala zusammen; das dazugehdrige Schema war jedoch
recht komplex: Am ausgepragtesten (und beinahe einstimmig) war die Ablehnung der Volks-
initiative unter den Personen, die sich der gemassigten Linken zuordnen (Positionen 3 und 4
auf der Skala von 0 bis 10). Deutlich verworfen wurde die Initiative auch von den Personen,
die sich am &usseren linken Rand der politischen Skala (Positionen 0 bis 2), in der Mitte
(Position 5) oder als Teil der gemassigten Rechten (Positionen 6 oder 7) sehen (nur 27-28%
Ja-Anteil). Relativ deutlich unterstiitzt wurde die Initiative einzig von den Personen, die sich
am rechten ausseren Rand der politischen Skala einstufen (Positionen 8 bis 10), doch auch
hier konnte keine Mehrheit erlangt werden (46%). Der Nein-Anteil lag demnach im Vergleich
zur Masseneinwanderungsinitiative in sadmtlichen Kategorien - und insbesondere bei den
Personen, die sich in der Mitte oder rechts positionieren - deutlich héher.

Mit Ausnahme der SVP-Sympathisanten, die mehrheitlich fur die Ecopop-Initiative stimm -
ten (56%), lehnte die Anhangerschaft aller Regierungsparteien die Initiative Uberaus deut-
lich ab. Nur 20% der Sympathisanten von SP, CVP und FDP.DieLiberalen legten ein Ja in die
Urne und folgten somit der Abstimmungsparole ihrer jeweiligen Partei. Obwohl die Zahlen
angesichts der geringen Zahl der Beobachtungen mit Vorsicht zu interpretieren sind, schei-
nen die Sympathisanten von BDP, der Griinen Partei und der Griunliberalen ebenfalls massiv
gegen die Ecopop-Initiative gestimmt zu haben. Auch der Nein-Anteil der Parteiungebunde-
nen entsprach ziemlich genau dem allgemeinen Durchschnitt.

Verglichen mit der Abstimmung Uber die Masseneinwanderungsinitiative war das Stimm-
verhalten bei der Ecopop-Intiative durch die Parteien hindurch eher homogen. Wahrend die
Sympathisanten der FDP.DieLiberalen die Masseneinwanderungsinitiative ziemlich stark
unterstitzt hatten (40% laut VOX-Analyse zur Abstimmung vom 9. Februar 2014), legten sie
bei der Ecopop-Initiative ein bemerkenswert massives Nein in die Urne. Sehr ausgepragt ist
der Unterschied zwischen beiden Urnengangen auch bei den SVP-Anhéangern (95% Ja zur
Masseneinwanderungsinitiative gegen 56% Ja zur Ecopop-Initiative). Aus SVP-Sicht ist der
Kontext der beiden Abstimmungen allerdings nicht wirklich vergleichbar, weil die Landes-
partei bei der Ecopop-Initiative die Nein-Parole herausgegeben hatte. Die Unterstiitzung
der SVP-Anhéngerschaft fir die Ecopop-Initiative steht somit im Widerspruch zur Abstim-
mungsempfehlung der nationalen Partei und ist darauf zurtckzufiihren, dass ein Teil der
Basis gegeniber der Abstimmungsparole ausscherte.
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Im Gegensatz zur Masseneinwanderungsinitiative spielte das politische Interesse bei der
Ecopop-Initiative keine Rolle. Ob politisch «sehr», «eher», «eher nicht» oder «uberhaupt
nicht» interessiert: Die Vorlage wurde von allen Gruppen in ahnlich hohem Masse verwor-
fen. Ausserdem spielten politische Wertvorstellungen eine geringere Rolle als bei der Ab-
stimmung Uber die Masseneinwanderungsinitiative. Einerseits treten beim Stimmverhalten
einige signifikante Unterschiede auf, je nach dem, welche Wertvorstellungen die Stimmen-
den hinsichtlich Offnung oder Modernisierung haben. So fand die Initiative bei Personen, die
fur eine Abgrenzung der Schweiz gegeniiber aussen eintreten, recht viel Zuspruch (49%).
Ahnliches gilt bei den Personen, die fiir den Erhalt der Schweizer Traditionen sind (43%],
Schweizer gegenuber Auslandern den Vorrang einrdumen wollen (40%), viel Wert auf Si-
cherheit und Ordnung legen (32%) oder eine starke Armee wollen 36%). Andererseits reicht
esjedoch in keiner der oben aufgefihrten Kategorien zu einem Ja zur Ecopop-Initiative, und
die auf Wertvorstellungen beruhenden Unterschiede beim Stimmverhalten sind insgesamt

geringfugig.

Tabelle 3.1: Ecopop - Stimmverhalten nach politischen Merkmalen in Prozent
der Stimmenden*

Merkmale/Kategorien % Ja* n Korrelations-
koeffizient*

Total VOX (gewichtet) * 26 979

Regierungsvertrauen V=.34***
Vertrauen 16 564

Unentschlossen 13 88

Misstrauen 48 317

Einstufung auf der Links-Rechts-Achse V=.27%**
Links aussen 27 136

Links 5 168

Mitte 27 281

Rechts 28 200

Rechts aussen 46 140

Parteiverbundenheit V=.36%**
SP - Sozialdemokratische Partei 18 199

CVP - Christlichdemokratische Volkspartei 22 69

FDP.Die Liberalen 19 138

SVP - Schweizerische Volkspartei 56 175

PBO - Birgerlich-Demokratische Partei [16] (k1

Griine Partei (19) (31)

Grinliberale 1) (38)

Andere Partei 7 87

Parteilos 23 201
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Merkmale/Kategorien % Ja* n Korrelations-
koeffizient*

Wertvorstellung: modern vs. traditionell V=.21%**
Fir eine moderne Schweiz 18 444
Geteilter Meinung 28 333
Fir eine traditionelle Schweiz 43 179
Wertvorstellung: Offnung vs. Abgrenzung V=.22%**
Fur mehr Offnung der Schweiz 19 629
Geteilter Meinung 35 266
Fur mehr Abgrenzung der Schweiz 49 73
Wertvorstellung: Chancengleichheit Schweizer-Auslander V=.28***
Chancengleichheit n 307
Geteilter Meinung 23 298
Schweizer bevorzugen 40 352
Wertvorstelung: Sicherheit und Ordnung V=.20%**
Furweniger Sicherheit und Ordnung 4 79
Geteilter Meinung 19 283
Fur mehr Sicherheit und Ordnung 32 605
Wertvorstellung: Armee V=.23%**
Starke Armee 36 462
Geteilter Meinung 22 251
Keine Armee 12 255

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.

* Interpretation der statistischen Koeffizienten siehe «Zur Methode».

Die Zahlen in Klammern sind nur ein Trend, da es weniger als 50 Falle sind und sich somit daraus
keine statistischen Tendenzen ableiten lassen.

© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.

Die soziodemografischen Merkmale wirkten sich sehr wenig auf den Stimmentscheid zur
Ecopop-Initiative aus (Tabelle 3.2). Manner bejahten die Ecopop-Initiative etwas haufiger
als Frauen, wobei dieser Unterschied zwischen den Geschlechtern statistisch nicht signi-
fikant ist. Das selbe gilt fur das unterschiedliche Stimmverhalten nach Alter, Wohnort und
Sprache. Sogar das Bildungsniveau, das in der Regel bei aussenpolitischen oder einwande-
rungspolitischen Belangen einen starken Einfluss auf das Stimmverhalten ausibt, spielte
hier keine nennenswerte Rolle. Das Nein zur Volksinitiative war bei Personen mit akademi-
schem Abschluss (77%) nicht deutlicher als bei Personen mit Lehrabschluss (73%). Auch
das Haushaltseinkommen ubte keinen wesentlichen Einfluss aus. Lediglich in der Kategorie
der Spitzenverdiener (Haushaltseinkommen uber 11'000.—3fiel die Ablehnung der Ecopop-
Initiative markant héher aus. Die Wahrnehmung der derzeitigen wirtschaftlichen Situati-
on wirkte sich auf den Stimmentscheid nicht aus; allerdings spielte die Einschatzung der
zukunftigen wirtschaftlichen Situation eine kleine Rolle: Der Ja-Anteil zur Volksinitiative
ist bei Personen, die mit einer Verschlechterung ihrer wirtschaftlichen Situation rechnen,
hoher (44%) als bei Personen, die von einer gleich bleibenden Situation (25%) odervon einer
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Verbesserung (16%) ausgehen. Dieser Befund ist im Zusammenhang mit der Tatsache zu
sehen, dass die Ecopop-Initiative die Auswirkungen des Wirtschafts- und Bevdlkerungs-
Wachstums von einer pessimistischen Warte aus betrachtete.

Trotz der beiden letztgenannten Ergebnisse und im Gegensatz zum Entscheid lber die

Masseneinwanderungsinitiative zeichnet sich hinsichtlich des Entscheids tber die Ecopop-

Initiative durch alle Gruppierungen hindurch ein recht homogenes Bild.

Tabelle 3.2: Ecopop-Initiative - Stimmverhalten nach soziodemographischen Merkmalen

in Prozent der Stimmenden*

Merkmale/Kategorien

Total VOX (gewichtet)
Geschlecht

Mann

Frau

Alter

18 bis 29 Jahre

30 bis 39 Jahre

40 bis 49 Jahre

50 bis 59 Jahre

60 bis 69 Jahre

70 Jahre und mehr
Sprachreglon
Deutschschweizer
Tessiner
Westschweizer
Bildungsniveau
Obligatorische Schulzeit
Berufslehre

Hohere Berufsbildung
Hohere Fachschule
Matura, padagogische Ausbildung
FHS, Universitat, ETH
Einkommen

Unter 5'000.-

5'000.- bis 7'000.-
7'000.- bis 9'000.-
9'000.- bis IVOOO-
Uber H'000.-

% Ja"

26

29
24

an
30
25
26
22
32

27
37

(35
27
36
26
17
23

30
32

26

13

1)
138
163
195
236
206

534
159
251

[261
286
125
109

7
352

217
260
161
108
137

Korrelations-
koeffizient*

V=.06 n.s.

V=.09 n.s.

V=.08 n.s.

V=.11*

V=.15*»
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Merkmale/Kategorien % Ja' n Korrelations-

koeffizient'
Einschatzung der zuktunftigen wirtschaftlichen Situation V=.13%**
Besser 16 70
Gleichbleibend 25 802
Schlechter 44 71

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.

a Interpretation der statistischen Variablen siehe «Zur Methode».

Die Zahlen in Klammern sind nur ein Trend, da es weniger als 50 Falle sind und sich somit daraus
keine statistischen Tendenzen ableiten lassen.

© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.20U.

3.3 Wahrnehmung der Vorlage

Die Ecopop-lnitiative wurde in erster Linie als Instrument fiir die Beschrankung der Ein-
wanderung wahrgenommen. Die meisten Umfrageteilnehmenden (61%) antworteten auf die
Frage nach dem Inhalt derVorlage, es gehe um die Beschrankung der Zuwanderung, bezie-
hungsweise des Auslanderanteils in der Schweiz (Tabelle 3.3). Nur eine verschwindend klei-
ne Personenzahl (1%) verwies auf die Gbrigen Komponenten der Volksinitiative: Umweltziele
und Verringerung des Bevdlkerungswachstums einerseits, Beitrag an die Familienplanung
in Entwicklungslandern andererseits. Unter den Nicht-Stimmenden ist der Anteil der Per-
sonen, die keine, beziehungsweise allgemeine oder falsche Antworten gaben, wie gewohnt
hoher als unter den Stimmenden.

Tabelle 3.3: Ecopop-Initiative - Wahrnehmung der Inhalte in Prozent der befragten
Personen (nur Erstnennungen)*

Wahrnehmung* Total Stimmende Nicht-Stimmende

% n % n % n
Begrenzung/Kontrolle der Einwanderung

. ) 61 909 75 784 47 209
oder des Ausléanderanteils
|

Begrenz"ung |des Zuwachses! 3 13 4 6 2 9
der Bevolkerung
Umweltschutz 1 12 2 18 0 0
Entwicklungshilfe/Familienplanung 1 U 2 21 0 0
Allgemeine oder falsche Antworten,

n 164 9 89 14 61
andere Antworten
Weiss nicht, keine Antwort 24 353 9 a1 38 169
Total 100 1405 100 1048 100 448

* Die Angaben wurden nach Stimmbeteiligung und Sprache gewichtet.
© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.20U.
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3.4 Die Stimmmotive

Die Untersuchung der von den Befragten spontan genannten Beweggrinde fir den Stimm-
entscheid (Antwort auf eine offene Frage) zeigt auf, dass der Wille, die Einwanderung zu
beschréanken und das Gefiihl, es gebe in der Schweiz genug/zu viele Auslander, einen er-
heblichen Einfluss auf das Ja zur Ecopop-Initiative ausiibten (Tabelle 3.4): Uber ein Drittel
der Personen, die fur die Volksinitiative stimmten, geben dieses Stimmmotiv als erste Ant-
wort (38%) an. Dazu kommen die (wirtschaftlichen und sonstigen) Folgen der Zuwanderung
(9%). Ein zweiter Beweggrund fur die Bejahung der Volksinitiative ist das allgemeinere An-
liegen der Einschrankung/Beendigung des Bevdlkerungswachstums, das im Mittelpunkt
der Ecopop-Initiative stand (18%). Allerdings wurde dieser Beweggrund zwei Mal weniger
haufig genannt als der Wille, die Zuwanderung zu beschranken; dies ist ein zusatzlicher
Hinweis dafur, dass die Volksinitiative von den Stimmenden in erster Linie unter dem Ge-
sichtspunkt der Beschrankung der Zuwanderung betrachtet wurde. An dritter Stelle folgt
das Stimmmotiv einer kleinen Anzahlvon Ecopop-Anhéangern (13%), die ihren Entscheid da-
mit begrinden, dass sie ihre Unterstutzung fur die Masseneinwanderungsinitiative bestati-
gen und den Druck auf den Bundesrat aufrecht erhalten wollten, damit er letztere Initiative
auch umsetzt. Uberhaupt nicht genannt wurde die Komponente der Initiative, die sich auf die
Familienplanung in armen L&ndern bezog.
"

Die Analyse der kumulierten Antworten auf die Frage nach den Griinden fiir ein Ja zur Eco-
pop-Initiative ergibt ein leicht anderes Bild (die Befragten konnten bis zu sechs verschiede-
ne Beweggriinde nennen). Einerseits stehen der Wille, die Zuwanderung zu beschranken,
sowie die grundsétzlich ablehnende Haltung gegeniiber der Zuwanderung auch hier zu-
oberst auf der Liste der Beweggriinde. Andererseits gewinnen die als negativ eingestuften
Konsequenzen der Zuwanderung und das Bestreben, weiterhin Druck auf den Bundesrat
auszuuben, damit er die Masseneinwanderungsinitiative umsetze, bei dieser Betrachtungs-
weise an Boden und werden gleich oft genannt wie der Wille, das Bevdlkerungswachstum
zu stoppen.

Als Hauptgrund fir ihr Nein zur Ecopop-Initiative erwahnten die Gegner der Vorlage den
Willen, sich gegen eine (weitere) Beschrankung der Zuwanderung, fur eine offene Schweiz
und gegen eine als auslanderfeindlich gewertete Volksinitiative einzusetzen (25% der Erst-
nennungen). Wirtschaftliche Uberlegungen spielten ebenfalls eine wichtige Rolle: die Initi-
ative sei wirtschaftsfeindlich, die Wirtschaft profitiere von der Zuwanderung, die Schweiz
brauche auslandische Arbeitskrafte usw. An dritter Stelle folgt mit 16% der Nein-Stimmen-
den die Einschatzung, die Ecopop-Initiative sei unangemessen und biete keine brauchbaren
Losungen fur das Einwanderungsproblem, oder aber sie sei zu extrem und nicht durch-
fuhrbar. Zudem waren 7% der Nein-Stimmenden gegen die Komponenten der Initiative, die
sich auf die Umwelt und die Geburtenkontrolle bezogen. Schliesslich begrindeten nur 2%
der Nein-Stimmenden ihren Entscheid mit dem Anliegen, eine (zusatzliche) Belastung der
Europapolitik der Schweiz vermeiden zu wollen. Dieser Befund legt den Schluss nahe, die
Folgen fur die bilateralen Abkommen mit der EU héatten auf die Ablehnung der Ecopop-
Initiative keinen wesentlichen Einfluss ausgedbt.
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Die Betrachtung aller Nennungen zusammen ergibt ein leicht anderes Bild: Auf Platz eins
der Grinde fur das Nein befinden sich die wirtschaftlichen Anliegen und knapp dahinter die
Ablehnung der Zuwanderungsbeschrankung.

Tabelle 3.4: Ecopop-Initiative - Stimmmotive (Mehrfachantworten mdglich)*
Spontan geausserte Griunde fur den Entscheid* Erstnennungen Alle Nennungen*
% n % n
Ja-Stimmende

Genug/zu viele Auslander, Einwanderung muss begrenzt

38 97 56 144
werden
Bevdlkerungswachstum muss begrenzt/gestoppt werden 19 49 35 90
Negatllve AEJSW|lrkungen der Elnwanderung 4 10 35 89
(Arbeitslosigkeit, mangelnder Raum, Sozialsystem)
Druck auf der? Bundesrat aL.Js.u-be'n/fur die Umsetzung 13 a3 2 a3
der Masseneinwanderungsinitiative
Allgemeine Grunde fir das Ja 9 24 14 37
Andere Griunde fur das Ja 10 25 18 44
Weiss nicht/keine Antwort/falsche Antwort 5 13 47 120
Total (Ja-Stimmende) 100 255 237 605

Nein-Stimmende

Gegen die Beschrankung der Einwanderung/fur eine

offene Schweiz/es hat noch Platz/Tradition der Aufnahme/ 25 177 37 266
gegen eine fremdenfeindliche Initiative

Wirtschaftliche Griinde (Einwanderung stutzt die Wirt-

schaft, die Schweiz braucht auslandische Arbeitskrafte, 21 145 42 302
die Initiative schadet der Wirtschaft)

Initiative ist unangemessen/zu radikal/nicht realisierbar/

nicht die richtige Losunq 16 115 2 14
;Jlamnv::ilgtargumente nicht stichhaltig/gegen Familien- - 48 17 122
Juristische Grunde 3 22 6 44
Die Masseneinwanderungsinitiative ist ausreichend 3 19 7 50
Europa-Politik (Gefahr fur die bilateralen Vertrage) 2 12 8 57
Allgemeine Griinde fir das Nein 1 76 15 105
Andere Griinde firdas Nein 4 27 7 49
Weiss nicht/keine Antwort/falsche Antwort 9 64 32 231
Total (Nein-Stimmende) 100 705 195 1400

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.
a Total mehr als 100% wegen Mehrfachantworten.
© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.
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3.5 Pro- und Kontra-Argumente

Ein mogliches Ja-Argument zur Ecopop-Initiative, das den Befragten im Rahmen der VOX-
Untersuchung vorgelegt wurde (Tabelle 3.5), konnte eine Mehrheit auf sich vereinen: 51%
der Stimmenden bejahten das Argument, unkontrollierte Zuwanderung filhre zu Uberbe-
vélkerung und Umweltbelastungen. Die ilberwiegende Mehrheit der Ja-Stimmenden (88%)
und eine starke Minderheit der Nein-Stimmenden (38%) unterstitzten dieses Argument.
Demnach werden die Auswirkungen der Zuwanderung vom Schweizer Volk trotz der deut-
lichen Abfuhr fur die Ecopop-Initiative weiterhin kritisch betrachtet. So fand auch das Ar-
gument, man misse den Druck auf den Bundesrat erhéhen, damit er die Masseneinwan-
derungsinitiative umsetze, relativ breite Unterstiutzung (43%): Die Beflirworter der Initiative
waren fast einstimmig dafir (91%), und ein Viertel (26%) der Initiativgegner pflichteten dem
Argument ebenfalls bei. Die Unterstutzung fur dieses und fur das vorherige Argument liegt
somit Uber dem Ja-Anteil der Stimmenden zur Ecopop-Initiative. Folglich liegt der Schluss
nahe, man habe den Anliegen der Vorlage mehr Verstandnis entgegengebracht als der Initi-
ative selbst. Eindeutig weniger Anklang fand das Argument, um das Zuwanderungsproblem
an der Wurzel anzupacken sei die Familienplanung in armen Landern zu férdern, damit die
dortigen Geburtenraten sinken: Nur 33% der Stimmenden schlossen sich diesem Argument
an (63% der Ja-Stimmenden beflirworteten das Argument, aber 73% der Nein-Stimmenden
sprachen sich dagegen ausk

Die Evaluation der drei Gegenargumente zur Ecopop-Initiative, die den Befragten unterbrei-
tet wurden, fihrt zu einer dhnlichen Feststellung: Die Argumente werden zwar durchwegs
mehrheitlich unterstiitzt, aber diese Unterstitzung liegt merklich unter dem Nein-Anteil zur
Volksinitiative. 75% der Stimmenden legten zwar ein Nein in die Urne, doch die Unterstit-
zung fur die Argumente gegen die Volksinitiative betragt zwischen 55 und 65%. Das wirt-
schaftliche Argument, wonach die Festlegung einer niedrigen, fixen Zuwanderungsquote zu
einer Verscharfung des Arbeitskraftemangels und zu negativen Folgen fur die Wirtschaft
fuhren werde, fand am meisten Zuspruch (65% Bejahung). Es wird von 78% der Nein-Stim-
menden, aber auch von 27% der Ja-Stimmenden beflrwortet. Das von der SVP besonders
gepriesene Argument, wonach seit der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative keine
weiteren Massnahmen erforderlich seien, wurde von 60% der Stimmenden beflirwortet; 68%
der Ecopop-Gegner und 35% der Ecopop-Beflurworter schlossen sich diesem Argument an.
Beim Argument, die Einschrdénkung der Zuwanderung widerspreche dem Personenfreizi-
gigkeitsabkommen und werde zur Kiindigung der bilateralen Vertrage mit der Européischen
Union fihren, strebten die Meinungen allerdings heftig auseinander. Es ist auch das einzige
Argument, bei dem ziemlich viele Stimmende unentschieden blieben. Das Argument wird
nur von einer knappen Mehrheit der Stimmenden unterstutzt (54%); 15% der Stimmenden
waren unschlissig. Unter den Personen, die die Ecopop-Initiative annahmen, ist eine relative
Mehrheit (46%) der Auffassung, die Kontrolle Gber die Zuwanderung sei nicht unvereinbar
mit dem Personenfreiziigigkeitsabkommen - und mit den bilateralen Vertrdgen. Sogar bei
den Nein-Stimmenden fand nur eine knappe Mehrheit (60%), die Kontrolle der Zuwanderung
verletze den Grundsatz der Personenfreiziigigkeit und werde zur Aufldsung der bilateralen
Vertrage fuhren; 26% vertraten die gegenteilige Meinung, und 15% waren unentschieden.
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Die Gesamtbeurteilung der Argumente fiir und gegen die Ecopop-Initiative ergibt, dass die
Uberdeutliche Verwerfung der Initiative die tatsachlichen Positionen der Schweizer Bevol-
kerung auf dem Gebiet der Einwanderung nur bedingt widerspiegelt. Ausserdem zeigt die
Bewertung des Arguments der bilateralen Vertrage einerseits, dass diese Vertrage fur den
Stimmentscheid Uber die Ecopop-Initiative eher keine prioritdre Rolle spielten und ande-
rerseits, dass sich die Schweizerinnen und Schweizer Uber die Frage der Kompatibilitdt von
Zuwanderungskontrolle und Personenfreizugigkeitsabkommen wohl nicht im Klaren sind.

Tabelle 3.5: Ecopop-Initiative - Akzeptanz der Pro- und Kontra-Argumente
bei den Stimmenden in Prozent*

Einverstanden Nicht einver- Weiss nicht

Pro-Argumente 1%) standen (%l 1%)
Unkontrollierte Zuwanderung fuhrt Total 51 46 4
Uberbevélkerung und Umweltbelas-
2 volkerung u W Ja 88 1 2
tungen.
Nein 38 58 4
Druck auf den Bundesrat erhohen, Total 43 55 2
dami i i R
: a?rlmtler die Masseneinwanderungs Ia a 7 2
initiative umsetzt
Nein 26 71 2
Um das Einwanderungsproblem an der Total 33 63 4
Wurzel anzupacken muss die Familien-
planung in den armsten Landern gefor- Ja 63 34 3
dert werden, um die dortigen Geburten-
raten zu senken. Nein 23 73 4
Einverstanden Nichteinver-  Weiss nicht
Kontra-Argumente (%l standen %) 1%)
Die Festlegung einer niedrigen, fixen Total 65 30 5
z d t héht den Ar-
uwan "erungsquo e erho en Ar Ja 27 66 7
beitskraftemangel und schadet der
Wirtschalft. Nein 78 18 4
Nach der Annahme der Masseneinwan- Total 60 36 5
derungsinitiative sind keine weiteren )
Massnahmen erforderlich. Ja 35 62
Nein 68 27 5
Die Zuwanderungskontrolle ware eine Total 54 31 15
Verletzung des Freizuigigkeitsabkom-
. L Ja 37 46 17
mens und wiirde zur Kindigung der
bilateralen Vertrage mit der EU fuhren. Nein 60 26 15

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.

Deutungsbeispiel: 43% aller Stimmenden (91% der Ja-Stimmenden, 26% der Nein-Stimmenden] schlos-
sen sich dem zweiten Argument an (Druck auf den Bundesrat erhéhen], 55% (7% der Ja-Stimmenden
und 71% der Nein-Stimmenden) lehnten es ab und 2% (2%, 2%l waren unentschieden,

n Total der Stimmenden, die eine Antwort gegeben haben =960 bis 967.

© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.
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3.6. Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative und Erhaltung
der bilateralen Vertréage

Im Rahmen der VOX-Erhebung wurden zwei Zusatzfragen Uber den Zusammenhang zwi-
schen der Zuwanderungskontrolle und der Fortsetzung des bilateralen Wegs mit der Euro-
paischen Union gestellt. In einem ersten Schritt wurden die Befragten gebeten, anzugeben,
ob sie die SVP-Initiative gegen die Masseneinwanderung am 9. Februar 2014 angenommen
oder abgelehnt hatten (retrospektive Frage].3Die erste Spalte von Tabelle 3.6 prasentiert die
Antworten auf diese Frage gesamthaft und nach Sprachregion; die zweite Spalte verweist
zur Erinnerung auf die realen Ergebnisse.

Tabelle 3.6: Stimmentscheid Uber die Masseneinwanderungsinitiative der SVP
(retrospektive Frage)

Volksinitiative Gemass VOX n Ergebnis real
Gegen Masseneinwanderung vom 30.11.2014 % Ja

% Ja
Total* 37 1116 50
Deutschschweiz 40 593 52
Westschweiz 29 298 42
Tessin 43 236 68

* Die Angaben wurden nach Sprache gewichtet. Personen, die am 9. Februar 2014 nicht abstimmten
(n=282) sowie Personen, die sich an ihren Stimmentscheid nicht erinnern konnten (n=48l,
nicht wissen (n=40] oder die Antwort verweigerten (n=18l, wurden ausgeschlossen.

© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.

Laut Befund der VOX-Umfrage, die nach der Abstimmung vom 30. November 2014 durch-
gefuhrt wurde, liegt der Prozentanteil der Personen, die angaben, bei der Initiative gegen
die Masseneinwanderung mit Ja gestimmt zu haben, deutlich unter dem realen Wert der
Abstimmung vom 9. Februar 2014. Diese Feststellung gilt fur die drei Sprachregionen, je-
doch vor allem fir das Tessin. Dort betragt die Differenz zwischen dem Ergebnis der VOX-
Umfrage und dem tatsachlichen Ergebnis der Abstimmung vom 9. Februar 2014 25%. Fir
diesen Unterschied zwischen dem Umfrageergebnis und dem tatsachlichen Abstimmungs-
ergebnis kommen zwei (komplementéare) Erklarungen in Frage: Einerseits waren die Per-
sonen, die gegen die SVP-Initiative gestimmt hatten, in der Gruppe der Personen, die zur
Abstimmung vom 30. November 2014 befragt wurden, moglicherweise Uberreprasentiert.
Denkbar ist andererseits auch, dass ein Teil der Personen, die angaben, sie hatten bei der
SVP-Initiative mit Nein gestimmt, in Wirklichkeit mit Ja oder gar nicht gestimmt hatten. Bei
der entsprechenden Falschangabe kénnte es sich um eine unbeabsichtigte (die Befragten
haben vergessen, ob sie Uberhaupt abgestimmt haben bzw. was sie gestimmt haben] oder
um eine beabsichtigte (die Befragten wissen noch, dass sie mit Ja gestimmt haben, ziehen
es abervor, anzugeben, dass sie mit Nein gestimmt haben) fehlerhafte Darstellung handeln.

3Wortlaut der Frage: Im-Februar 2014 wurde tUber die Masseneinwanderungsinitiative abgestimmt. Kon-
nen Sie mir sagen, was Sie damals gestimmt haben? Stimmten Sie Ja zur Vorlage, stimmten Sie Nein,
oder nahmen Sie an der Abstimmung nicht teil?»
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In Tabelle 3.7 wird der Stimmentscheid zur Ecopop-Initiative mit dem Entscheid zur Mas-
seneinwanderungsinitiative gekreuzt. Gut die Halfte der Personen, die die Masseneinwan-
derungsinitiative unterstitzten (52%), lehnten die Ecopop-Initiative ab. Ausserdem lehnte
die Uberwiegende Mehrheit der Personen, die gegen die Masseneinwanderungsinitiative
waren (88%), die Ecopop-Initiative ebenfalls ab. Die klare Verwerfung der Ecopop-Initiative
erklart sich folglich aus dem Zusammentreffen des beinahe einstimmigen Neins der Per-
sonen, die bereits die Masseneinwanderungsinitiative abgelehnt hatten, mit dem Nein der
Hélfte der Personen, die die Masseneinwanderungsinitiative bejaht hatten.

Eine ergédnzende Analyse fordert interessante Unterschiede zwischen den Sympathisanten
der verschiedenen Parteien zu Tage. Erwartungsgemass stimmte ein hoher Anteil der SVP-
Sympathisanten (fast 50%) bei beiden Initiativen mit Ja. Unter den Anh&ngern der Ubrigen
Parteien ist der Anteil derer, die beide Volksinitiativen gutgeheissen haben, mit knapp uber
20% deutlich niedriger. Allerdings hat ein ebenfalls betrachtlicher Teil der SVP-Sympathi-
santen (rund 40%) fir die Masseneinwanderungsinitiative, aber gegen die Ecopop-Initiative
gestimmt. Auch unter den Anhangern von FDP.DieLiberalen und CVP befindet sich eine
recht grosse Gruppe (rund 30%), die differenziert abstimmte (Ja zur SVP-Initiative, Nein zu
Ecopop). Die Sympathisanten der SP (sowie offenbar der Grinen Partei und der Grunlibe-
ralen) verwarfen ihrerseits beide Initiativen mit klarer Mehrheit. Unter den Anhangern von
FDP.Die Liberalen und CVP ist der entsprechende Anteil leicht geringer (ungefahr 50%).

Tabelle 3.7: Stimmentscheid Uber die Ecopop-Initiative im Verh&ltnis
zum Stimmentscheid Uber die Masseneinwanderungsinitiative der SVP
(retrospektive Frage)*

Stimmentscheid Masseneinwanderungsinitiative

Stimmentscheid Ecopop-Initiative % Ja % Nein
Ja 48 12
Nein 52 88
Total 100 100
In) 1510) (602)

* Die Angaben wurden anhand des Stimmentscheids lUiber die Masseneinwanderungsinitiative,
des Stimmentscheids tUber die Ecopop-Initiative und nach Sprache gewichtet.
© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.

In einer zweiten Phase stellten wir eine prospektive Frage dariber, dass das Schweizer
Volk mdglicherweise vor die Wahl gestellt wird, ob es die Masseneinwanderungsinitiative
umsetzen oder den bilateralen Weg weiterfuhren wolle. Die Frage lautete wie folgt: «Der
Bundesrat versucht, die Masseneinwanderungsinitiative umzusetzen und gleichzeitig die
bilateralen Vertrage mit der EU zu bewahren. Falls nicht beides gleichzeitig mdglich ist
- was ist Ihnen wichtiger? Die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative oder die Bei-
behaltung der Vertrage mit der EU?»
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Tabelle 3.8 stellt die Resultate gegeniiber. In der ersten Spalte befinden sich die nicht ge-
wichteten Ergebnisse, die zweite Spalte enth&lt die Ergebnisse nach Gewichtung anhand des
Stimmentscheids zur Masseneinwanderungsinitiative. Anders ausgedriickt: In der zweiten
Spalte wurde die Stichprobe gewichtet, um die Antworten bezlglich des Stimmentscheids
zur Masseneinwanderungsinitiative mit den tatséachlichen Ergebnissen in Einklang zu brin-
gen (50:50 und nicht 37:63, wie in der ersten Spalte von Tabelle 3.6 zu erkennen ist). Diese
Gewichtung verringert das Gewicht der Personen, die gegen die SVP-Initiative gestimmt
haben, und sie erh6ht das Gewicht der Personen, die dafur gestimmt haben.

Tabelle 3.8: Wahl zwischen der Erhaltung der bilateralen Vertrdge und der Umsetzung
der SVP-Initiative gegen die Masseneinwanderung (prospektive Frage)

Umsetzung der Initiative vs. Erhal- Unterstitzung n Unterstltzung nx**
tung der bilateralen Vertrage Bilaterale Bilaterale**

1%) 1%)
Total* 69 1321 63 1027
Deutschschweiz 68 707 62 549
Westschweiz 74 347 69 269
Tessin 66 270 55 217

*  Die Angaben wurden nach Sprache gewichtet.

** Die Angaben wurden anha«d des Stimmentscheids zur Masseneinwanderungsinitiative
(und fur das Gesamtergebnis nach Sprache) gewichtet.

*** Die Zahl der Beobachtungen ist geringer als in der ersten Spalte, weil Personen, die bei der
Masseneinwanderungsinitiative nicht an die Urne gingen und solche, die auf diese retrospektive
Frage keine Antwort lieferten, nicht bertcksichtigt wurden.

© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.

In der ersten Spalte weisen die gesamtschweizerischen Ergebnisse und die Ergebnisse
nach Sprachregion auf eine klare Praferenz fur die Beibehaltung der bilateralen Vertrage
hin (69% auf nationaler Ebene).4 Diese Praferenz kommt in der Westschweiz am deutlichs-
ten zum Ausdruck, dominiert aber auch (2:1) in der Deutschschweiz und sogar im Tessin.
Selbst nach Gewichtung der Antworten anhand des Stimmentscheids zur Masseneinwan-
derungsinitiative ergeben die korrigierten Resultate - schweizweit (63%) und nach Sprach-
regionen aufgeschliusselt - eine klare Mehrheit fir die Erhaltung der bilateralen Vertra-
ge. Erwartungsgemaéss liefert eine Betrachtung auf Grund der Parteiverbundenheit einen
starken Kontrast zwischen den SVP-nahen Personen, die grossmehrheitlich (72%) fur die
Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative eintreten, und den Sympathisanten der tb-
rigen Parteien, die sich sehr fir die Erhaltung der bilateralen Vertrage engagieren (70%
und dariber bei den Anhangern von SP, FDP.DieLiberalen und - offenbar - auch von BDP,
der Grunen Partei und den Grinliberalen sowie bei Parteiungebundenen). Einzig die CVP-
Sympathisanten scheinen eher geteilter Meinung zu sein: Rund 60% von ihnen messen den
Bilateralen mehr Bedeutung zu, wahrend die Umsetzung der SVP-Initiative fir 40% wich-
tiger ist.

4Die selbe Frage wurden im Rahmen des ersten Wahlbarometers des gfs-Instituts am 1 Oktober 2014
gestellt und ergab einen &hnlichen Befund (65% der Personen sehen die Prioritat bei den Bilateralen
und nicht bei der Umsetzung der SVP-Initiative).
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In Tabelle 3.9 wird diese prospektive Frage zur Entscheidung zwischen Zuwanderungskont-
rolle und Beibehaltung der bilateralen Vertrage der retrospektiven Frage nach dem Stimm-
entscheid anlasslich der Masseneinwanderungsinitiative gegenibergestellt.

Tabelle 3.9: Wahl zwischen der Erhaltung der bilateralen Vertrage und der Umsetzung
der SVP-Initiative (prospektive Frage! im Verhaltnis zum Stimmentscheid
Uber die SVP-Initiative (retrospektive Frage)*

Stimmentscheid Masseneinwanderungsinitiative

Umsetzung der Initiative vs. Erhaltung

] N % Ja % Nein
der bilateralen Vertrage
Umsetzung der Initiative 67 8
Erhaltung der bilateralen Vertrage 33 92
Total 100 100
In) (505) (521)

* Die Angaben wurden anhand des Stimmentscheids Uber die Masseneinwanderungsinitiative und
nach Sprache gewichtet.
© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.

Zwei Drittel der Personen, die die Masseneinwanderungsinitiative annahmen, sind der Auf-
fassung, die Umsetzung dieser Volksinitiative sei wichtigerals die Erhaltung der bilateralen
Vertrage. Ein Drittel misst der Erhaltung der bilateralen Vertrdage mehr Bedeutung zu als
der Umsetzung der Initiative. Die Haltung dieser Gruppe erklart die eindeutige Praferenz fur
die bilateralen Vertrédge, die in der vorherigen Tabelle festgestellt wurde:5Diese Personen
stimmten zwar fur die SVP-Initiative, doch sie betrachten die Beibehaltung der bilateralen
Vertrage als vorrangig. Eine Uberwéltigende Mehrheit der Personen, die die Massenein-
wanderungsinitiative ablehnten 192%), will den bilateralen Vertrdgen Prioritat einrAumen.
Nur eine verschwindend kleine Minderheit (8%) halt die Umsetzung der SVP-Initiative fir
wichtiger.

Auch hier zeigt sich ein deutlicher Zwiespalt zwischen den SVP-Sympathisanten und den
Sympathisanten der tUbrigen Parteien. Rund 70% der SVP-Sympathisanten stimmten fir
die Masseneinwanderungsinitiative und messen ihrer Umsetzung mehr Bedeutung zu als
den bilateralen Vertragen. Nur eine kleine Minderheit (15 bis 30%) der Anhangerschaft der
anderen Parteien und der Parteiungebundenen weisen das selbe Profil auf. Demgegen-
Uber stimmte ein grosser Teil der Sympathisanten aller Parteien - mit Ausnahme der SVP-
Anhangerschaft - gegen die Masseneinwanderungsinitiative, und sie sehen die Erhaltung
der bilateralen Vertrage als Prioritat. Dieser Anteil schwankt zwischen 40 und 50% bei den
CVP-Sympathisanten und bei den Parteilosen; bei den Sympathisanten von FDP.DielLibera-
len, der SP und offenbar auch von BDP, Die Griinen und von den Grinliberalen steigt der An-
teil auf 60% und mehr. In der SVP-Anhangerschaft erreicht er nur 10%. Der Anteil Personen,

5Tabelle 3.8 wurde nach Sprachregionen aufgeschlisselt. Der Anteil Personen, die die SVP-Initiative
bejahten, aber den bilateralen Vertragen Prioritat einraumen, ist im Tessin mit 41% am hochsten (ge-
genliber 36% in der Westschweiz und 32% in der Deutschschweiz).
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die Ja zur Masseneinwanderungsinitiative sagten, aber dennoch fur die Erhaltung der bila-
teralen Vertrage pladieren, kommt durch alle Parteien hindurch auf 10 bis 20% zu liegen.

Insgesamt fallen die Befunde somit zu Gunsten der bilateralen Vertrage aus. Sie sind aber
mit Vorsicht zu interpretieren: Einerseits stellten wir fest, dass die Stichprobe nicht repra-
sentativ fir die Abstimmung vom 9. Februar 20U war. Die Antworten wurden zwar anhand
des Stimmentscheid zur SVP-Masseneinwanderungsinitiative gewichtet, doch er ist unge-
wiss, ob diese Korrektur ausreichend ist. Andererseits gilt ganz allgemein, dass die gestell-
te Frage prospektiver Art war und somit eine Préadisposition und kein Verhalten darstellt.
Die Idee, man werde friher oder spéater vielleicht zwischen der Umsetzung der Massen-
einwanderungsinitiative und der Fortsetzung des bilateralen Wegs wéhlen missen, steht
zwar bereits im Raum. Eine echte Debatte dazu hat aber noch nicht stattgefunden. Die Ein-
stellung der Schweizerinnen und Schweizer dirfte sich wahrend der kommenden Debatte
somit weiter entwickeln. Zudem sind die Wahlmdéglichkeiten, die gegebenenfalls vors Volk
gelangen, noch nicht bekannt: Weder die Form der Umsetzung der Masseneinwanderungs-
initiative noch der genaue Inhalt der «bilateralen Vertrage», die vorgelegt wirden, sind bis-
lang bekannt. Der einzig vertretbare Schluss lautet zum jetzigen Zeitpunkt somit, dass in
der Schweizer Bevélkerung ein Potenzial fir die Unterstitzung der bilateralen Vertrage und
eine Pradisposition zu Gunsten dieser Vertrdge vorhanden sind.
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4. GOLD-INITIATIVE

4.1 Ausgangslage

Gold spielte lange Zeit eine zentrale Rolle fur die Sicherung der Wertbestandigkeit des
Schweizer Frankens. Die Goldbindung des Schweizer Frankens verlor jedoch seit uber
40 Jahren an Bedeutung und wurde mit der neuen Bundesverfassung am 1 Januar 2000
schliesslich auch formal aufgehoben. Danach verkaufte die Schweizerische Nationalbank
[SNB] uUber die Hélfte ihrer Goldreserven. Heute machen die Goldbestande 10% des SNB-
Vermogens aus. Derzeit lagert der Grossteil dieses Goldes in der Schweiz, und rund 30%
befinden sich im Ausland (20% in England, 10% in Kanada).6

Das von der SVP lancierte Volkshegehren «Rettet unser Schweizer Gold» wollte die SNB
dazu verpflichten, mindestens 20% ihrer Aktiven in Gold zu halten, die Goldbestande der
SBN fur unverausserlich erklaren, und es verlangte von der SNB, ihre Goldreserven aus-
schliesslich in der Schweiz zu lagern.

Bundesrat und Parlament sprachen sich (mit 156 zu 22 Stimmen und 20 Enthaltungen im
Nationalrat und 43 zu 2 Stimmen im Stédnderat) gegen die Gold-Initiative aus und verzich-
teten auf einen Gegenvorschlag. Samtliche im Parlament vertretenen Parteien empfahlen
die Ablehnung der Volksinitiative. Das selbe gilt fir alle Spitzenverbédnde [economiesuisse,
Travail.Suisse, Schweizerischer Gewerkschaftsbund usw.) mit Ausnahme der AUNS. Inner-
halb der SVP herrschte zu dieser Initiative alles andere als Einigkeit: 20 kantonale Sekti-
onen hielten sich nicht an die Abstimmungsparole der Landespartei. Abgesehen von den
Schweizer Demokraten und der Eidgendssisch-Demokratischen Union, die beide nicht im
Parlament vertreten sind, unterstitzte keine Partei die Gold-Initiative.

Nach einer ausgesprochen flauen Abstimmungskampagne wurde das Begehren von 77.3%
der Stimmenden und von sé&mtlichen Kantonen verworfen. Der Ja-Anteil schwankte zwi-
schen 17% (Waadt) und 33% (Tessin).

4.2 Das Profil der Stimmenden

Die Parteibindung spielte fiir den Stimmentscheid eine wichtige Rolle, wenngleich keine
grosse Partei die Gold-Initiative unterstiitzte. Der Ja-Anteil erreicht bei keiner Partei ausser
der SVP mehr als 20%. Demnach folgten die Sympathisanten der grésseren Parteien der
Abstimmungsparole ihrer jeweiligen Partei. Eine Ausnahme bilden hier die SVP-Anhé&nger:
50% von ihnen stimmten fir die Gold-Initiative, obwohl die Landespartei die Ablehnung
empfahl. Allerdings hatten relativ viele (20) kantonale Sektionen in Abweichung von der

4Siehe Abstimmungsbiichlein des Bundesrates.
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Abstimmungsparole der Landespartei die Ja-Parole herausgegeben. Parteipolitisch unge-
bundene Personen stimmten gleich wie der Durchschnitt (20% Ja fur die Gold-Initiative).

Wieviel Bedeutung die ideologische Einstellung fur das Stimmverhalten hatte, ergibt sich
aus der Analyse der Selbsteinschéatzung auf der Links-Rechts-Achse: Je weiter man auf
der politischen Skala von links [7% Ja-Anteil) nach aussen rechts (44% Ja-Anteil) vorstosst,
desto grosser wird die Zustimmung fur das Volksbegehren. Trotzdem wurde die Volks-
initiative von sémtlichen Gruppen abgelehnt. Bei Stimmenden, die sich zur extremen Linken
zugehdrig fuhlen, lag der Ja-Anteil mit 26% lUber dem Durchschnitt.

Zu den wichtigen Beweggrinden fur ein Ja zur Volksinitiative z&hlt das Vertrauen in die
Regierung. Personen, die dem Bundesrat nicht vertrauen, sagten zwar nicht mehrheitlich,
aber dennoch deutlich haufiger Ja zur Volksinitiative als Personen, die dem Bundesrat ver-
trauen. Die Vermutung liegt nahe, dass ein Misstrauen der Regierung gegeniiber mit einer
allgemeinen Skepsis gegeniiber Eliten einhergeht, die sich im vorliegenden Fall im Wunsch
aussert, den Handlungsspielraum der SNB zu begrenzen. Hierzu gilt, dass die SVP-Sym-
pathisanten, die dem Bundesrat misstrauen, mehrheitlich mit Ja stimmten (ungefahr 60%
Ja-Stimmen), wahrend jene, die ihm vertrauen, der Initiative ein unmissverstandliches Nein
entgegenbrachten (nur 20% Ja-Stimmen).

Daruber hinaus waren auch weltanschauliche Praferenzen mitentscheidend fir den Grad
der Zustimmung zur Volksinitiative. So stimmten Personen, die fir eine moderne Schweiz
eintreten, bei der Gold-Initiative weniger haufig mit Ja als die Verfechter einer traditionellen
Schweiz (18% Ja-Stimmen gegen 40% Ja-Stimmen). Alles in allem stiess das Begehren bei
Personen mit traditionellen Wertvorstellungen auf mehr Sympathie, aber in keinem Fall auf
eine Mehrheit: Personen, die eine starkere Abgrenzung der Schweiz, eine starke Schweizer
Armee und eine Bevorzugung der Schweizer gegentber den Auslandern wollen, legten bei
der Gold-Initiative h&ufiger ein Ja in die Urne. Eher mehr Anklang fand die Vorlage auch bei
den Befurwortern eines starken Foderalismus und bei den Gegner einer Zentralisierung
der Politik.
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Tabelle 4.1: Gold-Initiative - Stimmverhalten nach politischen Merkmalen in Prozent
der Stimmenden*

Merkmale/Kategorien % Ja* n Korrelations-
koeffizient*

Total VOX (gewichtet) 22.7 207
Parteiverbundenheit V=.32%**
SP - Sozialdemokratische Partei 16 182
CVP - Christlichdemokratische Partei 12 57
FDP. Oie Liberalen 17 134
SVP - Schweizerische Volkspartei 50 155
Grine Partei 13 (30)
Grinliberale (10) (39)
BDP- Burgerlich-Demokratische Partei ) (29)
Andere Partei 20 55
Parteilos 20 192
Einstufung auf der Links-Rechts-Achse V=.26%**
Links aussen 26 121
Links 7 166
Mitte 19 260
Rechts 25 180
Rechts aussen 44 128
Regierungsvertrauen V=.32%**
Vertrauen 14 525
Misstrauen 42 286
Wertvorstellung: modern vs. traditionell V=.21%**
Fur eine moderne Schweiz 18 411
Geteilter Meinung 19 304
Fur eine traditionelle Schweiz 40 166
Wertvorstellung: offene vs. verschlossene Schweiz V=23%**
Offen 16 591
Geteilter Meinung 33 243
Verschlossen 43 61
Wertvorstellung: starke Armee vs. keine Armee V=.20%***
Stark 32 426
Geteilter Meinung 19 227
Keine Armee 12 242
Wertvorstellung: Chancengleichheit Schweizer und Auslander V=.30%**
Gleiche Chancen 6 289
Geteilter Meinung 25 287
Bessere Chancen fiir Schweizer 36 309
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Merkmale/Kategorien % Ja" n Korrelations-

koeffizient'
Wertvorstellung: Foderalismus oder Zentralismus V=.12%**
Mehr Gewicht fir den Bund 18 225
Geteilter Meinung 20 345
Mehr Gewicht fir die Kantone 30 300

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.

a Interpretation der statistischen Variablen siehe «Zur Methode».

Die Zahlen in Klammern sind nur ein Trend, da es weniger als 50 Falle sind und sich somit daraus
keine statistischen Tendenzen ableiten lassen.

© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.20U.

Die soziodemografischen Variablen tragen wenig zur Erklarung des Stimmverhaltens
beziglich der Gold-Initiative bei. Alter, Sprache und berufliche Téatigkeit Ubten auf den
Stimmentscheid keinen nennenswerten Einfluss aus. Manner stimmten hé&ufiger mit Ja
als Frauen. Grund dafiir ist vor allem die Uberreprasentierung der Manner unter den SVP-
Sypathisanten und unter der Anhéangerschaft der Rechts-Aussen-Parteien. Alleinstehende,
Geschiedene und Verwitwete brachten der Gold-Initiative etwas mehr Verstandnis entgegen
als Verheiratete.

Die Unterstitzung fur das Volksbegehren ist in sehr geringem Masse von Bildungsstand
und Einkommen abhé&ngig: Die hochsten Ja-Anteile findet man bei Stimmenden mit héherer
Berufsbildung oder mit Fachschulabschluss. Absolventen einer Berufslehre lagen hinsicht-
lich des Ja-Anteils im Durchschnitt aller Stimmabgaben, wahrend Personen mit Matura
oder Flochschulabschluss weniger haufig mit Ja stimmten. Ahnlich sieht es beim Abstim-
mungsverhalten nach Einkommen aus: Mit zunehmendem Flaushaltseinkommen sinkt die
Unterstiitzung fir die Vortage, wobei selbst in den untersten Einkommensschichten keine
Mehrheit fir die Volksinitiative zustande kam. Schliesslich unterstiitzten Kleinstadtbewoh-
ner die Volksinitiative stérker als Grossstadtbewohner.
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Tabelle 4.2: Gold-Initiative - Stimmverhalten nach soziodemografischen Merkmalen
in Prozent der Stimmenden*

Merkmale/Kategorien % Ja" n Korrelations-
koeffizient’

Total VOX (gewichtet) 22.7 207

Geschlecht V=.12%**

Frau 17 447

Mann 28 459

Zivilstand V=.10*

Ledig 27 103

Verheiratet/Lebenspartnerschaft 20 636

Geschieden 29 80

Verwitwet 31 75

Bildungsniveau V=.15%*

Obligatorische Schulzeit (47) (301

Berufslehre 22 256

Hoéhere Berufsbildung 28 109

Hohere Fachschule/Technikum 27 104

Matura, padagogische Ausbildung 10 62

FHS, Universitat, ETH 19 337

Einkommen V =.14%**

Unter 5'000.- 31 207

5'000.- bis 7 000.- 25 221

7'000.- bis 9'000.- 20 147

Uber 9'000.- 16 241

Wohnort V=.10*

Grossstadt 19 260

Kleinstadt 27 412

Dorf 20 235

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.

a Interpretation der statistischen Variablen siehe «Zur Methode».

Die Zahlen in Klammern sind nur ein Trend, da es weniger als 50 Falle sind und sich somit daraus
keine statistischen Tendenzen ableiten lassen.

© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.
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4.3 Wahrnehmung der Vorlage

Den Initianten ist es nicht gelungen, ihr Begehren verstandlich darzulegen: 37% der Befrag-
ten konnten den Gegenstand der Volksinitiative nicht korrekt wiedergeben. Dieser Anteil
liegt weit Uber dem ublichen Durchschnitt. Diejenigen Befragten, die den Inhalt der Volksin-
itiative richtig erfasst hatten, nannten am haufigsten die Frage der Flohe der Goldreserven.
Die anderen beiden Komponenten der Volksinitiative (Unverk&uflichkeit sowie Lagerung
der Goldbestande] wurden ebenfalls genannt. Nicht-Stimmende gaben erwartungsgemass
o6fter ungenaue oder tUberhaupt keine Antworten als Stimmende. Beinahe zwei Drittel der
Nicht-Stimmenden beschrieben den Gegenstand derVorlage nicht richtig.

Tabelle 4.3: Gold-Initiative - Wahrnehmung der Inhalte in Prozent der befragten
Personen (nur Erstnennungen)*

Wahrnehmung* Total Stimmende Nicht-Stimmende*
% n % n % n

Goldreserven 32 472 45 335 18 135
Einschrankung der SNB 13 190 16 121 9 69
Lagerung des Goldes 10 151 16 118 4 29
Sicherung des Frankens 2 34 2 12 3 20
Allgemeine oder falsche Antworten,

weitere Antworten ! 100 8 8 6 42
Weiss nicht, keine Antwort, zu vage 37 548 13 99 60 450
Total 100 1496 100 742 100 745

* Die Angaben wurden nach der Stimmbeteiligung gewichtet.
© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.20U.

4.4 Stimmmotive

Auf die Frage nach den Grinden fur ihren Stimmentscheid antworteten fast die Halfte der
Beflrworter (46%) spontan, die Goldreserven seien wichtig fur die wirtschaftliche Stabili-
tat und fur die Glaubwirdigkeit der SNB. Betrachtet man alle Nennungen zusammen, wird
dieses Motiv sogar von 59% der Ja-Stimmenden angefuhrt. An zweiter Stelle mit 18% der
Erstnennungen (28% aller Nennungen zusammen] kam das Argument, die Goldbestande
seien in der Schweiz zu lagern. Als drittes Stimmmotiv folgt die Bedeutung des Goldes fur
das Wahrungssystem der Schweiz (11% der Erstnennungen und 25% aller Nennungen zu-
sammen). Die Einschrankung der Macht der SNB sahen die Ja-Stimmenden hingegen nicht
als wichtiges Anliegen (4% der Erstnennungen, 7% aller Nennungen zusammen).

Fir die Ablehnung der Inititiative nannten die Befragten drei Hauptgrinde: An erster Stelle
stand mit 34% der Erstnennungen und 62% aller Nennungen zusammen die Weigerung,
den Handlungsspielraum der SNB zu begrenzen. Demnach spielte die Einschrankung der
Handlungsfahigkeit der SNB zwar keine Rolle bei den Ja-Stimmenden, hingegen war der
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Wille, diese Handlungsfahigkeit nicht einzuschréanken, den Nein-Stimmenden ein wichtiges
Anliegen, das entscheidend zum Nein beitrug. Das zweitwichtigste Nein-Motiv ist &hnlich
gelagert: 18% der Nein-Stimmenden begriinden ihren Entscheid mit dem Vertrauen, das
sie der SNB entgegenbringen [18% der Erstnennungen und 29% aller Nennungen zusam-
men). Der dritte Hauptgrund fiir das Nein héangt mit Zweifeln an der Sicherheit von Gold-
anlagen zusammen. Diese werden als riskant oder unzeitgemé&ss eingeschatzt [15% der
Erstnennungen und 21% aller Nennungen zusammen).

Tabelle UU-. Gold-Initiative - Stimmmotive (Mehrfachantworten maoglich)*
Spontan ge&dusserte Griinde fiir den Entscheid Erstnennungen Alle Nennungen

% n % n

Ja-Stimmende

Bedeutung der Goldreserven 46 95 59 122
Lagerung des Goldes in der Schweiz 18 37 28 58
Sicherung des Frankens 1 22 25 51
Notwendigkeit der Beschrankung der SNB-Macht 4 7 7 14
Allgemeine Grinde fur das Ja 14 29 21 44
Weitere Griinde fiir das Ja 2 5 5 10
Weiss nicht/keine Antwort 6 1 74 153
Total [Ja-Stimmende) 100 207 219 452

Nein-Stimmende

Keine Einschréankung der SNB 34 2U 62 389
Vertrauen in die SNB 18 111 29 185
Gold ist keine gute Anlage 15 94 21 134
Folgen fir die Wirtschaft 2 14 7 46
Lagerung des Goldes 1 7 4 26
Allgemeine Griinde firdas Nein 17 106 27 167
Weitere Grunde fur das Nein 12 78 19 120
Weiss nicht/keine Antwort 1 5 3 17
Total (Nein-Stimmende) 100 629 172 1084

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.
' Total mehr als 100% wegen Mehrfachantworten.
© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.20U.
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4.5 Pro- und Kontra-Argumente

Erwartungsgemaéss erwies sich keines der drei Argumente fir die Gold-Initiative als mehr-
heitsfahig. Eines dieser drei Argumente fand allerdings deutlich mehr Unterstitzung als
die Vorlage selbst: Im Krisenfall hatten 44% der Befragten Zweifel an der Sicherheit des
im Ausland gelagerten Goldes. Diese Einschatzung teilen 60% der Personen, die fur die
Volksinitiative stimmten, sowie eine recht grosse Minderheit der Personen, die gegen die
Volksinitiative stimmten (37%]|. Weniger zu Uberzeugen vermochten das zweite und das
dritte Argument: Nur jeder dritte Befragte sieht in der Anhebung der Goldreserven eine
Mdglichkeit, die Abhangigkeit gegentuber dem Ausland zu verringern. Selbst unter den Be-
furwortern der Volksinitiative fand sich keine Mehrheit fir dieses Argument. Auch das dritte
Argument wird insgesamt verworfen, l6st aber eine Polarisierung unter den Beflrwortern
und Gegnern aus: 56% der Ja-Stimmenden monieren, eine Aufstockung der Goldreserven
ware fur die Glaubwirdigkeit der SNB férderlich, doch nur 25% der Nein-Stimmenden teilen
diese Ansicht.

Eine Mehrheit der Stimmenden unterstiitzte zwei der drei Argumente, die gegen die Gold-
Initiative vorgebracht wurden: Das Argument, wonach die Anhebung der Goldreserven die
Handlungsfahigkeit der SNB einschrénke, Uberzeugte 60% der Stimmenden. 56% der Stim-
menden schlossen sich der«Auffassung an, ein Verbot des Goldverkaufs wiirde es der SNB
schwerer machen, die Stabilitit des Schweizer Frankens zu gewahrleisten. Hinsichtlich
dieser beiden Argumente strebten die Meinungen der Stimmenden nur leicht auseinander.
Selbst unter den Ja-Stimmenden finden sie ziemlich breite Unterstiitzung. Weniger zu Gber-
zeugen vermochte die Aussage, Gold sei keine sichere Anlage. Nur die Hélfte der Stimmen-
den war damit einverstanden.

Abschliessend sei angemerkt, dass der Anteil der unschliissigen Personen bei den meisten

Argumenten aussergewdhnlich hoch war. Dies bestatigt den begrenzten Informations- und
Wissensstand Uber die Gold-Initiative.
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Tabelle 4.5: Gold-Initiative - Akzeptanz der Pro- und Kontra-Argumente

bei den Stimmenden in Prozent*

Pro-Argumente

Im Krisenfall ist die Sicherheit des im
Ausland gelagerten Goldes nicht ge-
wabhrleistet.

Durch eine gréossere Abstiutzung auf das
Gold und eine geringere Abstiutzung auf
Fremdwahrungen verringert die Natio-

nalbank unsere Abhéngigkeit gegentber
dem Ausland.

Grossere Goldreserven erhdhen die
Glaubwurdigkeit der Nationalbank.

Kontra-Argumente

Die Erh6hung der Goldreserven schrénkt
die Handlungsfahigkeit der Nationalbank
ein.

Das Verbot der Goldverkaufe erschwert
der Nationalbank die Gewé&hrleistung der
Frankenstabilitat.

Gold ist wegen der starken Schwankun-
gen keine sichere Anlage.

Total

Ja

Nein

Total

Ja

Nein

Total

Ja

Nein

Total
Ja
Nein
Total
Ja
Nein
Total
Ja

Nein

Einverstanden
1%)

44
60

37

35
46

31
33
56
25

Einverstanden
1%)

60
51
68
56
47
63
50
46

53

* Die Angaben wurden nach dem Abstimmungsergebnis gewichtet.
Ergebnisse in Prozent online. Deutungsbeispiel: 44% aller Stimmenden (60% der Ja-Stimmenden,

37% der Nein-Stimmenden) schlossen sich dem ersten Argument an, 42% (33% der Ja-Stimmenden
und 49% der Nein-Stimmenden) waren damit nicht einverstanden, und 14% (7%; 14%) waren unent-

schieden.

n Total der Stimmenden, die eine Antwort gegeben haben = 1027 bis 1034.

Nicht einver-
standen |%)

42
33
49

47
43

52

50
23
63

Nicht einver-
standen 1%)

28
43
23
29
41
25
41
48

39

© Universitat Genf/gfs.bern: VOX-Analyse der Volksabstimmung vom 30.11.2014.
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Weiss nicht
1%)

14
7

14

18
1

17

18
21
13

Weiss nicht
1%)

12
6
9

15

12

13
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5. ZUR METHODE

Die Ergebnisse von VOX 117 beruhen auf der Analyse der Volksabstimmung vom 30. Novem-
ber 2014. Das Forschungsinstitut gfs.bern fuhrte die Befragung durch, und die Abteilung
fur Politikwissenschaft und internationale Beziehungen der Universitdt Genf analysierte
die erhobenen Daten. Die Daten wurden anhand von standardisierten Telefoninterviews
erhoben, die im Schnitt rund 25 Minuten dauerten (16% der Interviews dauerten mehr als
30 Minuten, fast 34% dauerten wenigerals 20 Minuten) und von 101 Befragern von zu Hause
aus durchgefihrt wurden. Das Forschungsinstitut gfs.bern besass dabei als Kontroll-
institut die Moglichkeit, iiber eine zweite Telefonleitung eine unangekiindigte Uberwachung
der Interviews durchzufiihren.

Die Untersuchung beruht auf einer reprasentativen Befragung, die in der ganzen Schweiz
innerhalb von zwei Wochen nach dem Urnengang durchgefiuhrt wurde. Die Stichprobe um-
fasst 1504 stimmberechtigte Personen, und die Stichprobenziehung erfolgte in einem drei-
stufigen Zufallsverfahren: Sprachregionen (nach einer proportionalen Einteilung aufgrund
der amtlichen Statistik von 2000), Haushalte (anhand des elektronischen Telefonbuchs der
Swisscom) und in diesen Haushalten lebende Personen (nach dem «Prinzip des Geburtsda-
tums»), wobei 53.3% der Personen dieser Stichprobe aus der Deutschschweiz, 26.7% aus
der Westschweiz und 20% aus der italienischen Schweiz stammten (ungewichtet).7

Die Stimmbeteiligung wurde wie immer bei der Umfrage hoher angesetzt (+20%). Die in der
Umfrage ermittelten Abstimmungsergebnisse weichen auch vom tatséachlichen Ergebnis
ab. Der Unterschied betragt minus 6 Prozentpunkte beim Ja fur die Volksinitiative Gber die
Abschaffung der Pauschalbesteuerung, minus 11 Prozentpunkte beim Ja fur die Ecopop-
Initiative und minus 10 Prozentpunkte beim Ja zur Gold-Initiative. Dementsprechend setzten
wir bei den Analysen des Stimmverhaltens und der Stimmbeteiligung Gewichtungsfakto-
ren ein, um die Umfrageergebnisse mit den realen Ergebnissen in Ubereinstimmung zu
bringen. Diese Gewichtungsfaktoren werden von gfs.bern bereitgestellt, kommen in den
VOX-Analysen zum Einsatz und beriicksichtigen die Verteilung der Antworten nach Sprach-
regionen. Bei der Stimmbeteiligung werden die Daten nach Alter und fir die drei Sprach-
regionen auf der Grundlage von realen Beteiligungszahlen gewichtet, die vom Kanton Genf,
vom Kanton Tessin (Auswahlvon Gemeinden) und von der Stadt St. Gallen geliefert werden.

Mit einer Ziehung im Zufallsverfahren und einer Verteilung der Prozentwerte von 50:50 er-
gibt sich bei unserer Stichprobe von 1504 Personen eine Fehlermarge von rund +2.6% mit
einer Plausibilitaitsschwelle von 95%. Die Fehlermarge gibt an, inwiefern die Schlussfol-
gerungen der Untersuchung richtig sind. Sie nimmt zu, wenn die Stichproben klein sind
(z. B. wenn eine Analyse durch zu viele fehlende Daten beeintrachtigt oder nur an einem Teil
der Stichprobe durchgefiuhrt wird). Sie nimmt ab, wenn die Differenz zwischen den Pro-
zentwerten grosser ist, z.B. bei einem Ergebnis von 70:30. Vorsicht bei der Interpretation
der Daten ist immer dort geboten, wo die Teilstichproben klein sind und die Verteilung der

7Fur weitere Einzelheiten siehe technischer Bericht von gfs.bern.
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Prozentwerte zugleich ausgeglichen ist. In solchen Fallen empfiehlt es sich, aufgrund des
grésseren Stichprobenfehlers von Schlussfolgerungen hinsichtlich der Mehrheitsverhalt-
nisse abzusehen.

Die Bestimmung der Plausibilitatsschwelle beruht auf dem Chi-Quadrat-Unabhangigkeits-
test. Dabei bedeutet * eine Plausibilitdt von unter 0.05, ** von unter 0.01 und *** von unter
0.001. Betragt die Plausibilitat mehr als 5%, bedeutet der Vermerk n.s., dass der Koeffizi-
ent nicht signifikant ist. Die Korrelationen werden anhand des Koeffizienten V nach Cra-
mer interpretiert: 1steht fiir eine véllige Ubereinstimmung zwischen den beiden Variablen.
0 steht, wenn gar keine Ubereinstimmung zwischen den Variablen besteht. Steht in einer
Tabelle eine Zahl in Klammern, bezeichnet sie Kategorien, in denen weniger als 50 Falle
erfasst wurden: Diese sind vorsichtig zu interpretieren.
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