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Tabelle 1.1: Die tatsiichlichen Abstimmungsergebnisse fiir die gesamte Schweiz und nach
Kantonen, in Prozent der Stimmenden

Kanton Beteiligung RVOG  Landwirtschafts-
in% % Ja artikel % Ja

i Y SO UL oL SO B 30.8 39.4 77.6
Vi N SO SN St R Wt 33.7 414 83.5
R S e e e A S s 28.2 33.7 78.9
L L e A ) 38.0 34.4 74.4
URE S e o e B L N ) 24.6 26.9 70.8
T A e R e 26.7 28.8 65.1
OW i i danpasinniisss boasadss 32.4 24.6 67.2
N o, =) e T S e 33.2 27.8 721
CL i et 25.1 31.0 78.8
7 SIS A T e . S 33.2 40.3 77.9
1 ¢ N e et PRl g {10 33.4 38.2 72
L B PR e 36.7 28.1 3.7
2SRt Ers e T E el 48.1 45.2 87.5
BN e s | B e T i 29.2 38.6 81.5
DI, Ssiiihasts R s s 54.7 28.9 79.5
/17 AR I DR 42.0 30.9 15.7
14 [ [ e NS SO o, Y S 212 221 69.2
D8 i e 32.9 31.4 76.6
G Lot o S L el v Wl 213 33.3 81.3
R R e B e S TR 26.4 28.2 741
UEE i ks ek Ak v 28.6 27.9 69.7
1L s Mot o Tl el b 15.8 47.0 81.5
V1SR A S el S R 30.8 56.3 67.0
NS B s L tenmaiin s 13.8 36.4 66.2
NEC som fm o Lt e s 2 23.7 56.0 76.5
BE. | nictii e 60.1 63.1 85.5
e L A I B e A 39.4 454 70.3
Quelle; Bundeskanzlei (URL: http://www.admin.ch/ch/i/pore/va/19960609/index.html)
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1. Einleitung

Am 9.Juni 1996 wurden dem Schweizer Volk zwei Abstimmungsvorlagen unterbreitet: Ziel der
ersten Vorlage war es, die Regierungs- und Verwaltungsorganisation zu verbessern, und bei der
zweiten ging es um die Einfiihrung eines Verfassungsartikels zur Landwirtschaft. Wiihrend die
erste Vorlage vom Volk eindeutig abgelehnt wurde, erhielt die zweite sowohl bei Stimmenden;
wie bei Kantonen eine beachtliche Unterstiitzung. Mit der schweren Niederlage des Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes wollte das Volk einen wackligen Kompromiss
zwischen dem Parlament, das unter dem Antrieb der Nationalrite Petitpierre und Rhinow den
Bundesrat durch die Erteilung des Rechtes zur Ernennung von Staatssekretiren entlasten
wollte, und dem Bundesrat, der jegliche Machtabtretung zu verhindern versuchte, tadeln. Somit
wurde nicht nur das Staatssekretidrenprinzip, sondern ebenfalls eine ganze Reihe anderer
Massnahmen, die zur Verbesserung der Regierungs- und Verwaltungsorganisation hiitten bei-
tragen sollen, vom Volk abgelehnt. Die Einfiihrung neuer Methoden der Verwaltungsfiihrung
(New Public Management) und weiterer Massnahmen zur Effizienzsteigerung der Verwaltung
wird demzufolge aufgeschoben. Bei seiner Stellungnahme zum Wahlergebnis hat der Bundes-
rat seine Absicht bekannt gegeben, das berichtigte Staatssekretirengesetz an die Kammern
zuriick zu verweisen'. Was den Verfassungsartikel zur Landwirtschaft betrifft, so setzt die
Volkszustimmung einer mithsamen Reihe negativer agrarpolitischer Abstimmungen ein Ende.
Obwohl bereits fiir das néichste Jahrtausend eine tiefgreifendere Reform dieser Politik ange-
kiindigt worden ist, bildet der neue Verfassungsartikel die Grundlage fiir eine Reihe neuer
Massnahmen, deren Zielsetzung die Vorbereitung der in der Landwirtschaft titigen Bevolke-
rung auf wichtige Neuerungen ist.

2. Die Stimmbeteiligung

Die am 9. Juni 1996 verzeichnete Stimmbeteiligung von 31 Prozent kann, wie beim Urnengang
vom 10. Mirz 1996 (ebenfalls 31 Prozent) als sehr niedrig bezeichnet werden. Man muss 15
Jahre zuriickgehen, bis zum 29. November 1981, um noch tiefere Beteiligungszahlen zu finden.
Dem wire hinzuzufiigen, dass diese Beteiligung eine der fiinf niedrigsten seit 1879, Jahr der
Einfithrung der Abstimmungsstatistiken, bei eidgentssischen Abstimmungen ist. Das fiir den
Anfang der 90er Jahren errechnete Mittel liegt bei 43 Prozent. Diese Feststellungen bediirfen
jedoch, angesichts der starken Unterschiede, die am 9. Juni zwischen den verschiedenen Schwei-
zer Kantonen festgestellt werden konnten, einer differenzierten Betrachtung; das Wallis und
das Tessin zeichneten sich durch eine sehr niedrige Beteiligungsrate (14, respektive 16 Prozent)
aus, hingegen konnte Genf,dank der parallelen kantonalen Abstimmung zur Seedurchquerung,
eine Rekordbeteiligung verzeichnen.

I NZZ,27. Juni 1996:S. 14.



Der Grund dieser, gesamthaft betrachtet, niedrigen Beteiligung liegt vielleicht am technischen
und zweitrangigen Charakter der Abstimmungsvorlagen. Die Regierungsreform, ein kirglicher
Bruchteil des Ausgangsprojektes, wurde von der Regierung, die sich erst spiit diesem Parlaments-
vorschlag angeschlossen hatte, mit wenig kiimpferischem Geist verteidigt. Seinerseits stellte der
neue Verfassungsartikel zur Landwirtschaft einen zaghaften Kompromiss dar, der die Niederlage
des umstrittenen Projektes vom Mirz 1995 in Vergessenheit hitte bringen sollen.

2.1 Art der Stimmabgabe

Von allen Stimmbiirgern und -biirgerinnen begaben sich lediglich 59 Prozent personlich an die
Urne, 40 Prozent stimmten brieflich ab und 1 Prozent liess sich vertreten. Im Vergleich zu
vorjihrigen Abstimmungen ist hier eine Zunahme der brieflich Stimmenden zu verzeichnen.

Aus unseren Ergebnissen geht hervor, dass die briefliche Stimmabgabe &fter in der deutschen
Schweiz (48 Prozent) als in den anderen Sprachregionen des Landes (22 Prozent in der franzo-
sischen Schweiz, resp. 0 Prozent im Tessin) ausgeiibt wird; dies ist das hochste aller erzielten
Verhiiltnisse (Cramer’s V von .26) und ist mit dem in der deutschen Schweiz generell erleichter-
ten Verfahren der Fernstimmabgabe in Verbindung zu bringen.

Wir konnen ebenfalls feststellen, dass Frauen, sowie die jiingeren Generationen und Stédter
mehr von der Moglichkeit, brieflich abzustimmen, Gebrauch machten. Diese Tatsache illustriert
das traditionsgebundene Verhalten bei der Stimmabgabe; die «moderneren» Bevolkerungsschich-
ten lassen sich, im Gegensatz zu den «traditionelleren» Kreisen, die den tatséichlichen Urnengang
weiterhin schitzen, von den Vorteilen der brieflichen Stimmabgabe iiberzeugen.

2.2. Die Beteiligung nach sozio-demographischen und politischen Merkmalen

Die Erkldrungsmodelle, die zur Deutung der Wahlbeteiligung gebraucht werden, sind mit eini-
gen Ausnahmen, bei den meisten Studien die gleichen: Die Stimmbeteiligung wird vor allem
mit den individuellen Mitteln und den personlichen Umstinden in Zusammenhang gebracht.

Der erste Grundsatz lautet: Wenn, bei ansonsten vergleichbaren Werten, allein individuelle
Kriifte im Spiel sind, beteiligen sich die Personen, die viele Mittel besitzen mehr, als diejenigen,
denen davon wenig zur Verfiigung stehen. So betrachtet, werden hier keine Abweichungen von
den iiblichen Resultaten festgestellt; die Teilnahmequote steigt parallel zum Bildungsniveau
(Cramer’s V von .10), der beruflichen Stellung (.16) und dem Familienwohnungsbesitz (.14).
Ahnlich beteiligen sich Frauen weniger als Miénner — meistens sind sie in der Arbeitswelt
weniger integriert, weniger ausgebildet und belegen weniger qualifizierte Stellen - (41 Prozent
gegen 51 Prozent). Was das Alter betrifft (.23), so stellen wir fest: Die Stimmbeteiligung nimmt
mit dem ilter werden zu, um bei etwa fiinfzig den Héhepunkt zu erreichen. Anschliessend
nimmt sie leicht ab, was hauptsichlich gesundheitlichen Problemen oder Integrationsschwie-
rigkeiten, wie sie éltere Leute kennen, zuzuschreiben ist.

Andererseits beeinflussen auch kollektive Mittel (Vereine, Gewerkschaften, Parteien) die indi-
viduellen Kriifte und verstiirken oder vermindern deren Wirkung. Anhand dieses Phiinomens
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Tabelle 2.1: Stimmbeteiligung am 9. Juni 1996 nach individuellen und kollektiven Mitteln, und
nach politischen Merkmalen

Merkmal/Kategorie Beteiligung in % (n) Cramer's V

Tatsachliche Beteiligung 31

Beteiligung gemass VOX-Umfrage ........c.cceviviiinns 46 (1011)

YTBEE iyt mss s 1 o omy A T4 s W N 3 S eIV 48 NSS4 ¥R A RS 3 T s 23
b R i | b R s 32 (182)
po [ e 12 B 11 1T VO, L U O 36 (218)

40 =40 0a018 o R s s 43 (184)
50— 59 Jahre..........coceernnee 62 (155)
60 - 69 Jahre 59 (134)
P CHI G [ g e e e R e e 54 (137)

LT T 1 3 1 s e e e A e s Sy S e e e S =10
Primar-/Sekundarschule..........ocovvveeveveenssnnnnns 39 (153)

Berufsschule 45 (580)
Gymnasium .........cocrveunees 48 (159)
Universitat/Hochschule ..... 58 (113)

L AT G 4T S vy LN N S U s L S 1. S AN S-S, 6™
Personen, die nie gearbeitet haben .................. 52 (119)
Bauern/BAUBHNNEN .......oocvvvvereceerirsesnes . 72 (32)
Selbstandigerwerbende ..........coooceceneriiinines 46 (101)

Personen des niederen/mittieren Kaders.......... 49 (275)
Personen des hoheren Kaders.................. 63 (40)
Lehrklites.. s s 50 (38)
Gelernte Arbeiter .......... 38 (266)
Ungelernte Arbeiter ...... e 37 (104)

T TR R 2 SR c R R . ol e N s WS | W e S A4
EI O TIINIET s it eitvass v pedisaiba s s shass 54 (428)

1111 . 40 (547)

R L 1| e o S e o e e P e S o
Mitglieder mindestens eines Vereins/einer Partei 61 (245)

Nichtmitglieder 41 (765)

Beziehung zu einer Partei P p T sl e S B Do
Sehr enge Bindung .........ouvemreemsiscrneresnsnneenns 79 (38)

Gute Bindung 69 (86)
Sympathisant i innnresi i 48 (305)
Keine Beziehung I 39 (539)

POllISCHOS INIBIBESE . .ovvvenvesssessusesismmsasssnesensemsuesnssmmss hzssessmsansssansengass essmansssngassn 6™
Sehr interessiert........ 4 68 (190)
Eherinteressiertoiinig aaina g 56 (419)

Eher nicht interessiert ............coo.cooomeeemirecrrinn. 29 (284)
Uberhaupt nicht interessiert ...........cccconviiivinne 15 (115)

VOt AUEN I8 TREICTUTIL v conevsceessisesseasess s ossossais aeessinsiss hakssHest s aesss sV e A A n.s.

NETIAUBN G s aivess o 48 (378)
Unentschieden..... 42 (191)
MiSSIaleN -l s e 46 (432)

*p<.05; **p<.01; n.s. : nicht signifikant

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996




Tabelle 3.1  Informationsmittel

Stimmende Nichtstimmende
Informationsquellen % n % n
Zeitungsartikel 88 (460) 48 (484)
Fernsehsendungen 71 (461) 46 (500)
Biichlein «Erlduterungen des Bundesrates» 74 (463) 35 (503)
Radiosendungen 61 (463) 33 (499)
Leserbriefe 49 (461) 19 (507)
Drucksachen 46 (458) 19 (503)
Werbung 39 (462) 18 (503)
Plakate 23 (461) 13 (505)
Direktsendungen 15 (459) 5 (504)
Mitteilungen am Arbeitsplatz 14 (457) 7 (5086)
Standaktionen 7 (457) 3 (503)
Quelle; Vox-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

kann in einigen Fillen erklirt werden, warum bei ansonsten wenig begiinstigten Bevélkerungs-
schichten manchmal ein hohes Mobilisierungsniveau festzustellen ist. Die Vereins- oder Partei-
zugehorigkeit (.17), sowie die Bezichung zum Parteiensystem (.22) erhéhen die Wahlbeteili-
gung viel deutlicher als die individuellen Mittel.

Der dritte Faktor, der gemeinhin zur Erklirung des Abstimmungsverhaltens beigezogen wird,
ist die persdnliche Motivation oder der personliche, psychologische Verwicklungsgrad in der
Abstimmungsproblematik; dieses Untersuchungsmodell bezieht sich auf das, als «psycho-so-
ziologisch» bezeichnete, Konzept der Forscher der Universitit Michigan®. Das Interesse an
Politik steht in engem Verhiltnis zur Stimmbeteiligung (.36); diese ist bei politisch interessier-
ten Personen mehr als viermal hoher als bei politisch uninteressierten.

Bei dieser Abstimmung weist die Beteiligungsstrukturierung eine interessante Analogie zu
anderen Regierungsentwilrfen auf, die ebenfalls unerwartet negativ ausfielen, wie die erleich-
terte Einbiirgerung junger Auslinder vom 12. Juni 1994 oder die Vorlage zur Agrarpolitik vom
12. Miirz 1995, Vorgéinger des jetzigen Artikels. Im Gegensatz zu dem was iiblicherweise bei den
Analysen zum Vorschein kommt, sieht man hier, dass der Unterschied der Teilnahmequote
zwischen den Personen, die der Regierung Vertrauen entgegen bringen, und denjenigen, die ihr
misstrauen (48 Prozent, resp. 46 Prozent) unbedeutend ist. Wir werden feststellen, wie Miss-
trauende und Unentschiedene, um der Regierung in diesem Punkt ihr Missfallen auszudriik-
ken, die Regierungsreform massiv abgelehnt haben. In diesem Sinne ergibt sich dieser negative
Ausgang sozusagen aus den Stimmen der Misstrauenden, die sich an die Urne begaben, um der
Regierung ihre Missbilligung grundsitzlich auszudriicken.

2 Campbell, Angus, Philip Converse, Waren Miller, Donald Stokes 1964. The American Voter. New-York.




Tabelle 3.2:  Zeitpunkt der Stimmentscheidung (bei Stimmenden)

RVOG  Artikel zur Landwirtschaft
% %
Zeitpunkt der Stimmentscheidung (n=457) (n=456)
Weniger als 7 Tage vor Abstimmung 19 19
1 Woche vor Abstimmung 16 14
2 Wochen vor Abstimmung 16 17
3 Wochen vor Abstimmung 7 8
4 Wochen vor Abstimmung 4 4
5 Wochen vor Abstimmung 1 1
6 Wochen vor Abstimmung 3 2
Klare Meinung vor Beginn 32 31
Weiss nicht 3 4
Quelle: Vox-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

3. Die Meinungsbildung

Wie wir es gerade gesehen haben, fiel, trotz lebhafter Abstimmungskampagne zum Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG), die Abstimmungsbeteiligung vom 9. Juni 1996
relativ niedrig aus. Stimmende haben als Orientierungsmittel zum Abstimmungspaket vor al-
lem Zeitungsartikel, Fernsehsendungen und die — als Bundesbiichlein bekannten — Erlduterun-
gen des Bundesrates benutzt (Tabelle 3.1). Radiosendungen, Drucksachen, Werbung und Le-
serbriefe wurden weniger oft zu Rate gezogen. Fast identisch zeigt sich die Aufteilung bei
Nichtstimmenden, obwohl letztere von den verschiedenen zur Verfiigung stehenden Informati-
onsmitteln generell weniger Gebrauch gemacht haben.

Was den Zeitpunkt der Stimmentscheidung betrifft, so beobachtet man eine grosse Ahnlichkeit
zwischen den zwei zur Volksabstimmung gebrachten Vorlagen. In beiden Fillen hat die Mehr-
zahl der Stimmenden ihre Entscheidung in den drei letzten Wochen vor der Abstimmung
gefillt. Fiir ein Drittel der Teilnehmer war die Entscheidung von vorne hinein klar. Beim
Vergleich mit den verzeichneten Durchschnitten der letzten Legislaturperiode, wird ersicht-
lich, dass die Stimmentscheidung in beiden Fillen relativ spiit stattgefunden hat. Bei den zwi-
schen 1991 und 1995 durchgefiihrten Abstimmungen lag, im Schnitt, der Entscheidungszeit-
punkt bei weniger als der Hilfte der Stimmenden in den drei letzten Wochen vor Abstimmung *.
Demzufolge konnte die direkte Wirkung der Wahlkampagne zu den Abstimmungen vom
9. Juni stirker gewesen sein. Mag sich die Abstimmungskampagne auf die Entscheidung tiber
den Verfassungsartikel zur Landwirtschaft, angesichts der politischen Einhelligkeit, wenig aus-

3 Delgrande, Marina und Linder, Wolf 1996. Analyse der eidgendssischen Absti gen vom 10. Miirz 1996,
Bern/Zirich: GfS-Forschungsinstitut und Institut fiir Politikwissenschaft, S.6.



Tabelle 3.3: Bedeutung der Vorlagen

Artikel Mittel
RVOG zur Landwirtschaft 1993 - 1995*°
Bedeutung fir... das Land sichselbst dasland sichselbst dasLland sich selbst
Sehr gering 8 31 6 26 6 20
Gering 22 27 15 21 14 18
Mittelmassig 25 16 22 17 16 15
Gross 29 17 35 23 32 22
Sehr gross 7 9 23 13 24 20

* Quelle: Delgrande, Marina und Linder, Wolf 1996. Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 10. Mérz 1996. Bern,
Ziirich: GfS-Forschungsinstitut und Institut fiir Politikwissenschaft, $.38.

Quelle: Vox-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

gewirkt haben, so diirfte sie bei der Abstimmung iiber die Regierungs- und Verwaltungsreform
eine ganz andere Rolle gespielt haben. Der Antistaatssekretiirekampagne, die deren Niitzlich-
keit in Frage stellte und deren Kostenverursachung als iibermiissig hoch einschiitzte, wurden
nur extrem gemiissigte Aussagen der Regierungsparteien und des Bundesrates entgegenge-
setzt. Diese Tatsache, verbunden mit dem relativ spiten Zeitpunkt der Stimmentscheidung, gibt
schon einige Hinweise auf die Griinde der Abstimmungsniederlage. Anfangs Jahr hatte sich
ndmlich eine kleine Mehrheit derjenigen, die sich schon eine Meinung gebildet hatten, fiir die
Annahme dieses Entwurfes entschieden.

Die spiite Entscheidungsfillung und die Meinungsidnderungen, die in Bezug auf das Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vorgekommen sind, waren sicher auch mit der Be-
deutung der Vorlagen, wie sie die Stimmenden empfinden, in Verbindung zu setzen. Bezeich-
net, im Durchschnitt, die Hilfte der in den letzten Jahren befragten Personen die dem Volk
unterbreiteten Gegenstinde als fiir das Land bedeutend, so ergibt sich beim RVOG ein ganz
anderes Bild (Tabelle 3.3). Die Mehrheit neigt eigentlich dazu, die Bedeutung dieser Reform
als missig, gering, oder sogar sehr gering einzustufen. Dieses Ergebnis kommt bei der Bedeu-
tung fiir sich selbst noch besser zum Vorschein, da die Mehrheit der Befragten die Bedeutung
als gering oder sehr gering bezeichnen. Obwohl beim Artikel zur Landwirtschaft diese Tenden-
zen weniger betont sind, kann ein dhnlicher Schluss gezogen werden. So gesehen hat die
Tatsache, dass wenige Personen diesem Artikel eine sehr grosse Bedeutung fiir sich selbst
zuschreiben, eigentlich nichts aussergewshnliches an sich; und, hinsichtlich der Bedeutung fiir
das Land bewegen wir uns hier im Rahmen des Durchschnittes der letzten Jahre.

4 Laut Univox-Analyse hatten 29 Prozent die Absicht, fiir die Reform, und 23 Prozent, gegen die Reform zu
stimmen, wiihrend fast die Hiilfte der Befragten noch keine Stimmentscheidung vorgenommen hatte (Hard-
meier, Sibylle 1996. Die Regierungs- und Verwaltungsreform — Reformbereitschaft in der Bevilkerung. Bern,
Ziirich: GfS-Forschungsinstitut und Institut fir Politikwissenschaft, S. 35.




Tabelle 4.1:  Kenntnis des Inhaltes

Stimmende Nichtstimmende
% n % n
Keine Kenntnisse 21 (464) 54 (546)
Allgemeine Kenntnisse 1 (367) 0 (253)
Beschreibung, wie von der/dem Befragten formuliert,
Verwaltungsreform 12 (367) 8 (253)
Entlastung des Bundesrates. 33 (367) 28 (253)
Ernennung von Staatssekretaren/-innen. 85 (367) 85 (253)
Total héher als 100% weil zweifache Nennung mdglich.
(Quelle: Vox-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

4. Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG)

4.1. Die Kenntnis des Inhalts

Der vorliegende Gegenstand bezog sich einerseits auf die Moglichkeit, 10 Stellen fiir Staatsse-
kretire zu schaffen, und andererseits auf eine ganze Reihe von Massnahmen zur Verbesserung
der Regierungs- und Verwaltungsorganisation. Das Referendum wurde allerdings nur ergrif-
fen, um der Verfiigung entgegenzutreten, die dem Bundesrat das Recht erteilt hitte, bis zu 10
Staatssekretdre zu ernennen. Dies widerspiegelt sich auch in der Sachkenntnis der Stimmbiir-
ger und -biirgerinnen. Mehr als drei Viertel der Befragten — Stimmende und Nichtstimmende —
beziehen sich in allen ihren Beschreibungen der Vorlage mehr oder weniger deutlich auf die
Staatssekretiire. Viel weniger hiufig wurden dagegen Ausserungen zum gesamten Entwurf, der
auch noch zusitzliche Massnahmen zur Neuorganisation der Regierungs- und Verwaltungsti-
tigkeit enthielt, gemacht?, Die durch die Befragten formulierte Beschreibung der Vorlage gibt
ein genaues Bild der Abstimmungskampagne. Das eigentliche Gesprichsthema lag bei den
Staatssekretiiren; von der Reform als Ganzem war eigentlich kaum die Rede. Trotz diesen
bestehenden Leitthemen, muss man mit Erstaunen feststellen, dass 21 Prozent der Stimmen-
den nicht in der Lage waren, irgendeine Beschreibung der Vorlage abzugeben. Dieser Prozent-
satz steigt auf mehr als 50 Prozent bei Nichtstimmenden.

s Mach der Wahlniederlage beabsichtigt die Regierung, das Geselz ein weiteres Mal, allerdings ohne den
umstrittenen Staatssekretéirenteil, vor dem Parlament durchzubringen (NZZ, 27. Juni 1996, 8. 14).
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Tabelle 4.2 RVOG — Stimmverhalten nach politischen Merkmalen

Merkmal/Kategorie % ja (n) Cramer’s V

Prozentsatz Ja-Stimmender ... 39

Prozentsatz Ja-Stimmender gemass VUX .......... 37 (399)

Vereins-/Parteizugehdrigkeit ...... o AT IS 1K)
Mitglieder mindestens eines Verems:‘emer Partel 35 (139)

Nichtmitglieder ... 39 (262)

Bindung zu einer Partei e o T S Rt ¢ H
Sehr enge Bindung........ 55 (29)

Gute Bindung ................ 30 (57)
Sympathisant ................ 38 (128)
Keine BIAUNG ..oc.ciwiasmcismsess i 36 (165)

JaentifZiering MIE CINBEPATTEL. . arosivisis msssssmsssisssassssisimissssaisimasassesssessassisssn o e
Freisinnig-demokratische Partei ................. 41 (56)
Sozialdemokratische Partei ..........ccc.c..cco..... 62 (45)
Christlichdemokratische Volkspartei ........... 22 (32)

Schweizerische Volkspartei..........cccccveveen 12 (42)
Schweizer Demokraten/Freiheitspartei/Lega 20 (10)
Ohne Parteisympathie 34 (134)

POltSCHES ITBrBsS0: i i oot Ginale
Sehr interessiert............ 46 (122)

Eher interessiert................ 34 (205)
Eher nicht interessiert 31 (68)

Positionierung auf der Links-Rechts-Achse R W Sapue | Sl S A I el
(Ausserstelinke) o i 63 (8
] 2t e e e N S 64 (85)

Mitte ... 29 (137)
Hechts 21 (115)
{Ausserste Rechte] ...................................... 25 (16)
Keine PoSItONIBIUNG .....ovvivcivcsesvomiviveminiinse 35 (26)

SACHKENNINIS st e S R SR g R et | L2

Inkompetent .................. 31 (51)
Wenig kompetent .......... 38 (117)
Ziemlich kompetent 48 (59)

Sehr kompetent ........c...... 36 (174)

Vertratin: i 0ie BEGIOrUn i s tasisaisiss st s s i baasssaesinersnsesismiss A
VEITAHON oisverionsninisansissisnnnsansnsassessbsmmenssis 60 (158)

Unentschieden 16 (173)
MiSSITalBN S hs e rn s nm 38 (60)

*p<.05; **p<.01; n.s. : nicht signifikant
Quelle: Vox-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996
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Grafik 4.1:  Ideologische Positionierung vs Annahme des RVOG

links rechts

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

4.2. Das Abstimmungsprofil

Im Parlament fiel die Schlussabstimmung iiber das RVOG sehr knapp aus. Der Nationalrat
verabschiedete das neue Gesetz mit 91 gegen 62 Stimmen (23 Enthaltungen), wihrend das
Ergebnis im Stéinderat klarer ausfiel (40 dafiir und 2 dagegen). Die Abstimmung im National-
rat liess damals schon auf Art und Umfang der zu erwartenden Opposition bei der Wahl-
kampagne und der Abstimmung zum neuen Gesetz schliessen. Das Referendum wurde vom
«Komitee gegen eine aufgeblihte Bundesverwaltung mit tiberfliissigen Staatssekretiiren» er-
griffen, und stiitzte sich hauptsichlich auf den Schweizerischen Gewerbeverband (SGV), SVP-
Parlamentarier sowie auf Parlamentarier einiger anderer biirgerlicher Parteien (NZZ, 27./28.
April 1996).

Die Grafik 4.1 zeigt sehr deutlich, wie sich diese Opposition in das Stimmverhalten umsetzte.
Wiihrend sich die nach links orientierten Personen fiir das neue Gesetz entschlossen, zogen
sich die rechts-orientierten zu einem klipp und klaren Nein zusammen. Dieser Ausgang ist
erstaunlich, wenn man die Haltung des Bundesrates und des schweizerischen Komitees «fiir
eine effizientere Bundesverwaltung», das auf mehr als 100 Parlamentarier zdhlen konnte, von
denen ein grosser Teil aus den biirgerlichen Parteien stammte, betrachtet. Dessenungeachtet
haben sich die Sympathisanten dieser Parteien mehrheitlich gegen das RVOG ausgesprochen,
wie es Tabelle 4.2 zeigt. In der Tat haben ausschliesslich 12 Prozent der SVP-Sympathisanten
eine Ja-Stimme in die Urne gelegl, wihrend der Annahmeprozentsatz bei Sympathisanten
anderer biirgerlicher Parteien leicht hther (CVP) oder sogar deutlich hther (FDP) liegt. Das
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neue Gesetz wurde also nur von den Sympathisanten der Linken Parteien mehrheitlich ange-
nommen. Diese Tatsache muss im Zusammenhang mit den Stellungnahmen der Regierungs-
parteien, die alle, ausser der SVP, die Annahme des Entwurfes empfohlen hatten, gesehen
werden, wobei sowohl die FDP- wie auch die CVP-Abstimmungsparole von kantonalen Sek-
tionen in Abrede gestellt wurde©,

Aufgrund dieser Ergebnisse stellt sich die Frage, ob weitere politische Faktoren ebenfalls zum
Verstéindnis des Abstimmungsresultates beitragen. Abgesehen von der ideologischen Orientie-
rung und der Beziehung zu einer Partei, steht das Vertrauen in die Regierung effektiv im engen
Verhiiltnis zur Stimmentscheidung, was an und fiir sich auch nichts Sonderbares ist. Wiihrend
die Mehrheit derjenigen, die der Regierung ihr Vertrauen schenken, dem neuen Gesetz zu-
stimmten (60 Prozent), lehnten Misstrauende (38 Prozent Ja-Stimmen) und vor allem Unent-
schiedene (16 Prozent Ja-Stimmen) den zwischen Kammern und Bundesrat ausgearbeiteten
Kompromiss eindeutig ab. Dagegen ist der Sachkenntnis nur wenig Einfluss auf das Abstim-
mungsergebnis einzurdumen. Zwischen inkompetenten und ziemlich oder sehr kompetenten
Personen steigt der Annahmeprozentsatz tatsichlich nur leicht.

Wiihrend diese Unterschiede ziemlich klar erkennbar sind, geben die anderen politischen Va-
riablen nur wenig Aufschluss iiber die Stimmentscheidung. Ob in einer sehr engen Bindung zu
einer Partei stehend oder nicht, ob politisch sehr interessiert oder iiberhaupt nicht, der Gesetz-
annahmesatz variiert nur unbedeutend. Dies ist ebenfalls bei einigen sozio-demographischen
Merkmalen der Fall (Tabelle 4.3). Sowohl Frauen, wie auch Minner haben das neue Gesetz in
einem sehr dhnlichem Masse abgelehnt, und die Verweigerungsfront éindert sich kaum mit dem
Alter. Dagegen bemerkt man, dass beim RVOG das Bildungsniveau und die berufliche Stel-
lung einen bedeutenden Einfluss auf die Stimmentscheidung haben. Die Stimmenden mit einer
hoheren Ausbildung und, vor allem, Akademiker haben dem neuen Gesetz eindeutig klarer
zugestimmt als diejenigen, die ihre Schulausbildung nach den obligatorischen Schuljahren oder
den Besuch einer Berufsschule abgeschlossen haben. Ahnlich verstirkt es sich bei Personen,
die einen freien Beruf ausiiben, bei Lehrkriften oder denjenigen, die dem mittleren oder
hoheren Kader angehdren: Die vorgeschlagene Reform wurde auch hier leichter angenom-
men. Bauern, Arbeiter und Selbstindigerwerbende haben sich hingegen diesem Gesetz heftig
widersetzt. Die Verweigerung der Selbstiindigerwerbenden muss sicherlich mit den Initianten
des Referendums, d.h. der SGV, in Verbindung gebracht werden.

Ein Unterschied zwischen Grossstadteinwohnern und der tibrigen Bevélkerung kann ebenfalls
notiert werden. Die einen neigen fast mehrheitlich dazu, die Reform zu billigen, wiihrend sich
die anderen, und unter ihnen vor allem die Einwohner der lindlichen Gegenden, deutlich
gegen die Reform entscheiden. Beim Haushaltseinkommen kommt gleichfalls eine, wenn auch
nur relativ schwache Verbindung zum Vorschein. Die Personen, die in einem Haushalt mit
kleinem Einkommen leben, wie auch diejenigen mit den hichsten Einkommen, haben den
Entwurf mit einem, den Durchschnitt {ibertreffenden, Prozentsatz angenommen. Hingegen
widersetzten sich die Zwischenkategorien der Reform.

6 Neun FDP- und sechs CVP-Sektionen haben einer Stellungnahme gegen den Reformentwurf zugestimmt
(NZZ, 4.6.1996: 14).
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Tabelle 4.3: RVOG - Stimmverhalten nach sozio-demographischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja (n) Cramer's V

Prozentsatz Ja-Stimmender ..........ccocooevcreninanenne 39

Prozentsatz Ja-Stimmender gemass VOX............... 37 (399)

GBRCIGCNE <o s e R e T T AT v s o1 -
Manner . 30 (218)

Frauen 36 (183)

T A i P e O AP P Y SE sts Uy or Ry et .S

18-29 Jahre 39 (52)
B0=39UBNIE ...consermsaressenssmssrssssmeamssssssasnsessss 45 (64)
40-49 Jahre a 42 (67)
50-59 Jahre......... 39 (83)
60-69 Jahre..... 29 (68)

70 Jahre und dlter ... 31 (67)

O B BT oo sk st g e SAEA ki o s b S Sk CAB s o w4 (O ARy e N e 18
Grossstadh s a e 48 (125)

Kleine und mittelgrosse Stadt...........ccccceviinee 39 (125)
Landliche Gegend 27 (151)

STl TG 2 D e S ol T 08 S 0 I, o Whhey
Obligatorische Schuljahre ........cccciiriiverens 29 (49)
Lehre/Berufsschule ......c...oerees 23 (1786)

Gymnasium/ hohere Berufsschule 44 (117)
Universita/ETH/HSG ......ccccooovevivivnneans 76 (57)

BT ICHE SIBIURG 2ot iinaiii simswessonsivasas assavass i es s A eA AR ¥ B4 35535 e S P AR SR AR R s SR 24*
Personen, die nie gearbeitet haben ................ 34 (56)
Bauern/BAUEHINNEN .....coucvvverevisensannes 29 (21)
Selbstandigerwerbende 31 (39)

Personen des niederen/mittleren Kaders......... 54 (24)
Personen des hiheren Kaders ... 46 (116)
Lehrkrafte = 59 (17)
Gelernte Arbeiter 23 (86)
Ungelernte Arbeiter 32 (28)

Haushaltseinkommen ..... L2t
Weniger als 3000 Franken ..........cccocoesrines 43 (51)

3000 bis 5000 Franken 23 (93)
5000 bis 8000 Franken 36 (97)
Mehr als 8000 Franken 52 (108)

WORALNGSDESIE 5. i ieiuiistion s sedatsness s sk s ST AR S VSRR kRSN A4
L e e 54 (428)

Eigentiimer .......... 40 (547)

Sprachregionen A b
Dautsche SENWBIZ .ciiaiiiisiiivrsans 32 (305)

Franzosische Schweiz 60 (84)

*p<.05; **p<.01; n.s.: nicht signifikant
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996




Tabelle 4.4: RVOG — Beweggriinde fiir das Ja in Prozent

Ja-Beweggriinde Teilnehmer Nichtteilnehmer
Die Reform ist gut/unerlasslich. 40 32
Der Bundesrat muss entlastet werden. 82 95
Die Regierung muss modernisiert werden. 31 37
Drittempfehlungen 7 3
Andere Beweggriinde 20 14
Total® 180 180

(n=147) (n=73)

* Total hiher als 100% weil zweifache Nennung mdglich; 2% der Abstimmungsteilnehmer haben ihre Wahl nicht begriindet.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

4.3. Die Beweggriinde der Stimmabgabe

Wie schon erwiihnt, wurde die Regierungsreform zum Hauptthema der Abstimmungskam-
pagne zum 9. Juni, fiir welche vor allem die Gegner mobilisiert haben. Demzufolge erwies sich
die Abstimmungskampagne als ziemlich unausgeglichen, die Reformanhiinger hatten sichtlich
Miihe, ihr Vorhaben zu verteidigen. Die spontan genannten Beweggriinde lassen diese Tatsache
auch eindeutig erkennen. Wiihrend die Gegner eine ganze Reihe verschiedenster Beweggriin-
de nannten, liessen die Ja-Anhinger einen grossen Zusammenhalt erkennen. Mehr als drei
Viertel der Reformbefiirworter haben ihre Abstimmungsentscheidung mit der Bemerkung, der
Bundesrat solle entlastet werden, begriindet. Dieser Prozentsatz ist bei Nichtstimmenden noch
hoher. Weitere genannte Beweggriinde sind die Modernisierung der Regierung, oder sonstige
vage Ausserungen. Fast ein Drittel der Stimmenden war einfach der Meinung, die Reform sei
gut und unerlésslich.

Bei Gegnern findet man eine grissere Anzahl von Beweggriinden. Ganz zuoberst auf der Liste
treten Themen hervor, die die Wahlkampagne beherrscht haben, wie z.B. die Kosten, die die
Ernennung von Staatssekretéiren verursachen wiirde, oder die Biirokratisierung, die Staatssekre-
tire mit sich bringen wiirden. Weniger oft lehnen sich Nein-Stimmende gegen jegliche Reform
auf’, oder sind der Meinung, die vorgeschlagene Reform sei nicht gut gewesen. Ausserdem mei-
nen mehr als zehn Prozent der Gegner, der Bundesrat sei nicht iiberlastet. Interessanterweise
behauptet beinahe 1 von 10 Gegnern, das Reformpaket sei schlecht zusammengeschniirt worden.
Mehrere Nein-Stimmende haben als weitere Griinde die wenig klare Reform, die intransparente
Definition der Staatssekretiirenrolle und die ungeniigende Information angegeben. Dies liegt
sicher an der unklaren Stellungnahme des Bundesrates, der anfangs keine Staatssekretiire wollte,
sich dann aber dem Kompromiss der Kammern doch noch anschloss.

7 Eine detailliertere Analyse der Wahrnehmung der Reformnotwendigkeit ist in der neuesten Univox-Unter-
suchung zu finden (Hardmeier, Sibylle 1996 Die Regierungs- und Verwaltungsreform — Reformbereitschaft in
der Bevilkerung. Bern, Ziirich: GfS-Forschungsinstitut und Institut fiir Politikwissenschaft).
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Tabelle 4.5: RVOG - Beweggriinde fiir das Nein in Prozent

Nein-Beweggriinde Teilnehmer Nichtteilnehmer
Kosten/es muss gespart werden. 66 69
Biirokratisierung 41 26
Die Reform ist nicht unerlasslich. 17 22
Staatssekretare 16 17
Die Reform wurde schlecht ausgearbeitet. 7 9
Der Bundesrat ist nicht iiberlastet. 12 3
Man braucht eine andere Reform. 6 6
Drittempfehlungen 2 2
Andere Beweggriinde 21 19
Total® 187 177

(n=243) (n=162)
* Total hoher als 100% weil zweifache Nennung méglich; 3% der Abstimmungsteilnehmer haben ihre Wahl nicht begriindet.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

4.4, Die Unterstiitzung der Pro- und Contra-Argumente

Unter Abstimmungsteilnehmern entstand auch beziiglich einiger Wahlargumente, wie bei den
spontan genannten Beweggriinden, eine starke Polarisierung. Bei den Argumenten, die gegen
die Reform vorgebracht worden sind, macht sich eine starke Opposition mit Blick auf die
Kosten der Staatssekretiire deutlich. Fast alle, die gegen die Reform gestimmt haben, schiitzen
diese Kosten als zu hoch ein. Dieses Argument wird von den Befiirwortern dagegen klar
abgelehnt. Schon bei der am 27. September 1992 dem Volk vorgelegten Parlamentsreform
sorgte dieser Punkt fiir Schwierigkeiten. Von den drei Parlamentsvorlagen wurden zwei vom
Volk abgelehnt. Bei der damaligen Reform war eines der Leitthemen die iibertriebenen Ko-
sten, die durch Einfithrung von Berufsparlamentariern entstanden wiiren.®

Die Polarisierung von Beflirwortern und Gegnern der Reform ist, hinsichtlich der direkten
Wirkung der Staatssekretére auf die Titigkeit der Verwaltung, weniger stark. Im Gegensatz zu
den Befiirwortern befiirchten Gegner, dass die neuen Beamten eine Desorganisation der Ver-
waltung mit sich bringen, und, dass der Direktkontakt von Parteien, Kantonen, Interessens-
gruppen zur Landesregierung, mit der Zwischenschaltung von Staatssekretiiren erschwert wird.
Doch liegen diese Verhiiltnisse nicht so weit auseinander. Und beim Argument beziiglich dem
Umfang der Reformen, kommen sie sich sogar sehr nah. Mehr als die Hiilfte der Abstimmungs-
teilnehmer (Gegner und Befiirworter vermischt) erkliren sich mit der Behauptung «die Re-
form ist eine halbe Massnahme» einverstanden. Dieses Ergebnis muss auch hier mit der schwie-

8 Hardmeier, Sibylle 1992. Analyse der eidgendissischen Abstimmungen vom 27. September 1992, Bern: GfS-
Forschungsinstitut und Institut fiir Politikwissenschaft.
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Tabelle 4.6:  RVOG — Bewertung der Pro- und Contra-Argumente (Prozent der Stimmenden)

Nicht Weiss
einverstanden einverstanden nicht (n)

Contra-Argumente
Die Staatssekretére Total 63 31 T (394)
sind zu teuer. Ja 21 70 9 (147)

Nein 88 7 5 (247)
Mit den Staatssekretaren wissen Total 51 42 7 (394)
dann die Parteien, die Interessens- Ja 12 84 4 (147)
gruppen und die Kantone nicht mehr,  Nein 73 18 9 (247)
an wen sie sich wenden sollen.
Die Ernennung neuer Staats- Total 43 47 11 (398)
sekretdre wird eine Regierungsdes- Ja 1 81 7 (150)
organisation verursachen. Nein 61 26 13 (248)
Die Reform ist eine halbe Mass- Total 54 al 16 (394)
nahme; sie sollte weitergefiihrt Ja 59 26 16 (147)
werden. Nein 51 33 16 (247)
Pro-Argumente
Die Reform ist unerlasslich, Total 58 34 8 (398)
um die Aufgabe des Bundesrates Ja 93 3 3 (150)
zu erleichtern. Nein 37 53 10 (248)
Die Reform erlaubt eine Total 49 37 15 (396)
Rationalisierung der Verwaltung. Ja 81 8 12 (147)

Nein 29 54 17 (249)
Die Ernennung neuer Staatssekretdare Total 41 45 15 (390)
gibt dem Bundesrat Ja 80 11 10 (146)
eine Langzeitperspektive. Nein 17 65 18 (244)
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

rigen Erarbeitung einer Kompromissldsung, sei s in den Kammern selbst als auch zwischen
Kammern und Bundesrat, in Verbindung gebracht werden. Jede erneute Reform lduft Gefahr,
an den gleichen Hindernissen zu scheitern.

Was die Argumente der Reformbefiirworter betrifft, so ist der Polarisierungseffekt weniger
akzentuiert. Die Befiirworter stimmten mit deutlicher Mehrheit Argumenten wie Entlastung
des Bundesrates, Rationalisierung der Verwaltung und Nutzen der Staatssekretire fiir eine
Langzeitperspektive des Bundesrates zu, wiihrend diese von Gegnern eindeutig stirker abge-
lehnt werden. Aber, ausser beim letzten dieser drei Reformanhéngerargumente, ist der Pro-
zentsatz der Gegner, die sich mit den Argumenten einverstanden erkliren, doch relativ hoch.
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Hier wird das bei der Wahlkampagne entstandene Ungleichgewicht auf eine andere Weise sicht-
bar: Einerseits griffen die Gegner zu scharfen Argumenten, andererseits konnten jene der Befiir-
worter auch von denen, die eine Nein-Stimme in die Urne gelegt haben, akzeptiert werden.

5. Verfassungsartikel zur Landwirtschaft

5.1. Die Ausgangslage

Am 9. Juni 1996 wurde das Schweizer Volk erneut aufgeboten, um sich tiber die eidgendssische
Agrarpolitik zu dussern. Nach der dreifachen Niederlage des 12. Miirz 1995 zogerte der Bun-
desrat nicht lange, sich von neuem an die Arbeit zu machen, um seiner Agrarpolitik 2002 eine
Verfassungsgrundlage zu verschaffen’. Diesmal zog die Regierung aber nicht von vorn hinein
geschlagen los, da sie iiber die Griinde ihres vorigen Misserfolges bestens Bescheid wusste: Die
Vorlage von 1995 wurde als zu wenig ehrgeizig kritisiert, insbesondere hinsichtlich der Verfii-
gungen zugunsten eines schonenden Umgangs mit der Umwelt '°. Im Vergleich zum vorherigen
Artikel wird bei diesem der Aufgabenbereich der Landwirtschaft klarer definiert, nimlich,
Erhaltung und Pflege der Landschaft. Die staatliche Unterstiitzung, in Form von Direktzah-
lungen, untersteht der Bedingung einer 6kologischen und marktorientierten Produktionsform,
einem weiteren Stiitzpfeiler der Agrarpolitik 2002. Wie wir noch sehen werden, bildet insbeson-
dere die 6kologische Dimension des Artikels den Hauptbeweggrund fiir die Zustimmung. Eine
zweite Neuerung besteht in der den Landwirten auferlegten Pflicht, konsumentenbestimmte
vollstindige Produktinformationen abzugeben; die Forderung nach mehr Transparenz
bei Landwirtschaftserzeugnissen ist ebenfalls ein Punkt, dem sich die Stimmbiirger mit grosser
Ubereinstimmung angeschlossen haben. Der Entwurf war zuvor in politischen Kreisen auf ein
sehr positives Echo gestossen: Simtliche eidgenossische Parteien, ausser der Freiheits-Partei
und den wirtschaftlichen Interessensverbiinden, hatten diese Reform gutgeheissen. Diese Ein-
stimmigkeit steht ganz im Gegensatz zu den schirferen Stellungnahmen der vorigen Wahl-
kampagne, bei der sich die Linke vom Regierungsentwurf distanziert hatte.

5.2. Das Abstimmungsprofil

Die wenig intensive Abstimmungskampagne widerspiegelt die Einheit der politischen Klasse,
deren Auswirkungen auf verschiedenen Ebenen splirbar werden. Erstens lGste die Abstim-
mungskampagne eine sehr geringe Volksmobilisierung aus, was sich in einer Beteiligungsquote
ausdriickt, die eine der niedrigsten in der Geschichte der Schweizer Demokratie ist (siche

2 Es handelt sich eigentlich um den Gegenvorschlag zur Volksinitiative <Bauern und Konsumenten - fiir eine
naturnahe Landwirtschaft:; diese Initiative wurde zugunsten des Gegenvorschlages zuriickgezogen.

10 Siehe Sciarini, Pascal et al. 1995. Analyse des votations fédérales du 12 mars 1995 (Analyse VOX n.56). Berne
et Geneve: GIS et Département de Science politique, Université de Genéve.
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Tabelle 5.1:  Artikel zur Landwirtschaft — Stimmverhalten nach sozio-demographischen

Merkmalen

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Cramer's V

Tatsachliches Total . smimsssismmssevmsziorsrs 77.6

NOXETOMAIE sz i e S s et 78 (406)

Geschlecht .........ccoevverrererenne BN b o e I g n.s..
Manner 76 (217)

FEAMOTY ctp i carmaeswoiasis o eosaimsrvavsironsha bt sssonscosmens 81 (189)

P e S e B S Sl Dt e b oA e e e e o n.s..
18—29 JaNTe ....coenrerrnnmenasrennnns 71 (51)
=30 i A 74 (62)

4049 Jahre .ciaiimiene 76 (71)
50-59 Jahre ........... 75 (88)
B60—69 Jahre ........ccccovrerrcrrrnerereanns 86 (66)
70 Jahre und alter 85 (68)

T e e e Ul S P P Sl g o bl 22"
Obligatorische SChuljahre ..........cocovreviianne 86 (55)
Lehre/BerufSSChUlE .......covvvveeeeerevareseensesasares 73 (171)
Gymnasium/hohere Berufsschule ................. 73 (118)
UniversitA/ETH/HSG ......ccvcivsinasimmsassmsssansias 97 (60)

Bertiliehe SIBIING s i i i i iviesris n.s..
Bauern/Bauerinnen ... 59 (22)
Selbstandigerwerbende ............oocovvernienrenes 78 (49)

Kader, Lehrkrafte ...........oo.. 80 (156)
Arbeiter, Angestellte 78 (117)
Ohne Beschaftigung 84 (57)

LTI Tl Ty 7o L R SR S SR S Wt WO e 1 eSO NS
Weniger als 3000 Franken ...........ooeeeveneens 81 (52)

3000 bis 5000 Franken........ 79 (99)
5000 bis 8000 Franken........c.ccouueeersarnrnessnens 76 (92)
Mehr als 8000 Franken .........cocoveeereeernreresanes 84 (110)

Sprachregion n.s..
Deutsche Schweiz ..... 77 (313)

Franzosische SChWEIZ ........c.ccvevvernrvvenciceinns 80 (80)

Wohngegend ..... e i
GROSSSIABE ol icainiionss siniusnsimsissisgriais abmason 91 (127)

Kleine und mittelgrosse Stadt ............ccouuuee. 78 (126)
Léandliche Gegend ...........ccc...... : 68 (153)

O [€] ] N U s b s s o e A P e e e s 215%
ProtestantiSen i s mares natv ket o 79 (198)

Katholisch 74 (174)
Konfessionslos ........cvwrreconmiecssssisssnesensanens 100 (22)

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996
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Kapitel 2). Zweitens: Zwecks Mangel an glaubwiirdigen Alternativen, haben mehr als drei
Viertel der Stimmenden — und sémtliche Kantone — dem Entwurf zugestimmt. Die Einigkeit in
landwirtschaftlichen Kreisen hat verhindert, dass sich zum Nachteil der Reform Solidaritéts-
reflexe hiitten bilden kénnen'!, Das Abstimmungsverhalten wirkt sehr homogen, wie die Ana-
lyse nach sozio-demographischen Merkmalen zeigt (Tabelle 5.1). Bei dieser Tabelle wird sicht-
bar, dass die meisten dieser Kategorien keinerlei Erkldrung zum Abstimmungsausgang liefern.
Weder das Geschlecht, noch das Alter, noch das Einkommensniveau oder die Sprachregion
sind relevant. Selbst der Einfluss von gesellschaftlicher Stellung ist auf die Abstimmung nicht
ausschlaggebend, doch lassen die vorliegenden Zahlen vermuten, dass die Landwirte der Re-
form wenig Unterstiitzung entgegengebracht haben.

Einzig drei Faktoren belegen einen Zusammenhang zwischen Sozialschicht und Abstimmung:
Es handelt sich dabei um das Bildungsniveau, die Wohngegend und die Konfession. Die direkte
Wirkung des Bildungsniveaus ist nur sehr schwierig zu erfassen: Die eifrigsten Reformbe-
fiirworter lassen sich sowohl bei den Stimmbiirgern mit dem niedrigsten Bildungsniveau wie
auch bei denjenigen mit dem héchsten finden. Dieses Verhiltnis ist in Grossstidten wie auch in
weniger grossen Stddten oder in lindlichen Gegenden erkennbar. Die Vorlage wurde von
Stadteinwohnern und protestantischen oder konfessionslosen Stimmbiirgern, die in Gross-
stiidten zahlreicher sind, allgemein deutlicher angenommen. Diese drei Variablen sind unter-
einander auf relativ komplexe Weise verbunden '?, sodass ihr jeweiliger Einfluss auf die Stimm-
abgabe schwer zu definieren ist. Aufgrund unserer Informationen kann aber durchaus ein
Durchschnittsprofil der Artikelgegner erstellt werden: Protestanten mittlerer Bildungsstufe, aus
liindlichen Gegenden (41 Prozent Nein-Stimmen; n=58) und Katholiken mittlerer Bildungsstufe,
aus kleinen oder mittelgrossen Stidten (39 Prozent Nein-Stimmen; n=46). Gesamthaft gesehen,
lisst die sehr hohe Annahmequote auf ein nach sozio-demographischen Merkmalen sehr ho-
mogenes Stimmyverhalten schliessen; die gesamte Auslegung bedarf aber, angesichts der zwi-
schen den verschiedenen schweizerischen Bevélkerungsschichten relativ schwachen Verhal-
tensunterschiede, einer relativierten Anschauung.

Viel lehrreicher ist dabei der Riickgriff auf politische Variablen (Tabelle 5.2). Erstens treten bei
der Abstimmung, je nach angegebener Lieblingspartei, gewisse Unterschiede hervor; doch sind
die ermittelten Zahlen niedrig — sogar sehr niedrig bei den kleinen Parteien, die nicht in der
Regierung beteiligt sind — und das Verhiiltnis ist daher nicht relevant. Auch spielt weder der
Bindungsgrad zu einer Partei, noch die mogliche Beziehung zum Schweizerischen Bauernver-
band eine Rolle. Aussagekriiftiger ist dagegen die subjektive Positionierung auf der Links-
Rechts-Achse (von den Befragten selber definiert). Wenn man die nur vereinzelt vertretenen
extremen Positionierungen beiseite lasst, wird die progressiv von Links nach Rechts sinkende
Unterstiitzung der Vorlage deutlich sichtbar. Zweifelsohne sind umweltorientierte Haltungen
leichter auf der linken Seite des politischen Spektrums zu finden, und wie wir wissen, lag die
okologische Dimension im Zentrum der Debatten und der Meinungsbildungsmechanismen.

n Im Miirz 1995 war die Situation anders: Die Schweizerische Vereinigung zum Schutz der kleinen und mittle-
ren Bauern (VKMB) hatte mit der Unterstiitzung von Denner, der Linken und Biobauernorganisationen
eine Nein-Kampagne gefthrt.

2 In den Grossstiidten und den lindlichen Gegenden stehen der Vorlage Katholiken positiver gegeniiber als
Protestanten, und umgekehrt in den kleinen und mittelgrossen Stidten.
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Tabelle5.2:  Artikel zur Landwirtschaft — Stimmverhalten nach politischen Merkmalen

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Cramer's V
Tatsdchliches Total 77.6
VOX-Total 78 (406)
Vertrauen in die Regierung 20"
Vertrauen 85 (161)
Unentschieden 87 (62)
Misstrauen 69 (173)
Sachkenntnis A5
Inkompetent 70 (63)
Wenig kompetent 85 {103)
Ziemlich kompetent 70 (91)
Sehr kompetent 82 (149)
Bindung zu einer Partei n.s.
Sehr enge Bindung 76 (29)
Gute Bindung 82 (56)
Einfache Sympathisanten ... 77 (131)
Keine Bindung 80 (169)
Identifizierung mit einer Partei n.s.
Sozialdemokratische Partei ........c..oocccovvvininae 94 (46)
Christlichdemokratische Volkspartei................ 71 (35)
Freisinnig-demokratische Partei ............coovev... 75 (55)
Schweizerische Volkspartei ..........ccoveiviinnienae 72 (43)
Ohne Parteisympathie 79 (141)
Positionierung auf der Links-Rechis-Achse .26™
(Ausserste Linke)....... 86 (7)
Ty e i e B b T 93 (90)
Mitte 81 (139)
Rechts : 66 (111)
(Ausserste Rechte) 81 (16)
Keine Positionierung 66 (29)
Zugehdrigkeit zum Schweizerischen Bavernverband ...... i n.s.
MIglad: .- 68 (19)
Potentielles Mitglied 78 (54)
Nichtmitglied 79 (325)
Wirtschaftspolitik 16
Fiir mehr Staat 75 (32)
Gemischt 88 (125)
Fiir mehr freie Marktwirtschaft.........c.ccconnnnne 74 (247)
Bedeutung von OKOIOGIE VS WITSCHAT ...........suuumesssrisreressssesssssssssssssssmsssesssssssessssssssesssssssesssssssns A3
Umweltschutz ist wichtiger .........ccoevevrinncee 86 (133)
Gemischt ........ 75 (226)
Wirtschaftlicher Wohistand ist wichtiger.......... 73 (37)

**p<.01,"p<.05, n.s.: nicht signifikant
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen von 9. Juni 1996
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Auf jeden Fall steht fest, dass der 6kologische Touch des Agrarpaketes ihm viel eher zum Sieg
verhalf als das marktwirtschaftliche Argument. Tatsdchlich wird der Vorschlag von denjenigen,
die den Umweltschutz dem wirtschaftlichen Wohlstand vorziehen, deutlicher angenommen —
allerdings versprach die Agrarreform, auf beiden Ebenen Gewinne einzubringen, insbesondere
dank marktbedingter Preisanpassungen zugunsten der Konsumenten. Parallel dazu wird bei
den Anhiingern der freien Marktwirtschaft dieser Entwurf nicht viel deutlicher angenommen
als bei den Anhiingern «mehr staatlichen Eingriffes».

Zwei weitere Faktoren iiben auf das Wahlergebnis einen beachtlichen Einfluss aus: Das Mass
an Vertrauen, das der Regierung entgegengebracht wird, und die Sachkenntnis. Was den ersten
Punkt anbelangt, der mit dem Begriff «populistische Spaltung» (Spaltung zwischen politischer
Elite und Bevolkerung) umschrieben wird, so kann man feststellen, dass sein Einfluss auf die
Stimmentscheidung eher mittelstark ist'%, obwohl er eine der gewichtigsten politischen Varia-
blen darstellt. Was die Sachkenntnis betrifft, so ist ihre direkte Wirkung viel geringer, da ihr
Einfluss auf die Stimmentscheidung nicht linear verlduft. Bei der Abstimmung {iber den Ver-
fassungsartikel zur Landwirtschaft von Mirz 1995 war dies ganz anders: Der Sachkenntnis war
eine wichtigere Rolle zuzuschreiben, die besser informierten Stimmbiirger brachten dazumal
dem Regierungsentwurf eindeutig mehr Unterstiitzung entgegen. Dieser Unterschied weist
darauf hin, dass es in der Zwischenzeit dem Bundesrat gelang, eine Agrarreform in der Form
einer fiir alle annehmbaren Kompromisslosung auf die Beine zu stellen.

5.3. Die Beweggriinde der Stimmabgabe

Die individuellen Beweggriinde, die zur massiven Annahme der vorgeschlagenen Agrarreform
gefiihrt haben, wurden vorhin schon kurz erwiihnt. Kehren wir zu den Umstiinden zuriick, die
wiihrend der Wahlkampagne herrschten: Die Abstimmungskampagne zur Agrarreform verlief
relativ ruhig, da sie grosstenteils von der kontroverser gefithrten Debatte {iber die Regierungs-
und Verwaltungsreform ibertdnt wurde. Dadurch sind nur wenige Informationen durchgedrun-
gen, die alle fast systematisch den gleichen, positiven Standpunkt vertraten. Den Nein-Stimmen-
den standen also zur Begriindung ihres Wahlentscheides nur wenig Argumente zur Verfiigung;
der Entschluss, sich gegen die Reform zu stellen, geht anscheinend aus nur sehr allgemeinen,
oder aus finanziellen Uberlegungen hervor (60 Prozent der Stimmenden), insbesondere bei den
Stimmbiirgern, die dem Bundesrat misstrauen '*. Zwei weitere Beweggriinde prangern die «Ex-
zesse» dieser Reform an: Sie gehe zu sehr in Richtung Okologie, oder, sie komme zur schon
uniibersichtlichen Landwirtschaftsgesetzgebung noch hinzu (30 Prozent der Stimmenden) — die
Reform hatte allerdings genau das entgegengesetzte Ziel. Ferner nahm sich ein kleiner Teil der
Gegner Direktzahlungen oder weitere Subventionsformen als Zielscheibe. Ansonsten beriefen
sich die Gegner zur Bildung ihrer Stimmentscheidung nur sehr selten auf Meinungen Dritter, was
sicher mit der einheitlichen Stellungnahme der Parteien gegen ihren Standpunkt, und ebenfalls
mit dem geringen Potential an Gegnern in der Bevlkerung, erkldrt werden kann.

13 Der Bezichungskoeffizient g ist vergleichbar mit dem Durchschnitt der Legislaturperiode 91-95.

1 Mehr als die Hilfte der misstrauvenden Stimmenden haben als erstes eine dieser beiden Begriindungen als
Rechtfertigung fiir ihre Stimmentscheidung angegeben; vergleichsmissig waren es bei vertrauenden Stim-
menden kaum mehr als 20 Prozent.
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Tabelle 5.3: Verfassungsartikel zur Landwirtschaft — Beweggriinde fiir das Nein in Prozent

Nein-Beweggriinde Teilnehmer Nichtteilnehmer
Der Verfassungsartikel ist nicht zufriedenstellend/gefalit 31 19
mir nicht.
Die vorgesehenen Massnahmen sind zu teuer/den 29 24
Bauern wird zuviel bezahit.
Der Artikel geht zu weit, er ist «zu 6kologisch». 15 11
Es ist nicht zweckdienlich, standig neue Gesetze vorzuschlagen. 15 5
Gegen staatliche Subventionen oder Direktzahlungen. 12 22
Drittmeinung (politische Partei, Bundesrat, Kollegen,...). 4 0
Andere Beweggriinde 13 22
Total ® 19 103
(n=86) (n=37)

* Total héher als 100% weil zweifache Nennung mdglich; 12% der Abstimmungsteilnehmer haben ihre Wahl nicht begriindet.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

Die Ja-Beweggriinde erscheinen nicht wesentlich nuancierter: Mehr als ein Drittel der Artikel-
befiirworter bezeichnen ihn als niitzlich und unerlisslich, ohne weitere spezifische Begriindung.
Trotzdem konnten beinahe 45 Prozent der Stimmenden einen klaren Zustimmungsgrund nen-
nen: Die Reform garantiere einen besseren Umwelt- und Tierschutz — diese Meinung wird denn
auch von den Nichtstimmenden geteilt. Im Gegensatz zu den Abstimmungen von Mirz 1995,
scheint hier der Solidarititsreflex mit der Gesamtheit der Bauernschaft voll und ganz zugunsten
der Reform gespielt zu haben (von 31 Prozent der Stimmenden als Begriindung genannt) '%.
Allerdings wird der Beweggrund «Umweltschutz» mehr von Stédtern angefiihrt, wihrend die
Solidaritéit mit den Bauern vor allem in lindlichen Gegenden, wo sie der meistgenannte Zu-
stimmungsgrund ist, spielt. Ausserdem erhalten auch die Qualitit der Landwirtschaftserzeugnis-
se und die Konsumenteninformation einige Stimmen, sowie die verstiirkte, marktwirtschaftliche
Orientierung der Landwirtschaft. Wie beim Abstimmungsprofil, wird auch hier das Argument
«Markt» deutlich durch andere Beweggriinde, wie z.B. Umweltschutz, verdriingt. Schlussendlich
waren fiir die Stimmenden Drittmeinungen als Beweggrund nicht bezeichnend.

5.4. Die Unterstiitzung der Pro- und Contra-Argumente

Nicht alle withrend der Wahlkampagne zum Landwirtschaftsartikel vorgebrachten Argumente
vermochten es, eine bedeutende Wirkung auf das individuelle Stimmverhalten auszuldsen.
Einige davon haben dazu beigetragen, eine Polarisierung der Stimmentscheidungen zu bewir-

15 Beidieser Gelegenheit beriefen sich die Votanten fiir Nein-Beweggriinde auf die Unterstiitzung der kleinen
Bauern und auf die ablehnende Haltung gegeniiber Grossproduzenten und Bauernbiirokratie.
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Tabelle 5.4: Verfassungsartikel zur Landwirtschaft — Beweggriinde fiir das Ja in Prozent

Ja-Beweggriinde Teilnehmer Nichtteilnehmer
Fiir den Umwelt- und Tierschutz. 44 49
Der Verfassungsartikel ist niitzlich/die Reform ist unerlésslich. 36 25
Aus Solidaritat mit den Bauern, um die 3 35
Landwirtschaft zu unterstiitzen.
Drittmeinung (politische Partei, Bundesrat, Kollegen,...). 7 5
Bessere Produktequalitit/bessere Konsumenteninformation. 7 9
Fiir mehr Markt in der Landwirtschaft. 6 7
Andere Beweggriinde 14 12
Total® 145 142
(n=311) (n=202)

" Total hiher als 100% weil zweifache Nennung maglich; 7% der Abstimmungsteilnehmer haben ihre Wahi nicht begrindet.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

ken - so kann man es im nachhinein zumindest einschétzen —, andere wurden dagegen systema-
tisch von einer Mehrzahl der Stimmenden, seien es Befiirworter oder Gegner der Reform,
angenommen oder abgelehnt, was den Schluss nahelegt, dass sie beim Stimmentscheidungs-
prozess nur eine zweitrangige Rolle gespielt haben.

Wenn man als erstes die Argumente nimmt, die die Reform verteidigten, so haben zwei von
ihnen tatsiichlich die éffentliche Meinung zwischen Anhiingern und Gegnern polarisiert. Das
bei Tabelle 5.5. zuerst geschilderte Argument ist dasjenige, das die stérkste Polarisierung ausge-
16st hat (gamma = .85%*): Die 6kologische Dimension des Verfassungsartikels bildet definitiv
den Hauptgrund seiner Annahme oder Ablehnung. Das Argument der Solidaritéit mit den
Bauern («Der Verfassungsartikel ist unerldsslich, um die Bauernschaft zu beruhigen») ver-
mochte es ebenfalls, wenn auch in einem bescheideneren Ausmass, bei beiden Partien unter-
schiedliche Stellungnahmen auszuldsen. Diese beiden Ergebnisse widerspiegeln voll und ganz
die oben erwihnten Beweggriinde: Okologie und Solidaritit mit dem Bauernstand wurden von
drei Vierteln der Befragten genannt. Dagegen hatten zwei weitere Argumente iiberhaupt kei-
nen Einfluss auf die Meinungsbildung: Ziel des ersten war es, die Stimmbiirger davon zu iiber-
zeugen, eine Preissenkung fiir landwirtschaftliche Produkte zu fordern; eine solche Senkung
wiire in diesem Falle mit einer Neuorientierung der Landwirtschaft in Richtung mehr Konkur-
renz und mehr Markt zu erreichen gewesen. Nun wurde dieses Argument aber nicht beachtet,
mindestens nicht von den Biirgern, die sich zur Urne begeben haben, da es von den Gegnern
wie auch von den Befiirwortern abgelehnt wurde. Seinerseits nahm auch das zweite Argument
Stellung fiir die Konsumenten und forderte deren Recht auf eine bessere Information beziiglich
der landwirtschaftlichen Produkte, die von ihnen kiiuflich erworben werden. Diese Forderung
war in der Lage, Befiirworter und Gegner in gleichem Masse zusammenzubringen; sie basiert auf
einer besonderen Verfiigung des Verfassungsartikels und liegt nicht im Zentrum der Debatte
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Tabelle 5.5:  Artikel zur Landwirtschaft — Bewertung der Pro-Argumente
(Prozent der Stimmenden)

Nicht ein-  Weiss

Pro-Argumente Einverstanden  verstanden nicht (n)
Der Verfassungsartikel ist uner- Total 72 20 8 (399)
ldsslich damit die Landwirtschaft Ja 84 8 8 (312)
umweltfreundlicher wird. Nein 28 62 10 (87)
Der Preis der landwirtschaftlichen Total 41 53 6 (402)
Erzeugnisse muss Ja 42 52 6 (315)
gesenkt werden, Nein 33 59 8 (87)
Die Konsumenten miissen Total 83 16 1 (405)
iiber die Produkte, die sie kaufen, Ja 82 17 1 (316)
besser informiert werden. Nein 84 15 1 (89)
Der Verfassungsartikel ist Total 58 30 12 (397)
unerlasslich, um die Bauernschaft Ja 67 20 13 (310)
zu beruhigen. Nein 25 68 ¢ (87)
Quelle; VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

tiber die landwirtschaftliche Reform. Dieser Forderung, ganz im Sinne der Volksinitiative <Bau-
ern und Konsumenten», haben die Behorden ihren Gegenvorschlag gegeniibergestellt'®,

Was die Argumente, die gegen die Reform Stellung nehmen, betrifft, so kann eine generelle
Bemerkung formuliert werden: Diese Aussagen strahlen mehr Unentschiedenheit aus, auch unter
den Gegnern selbst, als diejenigen, die die Ja-Parole verteidigen. Der Grund dafiir liegt sicher
in der Tatsache, dass, da die Nein-Kampagne gewissermassen nicht vorhanden war, die befragten
Biirger sich meistens erst bei der Befragung mit den Argumenten zugunsten der Reformab-
lehnung auseinandersetzen mussten. Von drei Argumenten kann nur dasjenige als «polarisie-
rend» bezeichnet werden, laut welchem «die Forderungen nach umweltfreundlichen landwirt-
schaftlichen Produktionsformen zu weit gehen». Dieser Standpunkt widerspiegelt die
oben aufgefithrten Beweggriinde, die «zuviel Okologie» und die iiberhohten Kosten der Reform
anfechten. Ferner war das Argument beziiglich Gefihrdung der Landeseigenversorgung nicht
wirklich in der Lage, Befiirworter und Gegner zu polarisieren, doch wurde es von letzteren mehr
unterstiitzt (gamma = .44%*). Schliesslich wirkte das Argument, das den mangelnden Ehrgeiz des
Regierungsentwurfes in Frage stellte, weder bei den Befiirwortern noch bei den Gegnern {iber-
zeugend; ein Zeichen dafiir, dass der Bundesrat den Forderungen der Mehrheit gerecht werden
konnte und dass die Unzufriedenen vor allem vom Umfang der Neuerungen enttéduscht waren.

16 Die Tatsache, dass mehr als 80 Prozent derjenigen, die der Regierung misstrauen, dieser im Massnahmen-
paket zur Landwirtschaftsreform enthaltenen Verfiigung - indirekt — zugestimmt haben, ist nicht uninteres-
sant.
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Tabelle 5.6:  Artikel zur Landwirtschaft — Bewertung der Contra-Argumente (Prozent der
Stimmenden)

Nicht ein-  Weiss

Pro-Argumente Einverstanden  verstanden nicht (n)
Die Forderungen nach umweltfreund- Total 30 a7 13 (400)
lichen landwirtschaftlichen Produk- Ja 29 56 15 (311)
tionsformen gehen nicht weit genug.  Nein 34 58 8 (89)
Der neue Verfassungsartikel zur Total 18 68 14 (393)
Landwirtschaft gefahrdet die Ja 14 74 12 (306)
Eigenversorgung der Schweiz. Nein 31 49 20 (87)
Die Forderungen nach umweltfreund- Total 25 61 14 (398)
lichen landwirtschaftlichen Ja 15 15 14 (311)
Produktionsformen gehen zu weit. Nein 59 25 16 (87)
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 9. Juni 1996

6. Methodischer Steckbrief

Die Grundlage fiir die vorliegende Analyse bildet eine durch das GfS-Forschungsinstitut in den
drei ersten Wochen nach den Abstimmungen durchgefiihrie telefonische Befragung. Befragt
wurden 1011 Stimmberechtigte aus den einzelnen Sprachregionen, die nach der «Geburistags-
methode» ausgewihlt wurden (in jedem Haushalt wird diejenige Person befragt, deren Ge-
burtstag am niichsten beim Jahresbeginn liegt). In der deutschen Schweiz wurden 710, in der
Romandie 243 und in der italienischen Schweiz 58 Interviews durchgefiihrt.

Mit einer Zufallsauswahl ergibt die Grdsse der Stichprobe ein Vertrauensintervall von £ 3
Prozent. Dies bedeutet, dass ein statistischer Wert von 50 Prozent mit einer Wahrscheinlichkeit
von 95 Prozent zwischen 47 und 53 Prozent liegt.

Die Datenanalyse wurde mit Hilfe des Statistikprogramms SPSS durchgefiihrt. Die Interpreta-
tion der bivariaten Zusammenhinge stiitzt sich auf den Cramer’s V-Koeffizienten ab, bei dem
die Stiirke der Zusammenhiinge zwischen zwei Variablen gemessen wird. Der Wert 1 wird bei
volistindiger Ubereinstimmung erhalten und der Wert 0 wenn diese nicht vorhanden ist. Werte
unter (.15 deuten auf einen nur sehr schwachen Zusammenhang hin. Der Signifikanzgrad gibt
die Irrtumswahrscheinlichkeit an, mit der ein Zusammenhang in der Grundgesamtheit (Schwei-
zerbiirger und -biirgerinnen oder Stimmende) angenommen werden kann. Cramer’s V wird in
den Tabellen nur dann angegeben, wenn die Irrtumswahrscheinlichkeit sich auf maximal 0.05
belduft. In diesem Fall besteht der Zusammenhang mit einer Sicherheit von 95 Prozent. Ist das
Irrtumsrisiko jedoch hoher als 0.05, bedeutet der Vermerk n.s., dass der Koeffizient nicht signi-
fikant ist.
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Analysen eidgendssischer Urnengange
Analyses des votations fédérales
Analisi delle votazioni federali

Analyse der Abstimmung vom 9. Juni 1996

Simon Hug, Lionel Marquis, Boris Wernli

Abstimmungsendergebnis

Wie bei der ersten Abstimmung der neuen Legislaturperiode vom 10. Miérz 1996, wurden auch
am 9. Juni 1996 die Stimmbiirger und -biirgerinnen kaum mobilisiert. Mit einer Beteiligungs-
quote von kaum mehr als 30 Prozent wurde das Regierungs- und Verwaltungsorganisations-
gesetz massiv abgelehnt und der Verfassungsartikel zur Landwirtschaft deutlich angenommen.
Stein des Anstosses war bei der ersten Vorlage die Einfithrung neuer Staatssekretidrenposten,
die den Bundesrat in seinen tdglichen Aufgaben hiitten entlasten sollen. Diese Reform wurde
fiir zu kostspielig und zusitzlich flir verwaltungsdesorganisierend befunden. Die Reformge-
gnerkampagne war sehr effizient und weckte bei den Stimmenden Zweifel iiber Niitzlichkeit
und Notwendigkeit der Reform. Infolgedessen hat sich eine erhebliche Mehrzahl der Stimmen-
den (61 Prozent Nein-Stimmen) und der Kantone (einzig Genf, Waadt und Neuenburg haben
der Reform zugestimmt) iiber den Reformvorschlag hinweggesetzt. Fiir den neuen Verfas-
sungsartikel zur Landwirtschaft fiel die Entscheidung klar aus. Die Vorlage wurde von mehr
als drei Vierteln der Stimmbiirger und -biirgerinnen (78 Prozent) angenommen und von kei-
nem einzigen Kanton abgelehnt. Der Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Bauern und Konsu-
menten — fiir eine naturnahe Landwirtschaft» entstand aus einem Kompromiss zwischen Bau-
ernschaft und Konsumenten. Diese Reform gewihrt eine verfassungsmissige Grundlage fiir
Direktzahlungen, mit Forderung umweltfreundlicher Produktionsformen. Die geringe Opposi-
tion, auf die dieser Vorschlag gestossen ist, erkliirt die Einheit mit der der neue Verfassungs-
artikel angenommen wurde.

Die Stimmbeteiligung

Die extrem niedrige Stimmbeteiligung muss vor allem mit dem geringen Interesse an den zwei
Vorlagen in Verbindung gebracht werden. Wihrend der neue Verfassungsartikel zur Landwirt-
schaft kaum umstritten war, wurde das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz stark
kritisiert, allerdings ohne die Stimmenden zu mobilisieren. Beziiglich der Deutung der Beteili-
gung spielen individuelle wie auch kollektive Mittel eine Rolle. Wie iiblich bemerkt man auch
hier eine mit dem Alter steigende Stimmbeteiligung, die allerdings bei der éltesten Alters-
kategorie zuriickgeht. Ebenso ist bei Bauern und sozio-professionell hohergestellten Kreisen
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eine massivere Stimmbeteiligung zu verzeichnen. Schliesslich waren es vor allem die politisch
interessierten und die mit einer Partei stark verbundenen Personen, die zur Urne gingen.

Das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz

Das Los des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes widerspiegelt die Hindernisse,
die diese Reform tiberwinden musste, bevor sie dem Volk unterbreitet wurde. Es handelte sich
dabei um eine Kompromissltsung, von Kammern und Bundesrat schlecht ausgearbeitet, gegen
welche vom SGV das Referendum, das sich vor allem gegen die mégliche Ernennung von 10
Staatssekretiren richtete, ergriffen wurde. Dieser fand vor allem bei biirgerlichen Parlamenta-
riern (vorwiegend aus der SVP) Unterstiitzung. Die Stimmentscheidung entspricht in allen
Punkten dem Gegensatz zwischen einer gegeniiber der Reform zuriickhaltenden Rechten, und
einer zur Unterstiitzung der Modernisierungsbestrebungen bereiten Linken. Infolgedessen
haben die Personen, die sich politisch links einordnen, die Reform mehrheitlich angenommen,
wihrend Rechtsstehende sie abgelehnt haben. So wurde der Gesetzentwurf von SP- oder GPS-
Sympathisanten angenommen, im Gegensatz zu den Sympathisanten aller anderen politischen
Parteien. Die Ablehnung dieser Reform lisst auch ein gewisses Misstrauen gegeniiber der
Regierung erkennen: Personen, die der Regierung Vertrauen entgegenbringen, haben die Re-
form mehrheitlich angenommen, alle anderen Stimmenden haben sie abgelehnt. Beinahe 10
Prozent der Gegner und Gegnerinnen begriinden ihre Verweigerung mit der Bemerkung, die
Reform sei schlecht ausgearbeitet worden. Gegen die Reform wurden vor allem Themen der
Wahlkampagne wieder aufgenommen, wie die {ibermiissig hohen Kosten der Staatssekretire
und das Biirokratisierungs- und Desorganisationsrisiko. Angesichts dieser Argumente wussten
die Befiirworter der Reform nicht so recht, mit welchen Mitteln sie gegen die Gegner antreten
sollten. Hauptmotiv der Reformbefiirworter war die Entlastung der Regierung.

Der Verfassungsartikel zur Landwirtschaft

Wie die erste Vorlage war auch der Verfassungsartikel zur Landwirtschaft ein, in den Kammern
ausgearbeiteter Kompromiss, der dazu dienen sollte, der Volksinitiative «Bauern und Konsu-
menten» entgegenzutreten (diese Initiative wurde anschliessend zurtickgezogen). Obwohl die-
ser Kompromiss erst nach mehreren Abstimmungsniederlagen von landwirtschaftlichen Vorla-
gen gefunden werden konnte, vermochte er eine iiberwiltigende Mehrheit der Stimmenden
zu {iberzeugen. Der Einklang ist nicht erstaunlich, da bei diesem Kompromiss versucht wird, die
Bauernschaft mit Direktzahlungen und die Konsumenten mit umweltfreundlichen Produk-
tionsformen zufriedenzustellen. Infolgedessen war die Wahlkampagne eher flau und die Zu-
stimmung beim Volk beachtenswert. Trotzdem gibt es einige leichte Unterschiede zwischen
der lindlichen und der stiidtischen Bevolkerung. Letzterer fiel es leichter, ja zu stimmen. Dieser
neue Verfassungsartikel wurde stirker von der Linken als von der Rechten angenommen,
wahrscheinlich aufgrund der in der Vorlage enthaltenen dkologischen Komponente. Sodann
erhielt dieser Kompromiss, der eine neue verfassungsmissige Grundlage fiir die Agrarpolitik
bildet, von denjenigen, die der Regierung vertrauen, eine eindeutige Unterstiitzung.
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Produkte- und Publikationsliste der Abteilung
«Politik und Staat» des GfS-Forschungsinstitutes

VOX-Analysen eidgendssischer Urnengange

Herausgegeben vom GfS-Forschungsinstitut in Zusammenarbeit mit den politikwissenschaft-
lichen Instituten der Universititen Bern, Genf und Ziirich:

Die VOX-Analysen werden im Abonnement 3 bis 4 Mal jihrlich in Form einer gedruckten
Broschiire verschickt (rund 4 Monate nach der Abstimmung). Eine spezielle Dienstleistung
stellt der VOX-Vorversand dar; eine Vorabversion wird rund 2 Monate nach der Abstimmung
in kopierter Form an interessierte Kreise verschickt (die gedruckte Broschiire wird selbst-
verstindlich nachgeliefert).

Konditionen:

Jahresabo (3-4 Nrn.) SFr. 78—
Jahresabo Medien-Vorversand SFr. 155.-
Gesamtausgabe seit 1977 SFr. 575~

Europa-Barometer Schweiz:

Seit 1989 priift das GfS-Forschungsinstitut vierteljidhrlich, wie sich die Schweizerinnen und
Schweizer zum europiischen Integrationsprozess stellen. Eingang in diese Forschung finden
auch komplexe Fragestellungen, beispielsweise inwiefern die wirtschaftliche Entwicklung oder
die Medienberichterstattung Einfluss auf die Meinungsbildung nehmen. Das <Europa-Baro-
meter Schweiz ist ausschliesslich im Abonnement erhiltlich; darin enthalten ist vierteljdhrlich
ein kompletter Tabellenband, eine ausfiihrliche Berichterstattung und die <Europa-Chronik»
(Zusammenstellung integrationsrelevanter Ereignisse) auf exklusiver Basis.

Konditionen:

Abo <Europa-Barometer Schweiz» Sfr. 7000.- pro Jahr
Jahres-Zusammenfassung der

Europachronik (inkl. Versand) SFr. 25~

(im Abo enthalten)

Sonderdruck des SKA-bulletins: Sorgen-Barometer Schweiz> (1/96)

In Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Kreditanstalt entwickelte das GfS-Forschungs-
institut 1995 den «Sorgen-Barometer Schweiz. In regelmissigen Abstéinden werden die politik-
relevanten Sorgen und Angste der schweizerischen Bevélkerung erhoben und analysiert.
Demniichst werden die Befunde in einem Artikel der Zeitschrift «Die Volkswirtschaft» publiziert.

Konditionen:
Versand Sonderdruck Versandkosten
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Sonderdruck <nside» (TA-Media AG): «Jugend und politische Forderungen» (11/95)
Im Mai 1995 publizierte das <inside in einem Sonderdruck eine Studie des GfS-Forschungs-
institutes, in welcher die politischen Interessen und Forderungen schweizerischer Jugendlicher
systematisch analysiert wurden.

Konditionen:
Versand Sonderdruck Versandkosten

«25 Jahre Frauen als Stimmbiirgerinnen: Wie haben sie entschieden?» (2/96)

Zum Anlass des 25. Jahrestages der Einfiihrung des Frauenstimmrechtes in der Schweiz ana-
lysierte das GfS-Forschungsinstitut das spezifische Stimmverhalten der Frauen (Sekundiranalyse
der VOX-Analysen). Die Befunde werden in einem fiinfseitigen Arbeitspapier zusammengefasst.

Konditionen:
Versand Broschiire Kopier- und
(deutsch, franzdsisch) Versandkosten

Artikel: «Instanb-Democracy Schweiz? Uberlegungen zu Entwicklungen der
politischen Offentlichkeit in der Informationsgesellschaft» (1/96)

Diese iiberarbeitete Fassung eines Referates von Claude Longchamp, Co-Leiter des GfS-For-
schungsinstitutes, analysiert die Rolle der Medien im politischen am Beispiel der Nationalrats-
wahlen 1995, Die Befunde griinden dabei einerseits auf der SRG-Wahlnachbefragung 95 und
auf die permante GfS-Medienanalyse, welche die Inhalte wichtiger Printmedien in der Schweiz
analysiert,

Anderseits werden die Umfrageergebnisse des Instituts vor den Wahlen verwendet.

Konditionen:
Versand Broschiire (26 Seiten) SFr. 20—

Kontakt Abteilung «Politik und Staat»:
Claude Longchamp

Tel: 031 311 08 06; Fax: 031 311 08 19
Petra Huth, Projektleiterin

Tel: 031 311 08 06; Fax: 031 311 08 19
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Europa-Barometer Schweiz

Seit 1989 realisiert das GfS-Forschungsinstitut unter dem Titel «Europa-Barometer Schweiz» viermal jihrlich
Befragungen zum europdischen Integrationsprozess. Diese Untersuchungen analysieren Wissen, Einstellungen
und Verhaltensweisen der schweizerischen Stimmberechtigten in der Europa-Frage. Das Europa-Barometer
Schweiz versteht sich als unabhiéingiges Forschungsvorhaben und wird von staatlichen Stellen, Verbinden und
Firmen der Wirtschaft, Parteien und Medien-Verlagen getragen. An bisherigen Forschungsberichten sind er-
schienen (Auswahl, Stand: Mérz 1995):

— Claude Longchamp (Projektassistenz: Peter Kraut, Andreas Rickenbacher, Petra Huth): Vor der Entscheidung
in den bilateralen Verhandlungen mit der EU (= Bericht zur Winterbefragung 1996 des Europa-Barometers
Schweiz), Bern 1996.

- Claude Longchamp (Projektassistenz: Peter Kraut und Andreas Rickenbacher) Europafrage im Vorfeld der

Wahlen '95. (= Bericht zur Sommerwelle 1995 des EuropaBaromters Schweiz), Bern 1995,

Europa-Chronik. Im Zeichen der bilateralen Verhandlungen. Zusammenstellung ausgewihlter europapoli-

tischer Ereignisse in der Schweiz und im Ausland, 6. Dezember 1994 bis 6. Dezember 1995, Bern 1995, Red.:

Andreas Rickenbacher, C. Longchamp, Bern 1995.

~ Claude Longchamp: Der lange Weg der aussenpolitischen Offnung (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Euro-
pa-Barometer Schweiz, Nr. 23), Bern 1993

— Claude Longchamp, Pascal Sciarini: Zeichen einer Neuausrichtung nach dem Nein zum EWR-Beitritt. Bericht
zur Befragung Europa-Barometer Schweiz, Sommerwelle 1993, mit einem Schwerpunkt zum GATT (= Ar-
beitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 22), Bern 1993

— Europa-Chronik. Europapolitische Ereignisse in der Schweiz, April bis Juni 1993, Red.: Andreas Rickenbacher,
Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 21), Bern 1993

— Europa-Chronik. Europapolitische Ereignisse in der Schweiz, Januar bis Miirz 1993, Red.: Andreas Ricken-
bacher, Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 20), Bern
1993

- Claude Longchamp: Die EWR-Entscheidung — eine Prozessbetrachtung. Hauptergebnisse aus den Europa-
Barometer Untersuchungen vor der Abstimmung vom 6. Dezember (= Arbeitsberichte aus dem Projekt
Europa-Barometer Schweiz, Nr., 19), Bern 1993

- Europa-Chronik. Europapolitische Ereignisse in der Schweiz, 23, Nov. bis 31, Dez. 1992, Red.: Andreas
Rickenbacher, Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 18),
Bern 1992

— Europa-Chronik. Europapolitische Ereignisse in der Schweiz, 28, Okt. bis 22. Nov. 1992, Red. Andreas Ricken-
bacher, Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 16), Bern
1992

— Claude Longchamp: Die Schweiz und Europa — ein ziemlich normaler Sonderfall. Hauptergebnisse der Herbst-
befragung 1992 (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 15), Bern 1992

~ Europa-Chronik. Europapolitische Ereignisse in der Schweiz, 11. Sept. bis 27. Okt. 1992, Red.: Andreas
Rickenbacher, Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 14),
Bern 1992

— C'est oui! Premigres analyses du référendum sur I'Union politique en France du 20 septembre 1992, rédigé par
Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-Barometer Schweiz, Nr. 13), Bern 1992

— Dossier Ost- und Mitteleuropa. Zusammenstellung neuer Informationen aus den Lindern Polen, Tschechoslo-
wakei, Ungarn, Ruminien, Bulgarien. Red.: Claude Longchamp (= Arbeitsberichte aus dem Projekt Europa-
Barometer Schweiz, Nr. 12), Bern 1992

Abonnementsbedingungen konnen bestellt werden beim GfS-Forschungsinstitut, Biiro Bern,
Hirschengraben 5, 3011 Bern, Telefon 031 311 08 06, Fax 031 311 08 19,



