DOCUMENTATION

Département fédéral de I'intérieur et Office fédéral des assurances sociales

Votation populaire du 16 mai 2004: 2 x oui a la 11¢ révision de ’AVS et au
relevement de la TVA en faveur de I’AVS et de ’Al

2 x OUI
- pour la sécurité des rentes AVS jusqu’en 2015
- pour une Al réformée, solide et durable

1. Argumentaire

2. Feuilles d’information:
Trois piliers qui ont fait leurs preuves
Raisons d’agir dans les domaines AVS et Al
Buts de la 11e révision de I’'AVS J
‘Contenu de la 11e révision de 'AVS
11e révision AVS: comparaison avec le droit actuel
Deux objets — un but
Age de la retraite : comparaison internationale
Conséquences financiéres de la 11e révision de ’AVS

Chiffres-cié de I'AVS/AI

3. Questions et réponses sur la 11e révision de ’AVS et sur le relevement de la TVA

Office fédéral des assurances sociales | CH-3003 Berne | www.ofas.admin.ch février 2004


http://www.ofas.admin.ch

ARGUMENTAIRE

Département fédéral de I'intérieur et Office fédéral des assurances sociales

Votation populaire du 16 mai 2004: 2 x oui a la 11¢ révision de
PPAVS et au reléevement de la TVA en faveur de ’AVS et de ’'Al

2 x OUI

E pour la sécurité des rentes AVS jusqu’en 2015

- pour une Al réformée, solide et durable

Le 16 mai 2004, les citoyennes et les citoyens voteront sur la 11° révision de ’AVS
et sur le relévement de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) au bénéfice de 'AVS et
de I'assurance-invalidité (Al). Ces projets visent a garantir le financement des deux
assurances sociales pour la prochaine décennie. La 11° révision de ’AVS propose
des économies ciblées. Quant aux recettes supplémentaires nécessaires, c’est la
TVA quiy pourvbira. Le Conseil fédéral et le Parlement apportent leur soutien a ces
deux projets ; en effet, ils ont été congus et harmonisés pour étre présentés
comme un seul objet ; de plus, ils poursuivent un méme but : assurer la stabilité du

1* pilier de notre sécurité sociale.
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Les objectifs des deux projets

L'AVS et I'Al sont les plus importantes de nos assurances sociales. Combinées avec les’
prestations complémentaires et le 2° pilier (caisses de pension), elles offrent a la
population tout entiere une large sécurité matérielle. Le but du Conseil fédéral et du
Parlement est d’assurer a moyen terme le financement de I'AVS et de I'Al grace & ce
projet équilibré. Ces deux assurances populaires ont fait leurs preuves ; si I'on veut éviter
de compromettre I'ensemble de leurs prestations, il faut agir vite et sur deux fronts : les

dépenses et les recettes.

Pour l'instant, I'assise financiere de 'AVS est solide. Mais d'ici peu, il faudra la consolider
par des mesures ciblées, car I'allongement de 'espérance de vie et la chute de la natalité
se traduiront dans les faits par un nombre de cotisants a la baisse pour un volume de
rentes a financer a la hausse. Si I'on n'intervient pas énergiquement, tout laisse a prévoir
que les réserves de I'AVS diminueront fortement & partir de 2010 et qu’elles seront
épuisées en quelques années. Pour ce qui est de I'Al, c’est aujourd’hui déja qu'ellé
affronte une situation financiére préoccupante, car le nombre de ses rentiers s'accroit
constamment. 1l faut donner un coup de frein a 'augmentation vertigineuse de la dette et
des intéréts de la dette de I'Al, qui se chiffraient a 4,5 milliards de francs en 2003 et

pourraient passer a plus de 6 milliards a la fin de 2004.

L’objectif de la 11° révision de I'AVS est d’asseoir le financement de 'assurance
probablement jusqu’'en 2015 grace a des économies et au relevement de la TVA | ces
deux types de mesures assureront les recettes supplémentaires dont 'AVS et I'Al ont
besoin. S'agissant de I'Al, le Conseil fédéral et le Parlement sont déja intervenus pour
freiner les dépenses. La 4° révision de I'Al, en vigueur depuis le début de cette année,
apporte de notables économies. Coté recettes, la TVA sera relevée a deux reprises : de
0,8 point en faveur de I'Al dés 2005 et de 1 point pour '’AVS probablement dés 20089.

Un referendum a été lancé contre la 11° révision de 'AVS, les mesures ponctuelles de
réduction des dépenses ayant été considérées comme un démantélement social. Le

relevement de la TVA doit passer par les urnes puisqu'il est inscrit dans la constitution.

Les raisons d’agir

Les travaux sur le développement des assurances sociales montrent que 'AVS et
I'assurance-invalidité (Al) devront & long terme faire face & d'importants besoins

financiers supplémentaires.

Le « piege démographique »

L'évolution démographique, caractérisée par une espérance de vie plus longue et un taux
de natalité plus bas, joue un réle central dans la prévoyance vieillesse et invalidite.
L’espérance de vie moyenne s'est accrue d’une année tous les dix ans et augmentera
encore. Ainsi, a I'heure actuelle, les classes d'age a forte natalité d'apres-guerre (baby

boom) arrivent a I'age de la retraite. La chute de la natalité se traduit depuis le début
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des années 70 par une baisse de la population des moins de 20 ans. Le taux de natalité
est descendu depuis a un niveau qui ne permet plus d’'assurer le renouvellement des
générations (effet de 14 pilule).

La dénatalité et I'allongement de I'espérance de vie font que la détérioration du rapport
démographique s’aggrave : en 1970, 4,6 cotisants en moyenne finangaient un rentier.
Aujourd’hui ce chiffre est passé a 3,6 et en 2035 il ne restera selon toute vraisemblance

plus que 2,3 cotisants pour financer la rente d'un retraité. Par la suite, ce rapport devrait
| se stabiliser.

Tableau : Le « piege démographique » en chiffres .

1970 2002 2035
Catisants pour un rentier AVS 4,6 3,6 2.3
Espérance de vie
- d'un homme de 65 ans, en années 13,3 16,9 18
- d’'une femme de 65 ans, en années 16,3 20,9 222
Nombre moyen d’enfants par femme 2.1 1.4 1,6

Le facteur démographique a lui seul se traduira par des colts supplémentaires de
presque 10 milliards de francs pour les rentes de vieillesse d'ici 2020. A cela s'ajoute que
les besoins financiers de I'AVS devraient augmenter bien davantage qu'autrefois. Si, en
1975, les dépenses de 'AVS représentaient 6,1 % au produit intérieur brut (PIB), ce
pourcentage est de 7 % aujourd’hui. Selon nos projections, il pourrait passer a 9,6 % d'ici
2025, soit une hausse d'un bon tiers.

Graphique : Evolution du rapport démographique* et des dépenses de 'AVS

(*proportion de rentiers et de rentiéres par rapport a la population active)
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Les incertitudes de I’évolution économique

En matiére de prévoyance vieillesse et invalidité, I'évolution économique joue aussi un
role de premier plan. Mais, a la différence de la démographie, on ne peut pas faire de
pronostics fiables a long terme dans ce domaine. On peut toutefois avancer sans trop de
risque d’erreur un taux de croissance de 1 a 1,5 %. Un coup d’ceil en arriére justifie cette
prudence : jusqu’en 1990, I'économie suisse a avance pratiquement au méme rythme
que celle des pays de I'Union européenne, mais par la suite, la Suisse a enregistre les
taux de croissance les plus faibles des pays de I'OCDE. Pendant cette méme période
(les quinze dernieres années), I'évolution des salaires en termes réels s'est établie a

0,4 % par an.

La détérioration de la situation de I’Al

L'Al offre a 'ensemble de la population une couverture en cas de perte de gain résuitant
d'atteintes a la santé. Depuis plusieurs années, les dépenses de I'Al augmentent plus
fortement que ses recettes. En 2003, les dettes ont atteint 4,5 milliards de francs et elles
devraient dépasser les 6 milliards a la fin de 2004. Cela tient pour I'essentiel a
I'augmentation constante du nombre de rentiers Al.ces derniéres années : alors qu’en
1990, trois personnes en age de travailler sur cent touchaient une rente Al, elles sont
aujourd’hui cing sur cent. Le nombre de bénéficiaires d'une rente Al en Suisse a passé
de 130 000 en 1990 a 220 000 en 2002.

Graphique : Bénéficiaires d’une rente Al en Suisse par age, 1990 et 2002
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Depuis 1990, la probabilité de devenir invalide s’est accrue en particulier pour les
personnes a partir de 35 ans. Financiérement, cette tendance a un impact certain, du fait
que ces classes d’age restent plus longtemps a I'Al. De plus, I'accroissement du nombre

de cas d'invalidité pour raisons psychiques est aussi frappant. Les changements
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survenus dans la structure démographique expliquent en partie la hausse du nombre de
personnes qui touchent une rente Al : plus une personne vieillit, plus elle est exposée a
des atteintes de sa santé qui peuvent se répercuter sur sa capacité de gain. Partant, plus
le pourcentage des actifs agés est éleve, plus le pourcentage des personnes invalides
est éleve aussi. Mais d’autres facteurs encore expliqueraient la hausse des rentes Al :
premiérement le fait que notre marché du travail est de plus en plus exigeant et ensuite
que les maladies psychiques débouchent de plus en plus souvent sur une incapacité de

" travail durable.

La Suisse n'est pourtant pas un cas a part : 'augmentation du nombre de rentiers Al est
un phénomeéne qui s'observe dans tous les pays de 'OCDE, tout comme la fréquence
accrue de rentes liées a des maladies psychiques. La Suisse se différencie de ce modele
geénéral par le fait que la part de rentiers Al dans la population active est relativement
faible, mais que I'augmentation de leur nombre est plus rapide et que les nouveaux

bénéficiaires de rentes sont plutét jeunes.

Il n’est pas possible de corriger le passé. C’est sur les nouveaux cas d'invalidité qu'il faut
reporter son attention, a un stade ou il est encore possible d’exercer une certaine
influence sur les décisions. La 4° révision de I'Al, entrée en vigueur au début de 2004, a
déja pris quelques mesures dans ce sens : ainsi, I'approfondissement de 'examen
médical des cas Al, le réexamen plus fréquent des décisions rendues par les offices Al et
I'abandon progressif de la rente complémentaire pour époux ou épouse se traduiront par
des économies de 227 millions de francs par an. Mais cela ne suffit pas a combler
I'important déficit de cette assurance. Une 5° révision de I'Al, actuellement en
préparation, s'ajoutera aux recettes supplémentaires provenant de la TVA. Son but est
de contenir plus efficacement la hausse du nombre de rentes Al. Pour y parvenir, il est
prévu d’instaurer un systéme de détection précoce de personnes en incapacité de

travail : il s’agira de les réintégrer rapidement dans le monde du>travail, avec des chances
de succes nettement meilleures. Les décisions de rente auront tdut d’abord un caractere
provisoire afin de motiver les intéressés a chercher par eux-mémes a retrouver une

activité lucrative dans les limites de leurs possibilités.

Des précisions sur les mesures

Si I'on veut éviter de compromettre I'ensemble des prestations de 'AVS et de I'Al, il faut
agir vite et sur deux fronts : d’'une part diminuer les dépenses et d’autre part accroitre les
recettes afin que les corrections a apporter aux prestations ne soient que ponctuelles.
Voila pourquoi le Conseil fédéral a réuni les deux projets en un seul, celui du 1% pilier. La
11° révision de I'AVS permettra de réaliser des économies, le relévement de la TVA

apportera les recettes supplémentaires dont 'AVS et I'Al ont besoin.

11° révision de ’AVS
Le Conseil fédéral et le Parlement entendent maintenir le niveau des rentes AVS de

vieillesse. Pour y parvenir, la 11° révision de I'assurance-vieillesse et survivants prévoit
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des économies ponctuelles qui toucheront les rentes (en tout 845 millions de francs) et

des recettes supplémentaires (200 millions de francs) ; elle comprend aussi des

ameliorations de prestations pour un montant de 120 millions de francs. Les facteurs

d’économies sont les suivants :un alignement de I’age de la retraite des femmes sur

celui des hommes (de 64 a 65 ans) en 2009. Simultanément, les dispositifs de
retraite anticipée proposent des solutions plus souples. Dorénavant, hommes et
femmes doivent pouvoir anticiper une demi-rente dés 59 ans ou la rente entiere dés
62 ans. Ces solutions sont judicieuses pour qui préfére quitter la vie active
progressivement plutét que d’un seul coup. Les rentes seront toutefois réduites a vie
pour compenser I'allongement de la durée de leur perception. Les femmes nées
entre 1948 et 1952 bénéficieront de facilités pour prendre une retraite anticipée ;

une adaptation progressive des rentes de viduité et d’orphelin : les rentes de
veuve et de veuf seront réduites par étapes, passant d’aujourd’hui 80 % d'une rente
de vieillesse a 60 %. En parallele, les rentes d’orphelin seront relevées de 40 % a

60 % de la rente de vieillesse. La rente de veuve fait place, pour une veuve sans

enfant, & une indemnisation forfaitaire ;

un ralentissement du rythme de I’adaptation au renchérissement : les rentes
~ AVS ne sont plus adaptées a I'évolution des salaires et a celle des prix tous les deux,
mais tous les trois ans ; en cas de forte inflation, il reste possible de raccourcir

I'intervalle ;

Pobligation de cotiser est étendue aux rentiers/rentiéres AVS actifs. Dorénavant,
tout rentier actif qui réalise un revenu verra ce dernier entierement soumis a la
cotisation AVS ; les rentiers contribueront ainsi au financement de I'AVS. L’exemption
de cotisation a 'AVS dont bénéficiaient jusqu’ici les rentiers actifs pour un revenu de
1400 francs par mois est supprimée. Une partie des recettes supplémentaires
réalisées par ce biais permettront d’'améliorer les rentes de personnes en age AVS

qui exercent une activité lucrative et n'obtiendraient pas la rente maximale autrement.

Récapitulatif : potentiel d’économies de la 11° révision de I’AVS (en mio de francs par an)

Diminution des dépenses

Relévement de I'age de |a retraite 445
Adaptations des rentes de veuf/veuve et des rentes d’orphelin 250
Ralentissement de l'adapta}ion au renchérissement 150 845
Dispositif social pour la retraite a la carte 145
Recettes supplémentaires
Recettes des cotisations AVS sur revenu des rentiers (moins 200 80
contribution & I'amélioration des rentes des personnes qui exercent une -120
activité lucrative en age AVS)
925

Economies (total)
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Le relévement de la TVA au profit de I’AVS et de I'Al

Les mesures de consolidation de I'AVS seront complétées par des recettes
supplémentaires apportées par la TVA. La TVA doit étre relevée pour deux raisons :dés

2005, I'Al bénéficiera d'un prélevement supplémentaire de 0,8 point ;

¢ il doit étre possible de relever la TVA d’un point en faveur de I'AVS lorsque les
finances de cette assurance en auront réellement besoin, probablement en 2009. Ce
relévement doit cependant étre soumis au Parlement pour approbation ; la décision
est sujette au référendum facultatif.

L'addition des recettes supplémentaires et des mesures ciblées d’économies de la 11°
révision de I'AVS permet de garantir le financement de 'AVS probablement jusqu’en
2015, indépendamment de la conjoncture économique. C'est & la 12° révision de 'AVS

qu'il appartient d’assurer le développement a long terme de cette assurance.

Absence d’alternatives crédibles

A défaut d'alternatives crédibles, la seule voie possible passe par un relévement du taux
de la TVA en faveur de 'AVS/AL

Utiliser les réserves d'or (actifs libres) de la Banque nationale, proposition actuellement
débattue au Parlement, n'assurerait pas le financement des assurances sociales : cela
permettrait tout au plus de repousser de quelques années le relevement de la TVA pour
'AVS. En théorie, si I'on vendait cet or et que 'on place cette fortune, le produit réalisé
s'éléverait au maximum a 500 millions de francs par an. Comparée aux quelque 30
milliards de francs que I'AVS dépense chaque année, on voit que les charges de cette

assurance n'en seraient que temporairement allégées.

Quant a l'initiative populaire « Les bénéfices de la BNS pour 'AVS», elle ne résout pas
non plus durablement les problémes de financement de 'AVS. Cette initiative prévoit de
verser désormais a I'AVS — sauf une part annuelle d’'un milliard de francs réservée aux
cantons — les bénéfices de la Banque nationale suisse attribués actuellement a raison
d'un tiers a la Confédération et de deux tiers aux cantons. L'initiative ne crée aucune
source de financement nouvelle, elle se borne a redistribuer des ressources existantes,

qui feront ensuite défaut dans les caisses de la Confédération et des cantons.

Et I'on ne peut pas non plus s’en remettre uniquement a la croissance économique, dont
dépendent fortement les cotisations AVS/AI prélevées sur les salaires : une croissance
economique réelle de 3 % serait nécessaire pour produire I'équivalent du relevement
prévu de la TVA. Mais si I'on se base sur I'évolution des quinze derniéres années, on

peut s'attendre tout au plus a une croissance de 1 a 1,5 % (voir ci-dessus).

En marge : L’or de la Banque nationale est-il temporairement ou définitivement pour ’AVS ?

Suite a I'abolition de la parité-or du franc, la BNS s’est retrouvée avec des réserves monétaires excédant celles
dont elle a besoin pour mener sa politique monétaire. 1300 tonnes d'cr peuvent étre affectées a d’autres fins
publiques, ce qui équivaut, sil'on se base sur un prix de 15 000 francs par kilo, & une fortune de 20 milliards de
francs. La Banque nationale vendra progressivement, jusqu’a la fin de 2004, les réserves d'or dont elle n'a plus
besoin et placera le produit en actifs a rendement.
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Apres le rejet en septembre 2002 de deux propositions d'utilisation du produit de la vente de I'or (I'« initiative sur
l'or » de I'UDC et le contre-projet du Conseil fédéral et du Parlement), le Conseil fédéral a présenté au
Parlement, le 20 aodt 2003, une nouvelle proposition de disposition constitutionnelle sur I'utilisation des
réserves d'or. Le projet prévoit de transférer le produit de Ia vente de I'or dans un fonds et de conserver le
capital du fonds dans sa substance. Seul le rendement réel du capital — quelque 500 millions de francs par an —
sera versé aux bénéficiaires. Deux tiers seront versés aux cantons et un tiers a la Confédération, ce qui
correspond au mode de répartition des bénéfices ordinaires de la BNS.

Dans sa prise de position a l'intention du Conseil national, la Commission de I'économie et des redevances
(CER) a proposé en janvier 2004 de verser le produit du rendement des réserves d'or excédentaires pour deux
tiers a I'AVS et pour un tiers aux cantons. L’AVS toucherait ainsi en tout cas 300 millions par an. Ce montant
‘correspond environ au huitiéme d’un pour-cent de TVA. Cette proposition doit étre approuvée par les deux
Chambres ainsi que par le peuple et les cantons.

A I'heure actuelle déja, I'or vendu et réinvesti par la Banque nationale produit des intéréts. Ceux-ci sont versés
pour l'instant, jusqu’a I'entrée en vigueur d'une nouvelle disposition constitutionnelle sur I'utilisation de I'or, pour
un tiers a la Confédération et pour deux tiers aux cantons, comme les autres bénéfices de la Banque nationale.
Cet apport supplémentaire s’accroit avec I'augmentation des ventes d'or : if s'élévera a 300 millions de francs
au printemps 2004, a 400 millions au printemps 2005 et & 500 millions a partir du printemps 2006. La

11° révision de I'AVS prévoit une adaptation de cette solution transitoire : les deux tiers du versement
supplémentaire que la Constitution garantit aux cantons ne seront pas touchés, alors que le tiers de la.
Conftédération sera temporairement versé a I'’AVS. Ainsi, sila 11° révision de I'AVS est acceptée, un montant de
133 millions de francs (au printemps 2005) et de 167 millions de francs (a partir du printemps 2006) sera
temporairement versé a I'AVS jusqu'a ce que les modalités de ['utilisation de I'or soient définitivement réglées.

Les arguments qui plaident pour les deux projets

Ces deux projets sont nécessaires pour garantir 'AVS et 'Al @ moyen terme, car ils se
traduisent par une diminution des dépenses et une augmentation des recettes. lls
permettent d'éviter une baisse générale des prestations et ils font reposer la charge

financiere sur de nombreuses épaules.

» Agir sans tarder, planifier le long terme

Plus on retarde le moment de prendre des mesures, plus la pression financiere
augmente. Il faut regarder la réalité en face : le nombre des rentes est en tres forte
hausse par rapport. a celui des cotisants. |l serait illusoire de croire que I'évolution de
I'économie parviendra & compenser la croissance des colts de 'AVS. Si les finances de
I'’AVS sont encore d’aplomb aujourd’hui, c’est aussi grace au fait que la TVA a été
relevée d’un point en 1999. Les objets soumis au vote ne visent rien moins qu'a

préserver les intéréts des rentiers et des rentiéres d’aujourd’hui et de demain.

» Des mesures d’économies acceptables dans ’AVS

Les mesures proposées par la 11° révision de I'AVS sont nécessaires et acceptables.
Elles tiennent compte des réalités sociales, ne seront pas appliquées du jour au
lendemain et sont souvent assorties en compensation de longues périodes transitoires
(p. ex. 13 ou 15 ans pour les rentes de veuf/veuve et pour les rentes d'orphelin). Grace
au fait que la 11° révision de I'AVS va de pair avec des recettes supplémentaires
provenant de la TVA, la population suisse pourra compter longtemps sur des rentes

slres.
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» Pas d’imp6ts prélevés « en réserve »

S’agissant de 'assurance-invalidité, il y a urgence : le relévement de la TVA est
nécessaire dés 2005 pour freiner 'endettement. De plus, le Conseil fédéral prévoit
d'autres mesures encore pour ralentir efficacement la hausse du nombre de rentes Al. Et
dans 'AVS, des dispositions seront prises pour que personne n'ait peur pour sa rente. Le
taux de TVA ne sera relevé qu'en 2009 au plus tot, a condition que cela soit nécessaire

. et que le Parlement donne son aval. .

» Répartition de la charge supplémentaire sur de nombreuses épaules

Il faut faire reposer cette charge financiére sur autant d’épaules que possible. C'est
pourquoi il est préférable de relever le taux de la TVA plutét que d'opérer des
prélevements sur les salaires. D'une part, les rentiers et les rentiéres contribueront aussi
a renforcer le 1% pilier si''on taxe la consommation. D’autre part, 'économie est moins
penalisée par un relevement de la TVA que si I'on recourt a d’autres éventuelles sources
de recettes.

Les conséquences d’un refus '

Si aucune mesure n’est prise, les réserves de I'’AVS diminueront fortement a partir
probablement de 2009 et descendront au-dessous du minimum légal. Plus on retarde le
moment de prendre des mesures, plus la pression financiére augmente et plus il faudra
tailler dans les prestations pour assurer la sécurité financiere de I'AVS et de I'Al. Sil'on
ne met pas en ceuvre le paquet de mesures prévu, le Parlement sera contraint a bréeve

échéance de décider d’autres mesures qui limiteront considérablement les prestations.

Graphique: Evolution de la redistribution dans PAVS*
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Si, pour consolider 'AVS, il fallait se passer des mesures prévues par la 11° révision de

I'AVS et du relévement de la TVA et ne tabler que sur des adaptations des prestations, il
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faudrait en passer par des réductions de rentes. Ci-apres, réductions par rapport aux

montants actuels:

Vue d’ensemble: Réduction du montant de la rente pour consolider PAVS

Rente minimale par Rente maximale par

rapport a aujourd’hui rapport @ aujourd’hui en %
2003 1055 2110 0
2010 1001 2002 5.1
2015 919 1838 12.9
2020 859 1718 18.6

Si I'on considére les dettes accumulées de I'Al — elles devraient dépasser 6 milliards de
francs a la fin 2004 — if est urgent de mettre un frein a la croissance des déficits et des
intéréts de la dette, sinon il ne sera plus possible de financer longtemps les prestations
de I'assurance a leur niveau actuel. De plus, si I'on renonce & I'augmentation de la TVA,
on est certain de créer un déficit sans fond dans I'Al et de mettre en danger Ia liquidité du
fonds de 'AVS dans son ensemble (une partie de I'avoir de I'AVS sert aujourd’hui a
couvrir les dettes de I'Al). Si le relévement de la TVA en faveur de 'AVS et de I'Al
essuyait un refus, il faudrait compter un an et demi a deux ans,pour qu’un relévement de
la TVA affecté a I'Al uniquement ait franchi le cap de la votation populaire et puisse entrer

en vigueur.
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FEUILLE D’INFORMATION

Office fédérale des assurances sociales

Trois piliers qui ont fait leurs preuves

Le premier pilier (ou pilier étatique) de I'assurance sociale comprend 'AVS et I'assurance-invalidité (Al).
Les rentes de ces deux assurances doivent couvrir les besoins vitaux. Dans des cas particuliers, les presta-
tions complémentaires (PC) permettent de disposer du minimum vital.

Le deuxieme pilier, qui compléte le premier, est constitué par la caisse de pension, a savoir la prévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (LPP). Il doit permettre aux assurés de maintenir leur ni-
veau de vie antérieur. L'ensemble du premier et du deuxiéme pilier garantit au moins 60 % du dernier sa-
laire pergu (voir le graphique). Le premier pilier est obligatoire pour tous, c'est-a-dire également pour les
indépendants et les personnes sans activité lucrative. Le deuxieme pilier ne 'est que pour les salariés et les
employeurs. Le troisiéme pilier, la prévoyance individuelle destinée a la couverture d’autres besoins, est
facultatif, mais bénéficie partiellement d’avantages fiscaux, a la différence de I'épargne ordinaire.

100

80

'OPP surobligatoire|
|+ 3e pilier ‘

'mPP

HAVS

Taux de remplacement en %

12 6860 25320 37 980 50 640 63 300 75 960

Revenu annuel

Graphique: Concept des trois piliers

Il s’agit 1a du concept des trois piliers, qui est inscrit dans la constitution fédérale depuis 1972. Ce principe
qui a fait ses preuves est trés largement accepté par les milieux politiques et la société. Ce qui compte,
c'est que les différents piliers se fondent les uns sur les autres et se complétent mutuellement. Par ailleurs,
une combinaison de systemes de financement différents permet de mieux répartir les risques financiers, de
réagir de maniére souple aux changements et de mieux relever les défis, notamment celui de I'évolution
démographique.

Complémentarité des systemes de financement

AVS: Financement par répartition

L'AVS se base sur un contrat entre les générations; elle est financée selon le systéme de la répartition: les
rentes sont financées en permanence par les cotisations de la population active. Ce systéme est sensible &
I'évolution démographique, mais largement indépendant de I'évolution des taux d’intérét. |l est capable de
réagir aux changements de maniére rapide et souple.
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