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bersicht Uber die wesentlichen Aenderungen und Verbesserungen

des neuen Auslandergesetzes im Vergleich zum geltenden Recht

1

Zielsetzung

Das ANAG beschrénkt sich auf die beiden folgenden Zwecke:

Einerseits soll verhindert werden, dass "unerwinschte"

Auslander in die Schweiz einreisen und sich hier aufhalten.

- Anderseits soll den eidgendssischen Behdérden ein Instrument
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zur Regulierung des Arbeitsmarkts und zur Abwehr der Ueber-

fremdungsgefahr in die Hand gegeben werden.

m AuG liegen die folgenden drei Ziele zugrunde:

- Anpassung des geltenden Rechts an die heute auf nationaler
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und internationaler Ebene vorherrschenden Auffassungen;
Schaffung eines gesetzlichen Rahmens Tfir die Auslanderpoli-
tik ;

Festlegung der Rechtsstellung der Auslander, welche die mensch-
lichen Anliegen und die Dauer ihrer Anwesenheit bericksichtigt

sowie ihre Eingliederung in die schweizerische Gemeinschaft

erleichtert und Gewahrung des hieflir notwendigen Rechtsschutzes.

Rechtsstaatliche Gesichtspunkte

Entscheidungsbefugnis der Behérden

Nach Artikel 4 ANAG entscheidet die Behérde im Rahmen der gesetz-
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chen Vorschriften und der Vertrage mit dem Ausland, nach freiem
messen Uber die Bewilligung von Aufenthalt, Niederlassung und

leranz. Nach Artikel 27 AuG entscheidet die Behdrde uUber die



Erteilung und Verlangerung der Bewilligungen im Rahmen der
Verfassung und der Gesetzgebung sowie der von der Schweiz
abgeschlossenen volkerrechtlichen Vertrage. Damit wird das

Ermessen der Behdrden wesentlich eingeschréankt.

22 Rechtssetzungsdelegation an den Bundesrat

Das ANAG raumt dem Bundesrat eine sehr weitgehende Rechtsset-
zungsdelegation ein. Das Auslandergesetz regelt die Grundzige
der Auslanderpolitik und der Rechtsstellung des Auslanders

auf Gesetzesstufe und schrankt damit die Rechtssetzungskompe-
tenz der Exekutive ein. Dies tragt dem Grundsatz der Gewalten-
trennung zwischen Exekutive und Legislative Rechnung und wirkt

sich fir den Auslander positiv aus.

23 Aufgabentellung der Behdrden

Im Auslandergesetz wird die Tatigkeit der Verwaltungs- und Ge-
richtsbehdrden hinsichtlich der Ausweisung koordiniert und die
Abgrenzung zwischen Fremdenpolizei- und Arbeitsmarktbehdrden

klarer geregelt.

24 Kodifikation des Fremdenpolizelrechts

Die geltenden fremdenpolizeilichen Vorschriften sind heute in
verschiedenen Verordnungen enthalten. Dies erschwert die Rechts-
anwendung und die Information Ffir die Betroffenen. Die im neuen
Auslandergesetz vorgenommene Zusarnmenfassung des massgebenden
Fremdenpolizelrechts ist deshalb als wesentliche Verbesserung

zu betrachten.

3 Auslanderpolitik

Sowohl in quantitativer Hinsicht — Verwirklichung eines ausgewo-

genen Verhaltnisses zwischen dem Bestand der schweizerischen und



dem der auslédndischen Wohnbevdlkerung - als auch unter quali-
tativen Gesichtspunkten - Erleichterung der Eingliederung
der lang in unserem Land wohnenden Auslander und ihrer Fami-
lien in die schweizerische Gemeinschaft - wird die Auslander-
politik auf Gesetzesstufe verankert, wahrend sie heute ledig-
lich in Verordnungen sowie in verschiedenen Berichten des

Bundesrats zum Ausdruck kommt.

4 Saisonnlerstatut

Im Vergleich zum geltenden Recht sieht das neue Auslanderge-

setz folgende Verbesserungen fir die Saisonniers vor:

- Schaffung eines Anspruchs auf Umwandlung der Saisonbewilli-
gung in eine Aufenthaltsbewilligung unabhangig von der

Staatsangehotrigkeit des Auslanders;

- Herabsetzung der dafiur erforderlichen Frist von gegenwéartig
36 Monaten innert vier Jahren auf 32 Monate innert vier

Jahren ;

- Ermachtigung an den Bundesrat, diese Fristen unter bestimmten

Voraussetzungen und fiur eine bestimmte Dauer herabzusetzen;

- Erweiterung der beruflichen Freiziugigkeit fUr Saisonniers

und deren Regelung auf Gesetzesstufe;

- Einschrankung der Voraussetzungen Tfir die Erteilung von
Saisonbewilligungen und Einfiuhrung von vermehrten Kontroll-

moglichkeiten;

- schliesslich werden in der Auslanderverordnung bestimmte
Mindestanforderungen fur Gemeinschaftsunterkinfte aufge-

stellt werden (Botschaft S. 28).



5 Rechtsstellung

51 Anwesenheitsrecht und berufliche Freizigigkeit

Das Ausléndergesetz legt fest, unter welchen Voraussetzungen
dem Auslander seine Bewilligung verlangert, der Stellen- oder
Berufswechsel, der voribergehende Aufenthalt und die Erwerbs-
tatigkeit in einem &ndern Kanton sowie der Kantonswechsel be-
willigt werden koénnen und bestimmt, nach welcher Anwesenheits-
dauer er einen Anspruch auf Erteilung der entsprechenden Be-
willigung sowie auf die Niederlassungsbewilligung besitzt. Im
geltenden ANAG sind weder Kriterien fir die Erteilung und Ver-
langerung von Bewilligungen enthalten noch werden dem Auslander

irgendwelche Anspriche eingeraumt.

52 Familiennachzug

Die Wartefrist fiur den Familiennachzug betragt gegenwartig

15 Monate, nach dem neuen Auslandergesetz sechs Monate.

53 Gleiche Rechte fir Mann und Frau

Soweit dies im Rahmen des Auslandergesetzes moéglich ist, wird
dem Grundsatz der Gleichbehandlung von Mann und Frau wie Ffolgt

Rechnung getragen:

— wahrend nach geltendem Recht nur der auslandische Ehemann
den Ehegatten und die minderjahrigen Kinder zu sich nehmen
kann, wird im Auslandergesetz auch der auslandischen Ehefrau

ein Anspruch auf Familiennachzug eingeraumt;

- die Rechtsstellung der Familienangehérigen richtet sich nicht
mehr nach der des auslandischen Ehemannes, sondern nach dem-

jenigen Ehegatten, der die bessere Rechtsstellung besitzt;

- der auslandische Ehemann und die auslandischen minderjahrigen
Kinder einer Schweizer Bilrgerin haben unabhangig von der Dauer
ihrer Anwesenheit in der Schweiz Anspruch auf die Niederlas-

sungsbewilligung.



54 Politische Tatigkeit

Die im Auslandergesetz vorgesehene Regelung der politischen
Tatigkeit tragt den auch dem Auslander zustehenden Grund-
rechten Rechnung. Sie ist der heutigen Regelung vorzuziehen,
wie sie im Rednerbeschluss aus dem Jahr 1948 sowie im Ge-
schaftsbericht des Bundesrats im Jahr 1966 (S. 138) zum Aus-

druck kommt.

55 Betreuung und gesellschaftliche Eingliederung

Im Gegensatz zum geltenden ANAG Ubertragt das neue AuG dem

Bund bestimmte Aufgaben fiur die Information der Auslander und
beauftragt den Bundesrat, fiur die Kantone Richtlinien Uber die
Eingliederung der Auslander aufzustellen. Sodann ist vorgese-
hen, dass die bisherige Tatigkeit der EKA durch eine Sachver-
standigenkommission weitergefihrt werden soll. In dieser Kom-
mission werden ebenfalls Auslander vertreten sein. Schliess-
lieh kbnnen die Kantone die Arbeitgeber, die Auslander beschaf-
tigen, zu Beitragen an die Kosten der Betreuung und Einglie-

derung verpflichten.

56 Weitere Verbesserungen der Rechtsstellung der Ausléander
Im Vergleich zum geltenden Recht sind auf folgende weitere Ver-
besserungen der Rechtsstellung der Auslander hinzuweisen:

- Einraumung eines Anspruchs auf Ausstellung von Reisepapieren

flir bestimmte Gruppen von Auslandern (Art. 9);

- Aufenthaltsbewilligungen dirfen nicht auf Widerruf erteilt

werden (jJetzt: Art. 25 Abs. 1 Bst. e ANAG);

- ein Arbeitsvertrag ist grundsatzlich fir alle neueinreisenden

Arbeitnehmer erforderlich (Art. 23).



6 Rechtsschutz

61 Richterliche Ueberprifung

~ Die Moglichkeit, mit der Verwaltungsgerlchtsbeschwerde an
das Bundesgericht zu gelangen, wird erweitert, da dem Aus-

lander mehr Rechte als bisher eingeraumt werden.

- Gegen Internierungsverfligungen ist unmittelbar die Verwal-

tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht zulassig.

62 Verwaltungsbehtérdliche Ueberpriufung

Die verwaltungsbehoérdliche Ueberprifung von Entscheiden auf
kantonaler und eidgentssischer Ebene wird lbersichtlicher ge-
staltet, was sich Tfir den Rechtsschutz des Auslénders ebenfalls
positiv auswirkt. Mit Bezug auf die Einschrankung oder das Ver-
bot der politischen Tatigkeit wird die verv/altungsbehdrdliche
Ueberprifung in dem Sinn erweitert, als sowohl Beschwerdeent-
scheide des EJPD als auch der letzten kantonalen Instanz an den

Bundesrat weitergezogen werden kénnen (Art. 75 Abs. 1 Bst. e
Ziff. 1).

63 Mindestanforderungen im kantonalen Verfahren

Eine wesentliche Verbesserung des Rechtsschutzes des Auslanders
besteht darin, dass das AuG in Artikel 74 dem Auslander eine
bestimmte Anzahl Rechte in der Form von Mindesanforderungen 1im
Verfahren vor den kantonalen Behdrden gewahrt. Beil diesen Ver-
fahrensrechten handelt es sich um die Akteneinsicht, die Gewah-
rung des rechtlichen Gehors, die schriftliche Er6ffnung von
Verfigungen mit Begrindung und Rechtsmittelbelehrung sowie um

die aufschiebende Wirkung der Beschwerde.



64 Rechtsschutz bel Beendigung des Anwesenheitsrechts

Im Zusammenhang mit der Beendigung des Anwesenheitsrechts ist
auf die fTolgenden Neuerungen hinzuweisen, die sich unter dem
Gesichtspunkt des Rechtsschutzes des Auslanders positiv aus-

wirken :

- Die Voraussetzungen, unter denen der Auslander zur Ausreise
aus der Schweiz verpflichtet und i1hm seine Rluckkehr verboten
werden kann, werden umso strenger, je langer er in der Schweiz

anwesend 1ist.

- Die Voraussetzungen fiur die Wegweisung (Entfernungsmassnahme)
und die Ausweisung (Entfernungs- und Fernhaltemassnahme)

werden eingeschrankt.

- Im Interesse der zweiten Auslandergeneration wird auf eine
administrative Ausweisung durch den Kanton verzichtet, wenn
der Auslander in der Schweiz geboren ist und immer hier gelegt

hat.

- Eine Inhaftierung zwecks Ausschaffung darf nur auf Anord-

nung eines Richters erfolgen.

- Die Internierung wird eingeschrankt.

- Die Heimschaffung wird zeitlich eingeschrankt. Nicht heimge-
schafft werden diurfen die in Artikel 55 Absatz 4 genannten

Auslander.



