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war, sondern ein Ungliick, das durch die geologischen
Verhiltnisse ausgelost worden ist. Im Auftrag des Bun-
desrates ist das Departement des Innern bzw. das zu-
standige Amt fiir Strassen- und Flussbau mit der Prii-
fung beauftragt worden, welche Lehren aus dieser Kata-
strophe zu ziehen seien und ob gegebenenfalls zusétz-
liche Massnahmen erforderlich wiren, um die Sicher-
heit der Stauanlagen und ihrer Unterlieger zu gewihr-
leisten. Ein entsprechender ausgedehnter Meinungsaus-
tausch ist am 8. November des letzten Jahres an einer
Konferenz zahireicher Interessierter zustandegekommen.
Obwohl bei uns von einer Gefahrdung der Bevolkerung,
wie sie im Piavetal vor dem Naturereignis bestand,

nicht gesprochen werden kann, sind die Konferenzteil-.

nehmer zum Ergebnis gekommen, dass simtliche Stau-
seen daraufhin zu untersuchen seien, ob eine latente
Bergsturzgefahr oder die Mdoglichkeit grosserer Erd-
rutsche bestehe und ob mit Gletscherabbriichen oder
sehr grossen Lawinen allfallig zu rechnen sei. Das Eid-
gendssische Amt fiir Strassen- und Flussbau ist ent-
sprechend an die kantonalen Stellen und an die betref-
fenden Unternehmungen, also an die Eigentlimer von
Stauseen, gelangt mit einem Schreiben, in dem es eine
Reihe von Abklarungen verlangt hat. Diese Antworten
sind grosstenteils eingegangen, und in nichster Zeit
wird die Oeffentlichkeit dariiber orientiert werden kén-
nen.

Damit méchte ich nochmals wiederholen: Sie diirfen
versichert sein, dass die zustindigen Stellen des Bundes
und des Kantons Wallis alles daran setzen, dass irgend-
welche Gefahrdung nach menschlichem Ermessen nicht
zu befiirchten ist.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le Conseil passe sans opposition a la discussion
des articles

Artikelweise Beratung — Discussion des articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates.

Titre et préambule
Proposition de Ia commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats.

Angenommen — Adopté.
Art. 1 und 2

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stidnderates.

Art. 1 et 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats.

Angenommen — Adopté.

Gesamtabstimmung — Vote sur U'ensemble

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes: 152 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Stinderat — Au Conseil des Etats
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Botschaft und Beschlussentwiirfe vom 24. Januar 1964
(BBI1, 181)

Message et projets d’arrété du 24 janvier 1964 (FF 1, 181)

Antrag der Kommission
Eintreten.

Antrag Suter
Nicht eintreten.

Antrag Vincent

Riickweisung beider Beschlussentwiirfe an den Bun-
desrat mit dem Antrag, andere Massnahmen vorzuschlagen.

Proposition de la commission
Passer a la discussion des articles.

Proposition Suter
Ne pas entrer en matiére.

Proposition Vincent

Renvoi des projets d’arrétés fédéraux au Conseil
fédéral avec mission de présenter d’autres mesures.

Berichterstattung — Rapports généraux

- Weber Max, Berichterstatter: Es ist eine ausserordent-
liche Vorlage, die uns diese Woche beschiftigt. Das wird
unterstrichen durch die ausserordentliche Session, die an-
gesetzt werden musste, wie auch durch den Vorschlag, zwei
zeitlich dringliche Bundesbeschliisse zu fassen, die sich
nicht auf die Verfassung stiitzen. Ich werde zuerst den Tat-
bestand kurz schildern, das heisst die konjunkturelle Ent-
wicklung in der letzten Zeit, mit deren Auswirkungen, die
uns zu besondern Massnahmen zwingen. Hierauf wird er-
wihnt, was bisher von der Nationalbank und von seiten
des Bundesrates vorgekehrt wurde. Dann folgt eine Orien-
tierung tiber die Vorschlige des Bundesrates, iiber die
Beratungen der Kommission und die Anregungen und Vor-
schlige, die in Ergidnzung zur Vorlage gemacht wurden.
Schliesslich méchte ich mich auch mit der Kritik, die in der
Presse laut wurde und mit einigen Alternativvorschligen
auseinandersetzen. Sie werden mir gestatten, dass ich die
Akzente etwas anders setze als in der Botschaft, aber das
Resultat ist dasselbe.

Zuerst also der Tatbestand. Die Schweiz wird seit
Kriegsende durch einen guten Konjunkturverlauf begiin-
stigt. Sie profitiert von dem allgemeinen Aufschwung in
den meisten Lindern Europas. Unsere Wirtschaft war fast
andauernd voll beschiftigt. Seit Ende 1959 verstirkte sich
die Expansion. Das hat unserer Exportindustrie ermdglicht,
ihren Absatz von Jahr zu Jahr zu vermehren. Die Zunahme
des Exportwertes betrug 1960 129, 1961 und 1962 je 8159,
und im vergangenen Jahr 9%,. Die Industrie bestrebte sich,
alle Auftrige zu iibernehmen und nahm zu diesem Zwecke
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grosse Investitionen vor. Die Ausdehnung der Produktion
konnte nicht mehr mit den einheimischen Arbeitskriften
bewiltigt werden. Bis vor einem Jahr war die Anwerbung
von auslindischen Arbeitern praktisch unbeschrinkt. Man
war in zustindigen Kreisen der Wirtschaft der Meinung,

durch geniigendes Angebot von Arbeitskriften konne die-

Lohnsteigerung in massvollem Rahmen gehalten und damit
der Teuerung vorgebeugt werden. Man hat aber die wirt-
schaftlichen Folgen der Bevéikerungszunahme zu wenig
itberlegt, und diese sind auch erst in den letzten Jahren
immer stirker in Erscheinung getreten. Die Schweiz hatte
bishér einen Geburteniiberschuss von etwa 40 000 im Jahr
oder 0,7 bis 0,8%. 1962 waren es 0,9%,. Das ist die Bevol-
kerungszunahme ohne Wanderungen. Durch den Zuzug
von Auslindern ist die geschitzte Bevolkerungszunahme

1961 auf 134 000 und 1962 auf 164 000 gestiegen. Das sind -

215 %, bzw. 3%, gegeniiber frither knapp einem Prozent.
Wenn in den unentwickelten Lindern Siidamerikas ein
solches Wachstum festgestellt wird, spricht man von einer
explosionsartigen Zunahme. Dort fithrt das zu einer Sen-
kung des. Lebensstandards, in hochentwickelten Léndern
zu einer ausserordentlichen Beschleunigung des Wachs-
tums der Volkswirtschaft, allerdings des Wachstums in die
Breite, nicht in die Hohe, das heisst, nicht ein Wachstum
der Produktivitit, denn es wird mit der Zeit ein Ausbau der
sogenannten Infrastruktur notwendig. Es braucht mehr
Wohnraum, Verkehrsanlagen, mehr Einrichtungen fiir die
Bedarfsdeckung aller Art. Man schitzt, dass fiir einen
Arbeitsplatz in der Industrie Fr. 30 000.- bis Fr. 50 000.-
Investitionen erforderlich sind. Dazu kommen noch die
sogenannten Sekundirinvestitionen, die nochmals so viel
betragen kénnen. Wenn wir nun Fr. 50 000.- annehmen
pro Arbeitskraft, dann braucht es fiir 100 000 Arbeiter
Investitionen in der Héhe von 5 Milliarden Franken. Von
1959 bis 1963 haben sich die Nicht-Saisonarbeiter (die also
stindig hier bleiben) um 225 000 vermehrt. Aber auch fiir
die Saisonarbeiter und Grenzgiinger, die im gleichen Zeit-

-raum um 110 000 zunahmen, sind Investitionen ndotig. Es .

ist daher nicht verwunderlich, dass von 1958 bis 1962 das
Bauvolumen auf gleicher Preisbasis, also unter Abzug der
Verteuerung der Baukosten, um 3.4 Milliarden Franken,
oder um mehr als 609, gestiegen ist, und bis 1963 haben
sich die Bauvorhaben in wenigen Jahren ungefihr verdop-
pelt. Zum Gliick konnte ein grosser Teil des Bedarfs an
Ausriistungsinvestitionen durch Importe gedeckt werden.

Die Expansion unserer Wirtschaft wurde erleichtert -

durch eine grosse Liquiditit auf dem Kapitalmarkt. Diese
wurde zum Teil durch aus dem Ausland zuriickgeholtes
Schweizerkapital, teils durch massiven auslindischen
Kapitalzufluss verursacht. Dadurch wurde auch das grosse
Defizit, das in unserer Ertragsbilanz in den letzten Jahren
eingetreten ist, kompensiert. Die Entwicklung des Kapital-
marktes ist in der Botschaft ausfithrlich dargestellt, so dass
ich verzichten kann, darauf nidher einzutreten.

Die schonen Seiten dieser Entwicklung sind die Voll-
beschiftigung und die giinstigen Verdienstverhiltnisse fiir
die Arbeitnehmer und auch die Selbstindigerwerbenden,
mit Ausnahme eines Teils der Landwirtschaft.

Als Schattenseiten sind die zunehmende Uberfremdung
und die anhaltende Teuerung zu nennen. Ich erwihne die
Uberfremdung an erster Stelle, weil sie mir noch als der
schwerer wiegende Nachteil erscheint, denn die Vermeh-
rung der auslindischen Arbeitskrifte ist eine wesentliche
Ursache der Konjunkturiiberhitzung und der Teuerung.
Ausserdem hat sie schwerwiegende Folgen fiir die Volks-
wirtschaft ganz allgemein, aber auch in bevolkerungs- und
staatspolitischer Hinsicht. Der Prozentsatz der Auslidnder

an unserer Wohnbevoélkerung ist fiir die Gegenwart nicht
bekannt. Aber es steht fest, dass die 15%, die vor dem
Ersten Weltkrieg zu einer Alarmstimmung Anlass gaben,
iiberschritten sind. Von den Industriearbeitern waren im
Herbst 36 % Auslidnder. Aber auch in den Dienstleistungs-
betrieben ist der Anteil der Auslinder stark gestiegen. Die
wirtschaftlichen Folgen dieser Entwicklung: Es ist unbe-
stritten, dass die Fremdarbeiter, besonders die in den letz-
ten Jahren angeworbenen, die Leistung in der Industrie

‘nachteilig beeinflusst haben. Die Unternehmer geben das
heute zu. Das gilt wahrscheinlich auch fiir die Volkswirt-

schaft als Ganzes. Freilich ist kein Riickgang des Wachs-
tums eingetreten. Aber das Wachstum an volkswirtschaft-
licher Produktivitit ist in den beiden letzten Jahren kleiner
geworden, das ist zahlenmissig nachgewiesen.

Uber die bevolkerungs- und staatspolitischen Aus-
wirkungen will ich nicht sprechen. Sie sind aber sehr
schwerwiegend. Es wird demniichst ein ausfiihrlicher Be-
richt einer Studienkommission erscheinen, der unter Lei-
tung des BIGA ausgearbeitet wurde und der sich iiber alle
Aspekte des Problems der auslindischen Arbeitskrifte ver-
nehmen lidsst. Ich will nur eines davon erwihnen: Vergegen-
wirtigen Sie sich einmal die Lage unserer Landesverteidi-
gung im Ernstfall, wenn mehr als ein Drittel unserer Indu-
striearbeiter Auslidnder sind, wenn in manchen Abteilungen
einzelner Betriebe 90% oder noch mehr Auslinder sind.

Ein weiterer grosser Nachteil der konjunkturellen Ex-
pansion ist die Teuerung. Wihrend die Schweiz bis 1961
mit der Erhohung ihres Preisniveaus hinter den meisten
Lindern zuriickgeblieben war, hat sich das in den letzten
beiden Jahren gedndert. Im Jahresdurchschnitt stieg der
Lebenskostenindex 1962 gegeniiber dem Vorjahr um 4,3 %,
im vergangenen Jahr um 3,49%,. Die neuesten Aufschlige
auf Konsumgiitern sowie die erst allmihlich sich auswir-
kende Teuerung der Mietpreise lassen leider ein weiteres
Ansteigen erwarten. Die dadurch entstehende Erhohung
der Produktionskosten in Verbindung mit einer Abschwé-
chung der Leistungszunahmen konnte unsere sehr eng mit
der Weltwirtschaft verbundene Volkswirtschaft in ihrer
Konkurrenzfihigkeit schwichen. Das wire angesichts der
zunehmenden Benachteiligung im Rahmen des Gemein-
samen Marktes besonders nachteilig. Der Kaufkraftverlust
des Frankens droht auch den Sparwillen unserer Bevdlke-
rung zu schwichen. '

Ich komme nun auf die bisherigen Massnahmen zu
sprechen. Diese waren vor allem auf eine Abwehr und
Sterilisierung des vom Ausland zustromenden Geldes ge-
richtet. Diesem Ziel diente die Vereinbarung, die die
Schweizerische Nationalbank schon vor 314 Jahren mit
den Banken abgeschlossen und seither immer wieder ver-
lingert hat. Ferner wurden 1,4 Milliarden durch Steri-
lisierung bei der Nationalbank und durch Abschdpfung
vermittelst Reskriptionen des Bundes stillgelegt. Ausser-
dem wurden durch kurzfristige: Operationen betriichtliche
Gelder im Ausland angelegt. Der Bund hat diese Politik
unterstiitzt, indem er die Einnahmeniiberschiisse nur zum
Teil zur Schuldenriickzahlung verwendete und rund eine
halbe Milliarde sterilisierte. Die Abschopfungen waren in-
dessen im letzten Jahr geringer, und die im Herbst beschlos-
sene Steuerentlastung sowie die starke Erhohung der Aus-
gaben waren nicht konjunkturgerecht. Im iibrigen versuchte
der Bundesrat den Konjunkturauftrieb zu bremsen, indem
er die offentliche und die private Wirtschaft zum Mass-
halten in der Bautitigkeit aufforderte. Die Kantone wur-
den eingeladen, durch Kommissionen von Sachverstidn-
digen auf eine freiwillige Verminderung der Bauvorhaben
hinzuwirken. Das wurde jedoch sehr ungleich durchgefiihrt,
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und die Wirkung der Appelle war sehr bescheiden. Erst am

1. Mirz 1963 entschloss sich der Bundesrat dazu, die Zu-

lassung auslindischer Arbeitskrifte zu beschrinken, wozu
er gesetzlich befugt ist. Heute kann festgestellt werden,
dass der Zustrom von Fremdarbeitern sich verlangsamt
hat. Das ist wohl zum Teil den getroffenen Massnahmen,
teilweise auch den wachsenden Schwierigkeiten bei der
Anwerbung von Fremdarbeitern zuzuschreiben. Die Zahl
der kontrollpflichtigen ausldndischen Arbeitskrifte war im
August des letzten Jahres noch um 45 000 hoher als im
Jahr vorher. Davon waren aber 36 000 Nicht-Saison-
arbeiter; diese haben sich stirker vermehrt als die Saison-
arbeiter, namlich um 9%, und sind insgesamt auf 442 000
angestiegen. Ferner ist zu beachten, dass Jahr fiir Jahr aus-
lindische Arbeiter, die schon lingere Zeit in der Schweiz
tiitig sind, aus der Kontrollpflicht entlassen werden. In den
letzten drei Jahren waren es ungefihr 27 000 und mit ihren
Angehdérigen mehr als 40 000, die nun nierdergelassen sind
und nicht mehr in den publizierten Zahlen erscheinen.

Die eben bekanntgegebenen Angaben aus der Indu-
strieberichterstattung des BIGA verzeichnen auf Ende des
4. Quartals 1963, verglichen mit dem Vorjahr, erstmals
eine leichte Verminderung der Beschiftigung um 0,39 in
der Industrie. Im- Baugewerbe wurde eine Vermehrung um
11,69, vermerkt, was jedoch teilweise mit der kalten Wit-
terung im Dezember 1962 zusammenhingen diirfte. Eine
Wirkung ist also sichtbar, aber sie ist ungeniigend.

Was gegenwirtig besonders alarmierend ist und den
Bundesrat zu raschem Handeln veranlasst hat, sind einer-
seits der grosse Nachfrageiiberschuss in der Bauwirtschaft
und anderseits die neuerdings ‘kréftiger einsetzende Ex-
pansion in einer Reihe europiischer Linder. Fir 1963
waren fiir 11,5 Milliarden Bauprojekte angemeldet, wih-
rend vermutlich hochstens fiir 9,5 Milliarden Franken aus-
gefithrt werden konnten. Dieser Nachfrageiiberschuss hat
iibersetzte Preise und auch eine unrationelle Bauweise zur
Folge. Das wird auch durch zahlreiche Mitteilungen aus
Unternehmerkreisen selber bestitigt. Die Botschaft er-
wihnt eine Erhohung des Berner Baukostenindex fiir
Erd-. Maurer-, Eisenbeton- und Kanalisationsarbeiten um
17,2%, die jedenfalls mit der Lohnsteigerung nicht er-
kldart werden kann - ich habe dariiber Berechnungen an-
gestellt. Es ist nicht zu erwarten, dass in absehbarer Zeit
von selbst eine Korrektur der anormalen Verhiltnisse ein-
treten werde. .

-Nun, was will der Bundesrat vorschlagen ? Er will in drei
Sektoren eingreifen: Im Kreditwesen, in der Bauwirtschaft
und auf dem Arbeitsmarkt. Der Belegschaftsstopp wird
nach dem 1. Mirz weitergefiihrt, zunéchst in gleicher Art,
er soll aber wirksamer durchgefiihrt werden. Fiir spéter ist
eine flexiblere Losung in Aussicht genommen, um nicht
eine Erstarrung der bestehenden Wirtschaftsstruktur ein-
treten zu lassen. Diese Massnahmen liegen in der Kom-
petenz des Bundesrates; ich beschiftige mich hier nicht
ndher damit.

Vom Parlament zu beschliessen sind die Massnahmen
im Kredit- und im Bausektor. Der Beschluss auf dem Ge-

biet des Kapitalmarktes und der Kreditpolitik ist not--

wendig, weil die bisherigen, freiwillig getroffenen Mass-
nahmen Liicken aufweisen und deshalb ergidnzt werden
miissen. Die Vorkehren zur Abwehr auslidndischer Gelder
sollen iiber den Bankensektor hinaus ausgedehnt werden.
Auch fiirr die Immobilienanlagefonds sind Vorschriften
vorgesehen. Ferner soll auch der Emissionsmarkt einer ge-
wissen Kontrolle unterstellt werden. Dabei muss jedoch
betont werden, dass nur die durch auslindische Gelder
verursachte Kreditausweitung gebremst werden soll. Die der

Kapazitit unserer Wirtschaft entsprechende Titigkeit darf
von der Kreditseite her nicht gehemmt werden. Ich méchte
das ausdriicklich betonen. Wenn es gelingt, die Nachfrage °
dieser Kapazitit anzupassen, sollte keine Kreditver-
teuerung eintreten miissen, wenn sich die Banken diszi-
pliniert verhalten und sich nicht gegenseitig mit hoheren
Zinssitzen iiberbieten, wie das im letzten Jahr leider vorge-
kommen ist. Der Prisident des Direktoriums der Schwei-
zerischen Nationalbank hat iibrigens in der Kommission
die Versicherung abgegeben, die Nationalbank werde nach -
Madglichkeit bestrebt sein, einer Zinsverteuerung entgegen-
zuwirken. Besonders der Hypothekarmarkt fiir Wohnun-
gen und Landwirtschaft muss sorgfiltig gepflegt werden.
Wir konnen uns dabei auch auf die Ausfithrungen von
Herrn Bundesrat Schaffner berufen, der in der Konjunk-
turdebatte in unserem Rat erkldrt hat, es konnten gezielte
Massnahmen zugunsten des Wohnungsmarktes und der
Landwirtschaft getroffen werden, damit der Teuerungs-
auftrieb nicht von dieser Seite her verstirkt wird. Ich neh-
me an, das werde vom Bundesratstisch aus bestétigt wer-
den, weil in dieser Hinsicht zahlreiche Befiirchtungen laut
wurden.

Wenn ein Abfluss von auslindischem Geld eintreten
sollte, so miissen. meines Erachtens in entsprechendem
Masse sterilisierte Gelder freigegeben werden. Die Sterili-
sierung darf nur aufrechterhalten werden, solange die
Gefahr besteht, die auslindischen Gelder konnten in den
Kreislauf unserer Wirtschaft eindringen. Gerade in den
letzten Tagen ist schon etwas «hot money» abgeflossen,
weil die Spekulation auf die Aufwertung des Frankens
ein Fehlschlag war. Ich wire deshalb froh, wenn das
Finanzdepartement die¢ Zusicherung geben koénnte, dass
man keine Austrocknung des Kapitalmarktes zulésst,
sondern «au fur et 3 mesure» Gelder freigibt, wenn
Auslandgeld abzieht. Von den Vertretern finanzschwacher
Kantone ist verlangt worden, es sei auf die wirtschaftlich
wenig entwickelten Kantone Riicksicht zu nehmen. Die
Statistik zeigt jedoch, dass das Bauvolumen pro Kopf
der Bevolkerung gerade in einer Reihe wirtschaftlich zu-
riickgebliebener Kantone in letzter Zeit iiber dem schwei-
zerischen Durchschnitt stand, so dass sie keine Befiirch-
tungen haben miissen, benachteiligt zu werden.

Die zweite Massnahme, die wir zu beschliessen haben,
besteht in der Einfithrung einer Bewilligungspflicht fiir
Bauten. Das ist zweifellos ein schwerwiegender Eingriff.
Er ist aber nétig, um schiidliche Wirkungen der beidén
andern Eingriffe zu verhindern. Bei Freilassung der Nach-
frage wiirde die Kreditbeschrinkung zu einer starken
Zinserhohung und die Plafonierung des Arbeiterbestandes
infolge von Abwerbungen der Unternehmer zu Lohnerho-
hungen fiihren, die aber bloss nominell wiren und dem
Arbeiter keinen realen Kaufkraftgewinn brachten. Und
das wiirde die Teuerung verschirfen. Durch Abstimmung
der Baunachfrage auf die Kapazitit der Bauwirtschaft
soll das verhindert werden. Daraus geht hervor, dass
eine Ablehnung des zweiten Beschlusses, das heisst eine
Beschrinkung auf die Kreditmassnahmen, nicht in Frage
kommen kann. Auf diese Weise wiirden auch die Inve-
stitionen, die aus nichtverteilten Gewinnen finanziert wer-
den, also die Selbstfinanzierung, gar nicht erfasst. Es’ist
in der Kommission deutlich gesagt worden, dass die
beiden Beschliisse eine Einheit darstellen.

Um die Durchfithrung der Baubeschrinkung zu er-
leichtern, werden die Bauobjekte in drei Kategorien ein-
geteilt: solche, deren Ausfithrung wihrend eines. Jahres
verboten ist — nachher sind sie bewilligungspflichtig;
ferner in solche, deren Erstellung ohne Bewilligung ge-
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stattet ist, und in solche, die der Bewilligungspflicht unter-
stehen. Diese Grundsitze gelten fiir die private wie fiir di¢
offentliche Bautitigkeit.

Die Kommission hat am Entwurfe des Bundesrates
einige Anderungen vorgenommen, die die Durchfithrung
erleichtern werden. So wurde der allgemeine Wohnungsbau
~ darunter versteht man den Wohnungsbau, der allgemein
notwendig ist, mit Ausnahme von teuren Luxuswoh-
nungen — freigegeben, und die Kantone werden nach
unserem Vorschlag ermichtigt, Bauten von weniger als
250 000 Franken Erstellungskosten (statt nur bis 100 000
Franken nach dem Entwurf) von der Bewilligungspflicht
auszunehmen. Das wird freilich auch die Wirkung des
Beschlusses etwas eindimmen, aber nach unserer Auf-
fassung noch nicht allzusehr. Doch man darf nicht noch
weitergehen mit der Freigabe, sonst wird das Ganze in
Frage gestellt, und besonders fiir einzelne Kantone wiirde
das schwerwiegende Auswirkungen haben.

Es wurde begreiflicherweise die Frage aufgeworfen, ob
die Kantone in der Lage seien, den Beschluss durchzu-
fithren, insbesondere, ob nicht ein zu grosser Apparat in
Bewegung gesetzt werden miisse. Vom Biiro des Dele-
gierten fiir Arbeitsbeschaffung sind interessante Zahlen
genannt worden, die zeigen, dass an die kantonalen Be-
horden keine iibertriecbenen Anforderungen gestellt wer-
den. Auf Grund der Bautitigkeit von 1962 sind fiir drei
Kantone die Zahl der Bauobjekte und die Baukosten
ermittelt worden. Dabei ergab sich, dass dann, wenn die
Bewilligungspflicht nur Bauten von mehr als 200 000 Fran-
ken - das war die damals angenommene Grenze — Erstel-
lungskosten erfasst, 61 bis 67 9 der Projekte (also der
Zahl nach) ausfallen; bei einer Viertelmillion — der Grenze,
die die Kommission beschlossen hat — werden es noch
‘mehr sein, die ausfallen. Das sind aber alles kleine Bau-
vorhaben, die nur 8 bis 15 ¢} der gesamten Bausumme aus-
machen. Werden die nicht unter die Bewilligungspflicht
kommenden Fille abgezihlt, so bleiben schitzungsweise
im Kanton Ziirich etwa 800 Baugesuche, im Kanton
Solothurn und Thurgau weniger als 200 Baugesuche, und
diese sollten in einem Jahr bewiltigt werden konnen. Es
sind neuerdings noch fiir zwei weitere Kantone Berech-
nungen angestellt worden; sie ergeben dasselbe Resultat,
dass die Zahl der Gesuche, die zu bewilligen sind, gar
nicht so hoch ist, so dass die Kantone das bewiltigen
konnen.

Es ist schon die Befiirchtung gedussert worden, es
werde mit den besprochenen Massnahmen eine Ein-
schrinkung der Produktion vorgenommen, und das
Wachstum unserer Volkswirtschaft werde unterbunden.
Das ist unrichtig. Es wird nichts anderes angestrebt als
eine Beschrinkung der Nachfrage nach Bauten auf die
vorhandene Kapazitit. Das Wachstum, das mit unserem
Arbeiterpotential, aber ohne Zuzug weiterer Fremd-
arbeiter, erzielt werden kann, soll ermdglicht werden.

Nun sind noch weitere Massnahmen angeregt, zum
Teil vom Bundesrat auch selber in Aussicht gestellt wor-
den. Er hat selber von Massnahmen gesprochen, die
die konjunkturdimpfende Politik unterstiitzen sollen. So
will der Bundesrat den Personalstopp in der Zentral-
verwaltung fiir ein weiteres Jahr in Kraft lassen. Er ist
ferner gewillt, in der Ausgabenpolitik grosste Zuriick-
haltung zu iiben. In unserer Kommission wurden in
dieser Hinsicht konkrete Vorschlige gemacht. Der Bun-
desrat solle erkldren, dass bestimmte Posten des Bundes-
budgets fiir das laufende Jahr nicht verwendet werden.
Speziell genannt wurde der Posten von 500 Millionen fiir
den Bau der Nationalstrassen. Eine Einschrinkung und

vor allem auch eine rationellere Bauweise ist hier um so
eher am Platze, als die Vorschiisse des Bundes schon
eine enorme Summe erreichen. Und das ist eine wirk-
liche Inflationsquelle. Ferner soll beim Militidrdepartement
untersucht werden, welche Auftrige an die inlindische
Industrie zeitlich erstreckt werden koénnen. Die Militir-
bauten werden {ibrigens auch unter den Baubeschluss
fallen. Es wurde auch gewiinscht in der Kommission,

- dass das Militirdepartement militdrische Aufgebote, die

nicht unentbehrlich sind, unterlassen sollte, um den Per-
sonalmangel in der Wirtschaft nicht zu verschirfen.
Ferner soll in der Gewihrung von Subventionen Zuriick-
haltung geiibt werden.

Eine weitere Massnahme, die zur Konjunkturdimpfung
beitragen kann, ist die Einschrinkung der steuerfreien
Abschreibung. Das Finanzdepartement ist auf Anregung
des Sprechenden im Mai 1962 bei den Kantonen in diesem
Sinne vorstellig geworden, doch die Antworten lauteten
tiberwiegend ablehnend, worauf man auf diese wirkungs-
volle Massnahme verzichtet und auch bei der Wehrsteuer
leider nichts gedndert hat. Dabei sind die Abschreibungs-
sitze bei der Wehrsteuer im Jahre 1951 ganz bedeutend
erhoht worden, und viele Kantone gehen noch viel weiter,
ja sie lassen zum Teil Einmalabschreibungen zu. Das hat
zweifellos die Selbstfinanzierung stark gefordert. Hitte
man damals diese Bremse angesetzt, wiren vermutlich
heute nicht so scharfe Eingriffe notig geworden, und das
wéren natiirlich absolut marktkonforme Massnahmen.
Der Chef des Finanzdepartementes hat zugesagt, dass
diese Frage erneut an die Hand genommen werde. Hoffent-
lich kann man die Kantone zur Mitwirkung veranlassen.
Man muss mit aller Energie hinter diese Aufgabe gehen,
denn sie ist viel leichter durchzufithren als die von uns
zu treffenden Beschliisse. Diese Massnahmen wirken lang-
fristig. Auf alle Fille sollte der Bund bei der Wehrsteuer
auf die fritheren Abschreibungssdtze zuriickgehen. Es ist
uns ein Schreiben eines bekannten Industriellen zuge-
kommen, der das gleiche Problem aufwirft und die viel
zu weit gehende Steuerbefreiung der Warenlager kritisiert.

Der Bundesrat selber hat die Frage der Herabsetzung
der Zolle aufgeworfen. Wir hoffen, dass er eine Reihe
von Zollsitzen, die fiir den inlindischen Verbrauch eine
Rolle spielen, im Sinne einer Vorleistung fiir die Kennedy-
Runde im GATT senken wird. Das, wie auch die vorhin
genannten Massnahmen, hitte auch eine psychologische
Wirkung, und diese ist sehr wichtig, da die Teuerung
und der Fatalismus, mit dem die Konsumenten heute
Preissteigerungen hinnehmen, auch ein psychologisches
Problem sind.

Schliesslich sei erwidhnt, dass der Bundesrat Gespriche
mit den Partnern des Arbeitsmarktes in Aussicht gestellt
hat, um die Koordination des konjunkturgerechten Ver-
haltens auch auf diesen Sektor auszudehnen.

Zur Rechtsform -mochte ich folgendes sagen. Der
Bundesrat hat seine Vorschlige in die Form von zwei
dringlichen Bundesbeschliissen gekleidet, die sich nicht
auf die Verfassung stiitzen, sondern nach Artikel 89bis,
Absatz 3, zu behandeln sind. Man kann sich fragen, ob
die vorgesehenen Massnahmen wirklich nicht verfas-
sungskonform sind. Artikel 31 quater hitte fiir den Kredit-
beschluss — das ist der Bankenartikel - und Artikel 31 quin-
quies —~ der Konjunkturartikel - fiir beide Beschiliisse eine
Grundlage geboten. Ich kann mich auf die Ausserungen
eines angesehenen Staatsrechtslehrers berufen, der es mit
der Interpretation der Verfassung genau nimmt. Es gibt
andere Artikel, so der Getreideartikel, bei denen eine
Einschrinkung der Handels- und Gewerbefreiheit akzep-
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tiert wurde. Aber es war taktisch vielleicht besser, dass
der Bundesrat dieser Streitfrage aus dem Wege ging.
Das Resultat wire iibrigens dasselbe gewesen, denn es
wire nach Absatz 2 von Artikel 89bis das Referendum
ergriffen worden.

Es ist auch der Vorschlag gemacht worden, man sollte
die Vorlage zuerst dem Entscheid des Volkes unterbreiten
und sie erst nach dessen Zustimmung in Kraft setzen.
Es sollte aber einem aufmerksamen «Beobachter» klar
sein, dass die Beschliisse illusorisch wiirden, wenn sich
die Inkraftsetzung noch um einige Monate hinauszoge
und inzwischen gerade jene Bauten, die am wenigsten
dringlich sind, begonnen wiirden. Der Wohnungsbau
kdame dadurch unter die Réider.

Dagegen kann man sich fragen, ob nicht beide Mass-
nahmen in einen einzigen Beschluss zusammengefasst wer-
den sollten. Doch das wiirde vielleicht der Opposition
. jener begegnen, welche die Kreditmassnahmen bejahen,
die Baubeschrinkung dagegen ablehnen. Doch ich be-
tone nochmals, dass das Parlament beide Beschliisse ge-
nehmigen muss, weil sie einander ergidnzen.

Nun noch einige Bemerkungen zur Kritik. Ich habe
in der Kommission erkliart: Wenn man dem Bundesrat
einen Vorwurf machen kann, ist es der, dass er so lange
mit wirksamen Massnahmen gegen die Teuerung und
die Uberfremdung zugewartet hat. Doch zu seiner Ent-
schuldigung kann gesagt werden, dass er zuerst glaubte,
die Appelle zur Disziplin und zum freiwilligen Mass-
halten wiirden geniigen. Ausserdem waren die Offent-
lichkeit und vor allem die private Wirtschaft zu wenig
auf schirfere Massnahmen vorbereitet.

Nun, die Kritik an der Vorlage ist zum Teil nur ne-
gativ. Wenn zum Beispiel von Dirigismus geschrieben
wird, so moéchte ich sagen, Dirigismus, das ist kein Argu-
ment, sondern ein Schlagwort. Ein ernst zu nehmender
Einwand ist der: Die durch diese Massnahmen unter-
driickte Nachfrage werde einfach aufgeschoben, zuriick-
gestaut und dadurch kumuliert. Darauf ist zu antworten:
Soweit die Nachfrage iiber die Kapazitit hinausgeht,
kann sie ohnehin nicht befriedigt werden, es sei denn
durch Anwerbung von weiteren Zehntausenden von Fremd-
arbeitern, und diese wiirden weitere Milliarden an Inve-
stitionen benotigen. Wenn es gelingt, den Zustrom von
Auslidndern zu unterbinden, wird ein grosser Teil der
Nachfragevermehrung wegfallen. Und wenn es gelingt,
die Preisbewegung, besonders im Baugewerbe, zu beru-
higen, wird die Dringlichkeit der Nachfrage nachlassen,
weil man nicht mehr mit weitern Preiserh6hungen rechnen
muss und deshalb sofort bauen will.

Nun gibt es kaum jemanden, der sagt: Lassen wit
die Entwicklung einfach weitergehen, schauen wir untitig
zu. Dann miissen aber Alternativvorschlige gemacht wer-
den, wenn man die Vorlage ablehnt. Es sind eine Anzahl
kleinerer Vorschlige gemacht worden, die aber unter den
heutigen Umstiénden allein ungeniigend wirken und die
iibrigens zum Teil neben den Massnahmen der Vorlage
beachtet werden sollen und auch in Aussicht genommen
sind. So die Zollsenkungen und die Beschrinkung ge-
wisser Offentlicher Aufgaben.

Ein Vorschlag, der als eigentliche Alternative vorge-
bracht wird - es ist eigentlich die einzige Alternative, die
ernsthaft in Vorschlag gebracht wird —, ist die Aufwertung
des Schweizer Frankens. Sie wird als eine einfache, nicht
dirigistische Massnahme empfohlen. Gewiss, im Modell
des theoretischen Okonomen scheint es einfach, eine
Wihrung zu manipulieren. Man setzt den Wihrungskurs
etwas hinauf, beschrinkt dadurch den Export und er-
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missigt die Importpreise, wohlverstanden, nur die Preise
eingefithrter Waren. Alle iibrigen Wirkungen, namentlich
die Geldstrome, die Spekulation vor und nach der Mani-
pulation werden ausser acht gelassen. Nach extrem libe-
raler Auffassung sollte ja der Wechselkurs iiberhaupt frei
schwanken nach Angebot und Nachfrage. Dass das nicht
praktikabel ist, beweist die Erfahrung. Kein einziger
Staat tiberlisst seine Wihrung dem freien Markt. Kanada,
das es eine Zeitlang versuchte, hat wieder einen festen
Kurs gewihlt. Aber auch schon die Festsetzung eines
festen Wihrungskurses ist ein staatlicher Eingriff in die
Wirtschaft, und wenn der Staat diesen Kurs manipuliert,
ist das meines Erachtens eine stirkere Intervention, als
was jetzt vorgeschlagen wird. Denn die private Wirt-
schaft im Inland wie im Ausland muss sich nach diesen
Kursidnderungen richten und wird daraufhin spekulieren.
Wenn man einmal um einige Prozent aufwertet, weshalb
soll man das spater nicht wiederholen und dann eventuell
wieder abwerten? Die Interessenten dafiir und dagegen
werden sich stindig in den Haaren liegen. Nach meiner
Meinung kommt eine Kursdnderung nur in Frage, wenn
sehr grosse Unterschiede in den Preisebenen vorhanden
sind, die auf keine andere Weise iiberbriickt werden
konnen. Das war im Jahre 1936 der Fall. Die Schweiz
war damals um etwa 30 9 teurer als die meisten andern
Linder. Wenn morgen alle unsere Nachbarstaaten um 10
bis 20 % aufwerten wiirden, mussten wir vielleicht mit-
machen. Es kann aber sehr wohl sein, dass einige von
ihnen spiter nochmals abwerten werden. Die Schweiz
besitzt das Vertrauen der auslindischen Wirtschaft, weil
man weiss, dass sie nicht mit der Wahrung experimentiert,
genau wie sie das politische Vertrauen des Auslandes
besitzt, weil man sicher ist, dass sie unentwegt am Grund-
satz der Neutralitit festhilt.

Die Aufwertung wird damit begriindet, dass unsere
Exportpreise zu niedrig seien, was einen Exportboom
bewirke. Das mag fiir einzelne Industrien und einzelne
Unternechmungen zutreffen, wihrend andere, besonders
die Textilindustrie, hart um ihren Absatz kimpfen miissen,
teilweise zu gedriickten Preisen. Die vor kurzem er-
schienenen neuen Indexzahlen unseres Aussenhandels sind
sehr aufschlussreich. Danach sind die Exportpreise von
1960 bis zum 3. Quartal 1963 ganz betréchtlich gestiegen:
fiir Maschinen um 12 %, feinmechanische Gerdte 13 9,
optische Gerite 109%,, Metallwaren 109%;,. Dagegen fiir
Uhren nur 59, Textilien nur 2 %, die Garnpreise sind
um 49, gesunken - im Exportpreis, wohlverstanden.
Die letztgenannten sind Industrien, die Miihe haben,
ihre Exportpreise zu erhohen. Eine Aufwertung wiirde
ihre Ausfuhr gefdhrden. Dabei ist noch zu beachten,
dass unsere Industrie durch den Zollabbau innerhalb
des Gemeinsamen Marktes immer mehr benachteiligt
wird. :

Fiir den Fremdenverkehr wire eine Aufwertung noch
weniger tragbar, denn unsere Hotels sind heute teuer.
Unsere Ertragsbilanz, die mit 1,5 bis 1,7 Milliarden
Franken defizitdr ist, wiirde noch verschlechtert durch
eine Aufwertung. Nur nebenbei sei gesagt, dass etwa
fiir 40 Milliarden Franken ausldndische Guthaben be-
stehen, darunter viele Filialen der Industrie, die ent-
sprechend abgewertet wiirden.

Nun die Frage: Wiirde eine Aufwertung die Teuerung
stoppen koOnnen? Die Deutsche Bundesrepublik und
Holland haben am 6. Midrz 1961 um 5 ¢ aufgewertet.
Die Teuerung ging trotzdem weiter. Der Index der Le-
benskosten ist in Deutschland von 1960 - ich nehme
eine Periode vor der Aufwertung — bis Ende 1963 um
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10 9 gestiegen, in der Schweiz um 12 %, eine sehr geringe
Differenz. Im letzten Jahr, vom Dezember 1962 bis zum
Dezember 1963, stieg der Index in Deutschland um
3.5 %, in der Schweiz um 3,9 %, wobei von unserer Teue-
rung 0,7 % allein durch den Zuckerpreis verursacht
wurde, der in Deutschland manipuliert wurde. Man hat
die Abgaben gesenkt, um die Preiserhohung zu ddmpfen.
Bei uns hat man das leider abgelehnt. Heute wird {ibrigens
wieder iiber eine Aufwertung der D-Mark diskutiert. In
der «Financial Times» in London hiess es in einem
Kommentar zu diesem Problem, es sei in Deutschland
.in den letzten Jahren allgemein ublich gewesen - ich
zitiere wortlich —, «schon die Sprozentige Aufwertung
des Jahres 1961 als schweren Fehler zu betrachten».
Auf alle Fille ist die Frage in Deutschland sehr um-
stritten, ob das etwas geniitzt hat oder nicht. Dagegen
hat das ‘Gesprich iiber eine Aufwertung an den Devisen-
und auch an den Aktienbérsen Nervositdt hervorgerufen.

Wie steht es mit den Niederlanden? Der Zufall wolite
es, dass wihrend der Beratungen unserer Kommission
in der Presse ein Bericht aus Den Haag erschien, wonach
die niederldndische Regierung sich genéGtigt sehe, eine
Reihe von dringlichen Massnahmen gegen die Teuerung
zu ergreifen, trotz der Aufwertung. Es sind zum Teil die
gleichen, wie sie der Bundesrat vorschligt, jedenfalls in
der Kreditpolitik. Dariiber hinaus besteht in Holland
eine scharfe Preiskontrolle und e¢ine Begrenzung der
Lohnaufbesserungen. Wiirden Thnen diese Massnahmen
etwa besser zusagen ?

Es ist mir unbegreiflich, dass einzelne Volkswirt-
schafter, die sich sonst zur Konjunkturpolitik nie ge-
dussert haben, etwa, wenn es um finanz- und steuer-
politische Probleme ging, jetzt so entschieden fiir die
Aufwertung in die Arena reiten. Das ist aber bei weitem
keine vorherrschende Ansicht unter den Okonomen. Nur
liegen von den meisten, die anderer Meinung sind., keine
Ausserungen vor. Ich komme zum Schiuss, dass dieser
Weg keine taugliche Alternative ist.

Zur Kritik, die sich dem Niveau der Demagogie
ndhert, dussere ich mich nicht. Nur ein paar Worte zu
einem Pamphlet, das uns gestern ausgeteilt wurde. Es
sind ja besonders tapfere Tellenséhne, nicht wahr, die
sich hinter der Anonymitéit verbergen, es sei denn, dass
die Herren unseres Rates, die der Vereinigung fiir soziale
Marktwirtschaft angehdren oder deren Aufruf unter-
zeichnet haben, sich auch als Autoren oder Anhinger
dieses Pamphletes bekennen! Ich mochte dazu nur sagen,
dass es etwas heuchlerisch ist, vom Gesslerhut zu sprechen
von seiten von Leuten, die nidmlich den Bundesrat ver-
anlassen wollen, mit einer Diktatur den Wihrungskurs
zu dndern. Weder das Parlament noch das Volk hitte
etwas dazu zu sagen. Der Bundesrat miisste diese Mass-
nahme beschliessen. Und sie wollen uns vorwerfen, dass
wir nicht demokratisch handeln! Ich glaube, das muss
tiefer gehidngt werden. :

Wenn Sie mich fragen, welches die Wirkungen der
vorgeschlagenen Massnahmen sein werden, muss ich
ehrlicherweise sagen: Genau ist das nicht vorauszusehen;
denn es hingt von der Anwendung und besonders auch
von der Entwicklung im Ausland ab. Ich glaube aber,
dass wir das Fremdarbeiterproblem l6sen koénnen, wenn
wir wollen, und das ist sehr wichtig. Ich glaube auch,
dass wir die Teuerung bremsen konnen. Doch leider sind
noch eine Reihe von Preissteigerungen im Rollen. Ich
denke an die Mietzinse; auch haben einige Interessenten-
gruppen noch rasch kriftige Aufschlige unter Dach
bringen wollen. Da wir keine Preiskontrolle mehr haben,

sollten die Konsumenten einmal selbst reagieren. Glauben
Sie mir, wenn der Konsum von Bier, Mineralwasser und
Schokolade ~ um nur diese jiingsten Beispiele zu nennen —
wihrend einiger Monate auf - die Hélfte sinken wiirde,
das eine preissenkende Wirkung hitte. Uberhaupt miissen
die vorgeschlagenen Massnahmen durch die Bevolkerung
und namentlich durch- die Wirtschaftsverbdnde unter-
stiitzt werden, damit ihre Wirkung verstirkt wird. Ander-
seits liegt es auf der Hand, dass sie abgebaut und aufge-
hoben wiirden, falls sie infolge der konjunkturellen Ent-
wicklung nicht mehr notwendig wiren.

In diesem Zusammenhang will ich noch eine Anregung
vorbringen, die iibrigens von einem Mitglied in der Kom-
mission gemacht wurde. Es wire 'von Vorteil, wenn der
Bundesrat ein kleines konsultatives Gremium einsetzen
wiirde, das mit den mit der Durchfithrung betrauten
Stellen in Kontakt treten konnte. Auf diese Weise wiirde
eine allfillige Kritik an der Anwendung der Massnahmen
rasch an die richtige Adresse geleitet werden, und der
Bundesrat und die Verwaltung konnten ihre Wiinsche
und Richtlinien durch diesen Kanal an die Bevélkerung
leiten.

Ich komme zum Schluss und mochte sagen: Es gibt
fiir Sie drei Moglichkeiten der Stellungnahme (es gibt
vielleicht noch eine vierte. Sie konnen sich der Stimme
enthalten und dann spiter auf alle Fille sagen «ich habe
recht bekommen», wenn es gut herauskommt. Oder,
wenn es schief geht, konnen Sie sagen: «Ich bin nicht
dafiir gewesen; ich habe nicht gestimmt!»): Entweder halt

“ man die Entwicklung, wie sie sich in den letzten Jahren

herausgebildet hat, fiir harmlos, so dass nichts vorzu-
kehren ist — dann fillt aber auch die Berechtigung einer
Kritik an der heutigen Lage dahin -, oder man macht
brauchbare Gegenvorschlidge, oder man stimmt den Vor-
lagen des Bundesrates zu.

Im Namen der grossen Mehrheit der Kommission
beantrage ich Eintreten auf die beiden Vorlagen.

M. Debétaz, rapporteur: Extraordinaire est a I'ordre
du jour. Extraordinaire, notre réunion au mois de février
de 'an de prospérité surchauffée 1964, extraordinaires les
deux arrétés fédéraux urgents que le Conseil fédéral nous
propose d’adopter.

Pourquoi cet amour soudain de 1’inédit dans ce Palais
vénérable ou la tradition ordinairement est a 'honneur?

Parce que notre économie, embrassant trop, s’essoufle.
Elle fait penser 4 un homme qui mange trop, qui. de ce
fait, a de la peine a digérer, mais qui, cependant, est tenté
de manger davantage encore. Un solide villageois vaudois
que je connais bien dirait que cet homme a les yeux plus
gros que le ventre et que si on ne limite pas ses tentations
cela finira mal.

Notre production est soumise a un effort excessif. On
importe toujours davantage. Le nombre des travailleurs
étrangers augmente. Malgré cette augmentation, le manque
de personnel devient de plus en plus aigu dans nombre de
secteurs. Les délais de livraison doivent étre prolongés. Les
entrepreneurs ne peuvent plus travailler rationnellement;
ils déplacent leurs ouvriers d’un chantier a l'autre, au gré
des sautes d’humeur plus ou moins impératives de maitres
d’ouvrages impatients.

La fameuse spirale des prix et des salaires tourne a une
allure galopante. Le pouvoir d’achat du franc a diminué
progressivement. 11 est vraiment urgent d’agir. L’évolution
de notre économie, si elle se poursuivait, aurait des effets
internes et externes néfastes. ’
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Ne soyons donc pas étonnés que les mesures proposées
pour remédier 2 la situation et la procédure employée pour
les -promouvoir soient extraordinaires. La situation est,
elle aussi, extraordinaire.

Comment en est-on arrivé 14?

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, la Suisse a
connu un climat conjoncturel généralement favorable. Lé-
ger fléchissement en 1957/1958, en relation avec la récession
économique mondiale. Quelques cas particuliers doulou-
reux mis 3 part, ce fléchissement a des conséquences
insignifiantes.

«Boom» en Europe dés le second trimestre de 1959.
La convertibilité des principales monnaies de notre con-
tinent, le reldchement des entraves aux échanges et les mou-
vements en faveur de 'intégration en sont la cause. L’expan-
sion économique qui en résulte, les espoirs de nouveaux
débouchés et Paugmentation de la population provoquent
une multiplication sans précédent des investissements.

L’essor européen favorise les exportations suisses. Leur
valeur en 1960 est de 11,89 supérieure a celle de 1959.
L’augmentation par rapport a P'année précédente oscille
de 8,524 99 en 1961, 1962 et 1963.

Stimulées par la demande due aux exportations, de
nombreuses entreprises renouvellent, agrandissent ou
modernisent leur appareil de production. Ces développe-
ments en provoquent d’autres. Les branches économiques
positivement influencées deviennent de plus en plus
nombreuses. On fait toujours plus largement appel aux
ouvriers étrangers. Leur afflux grandissant imprime une
cadence accélérée a l'augmentation de notre population.
Son accroissement, qui était en général de 40 000 personnes
environ par année, soit de 0,7 a 0,8 % (0,9 %, en 1962) passe,
compte tenu des étrangers, 4 134 000 en 1961 et & 164 000
en 1962, soit 2,59, respectivement 3 %.

Les différents facteurs susmentionnés influencent trés
fortement la réalisation d’investissements de toute nature.
11 en est de méme du progrés technique et de perspectives
€économiques favorables dont chacun est persuadé de la
solidité et de la,durée. De 1958 & 1962, la valeur de I'en-
semble des constructions, déduction faite du renchérisse-
ment, monte de 3,4 milliards de francs, ce qui représente
plus de 60%. '

L’augmentation considérable du nombre des personnes
occupées et I'amélioration des revenus individuels dé-
clenchent un accroissement extraordinaire de la demande
en biens de consommation. Le chiffre d’affaires du com-
merce de détail s’éléve de 419 entre 1958 et 1962. En ao(t
1963, il est supérieur de 14,29 a celui de ’année précédente.

- Les dépenses de la Confédération passent de 2.6 mil-
liards de francs en 1960 2 4,5 milliards au budget pour 1964.

Les taux d’accroissement des importations sont plus
frappants encore: 759 entre 1958 et 1962 pour la totalité
des importations; plus de 110%; si Pon prend en considé-
ration les produits fabriqués seulement.

Le déficit de la balance commerciale était de 686 mil-
lions en 1958. 11 dépassera certainement 3500 millions en
1963. L’excédent d’un milliard de francs environ que la
balance des revenus présentait encore en 1958 fait place,
en 1962, a un déficit de 1,5 milliard. Il faut compter que
ce déficit atteindra 1,7 milliard en 1963.

Depuis 1961, les facteurs d’expansion sont de moins en
moins dus a ’exportation et de plus en plus aux investisse-
ments et a la consommation. Nos importations augmentent
dans une mesure plus grande que nos exportations.

Les Suisses continuent & épargner, mais pas suffisam-
ment pour combler le trou creusé par des investissements
anormalement grands.

La stabilité de notre situation économique et politique
et 1a grande considération dont notre monnaie jouit a
I’étranger ont de tout temps attiré de nombreux capitaux
chez nous. L’entrée fut particuliérement grande ces der-
niéres années en raison des crises politiques ou économiques
et des manipulations monétaires intervenues dans le monde.

Crise au Congo en juillet 1960. Crise de confiance du
dollar en octobre de la méme année.

Réévaluation en République fédérale d’Allemagne et
aux Pays-Bas en mars 1961. Crise de Berlin en aofit.

Effondrement des cours 4 la bourse des actions de
New-York et crise de Cuba a fin mai et respectivement en
octobre 1962.

L’excellent message du Conseil fédéral expose en détail
I’évolution du marché de I’argent et des capitaux. Je m’y
référe.

L’afflux de capitaux étrangers et le rapatriement de
capitaux suisses compensent I'insuffisance de notre épargne.
L’expansion, favorisée par cette compensation, a naturelle-
ment son bon et son mauvais ¢6té. Plagons, sur le bon
coté, le plein emploi et la rémunération faverable du
travail tant pour les salariés que pour les personnes de
condition indépendante. Il faut malheureusement faire une
réserve pour une partie des agriculteurs. Le mauvais coté
est constitué principalement par une main-d’ceuvre étran-
gére excessivement nombreuse et par le renchérissement
incessant du coiit de la vie.

La proportion des étrangers en Suisse dépasse au-
jourd’hui les 159 de la population totale, pourcentage
considéré comme alarmant avant 1914, L’automne dernier,
nos industries recrutaient les 36 % de nos ouvriers hors de
nos frontiéres. 690 000 travailleurs étrangers étaient inscrits
a fin aoht 1963. Leur collaboration nous a rendu d’énormes
services. Dans quelle situation notre économie serait-eile
sans eux? Ils ont droit & notre reconnaissance. Nous ne
faisons pas preuve d’ingratitude 3 leur égard en affirmant
que leur trop grand nombre contribue pour une part
importante a Iimposant excédent de la demande sur
Poffre. Leur contribution & la surchauffe serait-elle moins
élevée si I'activité des ouvriers étrangers améliorait notre
productivité industrielle et stimulait le développement de
nos exportations ? Je ne crois pas pouvoir I'affirmer. Je vous
fais grace d’autres considérations a ce sujet. Une commis-
sion d’étude a examiné de fagon approfondie les multiples
problémes posés par les nombreux étrangers occupés dans
notre économie. Son rapport, élaboré sous la direction de
Poffice de l'industrie, des arts et métiers et du travail,
paraitra prochainement. )

Le renchérissement constant hypothéque aussi grave-
ment notre expansion. La hausse, qui fut relativement
modeste jusqu’a la fin de 1961, prit depuis lors des pro-
portions inhabituelles pour la Suisse. Entre 1945 et 1960,
I’indice des prix a la consommation s’est élevé en moyenne
de 115 % par an. Durant les deux derniéres années, le taux
de renchérissement est monté a 4%;. Nous ne sommes pas
encore au stade de I'’emballement, mais c’est déja le galop.
un galop particuliérement impressionnant dans le secteur
du batiment. A Zurich, le colit de construction est monté

- de 309 entre 1958 et 1963. L’augmentation serait certaine-

ment plus élevée encore si toutes les hausses effectives
étaient enregistrées par I'indice.

L’inflation menace la capacité de concurrence de
I’économie suisse. Avec une hausse de 10,3 9] au cours des
trois derniéres années, la Suisse occupe le 4¢ rang du classe-
ment établi pour les taux de renchérissement constatés
dans les douze principaux pays industriels. Nous ne sommes
précédés que par la France, I'Italie et la Suéde. Si nous ne
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prenons en considération que la période de septembre 1962
a septembre 1963, seules la France et I'Italie occupent une
situation plus défavorable que la nodtre. Ces deux pays
viennent précisément de réagir contre I'inflation. L’époque
d’intégration européenne que nous traversons exige une
vigilance accrue. La hausse déploie également des effets
néfastes & l'intérieur du pays. Chacun est concerné; de
nombreux exemples pourraient étre avancés. Je me bornerai
a en citer deux:

On parle beaucoup de I’épargne ces jours et de son
importance pour notre prospérité. Il faut réellement que
le sens de I’épargne soit solide pour qu’il continue a se
manifester, bien que tout franc mis de coté perde chaque
année une partie de sa valeur, une partie qui, depuis deux
ans, est supérieure a 'intérét produit.

En décembre .de 'an passé, nous avons décidé d’aug-
menter les rentes AVS et Al d’un tiers au minimum. A
quoi cela aura-t-il servi si, dans peu de temps, I’augmen-
tation est annihilée par I’accroissement des dépenses que la
hausse du coiit de la vie impose aux bénéficiaires de nos
deux belles institutions de solidarité nationales?

Le Conseil fédéral n’aurait-il pas pu nous proposer des
mesures plus t6t?

La spirale des prix et des salaires tourne & une allure
accélérée des 1960 déja. Cest aussi A partir de 1960 que ’on
assiste & un déséquilibre marqué entre I’offre et la demande
dans le secteur de la construction. Mais nous sommes dans
un Etat démocratique. C’est purement et simplement une
constatation; ce n’est bien slr pas un regret!

La constatation étant faite en toute sérénité, reconnais-
sons que si le Conseil fédéral était venu devant nousily a
deux ans, ou méme il y a une année, avec les mesures
qu’il nous propose aujourd’hui, nous les aurions trés
vraisemblablement refusées. Je doute fort, en outre, que le
peuple et les cantons nous eussent suivis en cas d’accep-
tation.

Au surplus, le Conseil fédéral n’est pas demeuré in-
actif. Il est intervenu directement et par I'intermédiaire de
la Banque Nationale. On s’est efforcé d’empécher I’argent
étranger de pénétrer dans notre circuit économique et
d’atténuer une trop grande liquidité. C’est dans ce but qu’en
1960 la Banque Nationale a conclu avec les banques un
«gentlemen’s agreement», une convention de gentils-
hommes, pour reprendre Dlexpression & la fois noble,
judicieuse et frangaise — ce qui ne gite rien — utilisée par
M. Bonvin, conseiller fédéral, devant la commission. Cet
accord, prolongé plusieurs fois, est toujours en vigueur.

D’autre part, une somme de 1,4 milliard fut mise hors
circuit par 1’émission de rescriptions de stérilisation et par
des placements effectués volontairement par les grandes
banques sur un compte spécial bloqué a la Banque Na-
tionale. D’autres fonds importants ont été retirés du marché
par des opérations Swap.

Selon un autre accord passé entre la Banque Nationale
et les banques en avril 1962, tous les établissements ban-
caires dont la somme du bilan était au moins de 10 millions
de francs se sont engagés & limiter 1’accroissement de
leurs crédits a un certain pourcentage de I’augmentation
des années 1960 et 1961. Cet accord a également été pro-
longé au printemps 1963 pour un an.

La Confédération a soutenu la politique de la Banque
Nationale en ne consacrant qu’une partie des excédents de
recettes 4 'amortissement de ses dettes. C’est ainsi que,
de fin 1959 a fin 1963, les fonds stérilisés par la Confédé-
ration ont passé de 1,2 milliard de francs 4 quelque 2
milliards.

En outre, le Conseil fédéral a demandé, en septembre
1960, aux départements ainsi qu’aux CFF et aux PTT,
d’observer la plus grande retenue dans ’adjudication de
leurs travaux. Les cantons, les communes et les chefs
d’entreprises furent invités & agir d’une fagon semblable.
Toutes les divisions de 'administration centrale de la
Confédération durent en principe renoncer a créer de
nouveaux emplois pendant une année, dés le 1er mai 1962.
Cette décision a été prorogée.

Le Conseil fédéral engagea les cantons a instituer des
commissions d’experts chargées d’examiner les projets de
construction d’une certaine importance et de conseiller le
renvoi de toutes les réalisations qui n’étaient pas absolu-
ment nécessaires. Ces organes ne disposant d’aucun pou-
voir pour imposer leurs vues ne pouvaient agir que par la
persuasion, en faisant appel a la raison des intéressés. Tous
les cantons n’ont pas répondu a ’appel du Conseil fédéral
avec le méme empressement.

Enfin, le 1ermars 1963, le Conseil fédéral édicta un
arrété limitant ’engagement de la main-d’ceuvre étrangére.

Les mesures décrétées par le Conseil fédéral et la
Banque Nationale, leurs appels a la modération et les
dispositions prises librement par divers groupes écono-
miques ont certainement contribué a diminuer la puissance
des forces inflationnistes. L’afflux des ouvriers étrangers
s’est ralenti partiellement, en raison des difficultés plus
grandes de recrutement, mais aussi grice aux mesures
prises. Selon les renseignements communiqués par 1’office
fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail, les
chiffres comparés du 4°trimestre 1963 avec ceux du
trimestre correspondant de ’année précédente font ap-
paraitre une légére diminution de I’occupation dans
I'industrie (0,3 %;). Par contre, ’on enregistre une augmen-
tation de 11,6% dans le secteur de la construction. Le
froid extrémement rigoureux que nous avons enduré en
décembre 1962 motive en partie cette augmentation. Les
efforts entrepris de part et d’autre jusqu’a maintenant n’ont
donc pas été vains. Les résultats obtenus sont toutefois
insuffisants. \

Ce qui incite plus spécialement le Conseil fédéral a
agir, c’est d’une part, I’énorme demande excédentaire qui
pése sur le secteur de la construction et, d’autre part,
P’accélération de la croissance qui se manifeste a nouveau
en Europe et en Amérique du Nord.

Les projets de construction annoncés pour 1963 re-
présentent une somme totale de 11,5 milliards de francs.
On estime 4 9,5 milliards de francs les travaux qui ont pu
étre exécutés. La part de la demande excédant la capacité
de production conduit a4 des prix exagérés et, je 1'ai déja
mentionné, 4 une organisation irrationnelle du travail. On
ne peut pas valablement espérer une correction naturelle
de ’anormale situation présente.

Un essor général en Europe n’est pas impensable. Il
trouverait la Suisse dans un état de suremploi et de tension
extrémes dans tous les domaines. Notre économie abor-
derait ainsi une nouvelle période d’expansion dans de trés
mauvaises conditions. La montée des prix qu’elle serait
dans Iimpossibilité¢ de contenir risquerait de I’asphyxier.

Les deux projets d’arrétés fédéraux du Conseil fédéral:

Les mesures envisagées sont destinées a:

1. maintenir notre capacité de concurrence sur le
plan international;

2. maintenir le pouvoir d’achat de notre monnaie et la
foi en sa stabilité;

3. diminuer notre dépendance vis-a-vis de Détranger
pour la main-d’ceuvre et les capitaux.
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Deux groupes de mesures intéressent directement le
Parlement: celles concernant le marché de ’argent et des
capitaux et du crédit et celles relatives a la construction.

Le premier arrété est nécessaire, parce que les accords
conclus jusqu’a maintenant présentent des lacunes et
doivent &tre complétés.

Le Conseil fédéral insiste sur le fait que le franc suisse
restera une monnaie convertible et que rien ne sera changé
dans la libre circulation, ’entrée et la sortie de fonds
étrangers. Seule I'utilisation de ces fonds dans notre
économie sera réglementée. Les banques pourront étre
contraintes 4 ne payer aucun intérét sur les capitaux
étrangers qu’elles ont regus depuis le 1er janvier 1964, a les
soumettre 4 un délai de dénonciation et 4 en verser la
contrevaleur sur un compte spécial & la Banque Nationale
si cette contrevaleur n’est pas placée en monnaie étrangére
a Détranger. Le projet d’arrété prévoit en outre la possi-
bilité de limiter ’activité des banques dans le domaine du
crédit.

Les conventions librement conclues entre la Banque
Nationale et les banques pourront servir de modéle aussi
bien en ce qui concerne les fonds étrangers que la fixation
des plafonds pour les crédits et les préts hypothécaires.

Le Conseil fédéral regoit pouvoir de décider que la
convention ne liera pas ses signataires seulement, mais tou-
tes les personnes et sociétés invitées & y adhérer. 1l aura le
droit d’intervenir directement si le résultat désiré ne peut
pas étre obtenu par la voie de la convention et sera armé
pour atteindre ceux qui, jusqu’a maintenant, sont restés a
I’écart des mesures que les banques se sont volontairement
imposées (agents de bourse, sociétés s’occupant de com-
merce de titres, avocats, notaires, fiduciaires et autres
personnes traitant des opérations de placements de fonds).

La disposition concernant la fixation de limites pour
les crédits et les préts hypothécaires n’est pas nouvelle. Ces
opérations ont déja fait I’objet de réglements 4 bien plaire
pendant les années 1951 a 1957. .

Des prescriptions sont prévues pour les fonds de
placement; le marché des émissions fera également 1’objet
d’un certain contréle, afin d’éviter que le marché des capi-
taux soit désorganisé par des souscriptions exagérées de
fonds.

Considérant que les restrictions apportées a ’octroi de
capitaux et de crédits n’exerceront pas des effets suffisants,
le Conseil fédéral propose P'adoption d’un deuxieéme
arrété en vue de tempérer la demande dans la branche du
batiment. Il entend ainsi atteindre les constructions
financées par des capitaux appartenant aux maitres de
I'ouvrage ou par des fonds privés et les constructions des
. pouvoirs publics.

Trois genres de mesures sont suggérées par ’excécutif
fédéral:

1. Les travaux de construction sont en principe sub-
ordonnés & un permis. Des dérogations peuvent étre ap-
portées par les gouvernements cantonaux pour les cons-
tructions dépassant un certain cofit.

Les travaux d’entretien ainsi que divers travaux et
constructions prioritaires ne sont pas assujettis au permis.

2. Plusieurs constructions et installations ne revétant pas
un caractére d’urgence, sont interdites durant une année.
Vous en trouvez I’énumération a larticle 2 du projet
d’arrété.

3. Pendant toute la durée de ’arrété, il est interdit de
démolir des maisons d’habitation et des immeubles
commerciaux, sauf pour des raisons d’hygiéne et de
sécurité, ou si la démolition est nécessaire pour 'exécution

des constructions autorisées ou non assujetties au régime
du permis.

Décisions de la commission:

Le projet d’arrété fédéral autorisant des mesures dans
le domaine du marché de 'argent et des capitaux et dans
celui du crédit a été favorablement accueilli. Une seule
modification lui a été apportée. Il s’agit d’un complément
a larticle premier, alinéa 2.

Dans cet alinéa 2, le Conseil fédéral avait prévu, a
juste titre, de tenir équitablement compte des besoins de la
construction de logements et de lagriculture. Il a paru
nécessaire aussi 4 la majorité de notre commission de
préciser que I’on prendrait également en considération le
degré variable de développement économique des cantons.

Il importe, & notre avis, de tenir compte de tous les
facteurs d’ordre économique caractérisant les diverses
régions du pays. Les unes sont trés industrialisées, d’autres
le sont sensiblement moins. Il serait injuste d’aggraver le
déséquilibre existant. Les mesures envisagées ont pour but
de tempérer la surchauffe et de maintenir le pouvoir-
d’achat du franc. Il n’est pas interdit de tendre simul-
tanément & diminuer, sinon supprimer, le déséquilibre
économique existant actuellement entre les cantons. Un tel
objectif correspond aux impératifs de la solidarité con-
fédérale.

Le projet d’arrété instituant des mesures de politique
conjoncturelle dans le domaine de la construction fut plus
généralement amendé. Nous en reparlerons lors de la
discussion des articles, sans nous limiter aux amende-
ments qui furent acceptés.- ! ’

Les modifications décidées par le commission nous
paraissent des améliorations. C’est selon nous une bonne
chose d’avoir libéré tous les logements non luxueux du
régime du permis. Il conviendra encore de se mettre d’ac-
cord sur la définition du logement luxueux. A chaque jour
suffit sa peine! -

L’augmentation de 250 000 francs du colt des cons-
tructions pouvant étre affranchies du permis par les
gouvernements cantonaux est susceptible d’alléger la
tche lourde et difficile qui incomberait & ceux-ci.

Les précisions et compléments dont bénéficient les
articles 4, 5 et 8 nous semblent également judicieux.

Une minorité de la commission aurait voulu fleurir
I’arrété de modifications plus substantielles qui, bien-
entendu, de I'avis de cette minorité, auraient amélioré le
projet bien davantage encore.

S’il est indéniable que des mesures s’imposent en raison
de la nécessité impérieuse de réduire ’énorme demande a
lagquelle Vindustrie de la construction doit faire face, la
minorité part de I'idée que les dispositions découlant du
projet d’arrété fédéral autorisant des mesures dans le
marché de I’argent et des capitaux et dans celui du crédit,
ainsi que les dispositions prévues aux articles 2 et 7 du
projet d’arrété fédéral instituant des mesures dans le
domaine de la construction (interdiction de construire
pendant une année certains bitiments et installations et
interdiction de démolir) auront des effets suffisants.

On devrait en conséquence renoncer aux autorisations
générales envisagées a l'article premier. Ces autorisations
auront une efficacité trés limitée durant les premiers mois
d’application de I’arrété. Elles imposeront par contre aux
cantons, malgré les allégements prévus, un trés gros
travail administratif. Ce surcroit de travail serait accepté
volontiers en cas de nécessité indiscutable de recourir au
régime du permis. La minorité de la commission n’est pas
convaincue d’une telle nécessité. Si I’expérience démontrait
que les mesures prises en vertu du premier projet d’arrété
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et des articles 2 et 7 du deuxiéme projet d’arrété déployaient -

des effets insuffisants, le Conseil fédéral pourrait proposer
ultérieurement de les compléter. Les Chambres fédérales
demeurent & la disposition du Conseil fédéral pour arréter
toutes nouvelles mesures en cas de nécessité.

Tout au plus pourrait-on donner au Conseil fédéral la
possibilité d’instituer le régime du permis. 11 pourrait alors
P’appliquer s’il était démontré d’une fagon irréfutable que
le recours & un systéme d’autorisation est indispensable.
Dans Poptique de la minorité de la commission, nous irions
trop loin en subordonnant d’ores et déja les travaux de
construction & un permis.

Ce n’est pas I’avis du Conseil fédéral, ni celui de la
majorité de la commission. L’ensemble des mesures pro-
posées forme un tout. Il est nécessaire d’adopter les unes
et les autres. Les cantons, selon le Conseil fédéral et la
majorité de la commission, pourront appliquer l’arrété
fédéral concernant la construction sans devoir créer un
appareil administratif trés grand. Le bureau du délégué du

. Conseil fédéral aux possibilités de travail a communiqué
aux membres de la commission des chiffres qui ont tran-
quillisé la plupart d’entre eux. Votre rapporteur n’est pas
au nombre des membres de la commission tranquillisés ou
apaisés. :

La crainte a €ét¢ émise que les mesures proposées
contrecairent le développement nécessaire de notre éco-
nomie et freinent la production. Cette crainte n’est pas
fondée. Seuls les excés sont en cause. Les mesures proposées
tendent a contenir la demande dans des limites compatibles
avec notre capacité de production. Les représentants du
Conseil fédéral ont souligné, 3 propos des deux projets
d’arrété, qu’il n’était pas question de stopper la croissance
normale de notre économie, mais au contraire de lui as-
surer un développement harmonieux. Ce qu’il a été possible
de réaliser ces derniéres années doit 1’étre encore a 1’avenir.

Autres mesures:

Diverses mesures relevant directement du Conseil
fédéral ont été ou seront prises.

' La stérilisation de capitaux interviendra chaque fois que
la nécessité s’en fera sentir.

La décision restreignant I’engagement de personnel par
I’administration centrale a été prolongée d’un an.

Les dépenses de la Confédération seront restreintes dans
toute la mesure du possible; certaines subventions dimi-
nuées ou suspendues.

Un terme sera mis a la diminution des heures de travail
du personnel fédéral. Le représentant du Conseil fédéral
a cependant tenu a préciser que le personnel fédéral
travaillait encore durant 46 heures, alors que des branches
importantes de ’économie privée connaissent la semaine
de 44 heures. Le Conseil fédéral s’efforcera d’influencer
dans le méme sens les cantons et les communes.

En mai 1962, le Conseil fédéral a consulté les cantons
sur les mesures fiscales propres a freiner la surchauffe. Il
envisageait de restreindre les déductions accordées par les
amortissements. Les réponses cantonales furent négatives.
La situation ayant évolué, le Conseil fédéral rétablira le
dialogue et souhaite qu'il soit fructueux... pour le fisc!

Ie gouvernement étudie les possibilités d’économies
que chaque département doit pouvoir réaliser en 1964 et
en 1965. La réunion a Berne, samedi matin 15 février, de
tous les chefs de division de ’'administration fédérale et
des délégués des PTT et des CFF est de bon augure.

Le département militaire fédéral suivra le mouvement
général. Son chef en a donné ’assurance lors d’une con-
férence prononcée récemment & Neuchétel,

L’arrété du Conseil fédéral du 1er mars 1963 restreignant
I’admission de main-d’euvre étrangére sera prorogé et
appliqué plus sévérement. :

11 est heureux que l'on ait renoncé, pour ’avenir im-
médiat tout au moins, 4 fixer des contingents fédéraux,
cantonaux ou par groupes professionnels.

Le Conseil fédéral reprendra la discussion avec les
représentants des associations d’employeurs et d’employés.
Des économistes compétents participeront 4 ces délibéra-
tions, qui devraient permettre a chaque partie de contribuer
a la lutte contre le renchérissement et créer les bases
nécessaires 4 I'adoption de part et d’autre d’une politique
des prix, des salaires et de la durée du travail, compte tenu
de la conjoncture économique présente.

De quelques veeux individuels:

Le programme de construction des routes nationales, a
remarqué un membre de la commission, ne pourrait-il pas
étre étiré? M. Bonvin, conseiller fédéral, a reconnu que la
construction des routes nationales posait effectivement des
problémes en relation avec la surchauffe et que ces pro-
blémes devaient étre examinés, mais le chef du dé-
partement des finances a toutefois signalé que, dans le
secteur du tourisme, nous sommes soumis a une forte
concurrence étrangére et que nous avons du retard a
rattraper.

L’épargne doit étre encouragée. C’est d’ailleurs I'un des
buts des deux arrétés qui vous sont proposés. Plusieurs
postulats ont du reste été déposés. Je pense que plusieurs
orateurs y reviendront lors du débat d’entrée en matiére.
Le probléme est présentement a 1’étude au sein d’une
commission d’experts instituée par le département fédéral
des finances et des douanes et le délégué du Conseil
fédéral aux possibilités de travail vient de publier 4 ce sujet
un article fort intéressant dans le dernier numéro de son
bulletin d’information.

Ce numéro contient également un article qui mérite
toute votre attention, article consacré par le président
de la direction générale de la Banque nationale suisse a
Pévolution du marché de P’argent et des capitaux.

La renonciation a certains cours de répétition pour le
landsturm libérerait des forces précieuses de travail en
faveur de I’économie, a remarqué un commissaire. Cette
remarque a été transmise au département militaire fédéral.

La diminution de plusieurs droits de douane a été
évoquée et le veeu formulé d’en abaisser une série. Le prési-
dent de la commission y a fait allusion.

On a rappelé aussi que Ja loi sur les ventes a tempéra-
ment permettait au Conseil fédéral d’augmenter par simple
ordonnance le premier acompte de 209 4 35%. Le Conseil
fédéral examine cette question.

On a déja fait allusion, a cette tribune, & "opportunité
qu’il y aurait 4 prévoir la constitution d’un groupe d’experts
pour 'application des mesures envisagées. Je n’y reviens pas.

Suggestions et propositions non retenues:

Le Conseil fédéral est opposé a laisser le cours de
I’argent varier au gré de I'offre et de la demande. L’ex-
périence enseigne qu’un tel laisser-aller n’est pas praticable.
Aucun Etat ne P’a accepté, & Pexception du Canada qui en
est rapidement revenu. Nos entreprises concluent des

by

contrats a long terme, basés sur la valeur constante du

franc. Une monnaie fluctuante serait dangereuse et saperait

la confiance que I’étranger a en elle,

Le Conseil fédéral est opposé aussi 4 une réévaluation
du franc. Le chef du département des finances a déja eu
Poccasion de déclarer que la question n’était méme pas
a Détude, étant donné notre balance commerciale défi-
citaire.
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Un changement de cours ne peut étre envisagé que si
nos prix présentaient de trés grandes .différences par
rapport & ceux de D’étranger. C’était le cas en 1936. La

vie en Suisse était, a I’époque, de 309, environ plus chére

que dans la plupart des autres pays.

Les partisans de la réévaluation la justifient en faisant
état de prix a l’exportation trés bas. Cela est vrai pour
quelques industries seulement. Notre industrie textile doit
au contraire comprimer ses prix pour faire face a la con-
currence étrangére. Une réévaluation aggraverait ses
difficultés. Elle serait encore moins supportable pour notre
économie touristique. Au surplus, une réévaluation ne
stopperait pas le renchérissement. Il s’est poursuivi en
Allemagne fédérale et en Hollande, malgré la réévaluation
de 59 décidée le 6 mars 1961. De décembre 1962 -a dé-
cembre 1963, I'indice est monté de 3,5% en Allemagne.
Pendant la méme période, il s’est élevé chez nous de 3,9%;
V’augmentation du prix de sucre intervient a elle seule pour
0,7%; la hausse du prix de ce produit a été freinée en
Allemagne.

Le hasard a voulu que la presse publie au cours des
délibérations de notre commission un rapport de La Haye
faisant état de la nécessité dans laquelle le gouvernement
des Pays-Bas se trouve de prendre des mesures urgentes
contre le renchérissement. ‘

Enfin, toute manipulation monétaire provoque des
opérations spéculatives. -

La commission a écarté une proposition tendant a
interdire, pour les appartements qui ne sont pas soumis au
contrdle et & la surveillance, toute hausse de loyer jusqu’au
31 décembre 1964, sauf cas justifiés. Je regrette personnelle-
ment cette décision. Les mesures proposées par le Conseil
fédéral sont destinées 4 empécher de graves perturbations
dans P’équilibre économique et a4 maintenir le pouvoir
d’achat du franc. L’augmentation des loyers dont la forma-
tion est actuellement libre occasionne aussi des pertur-
bations économiques et contribue a la diminution du pou-
voir d’achat du franc et 4 'augmentation du cofit de la
vie. Le Conseil fédéral reléve a la page 9 de son message
que le renchérissement des produits alimentaires et des
loyers a été la cause principale de la hausse de T'indice des
prix a la consommation. Puis le Conseil fédéral mentionne
ce qui suit: «Pour aider a diminuer le manque de logements
et freiner la hausse des loyers, il est prévu que la construc-
tion de logements sera, dans une certaine mesure, privi-
iégiée, en ce sens que le régime du permis ne sera pas
appliqué aux constructions subventionnées et que les
gouvernements cantonaux seront autorisés a libérer
également les constructions non subventionnées. »

Ces mesures ne me paraissent pas suffisantes.
D’autre part, une interdiction générale de hausse

permettrait de préparer, dans un climat plus tranquille, les .

dispositions constitutionnelles sur le contrdle ou la sur-
veillance des loyers devant remplacer 1’additif qui perdra sa
validité le 31 décembre 1964. Je reconnais que la situation
sur le marché du logement n’est pas la méme dans tout le
pays. La pénurie est beaucoup plus aigué dans certaines
régions que dans d’autres. Je comprendrais donc a la
rigueur que le parlement ne veuille pas d’une mesure
applicable 2 I'ensemble de la Suisse. Mais il devrait alors
pour le moins donner aux cantons la possibilité d’agir, car
il est absolument nécessaire dans plusieurs cantons de
pouvoir lutter contre certaines hausses de caractere net-
tement abusif. Or, les cantons sont actuellement désarmés
pour lutter contre ces hausses exagérées dans ce que l'on
appelle le secteur libre des loyers.

Qu’en est-il de la constitutionnalité des projets d’ar-
rété? .

La commission estime que le Conseil fédéral a eu raison
de renoncer a fonder ces deux projets sur les articles 31quater
et quinquies de la Constitution. Des juristes éminents sont

"~ d’avis que cela eut été possible. Mais Pon aurait alors

certainement commis une erreur psychologique et tactique.
Etant donné les atteintes sérieuses que les dispositions
prévues apporteront a la liberté économique, il est tout
simplement honnéte, & mon avis, de soumettre ces mesures
4 la sanction du peuple et des cantons.

Quant la votation va-t-elle intervenir?

Les avis divergent. Avant Pentrée en vigueur des arrétés,
estiment les uns. Cela ne va pas. L’application des mesures
devrait alors étre différée de plusicurs semaines et il est
absolument nécessaire d’agir sans plus attendre.

A la fin du délai fixé par ’article 89bis, alinéa 3. de la
Constitution? Ce serait, & mon avis, tardif.

Une consultation populaire en octobre ou en novembre
parait plus opportune. Les citoyens pourraient ainsi se
prononcer aprés s’étre rendus compte de la portée pratique
des arrétés. En cas de-refus, ceux-ci pourraient étre abrogés
pour le 31 décembre 1964. On ne concevrait pas que le
Conseil fédéral les maintiennent en force pendant une
année. Je me garderai de risquer un pronostic quant aux
effets des mesures envisagées. Ils dépendront des déve-
loppements économiques a Pétranger. Mais ils dépendront
aussi et surtout de Paction des autorités et organes chargés
de Papplication desdites mesures, du comportement des
responsables de notre économie sur le plan privé et de
I'attitude individuelle que chacun adoptera: moins con-
sommer, épargner davantage, tel est le mot.d’ordre. Il nous
concerne tous dans cette salle et partout en Suisse 4 n’im-
porte quel stade de la production et de la consommation.
Il y va de la santé de notre économie et de I'indépendance
que cette santé nous assure vis-a-vis de ’étranger.

Je ne voudrais pas clore sans remercier Messieurs
Schaffner et Bonvin, conseillers fédéraux, ainsi que leurs
collaborateurs de nous avoir renseignés avec beaucoup de
conscience, d’amabilité et de souriante patience. Nous
avons été trés bien servis. Et ce ne fut pas en paroles
seulement! Reconnaissons que de notre c6té nous nous
sommes efforcés d’étre méritants... en tout cas par notre
endurance. N’avons-nous pas siégé deés lundi 3 février a
8 heures 30 au mardi 4 4 21 heures 257

Votre commission vous recommande d’approuver le
projet d’arrété financier par 22 voix contre 3 et le projet
d’arrété instituant des mesures de politique conjoncturelle
dans le domaine de la construction par 21 voix contre 5.

J’exprime donc I’avis de la trés grande majorité de vos
commissaires en vous priant d’entrer en matiére.

Priisident: Die Zahl der Redner ist auf 45 angestiegen.
Ich werde mich mit Bezug auf die Redezeit streng an die
Bestimmungen des Reglementes halten und bitte Sie {iber-
dies einmal mehr, Sie mochten sich in Thren Ausfiih-
rungen der Kiirze befleissen.

Allgemeine Beratung — Discussion générale

Suter: Die Massnahmen, die uns der Bundesrat zur
Konjunkturddmpfung vorschlédgt, sind in zwei Beschliisse
aufgeteilt. Der eine Beschluss betrifft den Geld- und Ka-
pitalmarkt, der andere die Bauwirtschaft. In beiden Be-
schlilssen werden uns ausserordentlich schwerwiegende
Eingriffe in die private Wirtschaft vorgeschlagen. Der Bun-
desrat sagt selber in seiner Botschaft, dass er sich auf kei-
nen Verfassungsartikel abstiitzen kann. Es ist somit fest-
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zustellen, dass diese Beschliisse verfassungswidrig sind. Ich
konnte mir vorstellen, dass in wirklichen Zeiten der Not
zu solch schwerwiegenden Eingriffen Zuflucht genommen
werden muss. Beispielsweise in der Kriegswirtschaft oder

in Zeiten einer schweren Krise mit Hunderttausenden von-

Arbeitslosen. Aber haben wir heute einen nationalen Not-
stand? Ich glaube nicht, dass man das sagen kann. Wir
leben in einer Konjunktur, und zwar in einer Konjunktur,
die bisher vom Volke im allgemeinen begriisst wurde, weil
sie allen Arbeit und Verdienst gebracht hat und das Volks-
einkommen, wie Sie wissen, auf eine neue Rekordhohe
angestiegen ist. Zugegeben, die Konjunktur hat auch ge-
wisse unangenehme Nebenauswirkungen gehabt. Sie hat
uns Nachteile gebracht, die ich nicht bagatellisieren
mdéchte. Aber trotz allem glaube ich feststellen zu diirfen,
dass sie uns mehr geniitzt als geschadet hat.

Der Ruf nach Massnahmen des Bundesrates kam denn
auch nicht wegen der Konjunktur an und fiir sich, sondern
wegen zwei Ursachen, die hochstens teilweise Neben-
erscheinungen der Konjunktur sind. Da ist einmal das
Fremdarbeiterproblem. Wir wissen alle, dass die Entwick-
lung der schweizerischen Wirtschaft in den letzten zehn
Jahren ohne die Hilfe der Fremdarbeiter gar nicht méglich
gewesen wire. Wir waren froh, dass wir diese Arbeits-
krifte bekommen konnten. Heute ist die Zahl so hoch an-
gestiegen, dass gewisse Bedenken sicher berechtigt sind.
Immerhin glaube ich, dass ein Riickgang schon darum
kommen wird, weil das Lohnniveau zwischen der Schweiz
und den andern Lindern sich immer mehr ausgleicht und
beispielsweise fiir norditalienische Arbeiter die Arbeitsauf-
nahme in der Schweiz gar nicht mehr so interessant ist, weil
sie dort unten nun auch viel besser bezahlt werden und
zudem ihre Familien bei sich haben konnen. Die Mass-
nahmen werden in der Botschaft erwdhnt. Sie liegen inner-
halb der Kompetenz des Bundesrates, und wir haben heute
dariiber nicht zu beschliessen.

Der zweite Punkt ist die Teuerung. In den letzten zwoif
bis dreizehn Jahren ist die Teuerung in der Schweiz nicht
iibermissig angestiegen, anfinglich im Durchschnitt etwa
1149% pro Jahr, und lediglich in den letzten zwei bis drei
Jahren war ein verstirktes Anziehen des Lebenskosten-
indexes festzustellen. Die Teuerung ist in der Schweiz viel
héher als zum Beispiel in den Vereinigten Staaten, wobei
immerhin festzustellen ist, dass die Vereinigten Staaten
diese geringe ILebenskostensteigerung mit 5 Millionen
Arbeitslosen zu bezahlen haben. Die Teuerung in der
Schweiz wurde durch den Index erfasst, und hier lautet
die Frage: Ist der Index iiberhaupt ganz massgebend fiir die
effektiven Lebenskosten? Er ist eine errechnete statistische
Zahl. Wire beispielsweise die Mietpreiskontrolle friiher
aufgehoben worden, dann hitte sich ein viel sukzessiveres
Ansteigen der Lebenskosten gezeigt, nicht nur 1159,
sondern vielleicht 1,7 oder 2%, aber die sehr steile Kurve
am Schluss, in den letzten zwei Jahren, wire damit ver-
mieden worden. Da ist bestimmt das Bild etwas verfilscht
worden.

Dazu kommen noch Importverteuerungen, die mit der
Konjunktur gar nichts zu tun haben. Leucht- und Brenn-
stoffe sind teurer geworden, Bekleidungsartikel sind teurer
geworden, Nahrungsmittel sind im Preise gestiegen. Den-
ken Sie nur an den Zucker, der allein den Index um 0,7%
in die Hohe getrieben hat! Personlich glaube ich nicht,
dass der schweizeriche Durchschnittshaushalt eine ent-
sprechende Verteuerung der Lebenskosten allein durch den
Zuckerpreis zu verzeichnen hat. Auch Fleisch ist teurer
geworden. Alle diese Erhdhungen hangen nicht mit der
Konjunktur zusammen,

Darum haben wir in unserer Fraktion auch nicht von
Konjunkturbekdmpfung sprechen wollen, denn die Kon-
junktur an und fir sich scheint uns nicht bekdmpfenswert,
sondern von Teuerungs- und Inflationsbekdmpfung. Wir
wurden deshalb angegriffen in der Presse, haben aber im-
merhin mit Genugtuung festgestellt, dass in letzter Zeit
doch immer mehr Stimmen unseren Standpunkt vertreten.
Auch prominente Nationaloekonomen haben sich in die-
ser Richtung gedussert, beispielsweise in einem kiirzlichen
Vortrag Herr Professor Johr aus St. Gallen.

Mit der Zielsetzung des Bundesrates, soweit diese den
Kampf gegen die Teuerung, gegen die Inflation betrifft, sind
wir selbstverstindlich einverstanden. Ich glaube, niemand
wird da etwas dagegen haben. Die Geldentwertung ist
eine unerfreuliche Zeiterscheinung, und es geht nicht an, die
immer steigende Geldentwertung als eine feststehende Tat-
sache darzustellen, gegen die man einfach nichts tun
konne. Speziell schwer wirkt sie sich selbstverstindlich auf
die Rentner und die AHV-Beziiger aus, weil deren Beziige
nicht wie beim Lohnempfianger durch stindig steigende
LohnerhShungen ausgeglichen werden.

Nicht einverstanden sind wir hingegen mit den Mitteln,
die uns der Bundesrat zur Bekdmpfung vorschligt. Auch
in der Kommission kam gar keine Begeisterung fiir die
bundesritlichen Vorschlige zum Ausdruck. Das Wort
Resignation fiel dort verschiedentlich. Die geplanten Mass-
nahmen kommen einem sehr weitgehenden Staatsdirigis-
mus gleich. Der Staat wird also bestimmen, wer wieviel
Kredit bekommt; der Staat wird bestimmen, wer was und
wo baut. Es ist ein Verstoss gegen die Handels- und Ge-
werbefreiheit in einem sehr weitgehenden Mass, eine eigent-
liche Abkehr von der freien schweizerischen Wirtschaft, eine
Preisgabe der Freiheit. Herr Bundesrat Schaffner hat in der
Kommission sehr deutlich gesagt, das andere werde noch
nachkommen, das heisst, wenn wir dem Bundesrat schon
einmal solche Macht in die Hinde geben, haben wir also
damit zu rechnen, dass noch weitere Diktaturmassnahmen
kommen werden und was heute vorgeschlagen wird, somit
nur ein erster Schritt ist. Schon darum miissen wir nein
sagen zu den beiden Beschliissen in dieser Form.

Dazu kommt noch die Tatsache, dass beide Beschliisse
verfassungswidrig sind. Die Anrufung von Artikel 89bis,
Absatz 3, der Bundesverfassung ist auch nicht iiberzeugend,
denn dazu wire ein Notstand notwendig und eine zeitliche
Dringlichkeit, die nach unserer Auffassung nicht besteht,
denn es wire ohne weiteres mdoglich gewesen, marktkon-
forme Massnahmen ohne Einberufung des Parlamentes
bereits einzufithren, ohne nun plétzlich diesen Notstand zu
proklamieren. Die stidrkere Teuerung in den zwei letzten
Jahren ist nicht in einem Ausmass, das so alarmierend ist,
dass wir deswegen unsere Verfassung aufgeben miissten.
Der Landesring hat immer fiir Freiheit und Respektierung
unserer Verfassung gekdmpft. Wir werden dies auch in
Zukunft tun, auch bei der kommenden Volksabstimmung.

Ubrigens finden auch andere Kreise, dass der Bundesrat
viel zu weit geht, Kreise, die das Heu gewiss nicht auf der
gleichen politischen Bithne haben wie wir; beispielsweise
schreibt die «Schweizerische Handelszeitung» am 30. Ja-
nuar unter dem Titel «Ein nationaler Notstand» unter
anderem: «Was nun aber die Begleitumstinde und die
Veroffentlichung dieser bundesritlichen Entwiirfe angeht,
muss grossten Bedenken rufen. Schon die Ankiindigung
einer ausserordentlichen Session, erfolgt in der Dezember-
Session 1963, lag in der Richtung, dass es nun gewisser-
massen brenne im Schweizerhaus. . . Es will uns aber schei-
nen, dass man in Kauf genommen hat, eine Art Not-
stands-Psychose zu erzeugen. .. » Und weiter unten: « Wie
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die Massnahmen im einzelnen auch aussehen, es ist hdchste
Zeit, vor einer Dramatisierung der Situation zu warnen.»
Und auch die «National-Zeitung» hat in verschiedenen
Artikeln entsprechend Stellung genommen, unter anderem
unter dem Titel « Hat der Bundesrat die Nerven verloren ? »,
«Richtiges Ziel, falsche Mittel », und in der gestrigen Abend-
ausgabe ebenfalls durch Ablehnung der bundesritlichen
Vorschlidge mit einer Anzahl von Gegenvorschlidgen.
Auf Seite 19 seiner Botschaft sagt der Bundesrat, die
- vorgesehenen Massnahmen wiirden Entwicklungen vor-
ausnehmen, die ohnehin frither oder spéter zu erwarten
wiren, und auf Seite 18, das Ziel der Konjunkturpolitik sei
es indessen nicht, die Konjunktur zum Erliegen zu bringen.
Wenn doch ohnehin die Entwicklung in dieser Richtung
geht, dann kann man sich mit Fug und Recht fragen: Sind
nun derart scharfe Massnahmen, die “unserer Verfassung
widersprechen, notwendig? Wollen wir das Rad der Kon-
junktur aufhalten, anstatt lediglich diejenigen Faktoren
der Teuerung zu bekdmpfen, die nicht nur mit der Kon-
junktur zusammenhingen ?

Was nun die Massnahmen auf dem Geld- und Kapital-
markt anbelangt: Mit einem voriibergehenden Einfrieren
der Auslandgelder kénnten wir uns einverstanden erkldren,
nicht aber mit den tuibrigen Bestimmungen, die schwerwie-
gende Eingriffe in den schweizerischen Kapitalmarkt vor-
sehen und eine eigentliche Bevormundung der Banken und
auch der Kreditnehmer bedeuten. Diese Eingriffe miissen
wir ablehnen.

Betreffend die Massnahmen auf dem Baumarkt sind
wir der Uberzeugung, dass sie das Problem nicht 15sen.
Es wiirde ein Nachholbedarf angestaut, der so gross wiirde,
dass wir ohnehin nicht mehr fertig werden konnen damit.
Das Problem wiire also auf diese Art auf einem ganz fal-
schen Geleise. Eine Beschrinkung des Bauplafonds der
einzelnen Kantone auf Grund von Stichjahren scheint uns
ungerecht. Die Kantone, die frither wenig gebaut und zu-
riickgehalten haben, wiirden bestraft, indem sie auch in
Zukunft niclit mehr bauen diirfen. Diejenigen, die sehr
viel gebaut haben, bekommen auch wieder mehr.

Dann die Frage des Bewilligungswesens. Wer priift denn
alle diese Bewilligungen ? Woher nehmen die Kantone den
Beamtenapparat? Ich habe gehort, dass ein kantonaler
Baudirektor erkldrt hat, er miisste 20 neue Beamte haben,
um diese Gesuche zu priifen. Diese zu finden sei vollig
unmoglich. Und nun stellen Sie sich vor, wenn irgend-
welche Leute urteilen iiber die Notwendigkeit, zu bauen
oder nicht. Das ist vollig undenkbar. Auch der Bundesrat
selber ist sich {ibrigens klar dariiber, denn er schreibt:
«Ein #usserst schwieriges Problem ist das Aufstellen von
Kriterien. » Mit dieser Losung wiirden wir der Willkiir Tiir
und Tor 6ffnen. Auch die «Handelszeitung» schreibt hier
von «BauvOgten». Die alten Schweizer haben die Vogte
aus dem Lande gejagt und wir im zwanzigsten Jahrhundert
wollen nun wieder Bauvdgte einfithren.

Dann ist zu befiirchten, dass die vorgesehenen Mass-
nahmen nicht teuerungsmildernd, sondern eher teuerungs-
fordernd wirken. Ich habe beispielsweise gehort, dass in der
Umgebung von Ziirich nach der Bekanntgabe der bundes-
ritlichen Vorschldge die Preise fiir Einfamilienhduser be-
reits um 10 bis 159 gestiegen sind. Auch in der «National-

Zeitung» vom 14. Februar wurden Beispiele angefiihrt

unter dem Titel « Teuerungsbekdmpfung, ein falscher Aus-
druck », weil auch dort die Auffassung vertreten wird, dass
die Teuerung nicht bekdmpft, sondern eher geférdert wird.
Und auch die «Schweizerische Arbeitgeber-Zeitung», die
ebenfalls nicht im Verdacht steht, mit uns zusammen zu
marschieren, schreibt am 30. Januar: «Angesichts dieser
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sehr weitgechenden Bestimmungen sind die Widerstinde
gegen diesen Entwurf sehr verstidndlich. So sehr die Not-
wendigkeit der Beseitigung des Nachfrageiiberhanges auf
dem Bausektor bejaht werden muss, so wenig vermoégen die
vorgeschlagenen konkreten Massnahmen zu iiberzeugen.
Sie kdnnen administrativ kaum bewiltigt werden und bie-
ten den Kantonen Moglichkeiten fiir eine unter Umstinden
sehr willkiirliche Investitionslenkung und gewollte Struk-
turpolitik, die mit Konjunkturdimpfung in keinem Zu-
sammenhang steht.» Der Bundesrat gibt aber in seiner Bot-
schaft zu, dass es sich nicht verantworten liesse, derart
schwere Eingriffe vorzunehmen, wenn der Erfolg in Frage
gestellt ist. Und dass er in Frage gestellt ist, da sind sich
sehr weite Kreise einig. Es konnte vielleicht gelingen, mit
diesen Massnahmen die Konjunktur etwas zu bremsen,
aber nicht die Teuerung. Und schliesslich ist es ja die Teue-
rung, die wir in erster Linie bekdmpfen wollen. Es werden
in der letzten Zeit auch immer mehr Pressestimmen laut,
die sich in diesem Sinne dussern. Sie haben sie selber lesen
koénnen.

Die einzige Massnahme, die wir akzeptieren konnen,
ist wie gesagt die Sperre, respektive das Einfrieren der
Auslandgelder, ohne die zusitzlichen Eingriffe in den In-
landmarkt. Dazu sind wir der Meinung, dass noch folgende
marktgerechte Massnahmen ins Auge gefasst werden miiss-
ten, nimlich erstens einmal sofortiger Abbau von Schutz-
zOllen. Ich habe kiirzlich eine Zusammenstellung gelesen
mit iber 30 Positionen von Baumaterialien mit Zoll-
belastungen von 30 bis 50%. Es ist ein Unsinn, auf diese
Art das Bauen zu verteuern. Dann Foérderung des freien
Wettbewerbes, Entkartellisierung der Bauwirtschaft. Es
sollte nun endlich Schiuss gemacht werden mit den Preis-
absprachen auf dem Buckel des Konsumenten; hier
muss das Kartellgesetz nun endlich angewendet werden
und die neugebildete Kartellkommission wird hier eine
sehr interessante Aufgabe haben. Besonders sind auch die
Preisofferten fiir 6ffentliche Bauten unter die Lupe zu neh-
men. Es ist bekannt, dass gerade dort sehr oft iiberfordert
wird. Das heisst also, dass die Submissionsverordnungen
wirksamer gestaltet werden miissen. Es sollten auch aus-
lindische Konkurrenzofferten zugelassen werden. Es wiire
beispielsweise denkbar, dass gerade im Nationalstrassen-
bau —~ man kann dariiber diskutieren, ob man iiberhaupt in
der heutigen Situation weiterfahren will damit — ausldndi-
sche Equipen mit grossen Maschinen und einem Aufwand

- von wenig Leuten und billigeren Baumethoden zugelassen

werden. Auch im Wochenbericht des Bankhauses «Baer»
stand vor einigen Tagen: «Die Regierung hétte es auch in
der Hand, mit den preisverteuernden Kartellen aufzu-
rdumen.» Ein bekannter Wirtschaftsfiihrer hat kiirzlich
publiziert, dass er auf ersten Anhieb auf Tapeten 409,
Rabatt bekomme, auf Sanitdrapparaten und Installa-
tionen 28%; und dass er Elektromaterial fiir seine Firma
laufend nur mit 609 Rabatt einkaufe. All dies zeigt doch,
dass hier in der Preisgestaltung iiberbordet wird.

Dann die Rationalisierung der offentlichen Verwal-
tungen (wir haben mit Genugtuung gelesen, dass am
letzten Samstag bereits eine Konferenz stattgefunden
habe und hier einiges unternommen werden soll), dann
die Beschrinkung der Exportrisikogarantie und schliess-
lich (ein Tabu in Kreisen um Bundesrat und National-
bank) die Frage der Aufwertung oder Anpassung des
Wechselkurses. Ich bin mir bewusst, dass dies ein sehr
schwerer Eingriff ist; aber prominente Nationalokonomen
vertreten nach wie vor die Meinung, dass dies ein sehr
wirksames Mittel wire, um die heutige Situation zu
meistern. Es ist ganz selbstverstindlich, dass man mit der
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Wihrung nicht experimentieren soll. Das ist klar. Aber
wenn es darum geht, die Kaufkraft des Frankens zu er-
halten und die Teuerung zu stoppen, dann, scheint mir,
miisste man doch diese Frage noch einmal sehr ernsthaft
priifen. Gestern abend war iibrigens auch im «Bund»
zu lesen, dass der Export wieder stark expansiv sei, dass
er also wieder sehr stark gestiegen und eine neue Anhei-
zungsperiode zu verzeichnen sei. Auch das wire ein
Grund, nochmals auf diese Frage zuriickzukommen.

Nach reiflichem Studium sind wir zur Uberzeugung
gelangt, dass beide Beschlussentwiirfe abzulehnen sind,
weil sie verfassungswidrig sind, weil sie die Teuerung
nicht bremsen, sondern eher noch férdern werden, weil
sie uns einen Staatsdirigismus bringen wiirden, der mit
unsern freiheitlichen Grundsétzen nicht vereinbar ist, weil
sie untergeordneten Instanzen Machtbefugnisse in die
Hinde giben, die Willkiir Tiir und Tor 6ffnen wiirden,
und weil allein schon mit dem Einfrieren der Ausland-
gelder und den skizzierten marktkonformen Massnahmen
nach unserer Uberzeugung das angestrebte Ziel besser
erreicht werden kann.

Im Namen der Fraktion des Landesrings beantrage
ich Thnen darum Nichteintreten auf die beiden Beschluss-
entwiirfe.

M. Vincent: Notre proposition se distingue de celle
que vient de défendre M. Suter en ce sens qu’il s’agit d’une
motion d’ordre qui n’exprime pas une hostilité de principe
a 'des mesures contre la surchauffe et 'inflation, mais qui
marque simplement notre hostilité aux mesures qui nous
sont proposées, parce que nous les jugeons d’une part
inefficaces et d’autre part nuisibles.

Le débat de mars, I’'année derniére, avait déja été assez
instructif en ce sens qu’il avait témoigné — permettez-nous
de le souligner — d’une grande confusion, d’un péle-méle
des opinions qui allaient du libéralisme le plus orthodoxe
au dirigisme, en passant par la défense d’un principe
d’intervention mitigée dans I’économie. Mais on percevait,
en mars de I’année derniére, la vanité des objurgations,
des exhortations et des préches officiels. On avait répété
pendant des mois et des mois, sinon pendant des années:
observez une autodiscipline, faites preuve de retenue, de
prudence, de modération, sinon I’Etat sera obligé d’inter-
venir. Or ces conseils, ces exhortations ne pouvaient pas
étre suivis. Il n’était pas dans la nature des choses que
ces conseils soient suivis. Ce n’était pas non plus dans la
logique du régime. Dans le régime ou nous vivons, re-
commander aux industriels de modérer leurs appétits
¢’était évidemment aller a ’échec par définition.

De telles exhortations ont peut-étre une certaine
valeur lorsqu’elles s’adressent aux travailleurs, parce que
les travailleurs sont contraints de les suivre, parce qu’ils
sont tenus, parce qu’ils sont bridés par toute une série

- de situations de fait. Ces exhortations et ces préches
sont évidemment moins efficaces lorsqu’on les adresse
aux industriels et aux patrons parce que, enfin, dans tout
ce débat qui s’engage aujourd’hui, dans ce long débat,
on parlera sans doute assez peu de responsabilités et
pourtant, ces responsabilités, il faut les souligner ici.

Au lieu de procéder a des investissements de rationali-
sation, on a procédé a des investissements d’expansion.
On s’est borné a agrandir les usines; on s’est borné, selon

un mot cruel mais juste, a «importer » de la main-d’ceuvre:

étrangére sans se préoccuper du tout des suites de cette
évolution, des conséquences qu’elle devait nécessairement
avoir. On a voulu profiter du moment; on a voulu réaliser
un profit immédiat et un profit maximum. C’était la

seule loi qu’on suivait. La discipline, ’autodiscipline n’ont
été que l'exception. La preuve, ce sont les mesures qui
nous sont soumises aujourd’hui.

Nous venons d’entendre a cette tribune un libéral
orthodoxe. Mais je crois que ce qu’il y a dit montre bien
la vanité de certaines discussions. Cette grande peur du
dirigisme qu’on voit poindre un peu partout, cette in-
quiétude de ceux qui voudraient, comme ils le disent,
laisser jouer les lois du marché ou ce qu’ils appellent
encore la libre économie du marché, qui voudraient
attendre que se rétablisse 1’équilibre, qui voudraient ne
pas intervenir, ne rien régir et méme ne rien régler, tout
cela nous parait bien périmé. Méme si les orateurs qui
représenteront & cette tribune le parti des indépendants,
I'Union suisse des arts et métiers, les quarante industriels
qui nous ont abondamment écrit, les journalistes de la
National-Zeitung et beaucoup d’experts viennent ici répéter
ces arguments assez éculés, ils ne nous convaincront pas.

D’ailleurs, remarquons-le, méme les partisans des
mesures proposées ne sont pas non plus extrémement
enthousiastes. Ils les représentent comme trés provisoires;
ils font eux-mémes beaucoup de réserves et posent des
conditions. Ils proclament qu’il faudra revenir 4 ce qu’ils
appellent la normale, qu’il faudra en revenir a la «liberté»
le plus rapidement possible.

Pourtant, ’évolution nous montre bien que cela ne
sera pas possible, qu’il est absolument vain de se bercer
d’illusions & cet égard. Que nous soyons ou non associés
au Marché commun, que nous coopérions étroitement
ou non avec I’Association européenne de libre échange,
c’est un fait que les blocs économiques et tarifaires existent.
C’est un fait aussi — le Conseil fédéral P’a souligné dans
son rapport — que l’existence de ces blocs économiques
et tarifaires aggrave la concurrence internationale sur le
plan industriel et également sur celui de la production
agricole.

Tout cela posera de nouveaux problémes qu’il sera
impossible de résoudre sans une certaine dose de dirigisme.
Oh! on peut trouver des appellations de remplacement;
on peut trouver des euphémismes. Au lieu de parler de
dirigisme, on peut parler — c’est le mot a la mode - de
prospective ou de programmation. Certains parlent méme
d’une programmation démocratique et nos voisins frangais
parlent d’une programmation a la frangaise. Tous-ces
néologismes et tous ces euphémismes ne changent rien 2
rien. Il ne faut pas reculer devant le vrai mot, si 'on veut
sortir du désordre et il faut en sortir, méme et surtout s’il
profite a quelques-uns. Or si I’on veut sortir du désordre,
il faut une certaine planification. ‘

Bien sir, dans le régime ol nous vivons, cette planifi-
cation sera toujours insuffisante, hésitante et partielle.
Remarquez-le, elle manque méme de moyens d’appré-
ciation. Une politique de planification ou de relatif diri-
gisme ne peut méme pas s’appuyer sur des statistiques
dignes de ce nom. Le secret des affaires, parait-il, empéche
notre pays ou ’a empéché jusqu’a présent de dresser de
semblables statistiques. Autrement dit, une politique de
planification ou de relatif dirigisme manquera a la fois
de moyens d’appréciation et d’intervention et pourtant
nous avons la conviction qu’il faudra y venir.

C’est pourquoi et c’est en quoi nous différons des
autres opposants, parce que nous tenons [’inflation -
qu’ils appellent une «inflation modérée» — pour un mal
pour les salariés, tout d’abord, parce que "augmentation
correspondante des salaires est toujours en retard, un mal
pour les épargnants, pour les pensionnés, pour les vieil-
lards et pour les classes moyennes. Donc, Messieurs, nous
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jugeons qu’il est nécessaire de prendre des mesures, mais
non pas celles qui nous sont proposées.

Jen viens au second point: les raisons de notre oppo-
sition & ces mesures-1a.

Nous voyons bien que ces mesures ont pour but de
maintenir la capacité de concurrence de 'industrie suisse,
mais sans rien rogner sur la marge des profits et sur la
marge des bénéfices et nous craignons que, finalement,
ces mesures soient prises au détriment en premier lieu
des collectivités publiques, c’est-d-dire des cantons et des
communes, ensuite des classes moyennes, des petits entre-
preneurs et des artisans, enfin des travailleurs.

Tout d’abord Parrété dont on parlera peu pendant ces
prochaines journées mais que nous avons tous en mé-
moire — qui est ici la toile de fond de nos débats — est
I’arrété que le Conseil fédéral peut prendre — cela est de
sa compétence — au sujet de Parrivée de la main-d’ceuvre
étrangére. On parle de limiter I’arrivée de la main-d’ceuvre
étrangére, mais quand on lit attentivement le rapport du
Conseil fédéral et quand on scrute ses intentions, on
s’apercoit que cette limitation ne signifie pas une dimi-
nution du contingent total de la main-d’cuvre étrangére.
On pense plutdt a le stabiliser et I’on songe maintenant &
faire venir des travailleurs algériens, tunisiens ou maro-
cains, ¢’est-a-dire de moins en moins qualifiée profes-
sionnellement. Pour le moment, on s’en tiendra encore

au plafonnement par entreprise, mais une forte pression

s’exerce pour une libre circulation de la main-d’ceuvre.

L4 aussi nous sommes inquiets parce que nous ne
savons pas quelles seront exactement les mesures que
prendra le Conseil fédéral qui nous dit simplement dans
son message: «...pour que leffectif des travailleurs
étrangers ne continue pas 4 monter, Uefficacité de 'arrété
doit étre augmentée par quelques modifications», mais
sans nous indiquer de telles modifications il s’agit.

Nous sommes aussi inquiets parce qu’un autre aveu
échappe au Conseil fédéral dans son message lorsqu’il dit:
«La limitation de la main-d’ceuvre étrangére peut pousser

‘temporairement a la hausse des salaires.» Inversément
donc, le maintien d’un contingent énorme de main-
d’ceuvre étrangére pousse 3 la stagnation dans les revendi-
cations de salaires. C’est donc le premier point sur lequel
nous sommes inquiets et sur lequel il nous apparait que
nous n’avons pas suffisamment d’éclaircissements.

.Les mesures concernant le crédit? Bien sir, il y a ceux
qui peuvent s’autofinancer. Mais il y a les autres, qui ont
besoin de crédit, essentiellement les petits et moyens
entrepreneurs, les constructeurs d’habitations & loyers
modérés, les pouvoirs publics, cantons et communes, qui
ont aussi besoin de crédit pour leurs grands travaux et la
construction de logements. Ce sont ceux-la qui sont les
plus menacés par les mesures prises ou proposées par le
Conseil fédéral. ‘

Et comme si ce premier barrage concernant les mesures
relatives au crédit ne suffisait pas, les mesures freinant la
construction nous paraissent également trés critiquables.
D’une part on prévoit l'interdiction pure et simple de
certaines constructions, comme les musées ou les terrains
de sport, ce qui peut étre discuté. L’introduction du régime
du permis de construire est maintenu pour toute une série
de batiments, méme pour les écoles, ce qui nous parait
également critiquable. Nous n’avons, en ce qui concerne
la construction de logements que de vagues assurances.
Ce qui nous inquiéte plus particuliérement c’est la fixation
d’un plafond cantonal de travaux qui sera arrété, nous
dit-on, en prenant pour base les années de référence 1959
4 1962. Une fois ce plafond fixé, trois catégories de travaux

seront respectivement établis également: travaux publics
d’abord, industrie et artisanat ensuite, puis logements. On
ne pourra plus modifier la répartition entre ces trois
catégories. La commission a d’ailleurs en somme aggravé
encore ce texte quand elle a admis que tous les logements,
sauf les logements typiquement de luxe, ne seraient plus
soumis A I'autorisation de construire. Et nous craignons
trés fort que I'on en arrive & ce que les collectivités pu-
bliques ne puissent plus réaliser les grands travaux qu’elles
avaient 'intention d’exécuter prochainement et qui étaient
pourtant tellement nécessaires. Il nous parait quand méme
curieux que le Conseil fédéral nous dise dans son message:
«Le principe selon lequel les dépenses de 1’Etat doivent
autant que possible étre comprimées en période de grande
prospérité pour ne pas renforcer encore la poussée expan-
sionniste, mérite aujourd’hui plus d’attention que jamais. »
Quand donc les collectivités publiques pourront-elles
s’acquitter de leurs devoirs? Quand donc pourront-elles
faire de grands travaux si elles ne peuvent pas les exécuter
en période de grande prospérité?

Une autre menace trés précise est contenue dans le
rapport, ou il est dit expressément, page 24, que le réta-
blissement de la liberté du marché des logements désiré
depuis longtemps ne sera pas compromis par une activité
insuffisante dans le domaine des batiments. Cela signifie
en clair que le Conseil fédéral est toujours dans 'idée qu’a
la fin de cette année les derniers lambeaux, les derniers
vestiges du contrdle des loyers devront étre supprimés, ce
qui ajoute 4 nos inquiétudes.

On avait bien prévu que l’on fixerait le plafond can-
tonal en se fondant sur les résultats de ’enquéte sur les
constructions de I’année 1963 (article 4, tel que proposé par
la commission), mais cela ne supprime et ne diminue pas les
principes fixés par I’article 5. '

Quant aux travailleurs, il auraient tort de se croire
exempts. Certes, on ne parle pas encore de blocage des
salaires, mais on assiste déja au blocage de la durée du
travail. Le compromis passé par les fonctionnaires fédé-
raux en est la preuve. On assiste au blocage des législa-
tions sur les vacances, sur les allocations familiales. Par-
tout, on dira aux travailleurs: «Ne compromettez pas la
capacité de concurrence de I'industrie suisse» et eux aussi,
en définitive, risquent d’étre les victimes des mesures qui
nous sont proposées.

Puis il y a un fait qui nous. frappe dans le message du
Conseil fédéral, c’est son silence total sur le budget mili-
taire qui a passé de 1254 a 1491 millions. On n’a aucune
intention de réduire ces dépenses-1a. Au contraire, M. Chau-
det, conseiller fédéral, & Neuchatel, le 29 janvier, a repré-
senté ’armée comme le client le plus important de 1’écono-
mie. Pourtant il s’agit de dépenses typiquement infla-
tionnistes sur tous les plans, qui surchargent les entre-
prises, aboutissent & des surenchéres sur tous les prix,
notamment ceux des terrains, qui montent en fléche. La,
on ne lésine pas, on ne discute pas, on ne marchande pas,
on dépense sans compter! Aucune allusion n’est faite 3 la
réduction possible du budget militaire.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous sommes
contre les projets qui nous sont proposés. Nous pensons
qu’il y manque ’essentiel et le plus efficace. Quand nous
demandons leur renvoi au Conseil fédéral avec mission de
présenter d’autres mesures, 4 quoi songeons-nous ?

Tout d’abord a Pinstitution d’un contrdle général des
prix et de la formation des prix, ce qui comporte également
e contréle des marges de dividendes, des profits et des
dividendes eux-mémes. Quand on nous dit que ce sont des’
mesures d’économie de guerre, nous répondons trés simple-
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ment: Pourquoi et en quoi le contréle des prix serait-il
une mesure d’économie de guerre ou une mesure d’excep-
tion? Nombre de pays — pourtant capitalistes — ont main-
tenu le contréle des prix ou I’ont méme réintroduit au cours
de ces derniéres années, voire de ces derniers mois.

Deuxiémement, nous demandons la réforme de la struc-
ture de I'impdt pour frapper la spéculation et les surprofits.
On a beaucoup parlé d’«éponger» un certain nombre de
revenus, mais on ne pense pas au moyen le plus simple
d’y procéder, qui est I'imp6t. Non seulement on a baissé
le taux maximum de I"imp6t de défense nationale, mais on a
supprimé I'imp6t complémentaire sur la fortune, ce qui
nous parait aller exactement a I’'inverse de la politique qui
devrait étre pratiquée.

Troisiétmement, nous demandons le maintien en tous
cas du contrdle des loyers, tel qu’il subsiste, & fin 1964,
sinon méme le blocage de tous les loyers pour une ou deux
années. Il n’apparait nullement dans les intentions du gou-
vernement de le faire, au contraire. Pourtant, les pays qui
nous avoisinent connaissent non seulement le controdle,
mais dans bien des cas le blocage des loyers.

Quatriémement, nous suggérons et demandons une
réductions importante du budget militaire, qui est pour
cette année de 1491 millions et exerce une action infla-
tionniste indéniable.

Enfin, nous souhaiterions la diminution du contingent
de la main-d’ceuvre étrangére et le contrdle total de son
arrivée par le mouvement syndical, tout en obligeant les
employeurs a assurer un logement convenable aux tra-
vailleurs engagés et en assurant également a ceux-ci des
droits syndicaux complets. A notre avis, une telle pratique,
une telle politique freinerait la venue de cette main-
d’ceuvre et garantirait les intéréts et les droits de tous les
travailleurs, qu’ils soient Suisses ou étrangers.

En terminant, je remarque que nous n’avons pas parlé

des nationalisations. Nous voudrions éviter dans cette salle
des spectacles dramatiques et ne pas vous heurter de front,
mais enfin il va de soi que si certaines branches de I'indus-
trie, ou des entreprises monopolisés dans lesquelles la con-
centration s’est déja opérée entre les mains de quelques
possédants, ou de quelques grandes banques, étaient
nationalisées, ’Etat, la Confédération disposeraient non
seulement de ressources nouvelles mais d’un moyen d’inter-
vention trés efficace dans 1’économie. Nous n’avons méme
pas évoqué ce probléme parce que nous sommes conscients
que cela-suffirait & choquer certains d’entre vous. Bien que
dans les pays qui nous entourent ces nationalisations
soient a I'ordre du jour, nous en sommes restés volon-
tairement & vous rappeler quelques mesures dont nous
pourrions dire qu’elies sont presque «classiques» et nous
paraitraient . plus efficaces que celles qui nous sont pro-
posées. .
C’est dans ce sens, dans cet esprit, pour examiner ces
propositions, ces suggestions et pour prendre ces mesures
que nous demandons le renvoi des projets au Conseil
fédéral.

Eggenberger: Im Gegensatz zu den beiden Vorrednern
und ihren Gruppen hat die Sozialdemokratische Fraktion
sich gestern nachmittag einhellig fiir Eintreten auf beide
Vorlagen entschieden. Es sind naturgeméss auch in ihrem
Schosse verschiedene Fragen aufgeworfen worden, aber sie
hilt die vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen zur
Bekimpfung der Inflation und der Uberfremdung des
schweizerischen Arbeits- und Kapitalmarktes fiir notwen-
dig und im wesentlichen als der vor uns sich abzeichnenden
Situation angemessen. Es ist richtig, wir haben ein Viertel-

jahrhundert einer im grossen und ganzen gliicklichen Wirt-
schaftsentwicklung hinter uns, 25 Jahre einer wirtschaft-
lichen Aufwirtsentwicklung, die es erlaubte, eine Reihe von
sozialen Aufgaben wenn auch nicht vollkommen, so doch
relativ gut zu 16sen. Der Lebensstandard konnte allgemein
gehoben werden, wenn auch das durchschnittliche Lohn-
niveau der schweizerischen Arbeiterschaft noch keines-
wegs als fiirstlich zu bezeichnen ist. Es ist gerade deshalb
auch durchaus begreiflich und legitim, wenn die Arbeit-
nehmerschaft fordert, dass die Konjunkturddmpfung nicht
auf ihrem Riicken durchgefiihrt werden diirfe. Ohne jede
Einschrinkung mochte ich festhalten, dass die Arbeitneh-
merschaft aller Stufen und aller Branchen an einer guten
Konjunktur, an einem ruhigen wirtschaftlichen Wachstum
und auch an einer verniinftigen strukturellen Verbesserung
der Wirtschaft alles Interesse hat. Auch wenn die Kon-
junktur gewisse unerwiinschte Auswiichse zeigt, so ist doch
die wirtschaftliche Situation aller Volkskreise immer noch
wesentlich besser als in den weit hinter uns liegenden Kri-
senzeiten. Auch wir wollen die Konjunktur, wir wollen die
Vollbeschiftigung erhalten.

Das alles vorausgesetzt, ldsst sich nun aber nicht be-
streiten, dass gewisse unerwiinschte Auswiichse der Kon-
junktur einfach da sind; zum mindesten, mit einigen Nu-
ancen, scheint man sich in der Diagnose der gegenwirtigen
Situation im grossen und ganzen einig zu sein. Es gibt Aus-
wiichse, die man nicht mit gesetzlichen Mitteln, nicht mit

_ rechtlichen Massnahmen bekdmpfen kann. Sie sind mora-

lischer Natur. Ihre Bekimpfung beschlidgt den Bereich der
Erziehung im weitesten Sinne. Es ist deshalb hier dariiber
nicht zu sprechen. Aber es gibt auch unerwiinschte Aus-
wiichse, denen man mit rechtlichen Mitteln beikommen
kann, wenn man will. Es ist von den Herren Referenten ein-
deutig erkldart worden: Einerseits ist die Inflation, ist die
Teuerung, die Geldentwertung ein solcher unerwiinschter
Auswuchs. Es ist uns absolut bewusst, dass gerade die
Arbeitnehmerschaft, dass vorab — und das ist vielleicht in
der bisherigen Diskussion zu wenig deutlich zum Ausdruck
gekommen - die Million jener alten Leute, die nicht -
mehr im Arbeitsprozess stehen, die Rentenbeziiger sind, am
stdrksten unter der Inflation zu leiden haben. Es ist in zwei-
ter Linie die Uberfremdung ein unerwiinschter Auswuchs
der Hochkonjunktur, eine Situation, die heute — ich glaube,
auch das ist allgemein anerkannt — zu schweren staats-
politischen Bedenken Anlass geben muss. Ich teile in dieser
Beziehung die Auffassung, die Kollege Weber als Kommis-
sionsprisident hier dargetan hat, absolut.

Diesen beiden unerwiinschten Auswiichsen der Kon-
junktur will der Bundesrat nun an den Kragen. Dass er es
tut, kann ihm bestimmt nicht zum Vorwurf gemacht wer-
den. Man konnte hochstens sagen, er hiitte schon friither
eingreifen diirfen. Immerhin — das mochte ich auch sagen —
wollen wir einerseits die heutige Situation nicht dramatisie-
ren, aber wir sollten uns anderseits auch davor hiiten, die
bundesritlichen Vorschldge und ihre Auswirkung zu dra-
matisieren. Man hat hier wirklich zum Teil den Teufel an
die Wand gemalt. Eine Missigung in der Beurteilung so-
wohl der wirtschaftlichen Situation als auch der bundes-
rétlichen Vorschlige kann einer sachlichen Auseinanderset-
zung nur dienlich sein. Dass man sich iiber die anzuwen-
dende Therapie streiten kann, ist wohl durchaus verstind-
lich, wenn man sich etwa vergegenwirtigt, wie sehr die
Lehrmeinungen innerhalb der nationalékonomischen Wis-
senschaft auseinandergehen. Es sind denn auch in der
letzten Zeit eine ganze Anzahl Doktoren fiir die Heilung
des leicht fieberkranken Wirtschaftsorganismus unseres
Landes auf die 6ffentliche Biihne getreten. Wir sind in den



18. Februar 1964

Massnahmen zur Konjunkturdimpfung

letzten Tagen mit Traktaten, die einerseits die bundesriit-
lichen Vorschlige scharf kritisieren, die aber ausserordent-
lich arm sind an wirklich brauchbaren, politisch und wirt-
schaftlich realisierbaren besseren Vorschligen, geradezu
iiberschwemmt worden. Personlich mochte ich allerdings —
ich sage das um der Objektivitiit willen — nicht bezweifeln,
dass unter Umstiinden verschiedene Medizinen einen ge-
wissen Heilerfolg erzielen konnten. Ich will auch durchaus
die Frage offen lassen, ob man nicht zu einem andern Zeit-
punkt zu andern Mitteln der Konjunkturbeeinflussung grei-
fen muss. Ich habe auch alles Verstindnis dafiir, dass ein
eingefleischter Anhiinger der liberalen Wirtschaftsordnung
keine Freude an der Feststellung haben kann, die Kréfte der
wirtschaftlichen Selbstregulierung hitten nun einfach ver-
sagt. Aber die Tatsache lisst sich doch im Ernste nicht be-
streiten, dass die zahlreichen Empfehlungen und Appelle
zur Missigung, zur wirtschaftlichen Vernunft, keinen ge-
niigenden Erfolg aufwiesen. Die Mentalitit, dass sie nur
dem Andern gelten, ist allzu verbreitet. So ist weithin Frei-
heit zur Schrankenlosigkeit geworden. _

Die nationalritliche Kommission hat die Vorschlige des
Bundesrates wihrend 20 Arbeitsstunden gewissenhaft und
griindlich gepriift. Mit starker Mehrheit ist sie zum Schlusse
gekommen, dass das bundesritliche Infiationsbekdmp-
fungsprogramm nun einmal durchzuexerzieren sei. Die
sozialdemokratische Fraktion schliesst sich, wie schon ge-
sagt, dieser Auffassung an. Sie ist der Meinung, dass das im’
Grunde genommen auf drei Sdulen ruhende Programm
(Kreditbeschluss, Baubeschluss und Bundesratsbeschluss
betreffend Zulassung von Fremdarbeitern) als ein Ganzes
zu betrachten sei. Die drei Beschliisse sind zu koordinieren.
Ich darf vielleicht hier schon sagen, dass die sozialdemokra-
tische Fraktion es sich wohl iiberlegen miisste, ob sie dem
Kreditbeschluss allein zustimmen konnte, wenn der Bau-
beschluss fallen sollte. Es ist Thnen von Kommissionspri-
sident Weber dargetan worden, weshalb diese beiden Be-
schliisse zu koordinieren sind, weshalb sie eine Einheit bil-
den. Personlich halte ich auch die Fortfithrung des Bundes-
ratsbeschlusses vom 1. Mirz 1963 iiber die Zulassung von
Fremdarbeitern mit einer restriktiveren Formulierung der
Ausnahmebestimmung fiir die Dauer von 10 Monaten oder
einem Jahr fiir richtig. Die Bewilligungspflicht im Baube-
schluss, die so sehr angefochten wird, halten wir fiir abso-
lut notwendig. Durch die Beschliisse der Kommission ist
die Zone der bewilligungspflichtigen Bauten wesentlich ein-
geengt worden. Ich will nicht ohne weiteres bestreiten, dass
bei der Durchfithrung — und auf die Durchfiihrung der Be-
schliisse wird alles ankommen — gewisse Schwierigkeiten
auftauchen werden. Aber ich teile die Befiirchtungen iiber
einen grossen administrativen Aufwand in keiner Weise.

Wichtig scheint uns sodann, dass die Entwicklungs-
tendenzen der schweizerischen Wirtschaft in der nichsten

Zeit sehr aufmerksam verfolgt werden. Wir hitten gegen .

die Bildung einer Konsultativkommission, die zusammen
mit dem Bundesrat die Entwicklung des wirtschaftlichen
Lebens in unserem Lande verfolgt, die auch iiber die Durch-
fiihrung der Bundesbeschliisse wacht, gar nichts einzu-
wenden. Der langfristige Wachstumsprozess, auch gewisse
Strukturwandlungen, so weit sie sich in verniinftigem Rah-
men ohne Uberhitzung vollziehen, sollten nicht gestért wer-
den. Bei einer wohliiberlegten Anwendung der vorgesehe-
-nen Massnahmen ist das auch nicht zu befiirchten. Selbst-
verstindlich soll auch die offentliche Hand ihren Beitrag
leisten, was beim Bund - die Finanzkommission hat schon
im Dezember darauf hingewiesen — vor allem bei gewis-
sen militdrischen Aufwendungen und beim National-
strassenbau mdoglich sein sollte. Wir haben die Auffassung,

dass der Bundesrat periodisch dem Parlament iiber seine
Massnahmen im 6ffentlichen Sektor Bericht erstatten sollte.

Immerhin darf nicht iibersehen werden, dass namentlich
auf dem Gebiete der Infrastruktur zwingende Bediirfnisse
vorhanden sind, die sich aus der beschleunigten demo-
graphischen Entwicklung unseres Volkes in den letzten
Jahren ergeben und die man nicht allzu lange aufschieben
darf. .

Dass die nationalritliche Kommission dem Wohnungs-
bau gleichsam das Erstgeburtsrecht eingerdumt hat, ist er-
freulich. Weniger erfreulich ist die Tatsache fiir den Woh-
nungsbau, vielleicht auch fiir die Landwirtschaft und fiir
andere Wirtschaftszweige, dass aus dem Kreditbeschluss

«eine gewisse Geldentwertung zu erwarten sein wird. Ich

nehme hier einen Vorschlag der Hochschule fir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaft St. Gallen auf, der Bund
miisste dieser unerwiinschten Nebenwirkung des Kredit-
beschlusses durch Gewidhrung von Zinssubventionen ent-
gegentreten.

Ich greife noch ein paar andere Anregungen, die zum
Teil aus dem gleichen Kreise stammen, auf, Anregungen, die
meines Erachtens ernsthaft zu priifen wiren, mit denen
sich zum Teil auch die nationalritliche Kommission schon
auseinandergesetzt hat. Erstens eine Herabsetzung gewisser
Zolle; zweitens verschirfte Massnahmen im Abzahlungs-
geschift, zum Beispiel durch Erhéhung der gesetzlichen
Mindestanzahlungen und Verkiirzung der Tilgungsfristen
bei Abzahlungsgeschiften; drittens verschirfte Besteuerung
von Luxusgiitern und voriibergehende Sterilisierung der auf
diesem Wege zusitzlich aufgebrachten Mittel; viertens:
eventuell Auflage einer Bundesanleihe. Diese konnte fiir
den sozialen Wohnungsbau eingesetzt werden; fiinftens —
dariiber hat sich auch der Kommissionsprisident bereits
ausgesprochen —: eine Anderung in der steuerlichen Ab-
schreibungspraxis.

Das sind einige Anregungen, die meines Erachtens einer
seridsen Priifung wert sein konnten. Ich empfehle Thnen
Eintreten auf die vorliegenden Bundesbeschiliisse.

Furgler: Ich habe die Ehre, Ihnen den Standpunkt der
konservativ-christlichsozialen Fraktion zu den uns unter-
breiteten Vorschlidgen des Bundesrates bekanntzugeben.
Die letzten zwanzig Jahre brachten der Schweiz und uns
Schweizern einen vorher nie gekannten Wohlstand. Mit
diesem einzigen Satz moéchte ich an die Adresse aller
Schwarzmaler die Uberzeugung zum Ausdruck bringen,
dass es verfehlt ist, die heutige Situation mit den Krisen-
jahren zu verwechseln. Man miisste in diesem Zusammen-
hang — wenn die Zeit reichte — ein Kapitel {iber die psycho-
logische Kampffithrung schreiben, eine Kampffithrung,
die ohne Zweifel in den vergangenen Wochen nur zum

-Teil, und ich mochte sogar sagen nur zu einem geringen

Teil, zu befriedigen vermochte. Bei ruhiger, klarer Tat-
bestandsanalyse ergibt sich die unbestreitbare Feststel-
lung, dass unser Schweizer Franken zur Zeit einen starken
Kaufkraftschwund aufweist, den es zu beheben gilt. Bei
der Lagebeurteilung zeichnen sich verschiedene Elemente
ab, Elemente, die auf einen temporiren Fieberschub
schliessen lassen, der mit kurzfristigen Massnahmen ge-
heilt werden kann, Elemente aber auch, die auf eine
eigentliche Wachstumskrankheit hinweisen. Ich denke an
die Folgen der demographischen Entwicklung, an das,
was Professor Bohler das permanente Ungleichgewicht
der Wirtschaft nannte. Ich denke an die Ausfiithrungen
von Professor Kneschaurek in St.Gallen iiber den lang-
fristigen Wachstumsprozess, der zu einer progressiven
Steigerung der Anforderungen an die Privatwirtschaft
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und an die- offentliche Hand fiihrt. Solche wachstums-
bedingte Krankheitserscheinungen kdnnen nach meiner
Uberzeugung nicht nur mit kurzfristigen Massnahmen
behoben werden. Vielmehr gilt es — und das wird auch
bei unseren Beratungen zu beriicksichtigen sein -, eigent-
liche strukturpolitische Massnahmen folgen zu lassen,
die auf lange Sicht Wirkung haben kénnen.

Es geht um die Kernfrage, wie — mit welchen Mass-
nahmen -~ der Kaufkraftschwund gestoppt werden kann.
Mit andern Worten: wie kénnen die Ursachen und nicht
nur die Symptome der Inflation, der Nachfrageiiberhang
und die daraus resultierenden Preis- und Lohnauftriebe
beeinflusst werden? Mit dieser Fragestellung deute ich
an, dass die zu treffenden Massnahmen sich nicht gegen
die Konjunktur, sondern gegen die Inflation richten
miussen. Es geht um die Inflationsbekdmpfung zwecks
Erhaltung der Konjunktur. Grundsitzlich bestehen zwei
Moglichkeiten, um ein gestortes Gleichgewicht zu be-
heben. Sie konnen die Nachfrage beschrinken, und Sie
konnen das Angebot steigern. In den dreissiger Jahren
hat man vor allem restriktive Massnahmen angewandt
und damit nur geringen Erfolg gehabt. Die Moglichkeiten
einer Angebotssteigerung sind infolge der enormen Uber-
beschiftigung beschrinkt, sofern nicht zusitzliche Inve-
stitionen zu Rationalisierungs- und Automatisierungs-
zwecken beschlossen werden. Eine weitere Massnahme
zur VergrOsserung des Angebotes besteht in der Auf-
hebung gewisser Zolle.

Was die Moglichkeit betrifft, das gestorte Gleich-
gewicht wieder herzustellen, indem man die Nachfrage
beschrankt, so mochte ich als Vorbemerkung festhalten,
dass es unsere Aufgabe sein wird, die Nachfrage nicht
nur zuriickzustauen, sondern Abschépfungsmassnahmen
zu beschliessen; Moglichkeiten zu suchen, wie die indivi-
duelle Spartitigkeit positiv beeinflusst werden kann, damit
das Missverhiltnis zwischen Sparkapital und aus dem
Ausland importiertem Kapital korrigiert werden kann.

Es darf in diesem Zusammenhang sicher auch darauf
verwiesen werden, dass namhafte Volkswirtschafter — ich
denke an Professor Johr von unserer Hochschule in
St.Gallen - immer wieder mit Recht betonen., dass die
Kreislauftheorie im Rahmen der Konjunktur- und Wirt-
schaftspolitik besser .ausgewertet werden sollte. Sie er-

innern sich an die dort verwendete Definition der Infla- .

tion, ndmlich Vergrosserung der Nachfrage, das heisst
des Geldstromes im Verhiltnis zum Giiterstrom. Weil
zur Zeit die Einwirkungsmoglichkeiten — auch die be-
hordlichen — auf den Giiterstrom ausserordentlich gering
sind, werden wir vor allem Losungen finden miissen,
durch die der Geldstrom becinflusst werden kann. Das
aus dem Ausland zufliessende Geld soll nur noch in
jenem Ausmass in den Kreislauf unserer Wirtschaft ein-

dringen, als es fiir die Konstanz des Verhéltnisses zwischen .

Giiterstrom und Geldstrom erforderlich ist. Ich verweise
auf Massnahmen zur Sterilisierung von Geldern, spezielle
Anleihen, und anderes mehr. Diese und #hnliche Uber-
legungen stellte unsere Fraktion bei der Lagebeur-
teilung an. In Beriicksichtigung der Tatsache, dass das
Schwergewicht der konjunkturellen Auftriebskrifte sich
heute eindeutig vom Export und den Investitionen auf
den Konsum verlagert hat, mochten wir zusammen-
fassend sagen: Unser wirtschaftliches Wachstum ist in-
flationdr, weil die Investitionen wesentlich grésser sind
als das verfiigbare inlindische Sparkapital. Normaler-
weise wiirde eine derartige Diskrepanz sehr rasch zu
einer Kreditverknappung und damit automatisch zu einer
Drosselung der Investitionen fithren. Die aus dem Aus-

land zufliessenden Gelder vermogen jedoch diese Liicke
zu fiilllen und zugleich das bedeutende Ertragsbilanz-
defizit zu decken. Sie verfilschen in gewissem Masse das
Spiel zwischen Angebot und Nachfrage in unserer Markt-
wirtschaft. Einmal in den inldndischen Geldkreislauf ein-
gedrungen, kurbeln sie die Inflation kumulativ an. Wohl
gestatten sie, die Produktion zu erhéhen, weit starker aber
wird die Nachfrage gefordert; denken Sie an die Bau-
wirtschaft, den Arbeitsmarkt. Die Liicke zwischen Spar-
und Investitionskapital bildet also die Hauptursache der
Inflation, und hier muss auch der Hebel angesetzt werden.
Ich wiederhole: Ursachen- und nicht nur Symptom-
bekdmpfung! Und ich ergiinze: kreislaufbedingte, kreis-
laufbewusste Massnahmen sind notwendig.

Fin ganz kurzes Wort zur Rechtsgrundlage. Herr
Suter sagte, es werde uns vom Bundesrat zugemutet,
etwas Verfassungswidriges zu beschliessen. Ich glaube,
dass er sich versprochen hat. Darf ich Sie darauf ver-
weisen, dass Artikel 89, so wie er rechtens geworden ist,
in Absatz 3 ausdriicklich Beschliisse erwdhnt, die sich
nicht auf die Verfassung stiitzen kdnnen, also sogenannte
extrakonstitutionelle Bundesbeschliisse? Sofern wir den
Tatbestand von Absatz 1 als erfiilit betrachten, sofern
wir also sagen, das Inkrafttreten der vorliegenden Bundes-
beschliisse ertragen keinen Aufschub, dirfen wir uns
auf Artikel 89, Absatz 1, bzw. Absatz 3, stiitzen, ohne
unser Grundgesetz zu verletzen. Unsere Fraktion ist der
Meinung, der Tatbestand von Artikel 89bis, Absatz 1,
bzw. Absatz 3, sei erfiillt. Die rechtlichen Voraussetzungen
fiir die vorliegenden Bundesbeschliisse sind gegeben.

Ich will mich zu den Bundesbeschliissen ganz kurz
fassen. Sie wurden von den Herren Referenten einlésslich
dargestellt und werden von den folgenden Rednern ohne
Zweifel noch zusitzlich interpretiert. Ich stelle lediglich
fest, dass unsere Fraktion dem Kreditbeschluss die zen-
trale Bedeutung beimisst. Wir wissen, dass durch die
Kreditverknappung und Zinserhhung der Nachfrage-

- auftrieb vor allem auf dem Investitionssektor gebremst

werden kann. Die Tatsacbe, dass die Zinsen auch ein
Kostenelement darstellen, wollen wir nicht in Abrede
stellen. Wir sind sogar der Meinung, dass die Zinserho-
hungen wahrscheinlich fiir kurze Zeit zu gewissen Preis-
anpassungen fiihren, insbesondere auf dem Gebiete der
Wohnungswirtschaft und der Landwirtschaft. Es bandelt
sich hier um ein gewisses Abstauen bisher zuriickgestauter
Inflation. Es wird Sache der Bundesbehérden sein, fiir
jene Produktionsbereiche, wo der Zins eine ganz besondere
Bedeutung als Kostenfaktor hat — ich wiederhole: Land-
wirtschaft, sozialer Wohnungsbau —, diesen Zinsanstieg
durch geeignete Massnahmen aufzufangen. Trotzdem ist
es aber abwegig, den Zins, die Zinsgestaltung in den
Mittelpunkt des Teuerungsproblemes zu stellen. Viel
bedeutsamer ist die Tatsache, dass der kosten- und preis-

" steigernden Wirkung hoherer Zinssitze deren Funktion als

Konjunkturregulator gegeniibersteht. Und in diesem Sinne
hat die Zinssteigerung ecinen restriktiven und generell
antiinflatorischen Effekt. Ich erinnere Sie an das, was
1956/57 geschehen ist: Die damalige radikale Kredit-
verknappung brachte eine Normalisierung der Kon-
Jjunkturlage bei Vollbeschiftigung und - trotz scharfer
Zinsverteuerung - eine Stabilisierung der Lebenskosten fiir
etwa zwei Jahre. Die Kombination von kapital- und
kreditpolitischen Massnahmen, wie sie der Bundesrat in
seinem Entwurf vorschligt, bleibt deshalb von allen Sozial-
partnern im wesentlichen unbestritten. .

Die Aufwertung des Schweizer Frankens zum Zwecke
der Drosselung der Ausfuhr mittels einer kiinstlichen
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Exportverteuerung wird von uns abgelehnt. Ich erinnere
Sie an die Ertragsbilanzdefizite, an die Exportindustrie im
aligemeinen und deren Struktur, vor allem auch an die
Moglichkeiten oder das Fehlen von Moglichkeiten zu
Agrarexporten. Es liegen in der Schweiz ganz andere
Verhiltnisse vor als bei der Aufwertung der deutschen
Mark. Vergleichen Sie die Exportzahlen. Allgemein be-
trachtet besteht kein kostenmaéssiger Konkurrenzvorsprung
unserer Wirtschaft gegeniiber dem Ausland, der durch Auf-
wertung korrigiert werden miisste, namentlich wenn sich
die Zolldiskriminierung noch mehr auswirken wird. Zudem
ist bei einem Entscheid iiber den Wert unserer Wihrung
Riicksicht zu nehmen auf unsere finanziellen Beziehungen
zum Ausland auf dem Gebiete des Kapitalverkehrs, der
Bankentitigkeit und des Versicherungswesens.

Zwei Siitze zum Problem «arbeitsmarktliche Reformen ».
Ab 1. Mirz 1963 hat der Bundesrat in Form eines Bundes-
beschlusses eine Reihe von Massnahmen verfiigt, die
darauf angelegt sind, einen stabilisierenden Einfluss auf den
Arbeitsmarkt auszuiiben. Trotzdem der absolute Bestand
der Gastarbeiter weiter angewachsen ist, waren die Mass-
nahmen des Bundesrates eindeutig erfolgreich, indem das
relative Wachstum betrichtlich vermindert werden konnte.
Eine vollstindige Sanierung des Arbeitsmarktes konnte
hingegen von diesem Bundesbeschluss nicht erwartet
werden. Die beachtlichen psychologischen Auswirkungen,
die er ausloste, waren indessen unverkennbar. Der Bundes-
rat beabsichtigt, diese Regelung fiir eine beschrinkte Zeit-
periode von sechs bis neun Monaten weiterzufithren. Wir
in unserer Fraktion sind der Meinung, dass dies zweck-
miissig ist. Der erwihnte Bundesbeschluss ldsst die Frhal-
tung der minimal notwendigen Belegschaft zu und er-
moglicht den Ersatz abwandernder Schweizer. Er ist, den
Umstidnden entsprechend, als eine ertrigliche Intervention
zu qualifizieren, wenn auch die Festsetzung eines Hochst-
arbeiterbestandes pro Betrieb keineswegs als -markt-
konforme Massnahme bezeichnet werden darf. Im Gegen-
satz dazu konnte eine generelle Begrenzung der Zahl der
auslindischen Arbeitskrifte fiir die ganze Volkswirtschaft
ohne weiteres mit dem Mechanismus der Marktwirtschaft
vereinbart werden. Sie ist aber zur Zeit in ihren gesamten
Auswirkungen eher negativ zu bewerten, weil der mit der
Globalplafonierung verbundene inflationire Lohn- und
Kostenauftrieb stirker in Erscheinung treten wiirde als die
Vorteile, die sie erbrichte.

Ich erlaube mir dazu nur noch eine Bemerkung. Bei
strengerer Anwendung des geltenden Bundesgesetzes liber
Niederlassung und Aufenthalt konnte eine zusitzliche
Bremswirkung erzielt werden. Wenn vom Arbeitnehmer
verlangt wiirde, dass er sich iiber das Bestehen eines
Arbeitsvertrages ausweist, wenn . zusitzlich durch den
Arbeitgeber der Nachweis erbracht werden miisste, dass
ein Wohnraum fiir den Arbeiter vorhanden ist, und wenn
der Gastarbeiter nur bei Vorliegen dieser Voraussetzungen

einreisen diirfte, dann wiirde sich die Zahl der Gastarbeiter '

reduzieren.

Wenige Worte miissen aus Zeitgriinden geniigen, um
den Standpunkt unserer Fraktion zur dritten kurzfristigen
Massnahme aufzuzeigen, die uns der Bundesrat unter-
breitet: Ich spreche von der Bauwirtschaft. Diese Vorlage
machte auch uns bedeutend mehr Sorge bei den Bera-
tungen. Es ist zwar verstindlich, dass von den staatlichen
direkten Eingriffen dasjenige Tétigkeitsgebiet der gewerb-
lichen Wirtschaft betroffen wird, das sich zum gefihrlichsten
Inflationsherd ausgewachsen hat, eben der Baumarkt.
Aber ich sage Thnen ganz offen, dass damit das Ubel nicht
an der Wurzel gepackt wird, ist doch die iibersteigerte

Bautitigkeit nicht in erster Linie Ursache der Hoch-
konjunktur, sondern eine ihrer Auswirkungen. Konsum,
Export, Bevolkerungszunahme, Wohnbediirfnisse bestim-
men zur Hauptsache das Bauvolumen. Nur wenn man die
finanz- und kreditpolitischen Massnahmen in das Zentrum
der Inflationsbekdmpfung stellt, rechtfertigen sich auf dem
Bausektor zusétzliche Massnahmen. Unsere Fraktion fand
die Begriindung fiir diesen Beschluss im Problem der
Selbstfinanzierer, das sonst nicht gelost werden kann. Ich
meine in diesem Zusammenhang jene Bauten, die durch den
Bauherrn aus eigenen Mitteln finanziert werden, inklusive
Offentliche Bauten. Die kredit- und zinspolitischen Mittel
allein geniigen nicht, um auf diese beiden Bereiche einzu-
wirken. Ich darf Sie daran erinnern, dass der Gffentliche
Bau ein sehr bedeutendes Volumen verschlingt: 1962
effektiv 2,52'Milliarden von total 8,51 Milliarden; 1963 ge-
plant 3,94 Milliarden von total 11,3 Milliarden.

Die Zeit verbietet es mir, weiteres zu diesem Bau-
beschluss auszusagen. Es ist Sorge zu tragen, dass aus die-
sem Bewilligungsverfahren keine Willkiirherrschaft entsteht.

In FErginzung zu diesen kurzfristigen Massnahmen
miissen aber, wie ich Ihnen eingangs bei der Analyse des
Tatbestandes aufzeigte, langfristige strukturpolitische Mass-
nahmen ins Auge gefasst werden. Unsere Fraktion mdéchte
dies als Hauptbeitrag zur Diskussion gewertet wissen. In
erster Linie geht es uns darum, auch die 6ffentliche Hand
wieder daran zu erinnern, dass sie ein Vorbild sein muss.
~ Man kann nun sagen, das sei ein Appell, der im luft-
leeren Raum verhalle. Ich glaube nicht, wenn wir uns
daran erinnern, dass ja auch wir als Volksvertreter diese
offentliche Hand beeinflussen sollten, damit sie sich
marktkonform verhilt. Es ist unerldsslich, dass auch in
der Schweiz die Finanzpolitik mehr in den Dienst der
Konjunktursteuerung gestellt wird. Dabei geniigt es nicht,
wenn die Finanzpolitik der hergebrachten fiskalischen
Budgetfunktion mehr oder weniger gerecht wird. Wir
miissen uns klar dariiber werden, dass es auch ecine wirt-
schaftspolitische Budgetfunktion gibt, die verlangt, dass die
Finanzpolitik die konjunkturpolitischen Erfordernisse
konsequent befolgt. Dies ist im Hinblick auf die starke
Zunahme der oOffentlichen Ausgaben, die insbesondere in
den Kantonen und Gemeinden durch Kreditaufnahme
finanziert werden und die deshalb an der inflatorischen
Nachfrageaufblihung wesentlich mitbeteiligt sind, not-
wendiger denn je. Wir alle erwarten von den Behdrden, dass
sie konsequent alle Aufwendungen hintan stellen, die ohne
Schaden aufgehoben werden konnen. Das ungestiime An-
wachsen der Bundesausgaben, die in den Voranschlidgen
1963/1964 von 3,8 auf 4,5 Milliarden gestiegen sind, macht
eine generelle Uberpriifung des Budgets 1964 im Hinblick
auf die konjunkturpolitischen Erfordernisse unumginglich.
Wir erwarten unter diesem Aspekt folgende Massnahmen:

-Die Vorlage eines Kiirzungs- und Streckungsprogramms

der Offentlichen Bauten, und zwar Erstreckung der Bau-
vorhaben auf mehr Etappen als bisher vorgesehen. Wir
erwarten die Vorlage einer Liste aller offentlichen Bau-
vorhaben, die nach Ansicht der Verwaltung vom Bund,
den Kantonen und den Gemeinden unbedingt erstellt
werden miissen. Wir erwarten die generelle Uberpriifung
der Voranschlige des Bundes und bitten die Kantone und
die; Gemeinden, das gleiche zu tun. Wir verlangen eine
Uberpriifung der Subventionspolitik. Wir wiinschen die
grundsitzliche Uberpriifung des konjunkturpolitischen
Instrumentariums der Schweizerischen Nationalbank, und
wir wiinschen, dass der Bundesrat einen weitern Abbau der
Mietzinskontrolle ins Auge fasst im Interesse einer Auf-
lockerung des Wolinungsmarktes.



Mesures pour diminuer la surchauffe économique

18 février 1964

Ein zweiter grosser Problemkreis umfasst das Gesprich
mit den Sozialpartnern. Wir verstehen es nicht, dass der
Bundesrat dieses Gespriach lediglich in Aussicht gestellt
hat. Es wire dringend notwendig gewesen, dieses Gespriach
sofort einzuleiten. Wir sind iiberzeugt, dass beide Gesprichs-
partner Hand bieten zu einem konjunkturgerechten Ver-
halten: die Arbeitgeber, indem sie die Preispolitik iiber-
priifen; die Arbeitnehmer, indem sie auf Arbeitszeit-
verkiirzungen fiir die Dauer der kurzfristigen Massnahmen
verzichten. Die grundsitzliche Bereitschaft scheint vor-
handen zu sein. Wir ersuchen den Bundesrat, dieses Ge-
sprich sofort in Gang zu bringen.

Fin dritter Aspekt betrifft das konjunkturgerechte Ver-
halten der Konsumenten. (Glocke des Prisidenten; dem
Redner wird eine Verlingerung der Redezeit bewilligt.)
Wir hitten es begriisst, wenn anstelle der Schwarzmalerei
auch die Konsumenten vom Bundesrat zum konsum-
gerechten Verhalten im Zusammenhang mit diesen Vor-
lagen aufgefordert worden wéren.

Ein viertes Anliegen unserer Fraktion verlangt vom
Bundesrat die energische Forderung des Sparens. Wir
meinen damit vor allem eine steuerliche Privilegierung des
Sparens. Eine zunehmende Sparneigung wiirde weiterhin
hohe Investitionsquoten und damit rasches Wachstum bei
stabilen Preisen ermoglichen. Sodann wiinschen wir eine
Einschrankung der Abzahlungsgeschifte durch Erhohung

der gesetzlichen Mindestanzahlungen; ferner steuer-
begiinstigte, gebundene Investitionsriickstellungen der
Unternehmungen. .

Wir sind auch iiberzeugt, dass auch die Begebung einer
speziellen Anleihe - vielleicht durch die Pfandbriefzentrale
— im Zusammenhang mit der Forderung des sozialen
Wohnungsbaues untersucht werden muss.

Eine weitere strukturpolitische Massnahme besteht in
der Senkung gewisser Zolle, wobei wir uns keineswegs die
Schwierigkeiten verhehlen, die aus der Kennedy-Runde ent-
stehen konnen. Wir wissen, dass es problematisch ist, das
Instrument stumpf zu machen, bevor wir fechten miissen;
aber wir erwarten dariiber Auskiinfte von Seiten des
Bundesrates.

Aus unserer Wirtschaftskommission stammt die Idee —
und die Fraktion schliesst sich diesem Wunsche an -, dass
der Bundesrat die Schaffung eines wissenschaftlichen
Expertengremiums priift.

Abschliessend ersuche ich den Bundesrat, diesen unsern
strukturpolitischen Wiinschen Rechnung zu tragen. Unsere
Fraktion erachtet sie als mindest so bedeutsam wie die
kurzfristigen Massnahmen. In diesem Sinne hat unsere
Fraktion Eintreten auf beide Vorlagen beschlossen. Ich
danke Ihnen fiir die Verlingerung der Redezeit.

Biihler-Winterthur: Ich gestatte mir, als besorgter
Industrieller hier zu reden, ohne von einem Verband oder
einer Gruppierung beeinflusst zu sein; ich rede auch nicht
im Namen der Industriellen, deren Ansichten Sie ja durch
den Vorort des Handels- und Industrievereins zur Kenntnis
genommen haben und dem ich auch nicht zustimme. Ich
mochte aber auch zu einigen Punkten reden, die mir
iiberaus wichtig erscheinen, aber nicht in den Beschliissen
zu finden sind.

Zuerst eine allgemeine Feststellung. In einigen links-
gerichteten Zeitungen wurde hidmisch vermerkt, dass die
freie Marktwirtschaft versagt habe. Ich stelle eine Frage:
Haben wir eine freie Marktwirtschaft? Wir haben keine!
Versagt hat die Einmischung des Staates. Man hat die
Mieten auf Altwohnungen tief gehalten und damit eine
ungeheure Nachfrage nach Neuwohnungen geschaffen.

Seit dem zweiten Weltkrieg hiess es immer, der Zeitpunkt
sei noch nicht gekommen, aus Angst vor der Teuerung.
Nun treiben die iibersetzten Neumieten den Index in die
Hohe. Man hat in den freien Geldmarkt hinein regiert, um
die Zinse niedrig zu halten. Man streitet es allerdings ab,
aber wahr ist, dass die Hypothekarbanken Zinserh6hungen
von der Nationalbank genehmigen lassen mussten. Dazu
hat man an den Gentleman zur Missigung appelliert. Als
Griinde dienten wiederum die Angst vor der Teuerung und
die vollstindig falsche Uberlegung, hdhere Zinsen wiirden
mehr Fremdgeld in die Schweiz bringen. Das Fremdgeld
ist nicht wegen den Zinsen gekommen - wir haben die
billigsten der Welt —, sondern wegen der Sicherheit.
Héherer Zins sollte anderseits die landwirtschaftlichen
Produkte verteuern sowie die Mietzinse. Wir kennen die
landwirtschaftliche Verschuldung in Hypotheken. Daraus
ziehen wir unsere Schliisse. Aber es fehlt anderseits die
Statistik iiber ‘die Guthaben bei den Banken oder im
Strumpf, die die Hypothekarglidubiger besitzen. Es ist eine
schweizerische Eigenart, dass jeder, ob er viel Geld hat
oder nicht, sein Land hypotiziert, weil der Zins so billig
ist. Aber konjunkturpolitisch geradezu widersinnig sind die
in einer Hochkonjunktur bei hochsten Lohnen die mit
Subventionen des Staates niedrig gehaltenen Lebensmittel-
preise. Wir haben mit all diesen Massnahmen die Inflation
kiinstlich hinausgeschoben, bis sie jetzt iiberhitzt iiber uns
zusammenbricht. Das gleiche werden wir mit dem Bauen
tun.

Was hat nun der Bundesrat getan? Er unterbreitet uns
ganze zwei Bundesbeschliisse und hilt uns iiber weitere
Massnahmen im Unklaren. Dem Bundesbeschluss iiber
Massnahmen auf dem Gebiete des Geld- und Kapital-
marktes und des Kreditwesens kann man zustimmen, weil
die Banken - sagen wir einmal die verantwortungs-
bewussten Banken - dafiir eintreten und weil besondere
Verhiltnisse wegen des Fremdkapitals vorliegen, an denen
wir nicht schuldig sind, sondern die vielen Regierungen, die
mit ihren Massnahmen kein Vertrauen in ihre Bevdlke-
rung besitzen. Ich mochte nun bitten, dass man in den
Beratungen iiber diesen Beschluss mit den Worten, die
man gebraucht, vorsichtig umgeht; das Ausland hort mit,
und nur zu schnell kénnten das Ansehen der Schweiz und
die ebenfalls angesehene starke Stellung der Schweizer
Banken Schaden leiden.

Dem Bundesbeschluss betreffend Massnahmen auf

. dem Gebiete der Bauwirtschaft kann ich mit seiner Be-

willigungspflicht nicht zustimmen. Selbst inder Kommission
wurden iiber den komplizierten Einsatz der Baubewilligungs-
gremien von verschiedenen Seiten die grossten Vorbehalte
gemacht. Man hat an die Rationierungszeit im Krieg
erinnert, die sehr verschieden durchgefithrt wurde. Der
Bundesbeschluss offnet der Willkiir Tiir und Tor, und nach
der Verwisserung der Beschliisse in der Kommission wird
er sich nur noch gegen die Industrie und das Gewerbe
richten, was viele noch nicht gemerkt haben. Ich war,
weil man etwas tun sollte, fiir ein Bauverbot. Man hat es
dann vollstindig verdreht. Die Meinung war, dem Bau-
gewerbe aus dem Flaschenhals zu helfen, damit es sein
Gleichgewicht wieder finde. Der Bundesrat hitte die
Kompetenz gehabt, je nach Gegenden mit unterschiedlichen
wirtschaftlicher Entwicklung das Bauen freizugeben. Unter
das Bauverbot wiren nur diejenigen Bauten gefallen, die
bewilligungspflichtig sind und die auch im Bundesbeschluss
verboten werden. Artikel 1 wire mit dem, was frei ist, also
dem Wohnungsbau, stehen geblieben. Da kann man sich
fragen, ob es so etwas Schlimmes sei; denn es wird ja
weiter gebaut, alles, was angefangen worden ist, wird ja
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fertig gebaut. Es sind ja riesig viele Bauplitze im ganzen
Land. Bis die Bewilligungsgremien in Kraft treten oder
sich organisiert haben oder ein Biiro gefunden haben, wo
der Mann sitzen kann, geht es einige Monate; also auch
die bewilligungspflichtigen Bauten haben eigentlich am
Anfang ein Bauverbot. Aber man hat eben immer Angst.
Man hatte Angst, es konnte ein Baumeister arbeitslos
werden. Es wire kein Baumeister arbeitslos geworden.
Aber man hat immer Angst und tut nie etwas Rechtes.

Ich kann auch nicht zustimmen, da bei solchen inter-
ventionistischen Massnahmen andere Massnahmen noch
dazu gehoren, um ein Ganzes zu bilden. Das hat der
Bundesrat unterlassen. Teilweise trostet er uns, dass sie
noch kommen werden. Ich habe schon im Dezember
an das Departement Antridge zuhanden der beratenden
Kommission gestellt. Sie wurden weder mit mir, noch in
der Kommission diskutiert. So bemerkt die Botschaft
selbst zutreffend, dass wir eine zu hohe Kaufkraft hétten.
Die Ertragsbilanz, das Resultat von Handels- und Zah-
lungsbilanz, ist erst seit 1961 defizitir mit 4 Milliarden
in den drei Jahren. Wir leben also wie eine Familie, die
iiber ihre Verhiltnisse ausgibt und das Defizit durch aus-
landische Darlehen deckt. Das Ende kennen Sie: Es ist
die Pleite oder die Riickkehr zu einem &dusserst beschei-
denen Lebensaufwand, um Schulden abtragen zu konnen.
Wire da ein Zwangssparen so schwierig? Ein 5prozentiger
Abzug vom Einkommen, das AHV-primienpfiichtig ist
und den man in zwei bis drei Jahren zuriickgibt mit Zins
und Zinseszinsen? Wer weiss, wir wiren vielleicht froh,
sofern die Konjunktur zu sehr gedimpft wird, sie rasche-
stens mit diesen Auszahlungen wieder ankurbeln zu
konnen. In dieses Gebiet gehort auch die Anzahlung in
Abzahlungsgeschiften. Da besitzt der Bundesrat gemiiss
Gesetz noch eine Marge in eigener Kompetenz. Wire es
so unbillig, bei Automobilen statt 30 %, 50 oder 60 %
zu verlangen? Auf diesem Gebiet wirft der Bundesrat
den Schwarzen Peter dem Parlament zu, weil wir uns
nicht konjunkturgerecht aufgefiihrt hitten bei der Ab-
lehnung der Erhéhung von 15 % AHV-Beitrag und bei
der Steuerreduktion. Sie erinnern sich noch der ersten
Beratung des Steuergesetzes: Da mussten wir ein kon-
junkturpolitisches Referat von einer Stunde iiber uns er-
gehen lassen wegen 6 Millionen Steuerausfillen. Erst der
Stidnderat hat dann die 30 Millionen hereingebracht. Aber
der gleiche Bundesrat, der wegen 6 Millionen konjunktur-
politische Uberlegungen macht, wirft 100 Millionen nur
durch sein Personal in den Konsum. Wo bleibt da die
Logik? Ein Sprozentiges Zwangssparen ergibe 1 Mil-
liarde, und wir brauchen diese Milliarde, wenn wir nur
die Bauten, die bewilligt werden, finanzieren konnten.

Auch das Fremdarbeiterproblem ist offen geblieben.
Das Problem verdient die dusserste Aufmerksamkeit und
Uberwachung. Es darf aber nicht dramatisiert werden.
Vor dem Ersten- Krieg hatte Winterthur in Prozenten
gleichviel Fremde wie heute. Schon 1860 hatte Winterthur
10 % Fremde, die hinaufgingen bis 17 % 1914. Gewisse
Stiddte hatten noch mehr. Der Bundesrat gibt uns nur
eine Gnadenfrist von 6 bis 9 Monaten, nachher soll redu-
ziert werden, aber wie? Diejenigen, die sich an das Ab-
kommen vom letzten Jahr gehalten haben, sind dann
die Betrogenen. Die drei grossen Industrien von Winter-
thur und eine Fabrik von Schlieren, deren Zahlen ich
kenne, haben ihren Totalbestand an Arbeitern und An-
gestellten reduziert gegeniiber dem Stichtag 31. Dezember
1962. Aber hier kommt ein wesentliches «Aber». Die
Fremdarbeiterzahl hat sich innerhalb des Bestandes er-
hoht, mit andern Worten: Die Schweizer ziehen aus. Die
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neueste Statistik der Stadt Winterthur zeigt, dass die
Schweizer auch aus der Stadt Winterthur ausziehen. Die
Stadt Winterthur hat einen Geburteniiberschuss von 700
Personen, und 700 ist der Zuwachs der Stadt Winterthur.
Die Fremdarbeiter haben aber zugenommen. Wohin
zichen die Schweizer ? Herr Xollege Wiithrich hat in einer
Versammlung erklirt, dass die Maschinenindustrie jihr-
lich 5000 Schweizer an Bund, Kanton und Gemeinden
abgebe. Der Bund hat sich nun selber, mit seinen Real-
lohnerhdhungen beim Personal, zum Spitzenreiter der
Arbeitgeberkohorte eingereiht, die durch das Land braust,
um den letzten Schweizer einzufangen. Die Binnenwirt-
schaft, die an keine Konkurrenz gebunden ist, kann
irgendeinen Lohn zahlen. Er wird mit Gewinnmargen dem
Konsumenten iiberbunden, und die Wirtschaft, wenn sie
ohne Fremdarbeiter auskommt, soll nicht plafoniert wer-
den. Was soll dann die Exportindustrie tun, die mit der
ausldndischen Konkurrenz kdmpft und heute schon zu
wenig exportiert, um unseren Konsum zu bezahlen, wenn
man ihr die Leute wegnimmt?

Man hat in letzter Zeit versucht, der Industrie die
ganze Schuld an der Hochkonjunktur zuzuschieben. Man
schreibt von riesigen Gewinnen, Investitionen und grossen
iiberdimensionierten Erweiterungen. Es muss einmal ge-
sagt werden, wie es am Ende des Zweiten Krieges war
- vorher waren 10 Jahre Krise —: Unsere Industrie stand
veraltet da. Man hatte einen enormen Nachholbedarf.
Gleichzeitig setzte eine ungeahnte technische Entwick-
fung ein mit neuen Arbeitsmaschinen, moderner Technik
und einem vielfidltigen Absatz. Hat man sich einmal
ernstlich iiberlegt, ob diese enorme technische Entwick-
lung, wie sie bis anhin in diesem Tempo unbekannt war,
die ganze Volkswirtschaft verdndern konnte, ob man
nicht in Zukunft mit anderen Massstidben zu rechnen hat?
Milliarden hat die Erneuerung, Rationalisierung und oft
unumgingliche Erweiterung gekostet. Stillstand aber heisst
Riickschritt. Wie, glauben Sie, wire denn sonst die be-
rithmte Produktivitiitssteigerung zustande gekommen, auf
die man heute pocht, wenn man Reallohnerhéhungen
verlangt? Das hat zuerst Geld gekostet. Am Anfang war
wohl die Selbstfinanzierung. Man hat heute frith schon
viel von der Angst vor der Selbstfinanzierung und deren
weiterem Ausbau gesprochen. Heute bildet sie nur einen
kleinen Teil. Man sollte es doch gemerkt haben, dass
alle Unternehmen, nachdem sie AktienkapitalerhShungen
durchgefiihrt haben, nun selbst an Orten, wo man das
nie erwartet hitte, zu den sehr unbeliebten Obligationen-
anleihen geschritten sind, so zum Beispiel auch in der
chemischen Industrie. Wenn der Chef des grdssten schwei-
zerischen Unternehmens erklirt, er konne fiir eine Neu-
ausgabe von Aktien den Aktiondren nur eine 3 prozentige
Rendite geben, mehr vertrage das Unternehmen nicht,
dann steht es nicht mehr so rosig mit dem Gewinn. Der
Grossteil der Industrie hat sich an die Empfehlungen ge-
halten. Ausnahmen gibt es immer. Der Kanton Ziirich
hatte nur eine Zunahme der Fremdarbeiter von 4 % bei
einer Zunahme im Landesdurchschnitt von 7 ¢%. Man
darf der Industric die Leute nicht entziehen. Man wiirde
damit die schweizerische Milchkuh schlachten. Das Er-
wachen wire bitter.

Wenn nun den Gewerkschaften die Fremdarbeiter so
unangenehm sind, warum raffen sich die Gewerkschaften
nicht auf, im Landesinteresse fiir ein bis zwei Jahre etwas
mehr zu arbeiten? Niemand geht an dieses Thema heran,
aber eine Stunde macht 50 000 Arbeiter aus.

Das letzte Problem, wo wir ebenfalls im unklaren
gelassen werden, das das Volk aber eminent interessiert,
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ist der Bau unserer Autobahnen. Viele glauben, die Lo-
sung mit einem Totalstopp gefunden zu haben. Das darf
und kann nicht sein. Die Wirtschaft ist auf einen fliissigen
Verkehr angewiesen. Kommt er zum Erliegen, steht die
Wirtschaft still. Aber das Ei des Kolumbus, die Finan-
zierung, auf das wir mit Recht so stolz waren, hat nichts
mit konjunkturgerechtem Verhalten zu tun. 1963 wurden
fiir 745 Millionen Franken Autobahnen gebaut. Daran
wurden direkt bezahlt aus Benzinzoll und -zuschlag
210 Millionen Franken. Mit 535 Millionen Franken ist
der Bund in Vorschuss getreten. Diese Bilanztransaktion
kommt dem Deficit spending gleich, das man in Krisen-
zeiten mit Arbeitslosigkeit erfolgreich anwendet. Also ist
es jetzt falsch. Es ginge zur Not nur, wenn der Bund in
seiner Rechnung, die von den Autobahnen nicht betroffen

wird, im gleichen Betrag einen Uberschuss aufwiese. Wiire:

es von den Automobilverbinden zuviel verlangt, in An-
betracht eines konjunkturgerechten Verhaltens und im
Interesse des ganzen Landes erneut 5 Rappen Zuschlag
zu genehmigen und dann nur im ungefihren Betrag, wie
die Einnahmen hereinkommen, zu bauen? Das wiren
meine Betrachtungen.

Die Konjunkturpolitik mit ihren Eingriffen erfordert
die Betrachtung und Abwigung aller Probleme. Die Her-
ausnahme nur einer Frage, auf sich allein abgestellt, ist
unvollstindig und hat wenig Sinn, weil nicht erfolgver-
sprechend. Darum lehne ich den Bundesbeschluss auf dem
Gebiete der Bauwirtschaft ab, kann aber dem Bundes-
beschluss {iber das Kreditwesen zustimmen.

Herr Bringolf-Schaffhausen iibernimmt den Vorsitz.

Prisident: Ich bitte Sie um Entschuldigung, dass ich
hier oben Platz genommen habe. Herr Prisident Hess ist
aber gezwungen, den deutschen Botschafter zu empfangen,
und Herr Vizeprisident Kurmann ist zur Zeit abwesend.
Nach dem Reglement, das Sie genehmigt haben, riickt in
diesem Falle der frithere Prisident, voriibergehend wenig-
stens, wieder auf diesen Sitz.

Ich erteile das Wort Herrn Heil.

Heil: Ich habe mir vorgenommen, nur ein kurzes
Votum im Rahmen dieser Diskussion abzugeben. Des-
wegen beabsichtige ich nicht, zur Konjunkturddmpfungs-
aktion des Bundesrates mehr zu sagen, als sich aus der
Schau der Arbeitnehmer und insbesondere der christ-
lichen Gewerkschaften aufdridngt. Wir erachten es als ein
grosses Verdienst des Bundesrates, dass er die Initiative
des Handelns nunmehr energisch an sich gerissen hat.
Allerdings, so meinen wir, erheben die von ihm vorge-
schlagenen Massnahmen zweifellos nicht den Anspruch,
das Ei des Kolumbus darzustellen. Sie sind lediglich die
logische Folge der heutigen Konjunkturlage und der vom
Bundesrat bis anhin verfolgten Linie.

Man konnte allerdings der bundesritlichen Politik den
Vorwurf machen, das vorgelegte Tempo, wie dieses Ge-
schift behandelt wird, lasse keine ausreichende Diskussion
zu. Anderseits sah man allseits die Situation sich zu-
spitzen, war aber nicht bereit, wie 1957, den beratenden
Ausschuss fiir Konjunkturfragen in geeigneter Form
wieder aufleben zu lassen oder dem Bundesrat ein anderes
Gremium von Fachleuten auf Expertenebene im Sinne
einer konsultativen Kommission zur Verfiigung zu stellen,
welches beizeiten entsprechende Vorschlige hitte unter-
breiten kénnen.

Den vom Bundesrat geplanten Massnahmen wird im
weitern von verschiedener Seite der Vorwurf mangelnder

verfassungsmissiger Verankerung gemacht. Richtig ist,
dass die in Beratung stehenden Bundesbeschliisse sich
nicht auf eine geltende Verfassungsbestimmung stiitzen
konnen. Der Bundesrat verdient Dank dafiir, dass er
einen solchen Versuch auch nicht unternimmt. Es diirfte
jedoch rechtlich nicht anfechtbar sein, zum Mittel des
dringlichen Bundesbeschlusses zu greifen. Trotzdem wire
es wohl ratsam, gelegentlich die Wirtschaftsartikel unserer
Bundesverfassung zu erginzen und eine Grundlage zur
Bewiltigung der Probleme der Hochkonjunktur zu schaf-
fen. Denn die Erfahrung der Nachkriegszeit hat sowohl
im In- wie im Ausland gezeigt, dass die Funktionsfihigkeit
der Marktwirtschaft nicht nur in Zeiten zu geringen,
sondern auch zu schnellen Wachstums bedroht ist.

Hinsichtlich der einzelnen konkreten Massnahmen
seien ein paar wenige Bemerkungen allgemeiner Natur
gestattet. Rechtlich stehen heute die behordlichen Vor-
kehrungen auf dem Gebiete der Arbeitsmarktpolitik nicht
zur Diskussion, wohl aber wirtschaftspolitisch; denn der
Bundesrat kann auf dem Gebiete des Arbeitsmarktes aus
eigener Kompetenz handeln. Mit der vom Bundesrat vor-
gesehenen Weiterfithrung des Belegschaftsstopps konnen
wir uns einverstanden erkldren. Allerdings darf es sich
dabei nicht um eine Dauermassnahme handeln. Der
Wirtschaft wire damit schlecht gedient, auch wenn mo-
mentane Vorteile fiir das Gegenteil zu sprechen scheinen.
Aber abgesehen davon und abgesehen von den staats-
wie auch von den wirtschaftspolitischen Uberlegungen,
welche eine weitere Uberfremdung unseres Arbeitsmarktes
als nicht tunlich erscheinen lassen, miissen wir im Hinblick
auf die auslidndischen Arbeitskrifte immer mehr die rein
menschlichen Aspekte in den Vordergrund stellen. Gerade
weil diese Aspekte allzu lange vernachldssigt blieben,
stellen sie sich heute in so imperativer Weise. Zu sehr
wurden die Gastarbeiter lediglich als wirtschaftspolitische
Mangveriermasse betrachtet, und zu spét erkannte man,
dass sie zunehmend stirker zu einem festen Bestandteil
unserer Wirtschaft geworden sind. So hitte man voraus-

" sehen konnen, dass Fremdarbeiter nicht dauernd ledig

bleiben, sondern einmal heiraten, eine Familie griinden
und mit ihren Angehdrigen zusammen wohnen wollen.
Man hitte sich vorstellen konnen, dass damit fiir unsere
Wirtschaft die Befriedigung zusétzlicher wirtschaftlich-
sozialer Bediirfnisse verbunden sein wird und dass dariiber
hinaus diesen Leuten eines Tages das Recht auf vermehrte
Freiziigigkeit eingerdiumt werden muss. All diese Ein-
sichten stellten sich leider zu spéit ein. Aus menschlichen
wie aus wirtschaftlichen Griinden wird man uberdies
darnach trachten miissen, die Fremdarbeiter inskiinftig
nicht iibermissig an ihren Arbeitsplatz zu binden.

Der Bundesrat schligt auf Grund der hier beschifti-
genden beiden Entwiirfe Eingriffe auf dem Bau- und
Kapitalmarkt vor. Es ist zuzugeben, dass es sich um
ordentlich massive Interventionen handelt. Allerdings sind
sie befristet und haben ihre freiwilligen Vorldufer im
Gentlemen-Agreement der Banken und in den fakultativen
Baugremien der Kantone. Ubertriebene Befiirchtungen,
wie sie in der Offentlichen Diskussion gegeniiber den ge-
planten Massnahmen gedussert worden sind, teilen wir
nicht. Die Marktwirtschaft — das ist eine Realitit — ist
nun einmal eine Schonwetterwirtschaft; sie funktioniert
nur bei sonnigem Wetter reibungslos. Tritt hoher Wellen-
gang ein, so versagt ihr Steuerungsmechanismus, und die’
Wellen missen mit starker Hand gegldttet werden. Diese
Aufgabe wollen und sollen die bundesritlichen Vorlagen
erfiillen. Wohl vertreten auch wir die Auffassung, man
hiite sich, die Henne zu t6ten, die uns schon seit einigen
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Jahren, respektive zwei Jahrzehnten, die goldenen Eier legt.
Soweit wird es aber jedenfalls dann nicht kommen, wenn
vor allem auf dem Kredit- und Kapitalmarkt ‘mit fein-
nerviger Hand ans Werk gegangen wird. Wir verlangen
daher nicht nur mit allem Nachdruck, dass die Banken
geniigend Mittel fir die dringliche Weiterfithrung des
Wohnungsbaues zur Verfiigung stellen. Wir wiinschen
iberdies, dass die Ausfiilhrung des Kapital- und Kredit-
beschlusses in Hinde gelegt wird, welche alle Garantien
‘bieten fir eine gesamtwirtschaftliche Betrachtungsweise.
Die Leitung der Nationalbank und deren Verwaltungsrat

in Ehren, aber es geht wohl nicht an, alles zu tolerieren,’.

was die Banken unter der Fithrung der Nationalbank in
Anwendung des Bundesbeschlusses fiir richtig erachten.
Dies sei fiir den Fall gesagt, dass auf Grund des Bundes-
beschlusses Vereinbarungen auf dem Bankensektor all-
gemein verbindlich erkliart werden. In diesem Falle sollte
dem Bundesrat ein begutachtendes Gremium zur Verfii-
gung stehen, das mit ihm zusammen die von der National-
bank in Vorschlag gebrachten Massnahmen unter die
Lupe nimmt.

Zum Schluss méchte ich zwei Anregungen aufnehmen,
welche der Christlich-nationale Gewerkschaftsbund schon
mehrmals machte und die hier vorzutragen ich auch
schon Gelegenheit hatte.

Die eine betrifft Zollsenkungen. Diese Idee ist nun
auch vom Bundesrat in seiner Botschaft positiv zur Dis-
kussion gestellt worden. Dabei bleibt lediglich zu hoffen,
dass nicht mit dem Hinweis auf die Notwendigkeit, iiber
ein geniigendes handelspolitisches Instrumentarium ver-
figen zu miissen, alles wieder auf die lange Bank ge-
schoben wird.

Die andere Anregung geht von der Uberlegung aus,
dass unsere Wirtschaft auf vermehrtes inldndisches Kapital,
auf eine erhohte Sparbildung und eine gewisse Verlang-
samung des Anwachsens der Konsumausgaben ange-
wiesen ist. Dies vertrat auch der Bundesrat im Zusam-
menhang mit der sechsten AHV-Revision. Er schlug hier
eine Erhohung der AHV-Primie vor. Im gegenwiirtigen
bundesritlichen Konzept ist von diesen grundsitzlichen

Uberlegungen leider nichts mehr enthalten. Dabei diirfen

Vorschlidge, die in dieser Richtung zielen, als kreislauf-
theoretisch wohl begriindet und darf deren Durchfithrung
als einfach betrachtet werden. Die Christlich-nationalen
Gewerkschaften beantragten die Auflegung einer Bundes-
anleihe, deren Ergebnis dem Wohnungsbau zur Verfii-
gung zu stellen oder im Bedarfsfall auch zu sterilisieren
ware. :
Wenn hier und in der Kommission von verschiedenen
Rednern auch die Lohn- und Arbeitszeitprobleme ange-
zogen worden sind oder auch noch angezogen werden,
ist das natiirlich ihr gutes Recht. Immerhin meine ich,
dass in diesen Fragen nicht an den Realititen vorbei-
diskutiert werden darf. Wohl wurde in den letzten Jahren
die Arbeitszeit auf der ganzen Linie verkiirzt; sie liegt
jetzt in vielen Wirtschaftszweigen bei der 44-Stunden-
Woche. Weitere Verkiirzungen, so scheint es wenigstens,
sind momentan nicht aktuell. Nachdem ich jetzt aber
gerade vorhin Herrn Kollega Biihler gehdrt habe, muss
ich mich fragen, ob die Erklirung, dass fiir die néchste
Zeit mit keinen weitern Arbeitszeitverkiirzungen im
grossen Mass gerechnet werden muss, iiberhaupt einen
Sinn hat. Man ist schon nicht mehr zufrieden damit und
redet jetzt schlankweg wieder in der umgekehrten Rich-
tung einer verldngerten Arbeitszeit. Auch die Lohnfrage
ist kollektiv nicht besonders aktue