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nach der Angabe des Herrn Triib nicht geniigend

begriisst worden sind, die Verhandlungen gelaufen

sind. Die Verbdnde sind némlich gar nicht einig.
Auch die Herren, die sich mit diesen Fragen in den
Verbiinden befasst haben, sind nicht einig. Es gibt
solche, die durchaus der Meinung sind, dass der Er-
bauer von Stauanlagen bestimmte Verpflichtungen
zum Schutz der Bevélkerung iibernehmen miisse,
wihrend andere glauben, man brauche sich um diese
Dinge nicht zu kiitmmern. Es sind also zam minde-
sten nicht nur die Beratungen in der Verwaltung,
sondern auch die Auseinandersetzungen und Bera-
tungen in den beteiligten Verbénden sicher sehr
langwierig gewesen. Wenn neuerdings noch einmal
ganz neue grundsétzliche Fragen in die Diskussion
geworfen werden, dann kann es unter Umstdnden
noch einmal linger dauern, bis wir zu einem Be-
schluss kommen. Ich méchte Sie bitten, nicht immer
auf der Verwaltung herumzutrommeln. Viele unter
Ihnen sind auch in der Verwaltung tatig, und auch
dort wird es gelegentlich Umstdnde geben, die
ausserhalb Thres Machtbereiches liegen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le Consetl passe sans opposition a la discussion
des articles

Artikelweise Beratung ~ Discussion des articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.
Angenommen — Adoptés

Art. 1, Abs. 1
Antrag der Kommission

Der Bundesratsbeschluss vom 7. September 1943
iiber den Schutz schweizerischer Stauanlagen bleibt
anwendbar bis zum Inkraftireten des Bundesge-
setzes tiber die Erginzung des Bundesgesetzes be-
treffend die Wasserbaupolizei, langstens aber bis
zum 31. Dezember 1953.

Fiir den Rest: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates.

Article premier, al. 1
Proposition de la commission

L’arrété du Conseil fédéral du 7 septembre 1943
concernant la protection des barrages hydrauhques
suisses continuera d’exercer ses effets jusqu’a l’en-

trée en vigueur d’une loi fédérale revisée sur la police -

des eaux mais jusqu’au 31 décembre 1953 au plus
tard.

Pour le reste: Adhérer au projet du Conse11
fédéral.

Angenommen— Adopté
Art. 2
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Angenommen — Adopté

Gesamtgbstimmung — Vote sur Uensemble

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes 97 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Stinderat — Au Conseil des Etats

Nachmittagssitzung vom 22. September 1952
Séance du 22 septembre 1952, aprés-midi

Vorsitz — Présidence: Hr. Renold

6187. Fiihigkeitsausweis im Sechuhmacher-,
Coiffeur-, Sattler- und Wagnergewerbe.
Bundesgesetz
Certificat de capacité dans les métiers de cor-
donnier, coiffeur, sellier et charron. Loi

Botschaft und Gesetzentwurf vom 11. Juli 1952
(BBI II, 460)

Message et projet de loi du 11 juillet 1952 (FF II, 465)

Antrag der Kommission
Eintreten.

Antrag Vontobel

Nichteintreten.

Proposition de la commission
Passer & la discussion des articles.

Proposition Vontobel
Ne pas passer a la discussion des articles.

Berichterstattung — Rapports générauz
Furrer, Berichterstatter: Als unsere Kommission
zur Beratung des Entwurfes zu einem Bundesgesetz
tiber den Fahigkeitsausweis im Schuhmacher-, Coii-
feur-, Sattler- und Wagnergewerbe zusammentrat,
hatte er — der Entwurf — bereits eine steenge und
mehrfache Pritfung und Begutachtung durch eine
Expertenkommission, die Kantonsregierungen und
die Verbinde passiert. Sowohl die rechtsformale
Seite wie die materielle Substanz der Vorlage wur-
den peinlich genau auf Herz und Nieren und nach
verfassungsrechtlichen, staatspolitischen, fodera-
listischen, gewerkschaftlichen und nach Gesichts-
punkten der Zweckmissigkeit und der praktischen
Auswirkunguntersucht und durchleuchtet. Die Kom-
mission hatte also bereits bei Beginn der Beratungen
Kenntnis davon, dass der ganze zur Diskussion
stehende Problemkreis von wichtigen Instanzen
unseres Volkes durchgearbeitet worden war und
dass sich beinahe alle Vernehmlassungen in positi-
vem Sinne zur Frage der Einfithrung des obligato-
rischen Fahigkeitsausweises in den genannten vier
Gewerbezweigen ausgesprochen hatten.
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Trotzdem waren die Beratungen durch keine
grosse Begeisterung gekennzeichnet, und nahezu
durch alle Voten hérte man so etwas wie geddmpiten
Trommelklang. Die kritische Einstellung der Kom-
mission kommt iibrigens deutlich genug in den vie-
len Abinderungsantrigen zum Ausdruck. Als der
ruhende Pol in der reichlich beniitzten lebendigen
Aussprache galt aber die erfreuliche Tatsache, dass
die Verfassungsmissigkeit der Vorlage von keiner
Seite ernsthaft angefochten wurde. Selbst der Spre-
cher des Landesringes, der einen Antrag auf Nicht-
eintreten einbrachte und ihn im Plenum des Rates
wieder aufnehmen wird, verteidigte seinen Stand-
punkt nicht mit Argumenten verfassungsrechtlicher
Natur, sondern begriindete seine ablehnende Hal-
tung ausschliesslich mit wirtschaftlichen und sozial-
politischen Hinweisen. Ja, auch er betonte sogar
ausdriicklich, dass die Verfassungsmissigkeit der
Gesetzesvorlage in Ordnung gehe.

Halten wir also fest, dass die Verfassungsmaissig-’

keit des Gesetzentwurfes von keiner Seite beanstan-
det wurde. Wer es aber als gegeben und zulissig er-
achtet, dass die Einfithrung des obligatorischen
Fahigkeitsausweises im Schuhmacher-, Coiffeur-,
Sattler- und Wagnergewerbe auf Grund der Wirt-
schaftsartikel erfolgen kann, gibt logischerweise auch

zu, dass in diesen vier Berufsgruppen die Voraus-

setzungen fiir die Anwendung der Wirtschaftsartikel
gemiss Artikel 31bis, Absatz 3, Litera a, BV vor-
handen sind. Die erwdhnten Verfassungsbestimmun-
gen sehen vor, dass der Bund Vorschriften erlassen
kann zur Erhaltung wichtiger, in ihren Existenz-
grundlagen gefihrdeter Wirtschaftszweige oder Be-
rufe sowie zur Forderung der beruflichen Leistungs-
fahigkeit der Selbstindigerwerbenden in solchen
Wirtschaftszweigen.,

Wie steht es nun mit diesen Voraussetzungen in
den vier erwihnten Berufen? Der Nachweis dar-
iiber, dass die verfassungsmissigen Voraussetzungen
in den vier Berufsgruppen tatséchlich erfillt siund,
wird in den ausfithrlichen und wohldokumentierten
Darlegungen der Botschaft des Bundesrates vollauf
und itberzeugend erbracht. So haben die griindlichen
Untersuchungen des Biga im Schuhmachergewerbe
ergeben, dass aus 64%, der kontrollierten Betriebe
ein Einkommen bis zu 4900 Franken herausgewirt-
schaftet werden konnte. In vielen Fillen sieht sich
der Schuhmacher genétigt, sein ungeniigendes Be-
rufseinkommen durch einen Nebenerwerb zu ergén-
zen. Dieser Tage wurde uns sogar mitgeteilt, die
Existenzgrundlagen fir Schuhmacher seien in vielen
Gegenden des Kantons Bern so schlecht geworden,
dass ausgelernte Schuhmacher es vorziehen, sich
beim Ausbau von Strassen anwerben zu lassen. Es
kommt auch verhiltnismissig hiufig vor, dass die
" Ehefrau als Putzfrau, Zeitungsaustrigerin oder
Wiascherin titig sein muss, um die schmale Existenz
des Mannes verbessern zu helfen. Eine objektive
Beurteilung der Ergebnisse der durch das Biga vor-
genommenen Umfrage kann daraus nur die Schluss-
folgerung ziehen, dass die Beschiaftigungsgrundlage
im Schuhmachergewerbe ganz allgemein als unbe-
friedigend bezeichnet werden muss.

Etwas besser liegen die Verhéltnisse im Coiffeur-
gewerbe, Von den vier in Frage stehenden Berufen
war der Coiffeurberuf denn auch der einzige, bei dem
die Notwendigkeit der vorgesehenen Massnahmen

von einzelnen Begutachtern in Zweifel gezogen wur-
de. Aber auch hier darf man sich nicht durch ver-
einzelte gutgehende Betriebe iiber die mehr als diirf-
tige Lage in der Mehrheit der Geschéafte hinwegtiu-
schen lassen. Die Erhebungen des Biga sind nach
dieser Richtung sehr aufschlussreich. Das Betriebs-
ergebnis der grossen Mehrheit der erfassten Betriebe
liegt unter 7400 Franken. Dabei ist aber zu beach-
ten, dass diese Angaben die Ertriignisse der gegen-
wirtigen wirtschaftlich guten Zeiten wiedergeben.
Wie aber soll der Ertrag aus dem Betrieb eines Coif-
feurgeschiftes in Zeiten des wirtschaftlichen Riick-
schlages zur Fristung der Existenz einer Familie
ausreichen, wenn er schon in Zeiten der ausgespro-
chenen Hochkonjunktur weitgehend ungeniigend
ist! Diese Tendenz der Verschlechterung der Exi-
stenzgrundlage in wirtschaftlich riickldufigen Zeiten
erhilt noch einen besondern Auftrieb von der An-
gebotseite her. Es ist eine ‘bekannte Erscheinung,
dass in industriereichen Gegenden unseres Landes,
wo in den Fabriken Hochkonjunktur herrscht und
eine starke Nachfrage nach Arbeitskraften besteht,
auch zahlreiche Coiffeure den Verlockungen erlagen,
den Beruf voriibergehend aufgaben und in die Indu-
strie hiniiberwechselten. Ein solcher Berufswechsel
ist bei uns im Gebiete der Uhrenindustrie eine bei-
nahe alltdgliche Erscheinung. Allein bei uns in
Grenchen diirften mehr als 20 Coiffeure das Rasier-
messer mit den Werkzeugen eines Uhrmachers ver-
tauscht haben. Diese Tatsachen diirfen sicher weit-
gehend auch als Bestatigung der Angaben des Biga
iber die Verhéltnisse im Coiffeurgewerbe angesehen
werden. Eigentlich sollten wir uns iiber diese frei-
willige Abwanderung aus einem iibersetzten Beruf
aufrichtig freuen, hat sie doch eine offensichtliche
Sanierung des in Frage kommenden Gewerbestan-
des zur Folge. Leider wird aber diese Freude stark
beeintrachtigt durch den Umstand, dass die meisten
dieser abgewanderten Coiffeure wieder in ihren ur-
spriinglichen Beruf zuriickkehren wollen, sobald sich
in der Uhrenindustrie die Anzeichen eines spiirbaren
Riickganges der Beschiftigungsmoglichkeiten be-
merkbar machen. Diese Erhéhung des Angebotes
der Leistungen der Coiffeure wiirde also zeitlich im
gleichen Augenblick einsetzen, wo die Nachfrage
nach dieser Leistung ohnehin im Abnehmen begrif-
fen ist.

Die Umfrage des Biga bestitigt ferner die in
eingeweihten Kreisen lingst vertretene Ansicht, dass
auch die Beschaftigungslage im Wagnergewerbe
stark zu wiinschen iibrig lasst. Die Verschlechterung
der Beschaftigungs- und Erwerbsverhiltnisse findet
thren ganz augenfilligen Ausdruck im starken Riick-
gang dieses schonen Berufszweiges. Waren im Jahre
1905 in 3426 Betrieben noch 5838 Arbeitskrafte
beschaftigt, so ist bis 1939 die Zahl der Betriebe
und der darin Beschiiftigten auf 2466 bzw. auf 3578
zuriickgegangen. Mehr als die Halfte der kontrollier-
ten Betriebe blieb unter einem Ertrag von 5000
Franken. Abgesehen von der strukturellen Wand-
lung der Existenzgrundlage dieses Berufes ist der
Niedergang dieses Gewerbes weniger auf die derzei-
tige Konkurrenz der bestehenden Betriebe zuriick-
zufithren, als vielmehr auf die Wirksamkeit von
iblen Pfuschern und auf die Schwarzarbeiter. Sehr -
zum Nachteil der Wagnerbetriebe wirkte sich auch
die Téatigkeit jener Landwirte aus, die in Holz-
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bearbeitungskursen in die spezifischen Arbeiten der
Wagner eingefiihrt wurden und nun ihre Kenntnisse
nicht nur fur eigene Betriebe, sondern auch fiir
Dritte verwenden.

Ganz dhnliche Verhiltnisse trifft man auch im
Sattlergewerbe an. Auch hier sind in den letzten
Jahren ‘die Umsétze und Ertrdgnisse auffallend
stark zuriickgegangen. Bezeichnend fiir die Arbeits-
und Erwerbsaussichten in diesem Gewerbe ist der
Umstand, dass bereits den Berufsberatern empfoh-
len wurde, méglichst wenig junge Leute zur Erler-
nung des Sattlerberufes anzuhalten. Viele Sattler
vermochten ihre Situation insofern weitgehend zu
verbessern, als sie ihrer Sattler- noch eine Tapezier-
werkstatte angliederten. Auch in diesem Berufs-
zweig des Sattlergewerbes vermag die Konkurrenz
von Schwarz- und Gelegenheitsarbeitern den regu-
liren Betrieben empfindlich zuzusetzen.

Die Existenzgefihrdung dieser vier Gewerbe-
zweige hat sehr verschiedene Ursachen. Das Biga
ist diesen Ursachen gewissenhaft nachgegangen. In
der Botschaft finden Sie dariiber recht aufschluss-
reiche Mitteilungen. Neben den dort festgestellten
Ursachen, wie Ubersetzung des Berufes, Motorisie-
rung der Armee, Verwendung von Motoren in der
Landwirtschaflt, Anderung der Lebensgewohnheiten,
Einfiihrung der, Gummisohle usw., miissen aber auch
andere Krifte und Einflisse, wie das starke Hervor-
treten der Schwarzarbeit, scharfe Preisunterbietun-
gen, unzulidngliche berufliche Ausbildung und man-
gelhafte Betriebsorganisation fiir die unbestreitbar
vorhandene Bedrohung und Gefidhrdung dieses Be-
rufes verantwortlich gemacht werden.

Gerechterweise muss zugegeben werden, dass die
Berufsverbinde dieser unheilvollen Entwicklung
nicht untétig, mit verschrinkten Armen zusahen.
Sie finden dariiber interessante Aufschliisse und An-
gaben in der Botschaft. Diese mannigfachen Selbst-
hilfemassnahmen gingen darauf aus, die Existenz
der gefdhrdeten Berufe zu verbessern, so durch die
Forderung der beruflichen Ausblldung, durch die
Beratung der Berufstitigen in organisatorischen und
kommerziellen Fragen, durch die Schaffung von
gesunden preislichen Grundlagen und andern mehr
oder weniger wirksamen Mitteln. Als es aber offen-
sichtlich wurde, dass auch diese, von bester Absicht
getragenen Amnstrengungen und Bemiihungen das
gesteckte Ziel nicht zu erreichen vermochten, stellte
sich je langer desto dringender die Frage, ob es sich
nicht vor dem Gesamtinteresse des Volkes verant-
worten lasse, dass der Bund den bedrohten Berufs-
gruppen seine Hilfe angedeiben lasse. Diese Frage
lasst sich nur dann mit gutem Gewissen und mit
dem Anspruch auf Zusténdigkeit beantworten,
wenn wir uns tber die Bedeutung dieser vier Ge-
werbezweige die notwendige Rechenschaft gegeben
haben. Auch in dieser Hinsicht vermag uns die Bot-
schaft des Bundesrates erschopfende und ausrei-
chende Auskunft zu geben. Wir begniigen uns in
unserem Referat mit zwei oder drei Feststellungen.

Welche Bedeutung und Wichtigkeit diesen vier
Berufsgruppen an sich und im Rahmen der gesam-
ten Volkswirtschaft zukommt, geht schon aus der
ansehnlichen Zahl der Betriebe und der darin Be-
schéftigten hervor. Die Betriebszédhlung des Jahres
1939 macht uns dariiber folgende Angaben: Im
Schuhmachergewerbe betrug die Zahl der Betriebe

7555, der Beschaftigten 10 583, 1m Coiffeurgewerbe
7766 bzw. 18 399, im Sattlergewerbe 2744 und 7059
1m Wagnergewerbe 2466 und 3578, total 20 531 Be-
triebe und 39 619 Beschaftigte.

Es diirfte sicher allen klar sein, dass man rund
40 000 Berufstitige nicht einfach ihrem Schicksal
iiberlassen kann, dies um so weniger, als sie ja nicht
zu den Begunstxgten und Verwohnten des Schick-
sals gehoren. Uberdies werden die Dienste und Lei-
stungen dieser Berufe immer noch sehr stark nach-
gefragt. Die Hilfe des Bundes ist aber nicht nur vom:
Standpunkte der Arbeitsbeschaffung aus erwiinscht
und empfehlenswert, .sondern ebenso sehr vom
Standpunkt unserer Landesverteidigung aus. Unsere
Armee kann auch im Zeitpunkt der Motorisierung
und Modernisierung weder auf die Dienste und Lei-
stungen der Wagner und Sattler, noch auf diejenigen
der Schuhmacher verzichten.

Als Mittel zur Verbesserung der Verhiltnisse in
diesen vier Gewerbezweigen wird die Einfihrung
des obligatorischen Fahigkeitsausweises vorgeschla-
gen. In der Bewertung und Beurteilung dieses In-
strumentes im Hinblick auf die gesteckten Ziele
gehen die Auffassungen sehr stark auseinander.
Sehen die einen im Fahigkeitsausweis in der Form
des Meisterdiploms ein sehr wirksames Radikalmit-
tel, von dem man sich eine griindliche Sanierung
der geschilderten Verhiltnisse versprechen konne,
so erwarten andere von ithm keine nennenswerte Wir-
kung und Besserung. In den Kommissionsberatun-
gen sahen sich selbst prominente Gewerbevertreter
veranlasst, zu betonen, dass man die Erwartungen
nicht zu hoch spannen und dass -man sich vor allem
keinen Illusionen hingeben diirfe. In diesem Zusam-
menhang darf man doch darauf aufmerksam machen,
dass man mit der Einfithrung des Fahigkeitsauswei-
ses kein Neuland betritt, sondern dass uns in dieser
Beziehung bereits wertvolle Erfahrungen zur Ver-
fiigung stehen. Auch in der Botschaft wird auf
Seite 23 darauf Bezug genommen, dass der Fihig-
keitsausweis auf Grund des Bundesratsbeschlusses
vom 16. Februar 1945 (Vollmachtenbeschluss) fiir
kurze Zeit im Coiffeur- und Schuhmachergewerbe
eingefithrt wurde und seine Wirksamkeit unter Be-
weis stellen konnte. Es waren nicht zuletzt die da-
mals gemachten guten Erfahrungen, die die verfas-
sungsmissige Verankerung des Fihigkeitsausweises
nahelegten. Zudem haben die schon oft angerufenen
und im Blick auf die heutige Vorlage durchgefiihr-
ten Erhebungen des Biga die bemerkenswerte Tat-
sache zutage geférdert, dass in den vier gefahrdeten
Berufen in der Regel die diplomierten Meister er-
folgreicher sind, grossere Umsatze und bessere Er-
gebnisse zu erzielen vermégen. Es ist aber ein Haupt-
anliegen des Fahigkeitsausweises, durch bessere und
griindlichere Ausbildung den ganzen Berufsstand
zu heben, die Existenzbedingungen nach Moglich-
keit zu ve'rbessern. Man hofft damit vor allem auch,
der Schwarzarbeit und dem Pfuschertum, die nach
den Feststellungen des Biga in den genannten Beru-
fen eine so grosse Rolle spielen, wirksam beizukom-
men. Die Hebung des Leistungsniveaus muss aber
auch im Interesse des Nachwuchses angestrebt wer-
den. Beim Gehenlassen der Dinge verschlechtert sich
nicht nur das Existenz- und Berufsniveau dieser
Berufe, sondern Hand in Hand damit geht auch eine
Verkiimmerung der Voraussetzungen fiir eine gute
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und tiichtige Ausbildung der kommenden Berufs-
generation.

Es geht also nicht darum, wie man in'gegneri-
schen Kreisen gerne behauptet, den Aufstieg der
jungen Berufsanwirter zu erschweren oder gar zu
verunmdglichen. Wir kénnen nicht daran glauben,
dass die Einfithrung des Meisterdiploms die jungen
Leute, die Freude haben an ihrem Beruf und die
diesem Beruf aus innerstem Antrieb zugetan sind,
veranlassen konnte, dem freigéwéhlten Handwerk
den Riicken zu kehren. Das heisst doch sicherlich
die gute Art und das gute Wesén unserer Jugend

- verkennen. In keinem Alter wie in dem der Jugend
fithlen sich die Menschen gedringt, ihr berufliches
Koénnen und Wissen unter Beweis zu stellen. Wir
glauben deshalb, dass die Einfithrung des Fihig-
keitsausweises von denjenigen Leuten, die thren

Beruf lieben und schitzen, begriisst wird. Auch die’

Befiirchtung, dass durch eine willkiirliche Hand-
habung der Priifungsvorschriften der Aufstieg der
Jungen gedrosselt werden kénnte, ist nicht am
Platze. Die Lehrabschluss- und die Meisterpritfun-
gen stehen unter der Aufsicht des Biga und nicht
der Berufsverbinde und erfolgen nach Reglemen-
ten, die von den Bundesinstanzen genehmigt wur-
den. Es kann also nicht bezweifelt werden, dass die
Gewihr fiir eine gerechte, unparteiische Durchfith-
rung der Priffungen vorhanden ist. Zudem sind, wie
uns versichert wurde, die Kosten dieser Priifungen
so tief gehalten, dass die Anwirter aus &rmeren
Kreisen darin kein Hindernis sehen sollten, um den
Priifungen fernzubleiben.

Die Kommission hat nach ausgiebig gewalteter
Diskussion mit allen gegen eine Stimme beschlossen,
auf die Vorlage einzutreten. Im Namen der Kom-
mission mdchte auch ich Thnen beantragen, auf die
Vorlage einzutreten. Was die Antrige der Kommis-
sion zu den einzelnen Artikeln anbetrifft, kommen
wir auf dieselben in der Detailberatung zuriick.

M. Philippe, rapporteur: Dans sa séance du
21 aofit, la commission du Conseil national a exa-
miné le projet de loi qui vous est soumis. Ce projet
tend 3 instituer, en application des articles 31bis
et 64bis de la Constitution fédérale, le certificat de
capacité dans les métiers de cordonnier, coiffeur,
sellier et charron. '

La Confédération répond ainsi & un ancien veeu
de la Société suisse des arts et métiers, maintes fois
renouvelé au cours de ces derniéres décennies. Pen-
dant les années de crise, certaines mesures avaient
été prises pour protéger les cordonniers ainsi que les
commerces de détail et cela spécialement par Parrété
sur les grands magasins. Ces mesures se fondaient
sur la clause dite du besoin. Par la suite, I'idée du
certificat de capacité pour la protection des métiers
s’imposa et cest aimsi que DParrété fédéral du
16 février 1945 subordonna l'ouverture d’une ex-
ploitation dans les métiers de cordonnier et de coif-
feur & la possession du certificat de capacité. Cet
arrété était limité a trois ans et ne fut pas renouvelé,
attendu qu’il était basé sur les pouvoirs extraordi-
naires. A I'application, les mesures prises se montré-
rent efficaces contre ’encombrement de ces profes-
sions; d’autre part elles stimulérent le perfectionne-
ment professionnel.

C’est & la suite de I’adoption par le peuple des
articles constitutionnels dits économiques, en juillet
1947, que la Société suisse des arts et métiers de-
manda en juillet 1948 I’élaboration d’une lo1 fédé-
rale prescrivant le certificat de capacité. Cette re-
quéte fut prise en considération par le Département
de I’économie publique et le 25 mars 1950 une loi-
cadre sortait des délibérations de la commission ad
hoc. En général, les associations et les cantons ont
approuvé le principe de I'institution du certificat
de capacité dans les professions menacées. Toutefois,
une forte opposition s’est manifestée contre le projet
tel qu’il était congu. On a jugé la réglementation trop
étroite et difficile & appliquer dans des conditions
trés diverses, de sorte que, tout en maintenant le
principe du certificat de capacité, on a estimé qu’il
fallait en permettre 'application partielle, selon les
besoins, et non pas 'imposer d’'une maniére géné-
rale pour toutes les professions. En mars 1951,
I'U.S.A.M. demandait au Département de I’écono-
mie publique la protection des professions qui nous
intéressent aujourd’hui par 'introduction du certifi-
cat de capacité.

Une vaste enquéte fut organisée par I’0.F.1.A.M.
dans plus de 300 exploitations des métiers incrimi-
nés. Cette enquéte apporta la preuve qu’ils étaient
menacés dans leur existence.

D’aprés les chiffres qui ressortent de I'enquéte
et qui concernent une période de haute conjoncture,
on peut faire les constatations suivantes:

Le chiffre d’affaires des cordonniers ne possédant
pas le dipléme de maitrise est de 15 750 francs; celui
de ceux possédant le dipléme de maitrise est de
21 840 francs. Le revenu annuel des premiers est

"de 6080 francs; celui des seconds est de 9045 francs.

Les causes du marasme qui régne dans le métier de
cordonnier sont avant tout:

La multiplicité des petites et trés petites entre-
prises au rendement. insuffisant;

la concurrence faite par les ateliers mécaniques;

le port de chaussures A semelles de caoutchoue,
ete. N .

Le chiffre d’affaires des coiffeurs qui ne possé-
dent pas le dipldme de maitrise est de 14 430 francs;
celui de ceux qui possédent le dipléme de maitrise
est de 18 579 francs. Le revenu annuel des premiers
est de 5580 francs; celui des seconds de 7490 francs.

Il ressort que, dans les villes, plus du quart des
coiffeurs consultés ont un revenu inférieur & 5000
francs. Cette proportion s’éléve 4 un tiers environ
dans les régions mi-urbaines et rurales.

Les principales causes du rendement insuffisant
d’un grand nombre de salons de coiffure sont:
g

Poffre de services considérable;

la vente d’articles de toilette et de parfumerie
dans presque tous les magasins de détail;

la reprise du trafic frontalier qui a pour consé-
quence que les coiffeurs étrangers font une apre con-
currence aux coiffeurs établis dans les régions limi-
trophes;

les prescriptions récentes, relatives aux heures
de fermeture des magasins;

la diminution de la demande résultant de la
récente majoration des tarifs;

Putilisation des rasoirs électriques;

la concurrence des salons & I’étage.
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Les selliers ne sont pas dans une situation meil-
leure. Le chiffre d’affaires de ceux dont I’exploita-
tion comprend un service de vente important est de
58 703 francs; celui de ceux dont I’exploitation pré-
" sente un caractére purement artisanal est de 20 359
francs. Le revenu des premiers est de 8903 francs
par an, celui des seconds de 6377 francs.

Sur les 17 selliers consultés, dont I'atelier revét
un caractére essentiellement artisanal, sept ont un
_revenu inférieur &.5000 francs, six un revenu de
5000 a 5400 francs, quatre un revenu de 8000 francs
et plus.

Les causes de cet état de choses sont les suivantes:

la motorisation de ’'armée, del’agriculture et des
transports;

le fléchissement de la demande de travaux de
cuir dans une plus grande mesure que celui de
Poffre;

Paugmentation de prix des travaux de répara-
tion;

Pavilissement général des prix, méme pour les
commandes militaires et autres commandes offi-
cielles.

Enfin les selliers se plaignent unanimement des
«bousilleurs» et des ¢travailleurs noirs».

Quant au métier de charron, le chiffre d’affaires
dans cette profession est en moyenne de 14378
francs et le revenu de 5153 francs.

Les principales causes du marasme dans cette
profession sont:

le développement de I’automobilisme;

le remplacement des roues de bois par des roues
métalliques;

Paugmentation incessante de ’emplo: du métal
pour la fabrication de différentes parties de véhi-
cules;

la concurrence accrue de personnes n’ayant pas
regu de formation professionnelle et «de travailleurs
noirs».

Les charrons se plaignent moins de la concurrence
qu’ils se font entre eux que de celle des paysans qui
exécutent eux-mémes des travaux de charronnage,
des bousilleurs, des gcheurs de prix et des «travail-
leurs noirs».

En géunéral et en résumé, on peut dire que la si-
tuation difficile dans laquelle se trouvent ces métiers
est surtout due au fléchissement de la demande, a
T'offre excessive, & I’avilissement des prix, aux chan-
gements de mode et & I’ encombrement dans la pro-
fession.

De plus et comme conséquence logique, ces mé-
tiers, comme nous I’avons vu, procurent souvent des
revenus inférieurs au minimum vital. Les artisans
qui les prathuent sont dans une situation sans cesse
précaire qui ne leur permet pas d’avoir le courage
d’affronter les luttes de la vie et d’avoir foi dans leur
profession et dans Pavenir. Ils sont soumis & des
phénomenes d’ordre économique dont ils ne sont pas
les maftres,

Remarquons, en outre, que cette situation ne leur
permet que trés difficilement d’assurer a leurs ou-
vriers des salaires normaux et conformes aux con-
trats collectifs.

En conséquence, il est certain que I’existence de
ces quatre métiers est menacée au sens de l'article
31bis, 3¢ alinéa, de la Constitution fédérale.

D’autre part, en soumettant a la possession du
certificat de capacité I'ouverture d’exploitations
dans les métiers en question, on se conforme 3
Pesprit et & la lettre du paragraphe a de I'alinéa 3 de
Particle 31bis qui prévoit que la sauvegarde des
branches d’activités menacées va de pair avec la
capacité professionnelle. D’ailleurs, d’aprés les résul-
tats de I’enquéte, qui vous ont:été soumis, on cons-
tate que dans les professions en question les exploi-
tants qui possédent un certificat de capacité ont des
revenus plus élevés que ceux qui ne sont pas en
possession d’un titre professionnel.

" L’introduction de mesures de protection ne peut
avoir un caractére général. Elle ne peut s’appliquer
que dans des cas ol des professions importantes sont
menacées dans leur existence. Le certificat de capa-
cité doit avoir pour but d’éviter ou d’atténuer un
danger, sinon Pexigence requise par le législateur ne
se comprendrait pas.

Le certificat de capacité doit améliorer les con-
ditions d’existence de l’artisan et empécher qu’elles
ne s'aggravent encore. Il doit donc assurer la pro-
tection de la profession. Il ne s’agit pas de numerus
clausus; le certificat de capacité laissera jouer la con-
currence et il éliminera les incapables. Il peut méme
renforcer la concurrence en la plagant sur une base
plus saine et plus stable. Le certificat de capacité est
aussi un moyen d’assurer la sécurité sociale, dont on
parle tant & ’heure actuelle, non seulement, & 'em-
ployeur mais aussi & Pemployé et i tous ceux qui
sont professionnellement capables et qui méritent de
pouvoir remplir leur rdle dans la vie économique.
Pour le consommateur, it constitue indiscutablement
une garantie car une profession menacée dans son
existence et sans protection légale est ouverte & tous
ceux qui ne sont que peu ou pas qualifiés du tout.

La Constitution prévoit que, pour que des me-
sures puissent étre prises, il faut que les professions
menacées jouent un réle économique important. Il
est incontestable que c’est encore le cas maintenant
pour ces quatre professions.

Entreprises Personnes occupées
Cordonniers ......... 7555 10 583
Coiffeurs ............ 7766 18 399
Selliers, articles en cuir 2744 7 059
Charrons ............ 2466 3578

Ces quatre professions rendent encore des ser-
vices considérables. Elles fournissent leur gagne-
pain 4 de nombreuses personnes et, le métier de
coiffeur mis & part, jouent un rdle non néglgeable
dans la défense nationale. En outre, il est dans I'in-
térét tant économique que politique et social de la
collectivité de maintenir un artisanat sain et a la
hauteur de sa mission. Un journal romand a écrit
derniérement que 'importance d’une profession ou
d’une branche économique ne se mesure ni au nom-
bre de ses adhérents ni & sa puissance matérielle et
que I'importance d’une cause ou d’un homme est.
fonction de son utilité et de sa valeur.

En outre, aux termes de la Constitution fédérale,
le régime du certificat de capacité ne peut étre ins-
titué que dans les professions qui ont pris les mesures
d’entraide qu’on peut équitablement exiger d’elles.
Dans ce domaine, les associations professionnelles
intéressées ont fait tout ce qui était en leur pouvoir
pour améliorer la formation professionnelle de leurs
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membres et lear sont venues en aide sous des formes
multiples. Les quatre métiers ont organisé des cours
de maitrise et des cours de perfectionnement. OQutre
ces cours organisés sar le plan régional, il existe pour
pour les cordonniers une école centrale qui s’occupe
de leur perfectionnement professionnel. Les associa-
tions de coiffeurs, de selliers et de cordonniers ont
créé des offices de comptabilité 4 P'intention de leurs
membres. L’association des maitres forgerons et
charrons a organisé des cours de comptabilité et de
calcul des prix.

Si 'on considére enfin les efforts faits par les
artisans et leurs associations pour créer des activités
nouvelles au sein de ’exploitation et de I’association,
on peut affirmer que les quatre métiers ont pris

toutes les mesures d’entraide qu’on peut équitable-
ment exiger d’eux et que, par conséquent, la troi-

sitme condition posée par la Coustitution est aussi
remplie,

Cette disposition de la Constitution ne vise d’ail-
leurs que les mesures collectives et il est impossible
d’étre renseigné sur les mesures prises individuelle-
ment.

Quant au but et aux effets du certificat de capa-
cité, nous constatons qu’il permet tout & la fois d’en-
courager les capacités professionnelles et de corriger
certains effets d’une concurrence malsaine. Dans ces
quatre métiers, 'offre est excessive par rapport 2 la
demande, d’ol une dispersion des chiffres d’affaires
dont la moyenne par exploitation est devenue in-
suffisante, ce qui provoque une forte pression sur les
prix et une diminution constante du revenu. Il y a
donc un encombrement qui pourrait étre résorbé
dans une économie qui fonctionnerait sans heurts

par le jeu de 1a loi de offre et de la demande. Toute-"

fois, nos artisans n’ont pas de vue générale sur la
situation économique comme pourrait ’avoir une
grosse entreprise et, pour toutes sortes de motifs, il
n’est pas possible de leur demander de changer d’ac-
tivité et d’abandonner la profession a laquelle ils
tiennent par golit de I'indépendance ou par Vatta-
chement profond & un métier qui leur vient souvent
de leurs ancétres.

Rappelons, en outre, que l'efficacité du certificat
de capacité a été prouvée par les expériences
faites sous le régime de I'arrété fédéral du 16 février
1945 et qu’il a donné un vigoureux essor aux
examens de maitrise.

Le projet qui vous est soumis ne donnera pas un
monopole aux entreprises de ces quatre professions.
L’acceés a ces derniéres restera ouvert & tous ceux qui
ont les connaissances professionnelles requises. D’au-
tre part, certaines dispositions de la loi prennent
largement en considération les conditions spéciales
qui pourraient se présenter, en particulier les con-
ditions de famille. Les cantons seront chargés de
Yapplication de la loi et il ne fait aucun doute qu'ils
le feront d’une maniére prudente et avec une atten-
lon toute spéciale dans le cas de circonstances parti-
culiéres. Relevons, en outre, un passage du message
qui dit: :

«I1 faut observer qu’il n’est question que de I'ins-
titution partielle du certificat de capacité obliga-
toire, ¢’est-a-dire que cette mesure n’affecte qu’un
petit nombre de professions. Les hésitations que ’on
pourrait peut-étre éprouver & ’endroit du certificat
de capacité obligatoire congu comme mesure géné-

rale du fait, par exemple, de la nécessité de délimiter
rigoureusement le champ d’activité de toutes les
professions, n’ont plus ou presque plus de raison
d’étre, du moment qu’il ne s’agit que d’un régime
partiel.» '

Dans son cadre, ¢’est donc un projet d’esprit
libéral qui vous est soumis. Comme l'a déclaré
M. Rubattel, conseiller fédéral, & la commission,
¢’est un moyern que I'on peut metire & I'épreuve en
tentant I’application des articles économiques dans
certaines branches menacées de 'artisanat.

La durée de validité de la loi est fixée 2 12 ans,
d’ot1le changement du titre en arrété. Sila situation
se modifie au cours des années, les Chambres auront
toujours la possibilité de le modifier.

I’Etat a un intérét supérieur au maintien d’une
certaine structure démographique et sociale. Cette
lo1 permettra aux professions menacées de redresser
une situation compromise; elle ne sera pas un obs-
tacle pour les jeunes. Tout en leur épargnant cer-
tains risques, elle leur permettra s’ils ont les capa-
cités prolessionnelles requises, d’embrasser un meé-
tier qui leur assurera plus de sécurité et plus de
satisfaction.

En séance de commission, le projet du Conseil
fédéral n’a pas subi de modifications de principe; les
changements apportés seront développés au cours de
la discussion générale. La commission s’étant pro-
noncée par 14 voix contre une, nous vous proposons,
au nom de sa majorité, de voter ’entrée en matiére.

Allgemeine Beratnng ~ Discussion générale

Vontobel: Gestatten Sie mir ein personliches
Wort vor der Begriindung meines Nichteintretens-
antrages. Es ist richtig, dass ich in der Kommission
die Verfassungsmassigkeit dieser Vorlage prima vista
nicht bestritten habe. Ich gestehe jedoch offen, dass
mir inzwischen etwelche Zweifel aufgestiegen sind,
besonders beziiglich der in der Verfassung vorge-
sehenen Selbsthilfemassnahmen, insbesondere im
Coiffeurgewerbe. Allerdings betone ich gleichzeitig,
dass diese Korrektur meiner in der Kommission ge-
dusserten Auffassung mit der Begriindung meines
Antrages auf Nichteintreten nichts zu tun hat, son-
dern so wie in der Kommission werde ich mich in der
Begriindung auf die grundsétzlichen Bedenken be-
schrinken, die uns zu diesem Antrage fithren. Ich
sage grundsitzlich, weil nach unserer Auffassung die
Grundtendenz dieses Fihigkeitsausweises verbands-
politischer Natur ist. Vorderhand wird fiir einzelne
Gruppen ein Schutz angestrebt, iiber den man fiig-
lich diskutieren muss. Der Beweis, dass diese Be-
hauptung zutrifft, ist in der Vorgeschichte zu diesem
Fahigkeitsausweis zu finden. Ich erinnere Sie an die
viel weitergehenden Forderungen der Gewerbe-
verbinde, die durch die bundesratliche Botschaft
skizziert sind. Sie wollten ein Rahmengesetz schaf-
fen, auf Grund dessen jede extensive Auslegung und
Legiferierung méglich gewesen wire. Dank der
Widerstéinde, die schon damals in der Experten-
kommission und auch in der Presse auftauchten,
haben sich die Verbidnde dann beschrinkt und auf
viel weitergehende Massnahmen fiir die Einfithrung
des Fiahigkeitsausweises verzichtet. So ist es zur Yor-
lage gekommen, die heute vor uns liegt. Es ist be-
zeichnend fur das, was noch beabsichtigt wird, dass
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" die Schweizerische Gewerbekammer ihre weiter-
gchenden Forderungen seinerzeit zuriickzog und er-
klarte, man wolle sich vorliufig mit dem Erlass
dieses Gesetzes zufrieden geben, betonte aber, das
geschehe nur vorlaufig. Damit ist erwiesen, dass noch
irgend etwas folgen muss. Um dieses Weitere mog-
lich zu machen, ist nun der erste Entwurf sehr
harmlos gekleidet. Man sagt, es sei ein Versuch, eine
Massnahme, die gar keine grosse Tragweite in sich
schliesse, bei der es sogar fraglich sei, ob das Ziel
iberhaupt erreicht werde; also sei es gar nicht so
wesentlich, ob wir nun diesem Versuch zustimmten
oder nicht; es konnten aber, wenn er angenommen
werde, Erfahrungen gesammelt werden. Sicher auch
aus referendumspolitischen Griinden, um diesen
Versuch auch nach aussen hin zu dokumentieren,
hat die Kommission beschlossen, diesen Bundes-
beschluss auf 12 Jahre zu befristen. Urspriinglich
war eine Befristung nicht vorgesehen.

Es sind schon oft an sich sehr harmlose Versuche
zu grossen Ubeln ausgewachsen. Gestatten Sie, dass
‘wir diese Bedenken im Zusammenhang mit dieser
Vorlage dussern. Sicher ist, dass auch wir grund-
sétzlich gegen den Fahigkeitsausweis an sich nichts
einzuwenden haben. Wir sind aber gegen die Ver-
koppelung des Fiahigkeitsausweises mit der Be-
willigungspflicht. Die Priifung fiir den Erwerb des
Meisterdiploms ist ja auf den verschiedensien Ge-
bieten, allerdings nicht obligatorisch, sondern frei-
willig, heute schon méglich. Nicht méglich ist aber
die Verbindung dieses Fahigkeitsausweises mit der
Bewilligungspflicht. Um das geht es schlussendlich.
Deshalb habe ich diese Verkoppelung in der Kom-
mission als den Pferdefuss der Vorlage bezeichnet
und mochte dies auch heute tun. Sicher ist der
Fahigkeitsausweis an sich ein ausgezeichnetes Mittel
der Selbsthilfe, ist auch auf den verschiedensten Ge-
bieten angewendet worden. Wir sind aber iiberzeugt,
dass es den Initianten bei dieser Vorlage nicht um
den Fahigkeitsausweis geht, sondern in erster Linie
um die damit verbundene Bewilligungspflicht, um
die Abschliessung neuer Konkurrenten und Aussen-
seiter. Es wurde 1n der Kommission auch verschie-
dentlich offen zugegeben, dass der Fahigkeits-
ausweis ohne die Bewilligungspflicht gar nicht inter-
essant wire. Diese Absicht kam auch zum Ausdruck
bei der Diskussion um den Antrag des Kollegen
Bucher, wonach in Artikel 1 dieses Bundesbe-
schlusses ehrlicherweise nicht der Fahigkeitsaus-
weis, sondern die Bewilligungspflicht aufgenommen
werden solle, weil ndmlich diese im Vordergrund des
Gesetzes steht. Die nachfolgende Diskussion um den
Antrag Bucher wird den Beweis dafiir liefern.

Was soll nun erreicht werden ? Nach der bundes-
ritlichen Botschaft soll eine Verbesserung der Exi-
stenzverhaltnisse angestrebt, oder doch wenigstens
verhindert werden, dass sich diese Verhiltnisse
weiter verschlechtern. Wird dieses Ziel durch diese
Vorlage erreicht? Ich behaupte nein. Wir stiitzen
uns auch hier auf die bundesritliche Botschaft. Es
wird davon ausgegangen, dass die Verhiltnisse in
diesen vier Gewerben driickend seien. Ich will das
nicht bestreiten, frage mich aber, ob das Ziel, die
Verbesserung dieser Verhiltnisse, durch den obliga-
torischen Fiahigkeitsausweis erreicht werde. Die
Botschaft sagt, dass die Entwicklung in diesen vier
Gewerben die heutige Situation nicht verhindern

Nationalrat -~ Conseil national 1952 .

konnte: Es wird bei jedem Gewerbe auch angefiihrt,
weshalb. Beispielsweise sei es-im Schuhmacherge-
werbe die Industrialisierung, das Aufkommen der
mechanischen Reparaturwerkstatten. Sicherist, dass
Fortschritt und Technik hier die Nachfrage und den
Beschiftigungsgrad in diesem Gewerbe bestimmen.
Beim Coiffeur: der Riickgang anof Grund des Auf-
kommens der Selbstrasierer, der elektrischen Rasier-

" apparate, nicht zuletzt auch der Wandel in der Mode

iberhaupt. Auch hier liegen die Griinde zur Ent-
wicklung ausserhalb des Gewerbes und sind der
Einflusssphire des Coiffeurgewerbes selbst entzogen.

Beim Wagnergewerbe, sagt die bundesritliche
Botschaft, sei das Aufkommen der Autos, die Um-
stellung vom Holzrad auf Pneurad, ferner die Ver-
wendung von Metallteilen fiir Fahrzeuge am Riick-
gang schuld. Ich frage Sie: Kann diese Entwicklung
zuriickgeschraubt oder verhindert werden ? Nehmen
wir das Sattlergewerbe, wo die Motorisierung der
Armee, der Landwirtschaft und der gewerblichen
Transporte als Begriindung des Riickganges ange-
fithrt wird. Alle diese- Verhiltnisse kénnen weder
durch den obligatorischen Fahigkeitsausweis, noch
durch die damit verbundene Bewilligungspflicht ge-
andert werden. Das gesteckte Ziel der Vorlage, das
Ziel namlich, die Verhiltnisse fiir diese Gewerbe
besser zu gestalten, wird durch diese Vorlage nicht
erreicht. .

Gestatten Sie, dass ich die statistischen Zahlen
iiber die’ Einkommensverhiltpisse in diesen vier
Gewerben etwas skeptisch betpachte. Sicherlich
behaupte ich nichts Neues, wenn ich erklire, dass
mit Statistiken alles bewlesen werden kann und dass
es immer sehr darauf ankommt, welche Grundlagen
verwendet werden. Wenn wir die Grundlagen, die
das Biga hier zur Verfiigung hatte, etwas anzwei-
feln, kommt das sicher nicht von ungefihr; bei-
spielsweise die Frage: Sind Sie mit lhrem Ein-
kommen zufrieden? Ich frage Sie, wenn ich Ihnen
die gleiche Frage stelle, so méchte ich jene zéhlen,
die mit ihrem Einkommen zufrieden sind. Bekannt-
lich ist das Einkommen, mit dem man zufrieden
wiire, immer etwa 109 hoher als dasjenige, das man
besitzt. Wenn die Einkommensverhiltnisse, wie sie
das Biga errechnet hat, tatsiichlich fiir diese.ganzen
vier Gewerbezweige anzuwenden sind, wiire es nicht
besser, statt des Féhigkeitsausweises und der Be-
willigungspflicht diese schlechten Einkommensver-
haltnisse periodisch zu verdffentlichen, damit durch
diese Veroffentlichungen andere daran gehindert
werden, in dieses Gewerbe einzusteigen? Herr Pro-
fessor Kiing, St. Gallen, schreibt im Zusammenhang
mit diesem Fahigkeitsausweis: ,,Der Wille zur
Selbstindigkeit verdient ansich keine Abschreckung.
Dagegen wire durch eine systematische Aufklarung
iiber die Einkommensverhiltnisse durch die Ver-
éffentlichung der Einkommen und Reinertrige in
reprisentativen Betrieben der verschiedensten Bran-
chen klarzumachen, welcher Preis im allgemeinen
fir diese Selbstdndigkeit bezahlt werden muss. Bei
dieser Aufkliarung hitte auch eine verallgemeinerte
Berufsberatung und hitten die Verbdnde selbst
nachdriicklich mitzuwirken.” Also eine Art Selbst-
hilfe, die sicher erstrebenswerter wire als der staat-
liche Schutz.

Was erreichen wir, wenn wir diese Vorlage ver-
wirklichen? Wir erreichen die Erschwerung der
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Selbstandigmachung, die Schaffung - neuer Be-
willigungshehorden, auch dann, wenn wir den Be-
schluss auf 12 Jahre befristen. Glauben Sie nicht,
dass die Existenzgefihrdung eines dieser Betriebe
mit der Zeit wieder verschwinden kann? Vielleicht
liesse sich die Verfassungsmissigkeit auch in dieser
Beziehung — eben durch die Verkoppelung — an-
zweifeln. Wir erreichen also die Erschwerung des
Sichselbstindigmachens, wir verhindern oder be-
hindern auch den freien Berufswechsel; denn ganz
bestimmt ist der Ubergang von einem ibersetzten
Gewerbe zu einem aufblithenden Gewerbe er-
schwert, wenn die Selbstdndigmachung mit diesen
Schwierigkeiten verbunden wird. Dies aus rein psy-
chologischen Griinden; wenn ich [iir den Fahigkeits-
auswelis, fiir die Bewilligung, kiimpfen musste, dann
warte ich bis zum Letzten, bis ich den Beruf aufgebe
und auf ein anderes Gebiet umwechsle. Also liegt
auch hier ein Grund, der gegen die staatliche Be-
willigungspflicht spricht. Dazu kommt, dass nach
unserer Auffassung der Leistungswettbewerb durch
diese Vorlage behindert wird, der Leistungswett-
bewerb, der iiberall und in jedem Gewerbe not-
wendig ist. Wird derselbe nicht nur von den Ver-
bénden, sondern auch vom Staate unterbunden, in-
dem wir den Fahigkeitsausweis, verbunden mit der
Bewilligungspflicht, einfiihren, erhalten dann die
Alteingesessenen durch diese Massnahmen nicht das
gewiinschte Monopol? Die Qualitit der Arbeit
sinkt, der Preis steigt und der Konsument ,,berappt
die Zeche®. Es wird gesagt, dass dieser Schutz auch
notwendig sei als Schutz der Konsumenten vor
Krauterern und Pfuschern. Nach meiner Auffassung
scheidet in jedem Gewerbe der Unfihige von selbst
aus. Nehmen wir das Coiffeurgewerbe, um dabei zu
bleiben. Glauben Sie mir, dass mich ein Coiffeur nur
einmal quélt! Ich glaube, Sie auch. Eine Dame, die
bei einem Pfuscher eine schlechte Dauerwelle erhilt
zu billigem Preis, wird diese Dauerwelle nur einmal
an jenem Orte machen lassen. Sie wird zur Einsicht
kommen, dass die bessere Qualitdt sich eben auch
besser zahlen lasst. Ich méchte damit sagen, dass
schlussendlich iiber die Leistungsfahigkeit des Be-
triebes nicht der Verband oder andere Organe ent-
scheiden, sondern der Konsument entscheidet iiber
die Leistungsfiahigkeit, und das ist mitzuberiick-
sichtigen bei der Beurteilung der Frage.

Man muss sich iiberhaupt hiiten, an Hand von
Einzelfallen 1m Zusammenhang mit Pfuschern und
Krauterern Schliisse zu ziehen. Ich habe mit vielen
Handwerkern, Coiffeuren, Schuhmachern usw., iiber
diesen Fahigkeitsausweis gesprochen. Der fahige
Gewerbetreibende will diesen Fahigkeitsausweis,
verbunden mit der Bewilligungspflicht, selbst nicht.
Es sind nur die Unfiahigen, die nach diesem Schatz
rufen, jene namlich, die fiir ihre Existenz dank ihrer
Unfahigkeit fiirchten.

Zum Abschluss: Ich glaube, es wird hier in aller
Bescheidenheit ein ,,Versuchsbémbeli* gestartet,
um’ dann, wenn die Sache gelingt, die andern Ge-
werbe, die darauf warten, nachfolgen zu lassen. Wir
haben hier den Beginn einer Entwicklung, die wir
bei Annahme nicht oder nur mit viel schwierigeren
Mitteln verhindern kénnen. Sicher ist, dass die
andern ebenfalls kommen; Sie kennen ja den Spruch
von jenen, die sagen: ,,Was der andere hat, will ich
auch. Wir beginnen bei den Coiffeuren, Schuh-

machern usw., der Detailhandel folgt dann vielleicht
nach und andere Gewerbebetriebe auch. Es 1st dies
ein bescheidener Anfang zur Riickkehr zur Ver-
zunftung. Ich bin nicht allein in dieser Auffassung.
Ich habe Kollegen, die nicht ganz mit mir verwandt,
aber der gleichen Meinung sind. Die ,National-
zeitung‘‘ betitelt ithren Artikel iber diesen Fihig-
keitsausweis: ,,Auf demWege zum Zunftstaat*. Auch
der ,,Tagesanzeiger stosst ins gleiche Horn und
viele andere Blitter. Wenn wir in den Wandelhallen
verschiedene Herren héren, dann sind wir nicht ganz
allein in dieser Beurteilung der Frage. Deshalb sind
wir von der Landesringfraktion aus der Meinung,
dass es auch hier gilt, den Anfingen zu wehren. So
wie bel fritheren Gelegenheiten — dies erklire ich in
aller Deutlichkeit — werden wir auch dieser Vorlage
den Kampf ansagen. Ich bin iiberzeugt, dass Sie
dieser Vorlage zustimmen werden. Ich habe etwelche
Zweifel in die Einsicht des Rates in solchen Fragen,
aber das Referendum wird eine sichere Folge IThres
annehmenden Entscheides sein. Immerhin méchte
ich an Sie appellieren, dass wir unsere Zeit nicht mit
der Behandlung solcher Vorlagen vergeuden, die die
Mehrheit des Volkes nie finden werden. Ich erinnere
Sie-an die Ato, an das Hotelbauverbot. Sie werden
am 5. Oktober mit der Tabakvorlage dasselbe er-
leben. Ich erinnere Sie an die Reaktion auf das
Milchstatut. Dies sind alles Anzeichen dafiir, dass
die Mehrheit des Volkes diese Gesetze nicht will,
Lasst es doch genug sein des grausamen Spieles und
sorgen Sie durch Nichteintreten auf diese Vorlage,
dass mit diesen Staatsgesetzen endlich Schluss ge-
macht wird.

Burgdorfer: Im Rahmen der Ausfithrungsgesetz-
gebung zu den revidierten Wirtschaftsartikeln
kommt dem heute zur Diskussion stehenden Fihig-
keitsausweis sicher deshalb besondere Bedeutung
zu, weil er einen neuen Weg beschreiten will. Diese
Tatsache lisst sich nicht abstreiten, selbst wenn hier
mit verbundenen Augen soeben das Gegenteil be-
hauptet worden ist. Der Eingriff in die Handels- und
Gewerbefreiheit, der damit verbunden ist, unter-
scheidet sich grundsiéitzlich namlich von den Ein-
griffen, die fiir andere Wirtschaftszweige —ich nenne
die Landwirtschaft und die Uhrenindustrie — durch-
gefithrt worden sind. Der Hauptunterschied liegt
darin, dass es sich um eine Massnahme handelt, die
sich den wirtschaftlichen Kraften anpasst und mcht
wie in den andern Fillen, einen direkten Eingriff in
den Wirtschaftsablauf bedeutét. Mit dem Uhren-
statut wurde die Bewilligungspflicht fiir die Ersff-
nung und Vergriosserung der Betriebe ausgeprochen.
Mit dem Landwirtschaftsgesetz ist die gesetzliche -
Grundlage fiir die Importbeschrinkungen geschaf-

-fen worden. In beiden Fillen muss von der Be-

willigungsinstanz entschieden werden, ob im Einzel-
fall ein Bediirfnis fiir die Zulassung eines neuen
Unternehmens, bzw. zusitzlicher Importe vorhan-
den ist. Die Abklarung der Bediirfnisfrage lasst sich
nicht oder nur in seltenen Fillen auf Grund objek-
tiver Kriterien herbeifiithren, vielmehr wird in einem
gewissen Zeitpunkt das Ermessen der zustindigen
Behorden einen wesentlichen Anteil an der Be-
schlussfassung haben. Dies ldsst sich in diesen Sek-
toren nicht vermeiden und fithrt —ich gebe das zu —
zu gelegentlich ungerechter Kritik in der Offentlich- -
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keit gegeniiber den zustindigen Amtsstellen, zu
einer Kritik, die allerdings, beit Licht betrachtet,
ohne weiteres in sich zusammenfallt, wenn die struk-
turellen Zusammenhinge gewiirdigt werden.

Ich setze diese Verhiltnisse deshalb etwas ein-
lasslich auseinander, um zu zeigen, dass mit dem
Fahigkeitsauswels nun wirklich ein neuer Weg be-
schritten werden soll. Massgebend fiir die Erteilung
zur Betriebseréffnung ist némlich nicht, wie zum
Beispiel beim Uhrenstatut, das an sich nur schwer
feststellbare Bediirfnis, sondern ein absolut objek-
tives Kriterium, namlich der Nachweis der beruf-
lichen Fahigkeit. Wird dieser Ausweis erbracht,
dann hat jeder Biirger einen unabdingbaren Rechts-
anspruch, ein eigenes Geschift zu erdffnen, selbst
wenn In der gleichen Strasse beispielsweise schon
zwel Schuhmacher, drei Sattler usw. arbeiten. Es
ist also nicht eine Riickkehr in die Zunftherrschaft,
wie mein Herr Vorredner soeben behauptete, son-
dern es soll ein Rechtsanspruch verbrieft werden fiir
denjenigen, der sich iiber seine Fiahigkeiten ausge-
wiesen hat. Der Ermessensbereich der Bewilligungs-
instanz beschrankt sich hier einzig auf die sogenann-
ten Hirtefille, die Ausnahmen sein sollen und die
deshalb eine sorgfiltige Priifung erfordern. Auch in
diesen' Ausnahmeféllen geht es in erster Linie um
die Abklirung, ob der betreffende Bewerber ein
Minimum an beruflichen Voraussetzungen fiir die
selbstindige Berufsausiibung besitzt.

In Abstimmungskampagnen iiber andere Vor-
lagen ist heute auch von dieser Warte aus behauptet
worden, dass der Biirger durch die Bewilligungs-
pilicht dem Staat oder seinen Beamten ausgeliefert
werde. Diesen Vorwurf kann man mit gutem Ge-
wissen der heutigen Vorlage auf keinen Fall machen,
indem der Staat und seine Beamten lediglich formell
festzustellen haben, ob der Gesuchsteller den frag-
lichen Ausweis besitzt oder ob er ihn nicht besitzt.
Wenn man sich diese Besonderheit des Fahigkeits-
ausweises richtig vor Augen fiithrt, wird man-erstens
feststellen konnen, dass es sich um eine im besten
Sinne wirtschaftskonforme Massnahme handelt,
zweitens erkennen, dass es weniger um eine staat-
liche Schutzmasspahme als um eine Férderungs-
massnahme im besten Sinne des Wortes geht. Der
Bund hat in anerkennenswerter Weise durch das
Berufsbildungsgesetz des Jahres 1930 die Grundlagen
fiir die Férderung der beruflichen Ertiichtigung ge-
schaffen. Durch die Einfithrung der Meisterpriifung
soll mit der Zeit eine Hebung des beruflichenNiveaus
der einzelnen Branchen erfolgen, die micht nur im
Interesse des Gewerbes selbst, sondern ebensosehr
im Interesse der Allgemeinheit bLegt. Bekanntlich
steht und {4llt die schweizerische Wirtschaft mit der
beruflichen Tiichtigkeit aller Wirtschaftenden, seien
es Arbeitgeber oder Arbeitnehmer.

Nun wissen wir aber aus Erfahrung, dass in den
Berufszweigen mit schlechten Existenzbedingungen
die Gefahr der Verkiimmerung grésser ist als anders-
wo, und dass das Niveau der betreffenden Berufe
absinkt. Die Beteiligten fallen leichter der Uber-
legung zum Opfer, dass sich die berufliche Weiter-
bildung in ihrer Sparte nicht mehr lohne. Dazu tritt
eine allgemeine Resignation, eine Mutlosigkeit dn-

statt der Erkenntnis, dass just in diesen Berufen eine

Leistungssteigerung am allernotwendigsten wire.
Man fillt also weiter zuriick, statt sich aufzu-

richten. Durch die Einfithrung des Fahigkeits-
ausweises soll nun dieser Entwicklung entgegen-
gewirkt werden. Man will die Berufsangehérigen
dazu veranlassen, sich wieder vermehrt der Weiter-
bildung zu widmen. Man erreicht dies, indem man
thnen den Besitz des Meisterdiploms zum erstrebens-
werten Ziele macht, indem man dieses Diplom als
Fihigkeitsausweis erklirt,

Wenn in der Kommission festgestellt worden ist,
dass die Erlangung des Meisterdiploms heute nur
ein relativ erstrebenswertes Ziel darstelle und zum
mindesten keine finanziellen Vorteile biete, so ent-
spricht das einer Tatsache, die nicht abzustreiten ist.

Der obligatorische Fihigkeitsausweis ist also ein
Bestandteil des Gesamtkomplexes der Berufsbil-
dung. Er soll ein Instrument sein, das die jungen
Leute davon abhilt, den Dingen einfach freien Lauf
zu lassen. Er will diese vielmehr dazu bringen, sich
zusétzlichen Anstrengungen der Weiterbildung zu
unterziehen und ihnen gleichsam als Belohnung die
Eréffnung eines eigenen Geschiftes bringen. Es ist
ganz selbstverstindlich, dass diejenigen Berufe, die
nur selbstindig ausgeiibt werden diirfen, wenn der
Inhaber sich vorher ausgewiesen hat, ein viel hoheres
Leistungsniveau aufweisen als die andern; denken
wir an die Arzte, die Apotheker, die Anwilte, aber
auch an die Elektro- oder Sanitarinstallateure usw.
In diesen Fillen wird es als selbstverstiandlich be-
trachtet, dass derjenige, der selbstéindig arbeitet,
vorher Priifungen zu absolvieren hat. Die Folge
dieser Priifungen ist einesteils der Schutz der Ver-
braucherkreise vor Pfuschern — ich wiederhole das,
obwohl es hier soeben bestritten worden ist —, ander-
seits aber auch die Schaffung eines Niveaus von
Berufsangehérigen, das in einemdirekten Zusammen-
hange mit der Leistungsfahigkeit und mit der Lei-
stungsfreude steht. Deshalb werden die Argumente,
die heute hier gegen den Fahigkeitsauswels bereits
ins Feld gefithrt worden sind, némlich, dass dem
betreffenden Berufe ,,ja doch nicht zu helfen sei®,
ohne nihere Ergriindung derinnern Zusammenhénge
verbreitet. Wenn es gelingt, persénliche Reserven in
den bedrohten Berufen zu mobilisieren — und dies ist
erwiesenermassen nur iiber die Leistungssteigerung
maglich —, werden sich die Verhiltnisse vielleicht
langsam, aber doch sicherlich bessern.

Man bildet sich im Gewerbe nicht ein, dass der
Fihigkeitsausweis die Bedriangnis auf einen Schlag
beheben werde. Wir sind aber der Meinung, dass
es sich um eine Férderungsmassnahme handelt, die
niemanden schadet, dafiir aber dem Tiichtigen und
auch den Verbraucherkreisen niitzt. Wenn wir be-
denken, in welch massiver Weise wir in diesem
Saale Wirtschaftsgruppen schon Schutz zukommen
lassen mussten, so sollte man eigentlich meinen, dass
den Wiinschen des Schuhmacher-, Coiffeur-, Sattler-
und Wagnergewerbes, die wohl den bescheidensten
wirtschaftlichen Eingriff, das heisst eine blosse
Férderung der beruflichen Ertiichtigung auf Grund
objektiver, Kriterien verlangen, ohne grosse Dis-
kussionen entsprochen werden diirfen.

Demgegeniiber hat Herr Vontobel vorhin hier
festgestellt, es miissten andere Mittel zur Anwen-

- dung gelangen; es miissten periodisch die Ein-

kommenszahlen der betreffenden Berufe versffent-
licht werden. Er hat in diesem Zusammenhang die
Statistik des Biga angezweifelt. Es ist eine alte
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Tatsache, dass Statistiken immer von denen be-
zweifelt werden denen sie unbequem sind. Wenn
heute das Resultat dieser sachlichen Erhebung des
Biga hier angezweifelt wird, dann habe ich die voll-

endete Uberzeugung, Herr Vontobel, dass morgen

durch Sie auch die Threrseits vorgeschlagene Ver-
offentlichung der betreffenden Einkommenszahlen
bezweifelt wiirde!

_Die in der Botschaft dargelegten geradezu
katastrophalen Existenzgrundlagen in den wvier
genannten Berufen interessieren die Gegner eben
nicht oder nur wenig. Es wird einfach destruktiv
gegen alles aufgetreten, was dieser Gruppe von
bedréngten Selbststindigerwerbenden Hilfe bringen
konnte. Diese Einstellung gibt zu denken; denn sie
ist nicht demokratisch. Sie ist aber auch kurz-
sichtig, weil sie nicht an die Wandlung der 6ifent-
lichen Meinung in Zeiten anderer Konjunkturlage
denkt. Man legt sich im Lager der Gegner des
Fahigkeitsausweises einfach nicht Rechenschaft
dariiber ab, dass es von grosster Bedeutung ist, dass
die Anrufung der ‘Wirtschaftsartikel in Zeiten
schlechter Konjunktur viel massiver sein wird, als
dies heute der Fall ist, und dass in jenem Moment
die Berertschaft zur Hilfe der 6ffentlichen Meinung
unvergleichlich grésser sein wird als heute. Wenn
wir deshalb im Gewerbe darauf ausgehen, den ein-
gangs erwihnten neuen Weg zu beschreiten, nim-
lich wirtschaftskonforme Massnahmen zu verlangen,
die niemanden negativ treffen kénnen, so sollte
man diese Bestrebungen nicht elchtfertxg von der
Hand weisen, sondern sie unterstiitzen. Anderseits
besteht zum mindesten die Gefahr, dass der Ge-
danke der Forderung der beruflichen Ertiichtigung
anstatt ausgebaut, zuriickgedringt wird, und dass
die Bestrebungen derjenigen Kreise, d1e massivere
Schutzmassnahmen verlangen, Oberhand gewinnen.

Ich méchte mich zu den Ausfihrungen von
Herrn Vontobel nicht weiter #ussern, allein die
Gelegenheit doch beniitzen, um hier mit aller
Deutlichkeit festzustellen, dass es viel angebrachter
gewesen wire, seine Bedenken grundsitzlicher
Natur beispielsweise bei der Behandlung des Uhren-
statutes anzubringen als hier, wo es darum geht,
vier bedriangten Berufen aus ihrer Not zu helfen.
Wenn behauptet wird, dass nur der Unfahige aus
dem Berufsprozess ausgeschieden werde, dann habe
ich hier ein Verzeichnis zur Hand, das die Namen
von iiber 100 Wagnermeistern enthilt, die aus dem
Berufsprozess als Selbsténdigerwerbende haben
ausscheiden miissen, weil es trotz anerkannter
Tichtigkeit einfach nicht méglich war, ein Aus-
kommen zu finden.

Dies sind die Argumente, die mich veranlassen,
Ihnen zu beantragen, den Nichteintretungsantrag
von Herrn Vontobel kriftig zuriickzuweisen und
Sie zu bitten, fiirr Eintreten zu stimmen.

Stadlin: Der Vorlage iiber die Einfithrung des
obligatorischen Fahigkeitsausweises im Schuh-
macher-, Coiffeur-, Sattler- und Wagnergewerbe
kommt eine erhebliche prinzipielle Bedeutung zu,
weil wir damit einen Anfang in der Einfihrung
der gewerblichen Bewilligungspflicht machen. Die
Bewilligungspflichten, die wir gegenwirtig in ver-
schiedenen Gewerbezweigen besitzen, sind polizei-
licher Natur. Gewiss: Die Vorlage ist in sachlicher

und nun auch in zeitlicher Hinsicht auf vier Ge-
werbegruppen und auf eine Zeitdauer von 12 Jah-
ren beschrankt. Trotzdem wird damit unzweifelhaft
ein Prijudiz geschaffen, indem weitere Gewerbe-
zweige, die den Nachweis zu erbringen vermégen,
dass sie ebenfalls nicht auf Rosen gebettet seien,
gemiss dem Grundsatz der Rechtsgleichheit diesen
Schutz dann ebenfalls geltend machen werden.
Beim sogenannten Fihigkeitsausweis hat man zu
unterscheiden zwischen zwei ganz verschiedenen
Funktionen, die ihnen je nach der Einstellung der
Befiirworter zugedacht werden: Soll der Fahigkeits-
ausweis der beruflichen Ertiichtigung des gewerb-
lichen Nachwuchses dienen oder ist damit die Fern-
haltung neuer und unerwiinschter Konkurrenten in
einem Gewerbezweig beabsichtigt? Im ersteren
Falle wird ihm auch der Anhénger der freien Wirt-
schaft keine Opposition machen. Eine Hebung der
Leistungsfahigkeit und des beruflichen Kénnens
des gewerblichen Nachwuchses durch eine gute be-
rufliche Schulung und durch die Ablegung einer
Lehrabschluss- oder Meisterpriifung liegt bestimmt
im allgemeinen Interesse. Sollte aber mit dem obli-
gatorischen Fihigkeitsausweis die Einfithrung einer
Bewilligungspflicht verstanden werden, die zuletzt .
zum numerus clausus fithren wiirde, so wire einem
derartigen Unterfangen entschieden Opposition zu
machen. Dass derartige Absichten zum Teil vor-
handen sind, diirfte kaum bestritten werden. So
wird zum Beispiel heute schon im Lebensmittel-
handel nach einer Einfilhrung des obligatorischen
Fahigkeitsausweises gerufen, um einer Ubersetzung
dieses Gewerbezweiges einen Riegel vorzuschieben.

Der Fihigkeitsausweis darf kein Instrument
sein, um natiirliche Strukturwandlungen in der
Wirtschaft, wie sie durch den techmschen Fort-
schritt oder durch Geschmacks- und Modewand-
lungen immer wieder eintreten, hintanhalten zu
konnen. Gewerbezweige verschwinden und neue
kommen wieder auf. Gegen diese Erscheinung kann
keine staatliche, aber auch keine verbandliche
Wirtschaftslenkungsmassnahme etwas unterneh-
men. Derartige Massnahmen koénnen hochstens
zu einer Erstarrung im Wirtschaftsleben fihren, wie
wir sie am Ende des Zunftstaates kannten.

Es kommt somit ganz darauf an, wie in der
Praxis der Fahigkeitsausweis gehandhabt wird. Die
obligatorische Lehrabschluss- und Meisterpriifun-
gen diirfen nach meinem Dafiirhalten nicht so aus-
gestaltet werden, dass sie dem Aufstieg der Jungen
des Gewerbenachwuchsesden Weg verlegen. Schliess-
lich darf auch nicht iibersehen werden, dass mit der
erfolgreichen Ablegung einer beruflichen Fach-
prifung noch nicht alles gewonnen ist. Das prak-
tische Leben stellt noch immer die beste Meister-
priifung dar, und manch einer, der vielleicht in der
Jugend nicht die Moglichkeit hatte, einen streng
reglementarischen Lehrgang zu absolvieren, hat sich
dann spiter als titchtiger Handwerker und Berufs-
mann doch bewahrt.

Ich méchte hier keinen Antrag auf Nichteintre-
ten auf die Vorlage stellen oder einen solchen Antrag
unterstiitzen. Ich glaubte aber doch, gewisse Beden-
ken gegeniiber dieser interessanten gewerbepoliti-
schen Neuerung vorbringen zu miissen, Bedenken,
die, wie ich weiss, auch von Leuten aus dem Ge-
werbestand selbst geteilt werden. Insbesondere
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mochte ich hier in der Eintretensdebatte dem

Wunsche Ausdruck verleihen, dass die Vorlage so-

ausgestaltet wird, dass sie auch von den tiberzeugten
Anhéngern der freien Wirtschaft befiirwortet wer-
den kann.

M. Josi: Je ne pensais pas monter a cette tribune
mais j’al éprouvé le besoin de répondre 4 M. Von-
tobel; je respecte son opinion mais je ne puis la
partager. En effet, le projet de loi instituant le
régime du certificat de capacité dans les métiers de
cordonnier, coiffeur, sellier et charron répond & un
veeu exprimé par les arts et métiers. Il appartenait
donc & I’'Office fédéral des arts et métiers-et du tra-
vail d’examiner, de rechercher en premier lieu si le
projet en question constitue une menace et s’il
répond aux exigences des dispositions de Particle
31bis, alinéa 3, lettre a de la Constitution fédérale,
aux termes desquelles la Confédération peut édic-
ter des dispositions pour sauvegarder d’importantes
branches économiques ou professions menacées dans
leur existence, ainsi que pour développer la capacité
professionnelle des personnes exercant une activité
indépendante.

Au nombre de ces dispositions, ainsi définies, il y
a lieu de compter celles qui visent & I'introduction
du titre de capacité obligatoire. Il fallait donc laisser
a I'enquéte le soin de nous donner les renseignements
nécessaires & établir une protection efficace. Cette
enquéte a porté sur 308 exploitations, dont 99 ate-
liers de cordonnerie, 124 salons de coiffure, 36 ateliers
de charronnage et 49 ateliers de sellerie.

Ces diverses entreprises, réparties sur 'ensemble
du territoire suisse, sont situées plus particuliére-
ment dans les régions populeuses du plateau. En
interrogeant les exploitants sur Pouverture de leur
entreprise, leur formation professionnelle, leur affi-
liation & une association, le nombre de personness
travaillant dans Iexploitation, I’équipement tech-
nique de cette derniére, les prix de la concurrence,
de méme qu’en leur demandant ce qu’ils pensaient
de la situation actuelle, il fut possible de réunir une
abondante documentation et de donner des indica-
tions permettant d’apprécier la valeur des renseigne-
ments recueillis, en particulier ceux ayant trait
aux frais, au revenu et au chiffre d’affaires. Vous
me dlspenserez d’entrer dans le détail des résultats
obtenus par cette enquéte, qui se trouvent dans le
message du 11 juillet, que vous avez tous regu. Qu’il
me suffise de vous dire qu’elle a permis d’admettre
que ces quatre branches d’artisanat sont réellement
menacées dans leur existence. Selon les statistiques
établies, tous ces gens-1a approchent de trés prés du
minimum d’existence, quand ils ne sont pas en des-
sous.

La commission a admis, dans ses grandes lignes,
I'idée générale qu’il fallait en quelque sorte soutenir
I’économie suisse, qui souffrirait incontestablement
d’un affaiblissement excessif des quatre métiers en
question. Il faut considérer la place que le métier
occupe dans la vie d’un peuple et I'intérét qu’a le
pays & ne pas voir disparaitre certaines de ces pro-
fessions.

Le facteur gain est sans doute un élément d’ap-
préciation important mais il n’est cependant pas
déterminant a lui seul. Il ne faut pas seulement, bien
que l'on tende & admettre qu’il justifie 'interven-

tion de I'’Etat, qu’il soit inférieur & un certain
niveau. Il faut également prendre en considératon
I'intérét que peut avoir PEtat au maintien d’une
certaine structure démographique et a la nécessité
que le public a de disposer de certaines exploita-
tions en nombre suffisant.

M. Vontobel a parlé de bombe d’essai. Je puis
I'assurer que ceux qui parlent en faveur du projet
de loi qui nous est soumis aujourd’hui n’ont jamais
eu l'intention de lancer une bombe quelconque,
méme pas une bombe d’essai!

Le temps travaille contre ces métiers. Chez les
coiffeurs, par exemple, la menace réside dans le
nombre excessif des personnes qui ont ouvert bou-
tique. Il en est de méme pour les cordonniers. Pour
les ateliers de sellerie et de charronage, il convient
de mentionner les changements survenus dans I'ou-
tillage agricole, la motorisation, etc.

Il convient d’examiner les mesures d’entraide
que les métiers doivent avoir prises avant de solli-
citer une protection. Les possibilités, la nature, le
degré de perfection de ces mesures sont différents
pour chaque métier. Les mesures d’entraide, par
exemple, dépendent aussi du nombre de personnes
affiliées & la profession. Les charrons, par exemple,
vivent souvent isolés dans des Fégions rurales. Il est
normal — M. Vontobel ne me contredira pas — que
ces personnes considérent leur situation en fonction
de circonstances locales. Or, les renseignements géné-
raux obtenus permettent d’admettre que les condi-
tions posées par la Constitution sont effectivement
remplies.

On pourrait éventuellement se demander si I'in-
tervention de I'Etat est nécessaire pour le métier de
coiffeur. Malgré le rasoir électrique, on aura tou-
jours besoin de coiffeurs! Cependant, il est certain
qu’il existe un nombre excessif de personnes exer-
cant ce meétier. _

La commission a appris que le projet de loi a
recu un accueil compréhensif, qui ne fut cependant
pas enthousiaste. D’aucuns reprennent I’objection
maintes fois présentée qu’il faut laisser pleinement
jouer la concurrence. Mais, entre la liberté absolue
et le dirigisme, il existe un moyen terme, qu’ont
prévu les articles économiques. D’ailleurs, il ne faut
pas se faire d’illusions: le systéme préconisé peut
faciliter Passainissement des professions en cause
mais n’est pas un reméde 4 tous les maux.

Il est certain que le certificat de capacité n’ex-
clut pas la concurrence mais I’établit simplement
sur des bases plus saines et rentrant mieux dans les
traditions des arts et métiers.

Le projet dont il est gestion ne porte aucune-
ment atteinte & ces quatre métiers. 11 subordonne
simplement leur exercice 4 des conditions accep-

" tables, auxquelles peuvent faire face des intelligen-

ces et des caractéres moyens. L’effort demandé est
normal et ne dépasse pas ce qu'on peut demander
ades personnes qui entendent s’établir aleur compte.

Si la commission est entrée en matiére c’est
qu’elle a considéré que les Chambres fédérales ont
en tout temps le droit et la possibilité de porter
remeéde a la situation si les effets de la loi devaient
un jour se révéler trop rigoureux. Au surplus, en
assainissant la situation de ces métiers, on contribue
4 écarter des appels constants 4 ’Etat et on contri-
bue & améliorer la situation des travailleurs. Il faut
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reconnaitre que le mouvement social ascendant —
pour autant qu’il soit constant — aide une démocra-
tie ‘4 vivre sainement. Or, c’est précisément a. quot
veut aider le projet, sur lequel je vous prie de voter
P’entrée en matiére.

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ict, le débat est interrompu

Vormittégssitzung vom 23. September 1952
Séance du 23 septembre 1952, matin

Vorsitz — Présidence: Hr. Renold
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M. Bringolf, La Tour-de-Peilz: En principe, je
puis me déclarer d’accord avec le pr0]et d’arrété
fedéral soumis a nos délibérations; c’est une contri-
bution A un assainissement des métiers de cordon-
nier, coiffeur, sellier et charron, dans lesquels, plus
peut-dtre que dans toutes les autres professions, il
est difficile de vivre normalement,

Ayant eu Phonneur de présider, il y a quelques
années, la commission instituée par le Conseil d’Etat
vaudois pour appliquer Pordonnance n° 2 du Dé-
partement fédéral de 1’économie pubhque tendant
a protéger le métier de coiffeur, J’ai pu me rendre
compte des heureux effets obtenus, effets qui ont
été grandement amenuisés lorsque lordonnance
devint caduque. Clest cette, expérience qui m’a in-
cité & toujours prendre une posttion positive chaque
fois que le principe du titre de capacité était en dis-
cussion.

Généralement, les milieux des salariés organisés
sur le plan professionnel sont acquis au principe du
titre de capacité, qui est en quelque sorte le cou-
ronnement de Peffort fourni au point de vue de la
formation professionnelle. Mais encore faut-il gue
Padoption d’une telle mesure soit pour eux une
garantie de conditions de rémunération et d’un
standard économique convenable. Le titre de capa-
cité ne doit pas étre un moyen de limiter 'accés aux
possibilités d’ouvrir un jour boutique sans qu’il soit
tenu compte de la situation actuelle des salariés.
C’est pourquoi, tout en réservant mon attitude finale,
attitude qui sera déterminée par le résultat de nos
délibérations, je voteral I’entrée en matiére.

Les organisations de salariés, notamment celle
des ouvriers coiffeurs, tout en admettant ’effort
d’assainissement des métiers en cause, éprouvent
cependant une crainte legltlme due au fait que
P adoptlon, dans leur forme actuelle, des dispositions
envisagées a pour résultat de barrer & de nombreux
ouvriers toute possibilité de s’établir un jour. Ces

organisations considérent avec raison que, sans de
sérieuses garanties et une modification de l'article 7
du projet, elles rempliraient mal leur mission de
défendre les intéréts de leurs membres.

Une premiére condition nécessaire 4 une vie
saine dans un métier c’est un ordre professionnel
aussi poussé que possible. Cet ordre ne se congoit
que dans une collaboration effective entre organi-
sations patronales et ouvriéres, collaboration qui
doit aller au dela de la conclusion d’un contrat col-
lectif de travail. Elle doit étre poussée a tous les
échelons du métier: formation et perfectionnement
professionnel, commissions paritaires pour discuter
de tout ce qui intéresse la profession, y compris le
placement, introduction dans les métiers les plus
évolués sur le plan de 1’organisation professionnelle
de la carte professionnelle, & peu prés seule garantie
que la grande majorité des employeurs et des sala-
riés participent effectivement & I’ordre professionnel.

La carte professionnelle n’a souvent pas encore
été introduite en raison de la mauvaise volonté
patronale. S1 je regarde ce qui se passe chez les coif-
feurs, je dois constater que la proposition formulée
par les ouvriers d’introduire la carte professionnelle
a été accepté par I’assemblée des délégués patronaux
en 1950 déja. Malgré plusieurs rappels de 'organi-
sation ouvriére, la proposition est restée un veeu
pie et il n’a pas encore été possible de mener des
pourparlers avec la partie patronale concernant ce
probléme. La solution aurait pourtant été I'un des
moyens de contribuer & I’assainissement du métier
et aurait répondu au veeu de P'autorité fédérale qui
désire que les professions fassent tout ce qul est en
leur pouvoir pour essayer par elles-mémes de tra-
vailler & leur assainissement. Une expérience sem-
blable vécue dans le'canton de Vaud a apporté quel-
ques résultats, insuffisants cependant du fait des
fluctuations constantes de la main-d’ceuvre. Seule
une carte professionnelle valable pour toute la
Suisse pourrait donner un résultat positif. Je suis
persuadé que si cette revendication ouvriére avait
été admise et réalisée, il aurait été possible d’établir
un ordre professionnel sain sans avoir & solliciter
Pintervention des pouvoirs publics. Aujourd’hui le
métier de coiffeur ne nécessiterait nullement les
effets d’an arrété pour connaitre un équilibre capa-
ble d’assurer aux patrons et aux ouvriers une défense
de leurs intéréts respectifs.

On admettra que ceux qui se plaignent de 1'inter-
vention grandissante de I’Etat sont souvent a Pori-
gine de cette intervention parce qu’ils ne veulent
pas se soumettre volontairement & des conditions
librement consenties par les organisations profes-
sionnelles.

Devant cette carence patronale, il me parait que
le Conseil fédéral — qui, je m’empresse de le dire,
n’a pas le pouvoir d’imposer l'introduction de la
carte professionnelle — devrait insister auprés de
Porganisation patronale pour qu’elle réponde raplde-
ment et favorablement i la proposition ouvriére, Ce
serait Je moyen de limiter Pintervention de I’Etat
dans un domaine qui concerne essentiellement les
employeurs et les salariés du métier tout en ceuvrant
pour la consolidation de la paix du travail.

Les examens pour obtenir la maitrise sont géné-
ralement trés onéreux pour les candidats, non en
raison de I’émolument réclamé pour les examens
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pour autant qu’il soit constant — aide une démocra-
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M. Bringolf, La Tour-de-Peilz: En principe, je
puis me déclarer d’accord avec le pr0]et d’arrété
fedéral soumis a nos délibérations; c’est une contri-
bution A un assainissement des métiers de cordon-
nier, coiffeur, sellier et charron, dans lesquels, plus
peut-dtre que dans toutes les autres professions, il
est difficile de vivre normalement,

Ayant eu Phonneur de présider, il y a quelques
années, la commission instituée par le Conseil d’Etat
vaudois pour appliquer Pordonnance n° 2 du Dé-
partement fédéral de 1’économie pubhque tendant
a protéger le métier de coiffeur, J’ai pu me rendre
compte des heureux effets obtenus, effets qui ont
été grandement amenuisés lorsque lordonnance
devint caduque. Clest cette, expérience qui m’a in-
cité & toujours prendre une posttion positive chaque
fois que le principe du titre de capacité était en dis-
cussion.

Généralement, les milieux des salariés organisés
sur le plan professionnel sont acquis au principe du
titre de capacité, qui est en quelque sorte le cou-
ronnement de Peffort fourni au point de vue de la
formation professionnelle. Mais encore faut-il gue
Padoption d’une telle mesure soit pour eux une
garantie de conditions de rémunération et d’un
standard économique convenable. Le titre de capa-
cité ne doit pas étre un moyen de limiter 'accés aux
possibilités d’ouvrir un jour boutique sans qu’il soit
tenu compte de la situation actuelle des salariés.
C’est pourquoi, tout en réservant mon attitude finale,
attitude qui sera déterminée par le résultat de nos
délibérations, je voteral I’entrée en matiére.

Les organisations de salariés, notamment celle
des ouvriers coiffeurs, tout en admettant ’effort
d’assainissement des métiers en cause, éprouvent
cependant une crainte legltlme due au fait que
P adoptlon, dans leur forme actuelle, des dispositions
envisagées a pour résultat de barrer & de nombreux
ouvriers toute possibilité de s’établir un jour. Ces

organisations considérent avec raison que, sans de
sérieuses garanties et une modification de l'article 7
du projet, elles rempliraient mal leur mission de
défendre les intéréts de leurs membres.

Une premiére condition nécessaire 4 une vie
saine dans un métier c’est un ordre professionnel
aussi poussé que possible. Cet ordre ne se congoit
que dans une collaboration effective entre organi-
sations patronales et ouvriéres, collaboration qui
doit aller au dela de la conclusion d’un contrat col-
lectif de travail. Elle doit étre poussée a tous les
échelons du métier: formation et perfectionnement
professionnel, commissions paritaires pour discuter
de tout ce qui intéresse la profession, y compris le
placement, introduction dans les métiers les plus
évolués sur le plan de 1’organisation professionnelle
de la carte professionnelle, & peu prés seule garantie
que la grande majorité des employeurs et des sala-
riés participent effectivement & I’ordre professionnel.

La carte professionnelle n’a souvent pas encore
été introduite en raison de la mauvaise volonté
patronale. S1 je regarde ce qui se passe chez les coif-
feurs, je dois constater que la proposition formulée
par les ouvriers d’introduire la carte professionnelle
a été accepté par I’assemblée des délégués patronaux
en 1950 déja. Malgré plusieurs rappels de 'organi-
sation ouvriére, la proposition est restée un veeu
pie et il n’a pas encore été possible de mener des
pourparlers avec la partie patronale concernant ce
probléme. La solution aurait pourtant été I'un des
moyens de contribuer & I’assainissement du métier
et aurait répondu au veeu de P'autorité fédérale qui
désire que les professions fassent tout ce qul est en
leur pouvoir pour essayer par elles-mémes de tra-
vailler & leur assainissement. Une expérience sem-
blable vécue dans le'canton de Vaud a apporté quel-
ques résultats, insuffisants cependant du fait des
fluctuations constantes de la main-d’ceuvre. Seule
une carte professionnelle valable pour toute la
Suisse pourrait donner un résultat positif. Je suis
persuadé que si cette revendication ouvriére avait
été admise et réalisée, il aurait été possible d’établir
un ordre professionnel sain sans avoir & solliciter
Pintervention des pouvoirs publics. Aujourd’hui le
métier de coiffeur ne nécessiterait nullement les
effets d’an arrété pour connaitre un équilibre capa-
ble d’assurer aux patrons et aux ouvriers une défense
de leurs intéréts respectifs.

On admettra que ceux qui se plaignent de 1'inter-
vention grandissante de I’Etat sont souvent a Pori-
gine de cette intervention parce qu’ils ne veulent
pas se soumettre volontairement & des conditions
librement consenties par les organisations profes-
sionnelles.

Devant cette carence patronale, il me parait que
le Conseil fédéral — qui, je m’empresse de le dire,
n’a pas le pouvoir d’imposer l'introduction de la
carte professionnelle — devrait insister auprés de
Porganisation patronale pour qu’elle réponde raplde-
ment et favorablement i la proposition ouvriére, Ce
serait Je moyen de limiter Pintervention de I’Etat
dans un domaine qui concerne essentiellement les
employeurs et les salariés du métier tout en ceuvrant
pour la consolidation de la paix du travail.

Les examens pour obtenir la maitrise sont géné-
ralement trés onéreux pour les candidats, non en
raison de I’émolument réclamé pour les examens
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eux-mémes mais bien par le temps nécessité pour
suivre les cours préparatoires qui ont souvent lieu
dans une localité éloignée du domicile du candidat.
Ce sont les frais de voyage, d’entretien, éventuelle-
ment les heures de travail perdues, qui constituent
la charge la plus lourde pour le candidat, charge que
tous les ouvriers, notamment ceux qui ont de 1

famille, ne peuvent supporter facilement, '

Siles patrons avaient mis toute la diligence vou-

lue pour introduire la carte professionnelle, cette .

difficulté aurait pu étre fortement réduite car des:
fonds auraient pu &tre constitués et ils auraient per-
mis d’aider financiérement les candidats méritants
mais économiquement faibles,

Puisque je parle des examens de maitrise, je
reléverai encore qu’il serait souhaitable que toutes
les commissions d’experts solent parfaitement pari-
taires et que le réglement de ces examens prévoie
deux phases: la premiére portant essentieliement
sur la partie commerciale, la seconde touchant ex-
clusivement aux exigences professionnelles. Il faut-
se rendre compte que ’effort exigé des candidats est
énorme et qui si cet examen pouvait se faire en deux
fois, nombre de salariés passeraient victorieusement
Pépreuve. Ils auraient eu le temps matériel de se
préparer soigneusement, surtout quand il s’agit
d’ouvriers d’un certain 4ge, assumant souvent des
responsabilités familiales et qui ont moins de temps
gu'un jeune célibataire qui, aprés cing ans de pra-
tique dans le métier, peut affronter les examens pour
obtenir sa maitrise.

Il n’y a aucun doute que les dispositions en dis-
cussion — si elles sont admises — ne porteront leurs
fruits qu’avec le temps puisque les situations acqui-
ses demeurent, C’est pourquoi il me semble qu’une
certaine souplesse, surtout a l’article 7 de I’arrété,
serait indiquée si 'on veut éviter qu’a l'opposition
sur le fond méme de P’arrété ne vienme s’ajouter
celle des ouvriers eux-mémes. Je formulerai une
‘nouvelle rédaction de cet article 7 lorsque nous dis-
cuterons les articles dans leur détail. '

Pour conclure, je constate que I'arrété tente d’as-
surer pour l'avenir une existence saine dans les
métiers intéressés. J'adhére & ce but louable pour
autant qu’il sera tenu compte de 'opinion que je
viens d’exprimer, opinion qui est celle des milieux
des salariés, et notamment des ouvriers coiffeurs.
Sachons donner a I’arrété une teneur assez souple
que le referendum, si referendum il doit y avoir,
ne trouve pas d’appui chez les salariés. Vous me

permettrez encore d’ajouter un mot aux déclara- -

tions faites hier par M. Vontobel, qui craint que les
métiers assainis n’aient en définitive des conséquen-
ces pénibles ou désastreuse pour les consommateurs.
C’est bien 12 un des points essentiels du probléme,
parce que si le métier de coiffeur rencontre au-
jourd’hui les difficultés que vous savez, elles sont
précisément dues aux gicheurs de prix qui ne prati-
quent pas les tarifs normaux sans lesquels il est im-
possible d’assurer un revenu convenable au patron
et par celui-ci d’assurer au personnel des salaires
équitables et des conditions sociales acceptables.
Vous n’ignorez pas que les patrons et les ouvriers
coiffeurs sont liés par un contrat collectif prévoyant
des salaires minimums. Ces salaires sont encore ex-
trémement faibles par rapport a ce que I'on connait
dans d’autres professions, et c’est une des raisons

pour lesquelles la rédaction de 'article 7 doit avoir
une certaine souplesse et qu’il ne saurait étre adopté
tel qu’il vous est proposé. Cette souplesse est une des
conditions essentielles si 'on veut protéger certains
métiers.

On peut regretter peut-étre qu’on ait englobé les
coiffeurs dans cet arrété, parce qu'on assemble-t-il,
fait des comparaisons avec d’autres métiers, qui, &
mon avis, ne tiennent pas tout & fait. Les conditions
du métier de coiffeur ne sont pas, & mon sens, telles
qu’elles nécessitent les mémes mesures que celles que
Pon prend a I’égard des charrons, des cordonniers
ou des selliers. (’est une des raisons pour lesquelles
je souhaite que ce texte soit suffisamment souple

- pour que nous puissions 'accepter.

Scherrer: Gestatten Sie mir, dass ich mir zuerst
einige kleinere Bemerkungen erlaube zu dem, was

Herr Kollega Vontobel gestern hier erklirt hat. Er

hat eine Reihe von Behauptungen aufgestellt, auf
die alle ich allerdings nicht im einzelnen eingehen
will. Herr Vontobel hat erklirt, es handle sich um
alte Begehren verbandspolitischer Natur, die hier
aufgestellt wiirden. Ich glaube, das ist nicht ganz
richtig, wenigstens hat er sich nicht ganz richtig aus-
gedriickt. Es handelt sich nicht um Begehren ver-
bandspolitischer Natur, sondern um einen alten
‘Wunsch des Gewerbes, ndmlich den Wunsch nach
der Moglichkeit der Auszeichnung eines tiichtigen
Meisters. Man sagt uns, diese Moglichkeit bestehe
mit der Ablegung der Meisterprifung. Aber es wurde
gestern schon darauf hingewiesen: Diese Meister-
priifung ist heute noch praktisch ohne Gewicht, und
wir mochten ihr ein wenig mehr Gewicht geben. Ich
werde mir erlauben, darauf noch spiter zuriickzu-
kommen; hier mochte ich nur fragen, ob dieser
Waunsch wirklich so schrecklich sei. Dann hat Herr
Vontobel auch davon gesprochen, man wolle die
gewerblichen Berufe mit diesen Massnahmen ab-
schliessen. Ich glaube aber, der Weg iiber die Pri-
fungen ist in diesem Falle der falsche Weg. Die Vor-
schriften, die fiir diese Priifung bestehen, sind gege-
ben. Sie wurden genehmigt vom Biga und vom Volks-
wirtschaftsdepartement. Anderungen, die man daran
anbringen méchte, miissten ebenfalls durch diese In-
stanzen genehmigt werden. Ich glaube, ein solches
Vorgehen wiire heute nicht sehr einfach. Die Priifun-
gen selber werden von diesen zwei Instanzen stindig
tiberwacht. Sie werden nicht etwa durch die Berufs-
verbédnde allein durchgefithrt, sondern das Biga hat
die Oberaufsicht dabei,und es hatstets einen Vertreter
anallediese Priifungendelegiert. Man kénnte hieralso
nicht nach Belieben einfach etwas dndern, sicherlich
nicht im Sinne einer Erschwerung; denn wir glau-
ben, dass die Herren Vertreter und Inspektoren des
Biga nicht so blind wiren, dass ste das nicht mer-
ken wiirden. Dann wurde auch der immer wieder
gemachte Hinweis des Selbstschutzes der Wirtschaft
angebracht. Es wurde auf das Ausscheiden jener
hingewiesen, deren Leistungen minderwertig sind.
Es wurde also der Hinweis auf die Selbstreinigung
der Berufe wieder angebracht. Gewiss scheiden die
schlechteren Elemente infolge besserer Leistungen
der Konkurrenten aus. Aber es ist dies ein Weg, der

oft Jahre oder Jahrzehnte dauert, und meistens,

werden die guten Geschifte dabei ebenso mitbetrof-
fen wie jene, die eigentlich ausscheiden sollten. Alle
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sind auf diese Weise die Leidtragenden, und bis der
Prozess endlich beendigt ist, muss man sich fragen,
ob der Schaden, der fiir die Wirtschaft dabei ent-
steht, nicht grosser ist als der Nutzen des Resultates.
Dann hat Herr Vontobel auch davon gesprochen, es
zeichne sich hier der Beginn einer neuen Entwick-
lung ab, und man miisse diesen Anfingen wehren.
Ich darf Thnen offen gestehen, wir geben uns in die-
sem Punkte keinen Illusionen hin. Wir wissen, dass
der Widerstand schon hier im Falle dieser vier klei-
nen und bescheidenen Berufe derart gross ist, dass
wir nicht annehmen, etwa noch sehr viel weiter-
gehen zu konnen. Wir ahnen und vermuten sogar,
dass andere Berufe — ich denke.zum Beispiel an die
Spezereihidndler, die den Kreisen um Kollega Von-
tobel herum noch naher stehen — noch in viel grésse-
rem Masse bekdmpft wiirden, wenn sie mit diesen
gleichen Wiinschen an uns gelangen wiirden. Ich
glaube also, man darf diese Angelegenheit trotz aller
Grundsitzlichkeit, die ihr anhaftet, nicht allzusehr
dramatisieren. Aber man darf sich vielleicht fragen:
was stellt sich denn das Gewerbe selber unter dieser
Massnahme vor? Ich gestatte mir dariitber noch
einige Ausfithrungen zu machen.

Es ist nicht so, dass man glaubt, mit der Ein-
fithrung des Féhigkeitsausweises in den vier nach-
weisbar in 1hrer Existenzgrundlage bedrohten Beru-
fen den Angehorigen dieser Berufe grossen Schutz
zu bieten, sie vor jedem rauhen Windstoss zu be-
wahren oder 1hnen sogar ein bequemes Ruhekissen
zu verschaffen. Der Fahigkeitsausweis ist nach
unserer Auffassung keine Schutzmassnahme, son-
dern vielmehr eine Forderungsmassnahme. Der ein-
geschlagene Weg ist also der Weg der Selbsthilfe
durch die Hebung der beruflichen Leistung. Es ist
also jener Weg, der dem Gewerbe von jeher und
wahrscheinlich mit Recht als einzig gangbarer Weg
zu seiner Gesunderhaltung empfohlen worden ist.
Der Fahigkeitsausweis ist eine Massnahme zur
Hebung der beruflichen Tiichtigkeit. Er méchte die
Angehérigen der Berufe, auf die er Anwendung fin-
den soll, zu Bestleistungen anspornen; mit einer
Schutzmassnahme hat er also nichts zu tun. In
diesem Sinne ist er auch nichts anderes als gewisser-
massen der verlingerte Arm des Gesetzes itber die
berufliche Ausbildung aus dem Jahre 1930. Wie
Thnen allen bekannt ist, sieht jenes Gesetz die Mog-
lichkeit der Durchfithrung von Meisterprifungen
in den meisten gewerblichen Berufen vor, die for-
dernd auf die Qualitit der gewerblichen Arbeit wir-
ken sollen. Die Erfahrungen, die bisher mit diesem
Instrument gemacht wurden, sind ausnahmslos sehr
gute, nur ist der materielle Wert der bestandenen
Priifung ungefdhr gleich Null, und zwar deshalb,
weil es keine Rolle spielt, ob ein Gewerbetreiben-
der das Meisterdiplom besitzt oder nicht. Die
Massnahme ist also bis heute nur eine halbe Mass-
nahme geblieben. Das einzige, was noch zuzugeben
ist, ist die moralische Auszeichnung des Tréagers die-
ses Titels. Die praktischen Auswirkungen sind
dusserst bescheiden. Trotzdem hialt das Gewerbe an
der Einrichtung der Meisterpriifungen mit Uberzeu-
gung fest, es sieht darin einen Ansporn fir alle jun-
gen Leute, die einen gewerblichen Beruf ergreifen.
Die Meisterpriifung zu bestehen, muss das Ziel aller
gewerblich titigen jungen Leute sein und bleiben.

Hier nun, im Falle dieser vier Berufe, bekommt
die Meisterpriifung thren hiheren Sinn, ihren eigent-
lichen Wert, indem von ihrem Bestehen die Msglich-
keit abhéngt, sich in den betreffenden Berufen selb-
standig zu machen und ein Geschéaft zu erdffnen.
Jedermann ist aber dieser Weg offen, und niemand
wird abgehalten, diese Priifung zu bestehen, und
wer.sie bestanden hat, der hat den nicht zu bestrei-
tenden Anspruch auf das Recht, einen Betrieb in
dem betreffenden Berufszweig eréffnen za kénnen.
Es handelt sich nicht um eine Massnahme mit dem
Zweck, diese Berufe irgendwie abzuschliessen. Da-
von kann nach unserer Auffassung keine Rede sein;
es handelt sich nur darum, diese Berufe vor Pfuschern
zu schiitzen. Es ist eine Massnahme vorgesehen, die
auf dem Prinzip der Leistungsforderung beruht. Zu-
gegehen sel, dass von der Tatsache der Unterstellung
unter das Regime des Fahigkeitsausweises vielleicht
eine gewisse abschreckende Wirkung ausgehen kann.
Eltern, Berufsberater, vielleicht die heranwachsen-

_den Jiinglinge selber, die einen gewerblichen Beruf
zu ergreifen wiinschen, sagen sich moglicherweise in
Zukunft: ,,Vorsicht, nicht berithren! Es scheint in
diesem Beruf nicht alles zum besten bestellt zu sein,
sonst hiatte man nicht den’ Fihigkeitsausweis ein-
fithren miissen. Also junger Mann, iiberlege Dir
wohl, ob Du Dich einem solchen Beruf zuwenden
willst und Dich spéter einmal etablieren méchtest !
Wenn dies das Resultat der Einfiithrung eines Fihig-
keitsausweises wire, dann wire das sehr wiinsch-
bar. Es hat keinen Sinn, dass sich junge Menschen
einer Tatigkeit zuwenden, von der man welss, dass
sie kaum eine ordentliche Existenz zu bieten ver-
mag. Es wire eine Wohltat, wenn der Fihigkeits-
ausweis in diesem Sinne zur Vorsicht mahnen wiirde.
Bestimmt kénnten dann manchem jungen Menschen
grosse Enttduschungen erspart bleiben.

Eine grosse Beruhigung ist fiir mich die Tat-
sache, dass die vorliegende Massnahme absolut ver-
fassungsmissig ist. Ich bin nicht Jurist, aber ich
habe mir von verschiedenen Juristen versichern las-
sen, verfassungsrechtlich sei der Vorlage kein Vor-
wurf zu machen. Die Wirtschaftsartikel seien die
absolut saubere Grundlage zum vorliegenden Ge-
setzentwurf,

In diesem Zusammenhang darf vielleicht auch
besonders noch auf die Verzichte hingewiesen wer-
den, welche das Gewerbe im Zusammenhang mit
dem Fahigkeitsausweis auf sich genommen hat. Noch
in den dreissiger Jahren war die Absicht der damali-
gen Gewerbefithrer die Einfithrung des Fahigkeits-
ausweises fiir alle gewerblichen Berufe als Voraus-
setzung zur Eréffnung eines eigenen Betriebes, Viel-
fach wurde damals auch von der Bediirfnisklausel
und sogar vom Finanzausweis gesprochen. Diese
Massnahmen begegneten aber grossen Widerstian-
den. Heute spricht kein ehrlicher Mensch mehr von
Bediirfnisklausel und Finanzausweis; es handelt sich
ganz einfach darum, sein berufliches Kénnen unter
Beweis zu stellen und damit das Recht zu erwerben,
in den genannten Berufen einen eigenen Betrieb er-
6ffnen zu konnen.

Bis vor wenigen Jahren bestand im Gewerbe die
Absicht, eine Vorlage iiber den Féhigkeitsausweis
im Sinne eines Rahmengesetzes vorzulegen. Auf
Grund dieses Gesetzes hitte es méglich sein sollen,
mit der Zeit die Mehrzahl der gewerblichen Berufe
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dieser Massnahme zu unterstellen. Auch von dieser
bedeutend umfassenderen Losung ist man abgekom-

men und hat darauf verzichtet. Man hat sich be-

schrankt auf die vier Berufe, in denen die Notlage
der darin arbeitenden Berufsleute tatsichlich offen-
sichtlich ist. Das Gewerbe glaubt aber, die Mass-
nahme, wie sie heute geplant ist, sei tatséihclich ohne
Schwierigkeiten tragbar. Ob eine wirkliche Sanie-
rung in den vier Berufen méglich sein wird, das
muss die Zukunft zeigen. Es ist nicht so, dass man
glaubt, nun das Ei des Kolumbus gefunden zu haben;
die Einfiilhrung des Fahigkeitsausweises ist ein Ver-
such, der einmal gemacht werden sollte, um feststel-
len zu konnen, wiewett seine Auswirkungen giinstige
sind. Die Erfahrungen, die mit dieser Massnahme
wiahrend der Zeit der Vollmachten gemacht werden
konnten, waren recht gute, es zeichnete sich eine
gewisse Verbesserung der Lage in diesen Berufen ab,
und es wurde daher die Aufhebung des Fahigkeits-
ausweises bei den Schuhmachern und Coiffeuren im
Zuge des Abbaues der Vollmachten sehr bedauert.
Es ist auf Grund dieser Erfahrungen also zu hoffen,
dass doch mit positiven Wirkungen gerechnet wer-
den darf. Dass es sich um einen Versuch handelt,
mag auch aus der Tatsache der Beschrinkung der
Geltungsdauer unserer Vorlage auf zwolf Jahre her-
vorgehen. Die Gewerbevertreter in Threr Kommis-
sion haben dieser Beschrinkung keine Widerstinde
entgegengesetzt; sie hoffen damit allen jenen ent-
gegenzukommen, die Hemmungen haben sollten, der
Vorlage zuzustimmen. Alles in allem ist es nicht so,
. dass man glaubt, mit dem Fahigkeitsausweis diesem
Gewerbe einen grossartigen Schutz zu verschaffen.
Von Schutz, ich wiederhole es, kann ja tiberhaupt
gar keine Rede sein. Was bezweckt wird, ist ein Ver-
such zur Erhaltung der Existenz der vier in Frage
kommenden Berufe auf dem Wege iiber die Férde-
rung der beruflichen Ausbildung. Diesen Weg zu be-
schreiten, sollte man das Gewerbe tatsichlich nicht
hindern. Hingegen sei noch darauf hingewiesen, dass
durch diese Massnahme kein neues Amt nétig wird,
keine Reglemente aufgestellt werden miissen und
dem Staate nicht ein Rappen Kosten erwachsen
werden. Nichts von alledem wird die Folge der An-
nahme der Vorlage sein.

Zum Schlusse meiner Ausfithrungen gestatten
Sie mir noch einen besonderen Hinweis. In der Bot-
schaft des Bundesrates steht auf der letzten Seite
der Satz: ,,Das Bundesrecht kennt zurzeit keine be-
sonderen Schutzmassnahmen zugunsten des Gewer-
bes. Ich habe mich iiber diese Bemerkung sehr
gefreut, sie zweimal rot unterstrichen. Damit wird
endlich jene immer wieder zu Unrecht aufgestellte
Behauptung zuriickgewiesen, das Gewerbe stiinde
im Genusse besonderer Schutzmassnahmen des
Staates. Von solchen ist nach Feststellung des Bun-
desrates selber weit und breit nicht das Allergeringste
zu finden. Dies diirfte fast ein Grund sein, der Vor-
lage {iber den Fihigkeitsausweis zuzustimmen. Ich
unterstreiche nochmals, dass es sich nicht um eine
Schutzmassnahme, sondern um eine Massnahme zur
Forderung der beruflichen Ausbildung, der Lei-
stungsfihigkeit in den betreffenden Berufen handelt
und damit um eine Hebung der Qualitat. Solche
Absichten diirfen bestimmt von allen gutgesinnten
Biirgern unterstiitzt werden. Ich bitte Sie deshalb,
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Eintreten zu beschliessen und der Vorlage zuzu-
stimmen.

Steiner: Die Einfithrung des Fahigkeitsaus-
weises ist eine Frage von grundsitzlicher Bedeu-
tung. Ich gestatte mir, einige Ausfithrungen dariiber
zu machen, wie sich das Problem fiir die Arbeiter-
schaft stellt. Es steht ausser Zweifel, dass das Ziel
des Fahigkeitsausweises darin beruht den Uber-
gang von der unselbstindigen zur selbstandlgen
Erwerbstitigkeit zu erschweren. Daraus miissten
die Schlussfolgerungen gezogen werden, der Ar-
beiter lehne den Fiahigkeitsausweis ab, weil ihn
dieser in seiner Aufstiegsmoglichkeit hindere. Ganz
sicher wird es Arbeiter geben, die diese Haltung
dem Fahigkeitsausweis gegeniiber emnnehmen. Das
beweist im vorliegenden Fall die Resolution der
Coiffeurgehilfen von Zirich und Basel. Dass die
Haltung der Gewerkschaft aber eine andere sein
muss, zeigt die Erklirung des zustindigen Arbeit-
nehmerverbandes.

Bei serigser Betrachtung ist der Fahigkeits-
auswels kein Feind des Arbeiters. Die Arbeiter-
schaft ist an einer iibertriebenen Vermehrung und
Uberhandnahme der Betriebe desinteressiert, da
diese allen verniinftigen volkswirtschaftlichen Uber-
legungen widerspricht. Die Umsatzverzettelung
wird bei der Uberhandnahme der Kleinbetriebe
in der Regel zur Folge haben, dass nicht nur die
Einkommensverhiltnisse des Arbeitgebers, sondern
auch die des Arbeiters unbefriedigende, sogar pre-
kare werden. Selbst dann, wenn die Ubernahme von
Neugriindungen als Folge des konjunkturellen Auf-
stieges erfolgt, biirgt dies noch keineswegs fiir be-
friedigende Arbeitsbedingungen. Sie wird aber un-
fehlbar dem Arbeiter zur Gefahr im Zeitpunkt des
Konjunkturriickganges. Wenn dann unter dem
Druck der Kriseneinfliisse die Auflésung iber-
zéhliger Betriebe erfolgen muss, trifft dies den Ar-
beiter um so schwerer, als er dann in der Regel
keinen neuen Arbeitsplatz mehr findet und somit
der Arbeitslosigkeit verfallt. Solche Gefahren bil-
den sich im Laufe der gegenwirtigen guten Kon-
junktur in bedngstigender Art. Es wire ein Irrtum,
solche Verhiltnisse nur in den durch die bundes-
riatliche Botschaft geschilderten Berufen zu suchen;
die ungehinderte Moglichkeit in der Eroffnung
neuer gewerblicher und industrieller Betriebe hat
manchenorts zu einer bedenklichen Ausweitung ge-
fithri. Man spricht daher bereits heute von der Un-
moglichkeit ihres zukiinftigen Fortbestandes. Die
Riickgliederung wird schwieriger und mit weniger
Freude verbunden sein, als es die Aufbliahung ge-
wesen ist. Sie kann uns noch sehr unangenehme
Situationen bereiten. Ich nehme an, dass dies dann
von den Verteidigern einer unbeschwerten Freiheit
mit Eleganz gemeistert werde. Jedenfalls wire es
falsch, aber auch unverantwortlich, wollte man
dieser Situation ihren Lauf lassen, denn mit den-
selben brutalen Mitteln wie in den dreissiger Jahren
lasst sich die Lage nicht mehr korrigieren. Der
Grundsatz, dass das, was den Anstiirmen in riick-
laufiger Konjunktur trotzen kann, Bestand habe
und alles andere untergehen miisse, ist in der heu-
tigen Zeit ohne schwerwiegende Folgen nicht mehr
anwendbar. Es wird somit an eine kiinftige Re-
gelung gedacht werden miissen. Ich betrachte den
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Fahigkeitsausweis als einen gangbaren Weg zur
Behebung iiberbordender, unerfreulicher Zustande.

Die Beibringung des Fahigkeitsausweises liegt
auch im Interesse des Konsumenten. Dass nur
derjenige, der die Fahigkeiten als Firmeninhaber
aufweist, einen Betrieb soll eréffnen kénnen, dient
sicher auch den Kaufern.

Gegen jede andere Art der Voraussetzungen zur
Bewilligung der Neugriindungen miisste sich die
Arbeiterschaft zur Wehr setzen. Das wiire besonders
der Fall bei der Einfithrung der Bediirfnisklausel.
Jede Regelung, die lediglich auf das Vorhanden-
sein eines Bediirfnisses abstellt und die bisherigen
Unternehmungen dadurch schiitzt, dass sie keine
Neuerdoffnungen zulésst, ist fiir die Arbeiterschaft
unannehmbar, sie miisste als ziinftlerische Mass-
nahme bezeichnet werden. Wir wiirden auch nicht
davor zuriickschrecken, gegen eine solche das Re-
ferendum zu ergreifen. Die Aufstiegsméglichkeiten
zum Selbstéandigerwerbenden diirfen dem tiichtigen
Arbeiter durch gesetzliche Mittel nicht verwehrt
werden. Diese Stellung miissen wir auch gegen-
iiber jeder Regelung einnehmen, die den Fahig-
keitsausweis lediglich als Aushidngeschild beniitzen
méchte, um Tendenzen verfolgen zu kénnen, die mit
der Handels- und Gewerbefreiheit nicht mehr
tbereinstimmen. Fir die Eréifnung eines neuen
Betriebes sollen von gesetzlicher Seite allein die
beruflichen Fahigkeiten als Kriterium gelten. Diese
Fihigkeiten sind an Hand amtlicher Priifungs-
vorschriften festzustellen. Die Erlangung des Mei-
sterdiploms muss jedem befdhigtem Arbeiter er-
moglicht werden, wobel in den Priifungskommis-
sionen auch Arbeiter, welche das Meisterdiplom
besitzen, beizuziehen sind.

Es handelt sich bei der Bewilligungspflicbt fiir
die Eréffnung von neuen Betrieben um eine deli-
kate Angelegenheit, die keine Zweideutigkeit er-
tragt. Wo diese durchgefithrt wird, kann die Arbei-
terschaft zustimmen, da sie mitinteressiert ist, dass
derjenige, der Meister sein will, auch die Fahig-
keiten eines Meisters besitzt. Es bildet dies keinen
untergeordneten Faktor in der méglichsten Si-
cherung des Arbeitsplatzes,

Es entspricht ferner einem gesunden Grund-
satz, dass der staatliche Schutz fiir die Betriebs-
eréffnung nur dann zur Anwendung gelangt, wenn
es einer absoluten Notwendigkeit entspricht. Eine
Voraussetzung dazu bildet immer der Nachwels,
dass die diesen Schutz suchenden Kreise aus eigener
Kraft und Anstrengung das zum Schutze ihres
Berufes getan haben, was zumutbar erscheint. Dazu
gehort auch, dass Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
Organisationen gemeinsam die Wege der Besserung
ernsthaft suchen. Es schadet nichts, wenn man auf
diese Voraussetzung hin und wieder aufmerksam
macht, da die Erkenntnis fiir sie nicht tberall
festzustellen ist.

Was die Vorlage anbetrifft, stimme ich fiir. Ein-
treten. Wie Sie aus den Zuschriften an die Rats-
mitglieder ersehen, bestehen hauptsichlich was den
Filigkeitsausweis fiur das Coiffeurgewerbe an-
betrifft, merkliche Diffenrenzen. Eine Verstén-
digung ist besonders iiber Art. 7 nétig, soll der
Bundesbeschluss nicht 1n der Offenthchkelt an-
gefochten werden. .

Die Einfithrung des Fahigkeitsausweises be-
trachte ich von grundsitzlicher Seite als eine Mass-
nahme, die sehr wiinschenswert ist. Es wire des-
halb bedauerlich, wenn sie verunméglicht wiirde,
da damit die Unzukémmlichkeiten nur grésser und
nicht kleiner wiirden; denn wir miissen uns dariiber
klar sein, dass eine Politik des freien Fuchses im
freien Hithnerhof uns nur betrichtliche Schwierig-
keiten stellen wird.

Hackhofer: Ich méchte zu den gestrigen Auas-
filhrungen des Herrn Kollegen Vontobel, mit denen

“er seinen Antrag auf Nichteintreten begriindete,

einige Bemerkungen anbringen. Seine Ausfithrungen
haben in mir den Eindruck bestiirkt, den ich schon
in der Kommission von den Argumenten des Herrn
Vontobel erhalten hatte. Man scheint aus irgend-
welchen Griinden unbesehen einfach gegen die Vor-
lage zu sein und sucht nun krampfhaft nach Vor-
winden, um sie ablehnen und bekdmpfen zu kon-
nen. Man bekritelt die eine oder andere der von der
Verfassung verlangten Voraussetzungen, kann aber .
doch nicht bestreiten, dass sie alle erfillt sind, so
dass man deswegen die Vorlage nicht bekédmpfen
kann. Man kdmpft mit viel Aufwand gegen die ur-
spriinglichen Bestrebungen auf Erlass eines Rah-
mengesetzes, wihrend wir hier etwas ganz anderes,
nimlich iiber eine konkrete, in ithrem Geltungs-
bereich genau abgegrenzte Vorlage zu entscheiden
haben.

Ich darf fiir mich personhch in Anspruch neh-
men, zu jenen zu gehoren, welche dazu beigetragen
haben, dass in den Gewerbekreisen der Gedanke an
ein Rahmengesetz fallen gelassen wurde. Aber auch
wenn je ein Rahmengesetz in Kraft getreten wire,
so hitten ja alle Wirtschaftszweige den Nachweis
der Erfilllung der wverfassungsmissigen Voraus-
setzungen einzeln erbringen miissen, ehe sie den
obligatorischen Fahigkeitsausweise hitte erhalten
kénnen.

Herr Vontobel droht schliesslich mit dem Re-
ferendum. Ich kann nicht feststellen, dass das ein
sachliches Argument bei der Behandlung der Vor-
lage ist. Diese Drohung wirkt von dieser Seite
nicht einmal neu oder originell. Ich méchte auf
zwel der Einwédnde des Herrn Vontobel noch kurz
etwas niher eintreten.

Herr Vontobel hat erklirt, dass er fur den Fahig-
keitsausweis sei, aber gegen die Verkoppelung mit
der Bewilligungspﬂicht. Ich muss Thnen sagen: Ich
verstehe nicht recht, was dieser Satz, diese KEr-
klarung sachlich bedeuten soll. Der Fiahigkeits-
ausweils besteht gesetzlich seit iiber zwanzig Jahren
und in der Praxis, mindestens in diesen Berufen, die
hier zur Diskussion stehen, seit 1935. Der Fahig-
keitsausweils ist ein Papier, das-beweist, dass der
Inhaber die Meisterpriufung in seinem Beruf erfolg-
reich bestanden habe. Einen realen Wert repri-
sentiert er nicht; er erhilt aber, wie schon Herr
Scherrer erwidhnte, einen solchen realen Wert, wenn
er dem Inhaber ein Anrecht darauf gibt, gegen
seine Vorweisung einen eigenen Betrieb erdffnen zu
konnen. Dass irgendeine Instanz feststellen muss,
dass im gegebenen Fall dieser Fahigkeitsausweis

vorhanden ist, ist doch natiirlich, und das nennt
nun Herr Vontobel eine Verkoppelung mit der Be-
willigungspflicht, wobei er sicher auch nebenbei
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noch die Absicht hat, mit diesem Wort Bewilligungs-
pilicht Ideenassoziationen zu wecken mit Begriffen
wie: Bediirfnisklausel, numerus causus Finanz-
ausweis usw., die alle mit dieser Vorlage iitberhaupt
nichts zu tun haben, die man aber immer wieder
sehr gut als ,,Bélima‘ gebrauchen kann.

Wenn Herr Vontobel erklart: ,,Wir sind fiir den
Fahigkeitsausweis®’, dann kommt er mit dieser Er-
klarung dreissig Jahre zu spit; er kénnte ebensogut
erklaren: ,,Wir sind fiir das Bundesgesetz iiber die
berufliche Ausbildung®, mit dem 1930 der Fahig-
keitsausweis eingefithrt worden ist. Ich glaube,
praktisch kommt es auf das heraus, dass Herr Von-
tobel hatte erkliren kénnen: Wir sind aus irgend-
welchen wirtschaftspolitischen Griinden meinet-
wegen, einfach dagegen, dass zugunsten dieser vier
Gewerbe Massnahmen getroifen werden, die zwar
in der Verfassung ausdricklich vorgesehen sind,
das bestreitet Herr Vontobel nicht, und fiir deren
Erlass die verfassungsmissigen Voraussetzungen
unbestrittenermassen auch gegeben sind. Damit
wire eindeutig gesagt, dass Herr Vontobel und
seine Kreise auch von Massnahmen zur Férderung
der beruflichen Leistungsfahigkeit zuguansten dieser
vier Kreise nichts wissen wollen.

Und damit komme ich zu einem zweiten, so-
genannten Argument des Herrn Kollegen Vontobel,
nédmlich der Behauptung, die Vorlage sei nicht ge-
eignet, um das gesteckte Ziel zZu erreichen. Dieser
Einwand muss sehr ernst genommen werden. Aber
es scheint mir nun sebr einfach zu sein, die Untaug-
lichkeit eines Mittels zur Erreichung eines Zieles zu
beweisen, wenn man das Ziel entsprechend ab-
steckt. Das Ziel, zum mindesten das erste Ziel der
Vorlage, besteht gar nicht darin, wie Herr Vontobel
behauptete, ,,die Verhiltnisse besser zu gestalten®.
Die Demokratische und Evangelische Fraktion hat
nach meiner Meinung das Ziel treffend umschrieben,
wenn sie in einem Communiqué sagt, sie unter-
stiitze die Vorlage ,,vor allem, weil sie als taugliches
Mittel zur Forderung der beruflichen Ertiichtigung
betrachtet wird“.

Art. 31 bis der Bundesverfassung sieht Mass-
nahmen des Bundes vor:

a) zur Erhaltung wichtiger in ihrer Existenzgrund-
lage gefahrdeter Wirtschaftszweige oder Berufe,
sowie zur Forderung der beruflichen Leistungs-
fahigkeit der selbstéindig Erwerbenden in diesen
Berufen.

Ich habe mir sagen lassen, dass Herr Bundesrat
Stampfli bei der Beratung der Wirtschaftsartikel in
diesem Saal erklart habe, damit sei gedacht, die
Méglichkeit zu geben zur Einfithrung des obliga-
torischen Fiahigkeitsausweises. Ich glaube also, es
handelt sich hier um eine Massnahme, wie sie aus-
driicklich vorgesehen ist mit dieser Bestimmung von
Art. 31bis. Niemand, auch nicht Herr Vontobel,
wird bestreiten konnen, dass eine Verallgemeinerung
des Fahigkeitsausweises iiber die reine Freiwilligkeit
hinaus mit dem Obligatorium sicher ein taugliches
Mittel zur Férderung der beruflichen Leistungs-
fahigkeit ist. Wenn man dieses Ziel annimmt, wird
man nicht behaupten kénnen, es handle sich hier
um ein untaugliches Mittel. Die Notlage eines Wirt-
schaftszweiges muss nachgewiesen werden, weil sie
eine notwendige Voraussetzung fiir den Erlass ent-
sprechender Massnahmen ist, nicht aber weil deren

Behebung das ausschliessliche und einzige Ziel
dieser Massnahmen sein muss. Dass man mit der
Steigerung der beruflichen Leistungsfihigkeit auch
eine innere Gesundung und Erstarkung des be-
treffenden Wirtschaftszweiges erhofft und erwartet,
ist, glaube ich, logisch und selbstverstindlich.

Herr Scherrer hat eben den Satz aus der Bot-
schaft zitiert: ,,Das Bundesrecht kennt zurzeit
keine besonderen Schutzmassnahmen zugunsten des
Gewerbes.” Wenn es sich nun darum handelt, fiir
vier Gewerbezweige eine bescheidene Massnahme
die sich zu ihren Gunsten auswirken kann, zu er-
lassen, sollte man nach meiner Meinung zustlmmen
zumal ich noch einmal betonen machte: Es war bei
der Revision der Wirtschaftsartikel ausdriicklich
vorgesehen, mit der Formulierung von Art. 31bis
den Erlass solcher Massnahmen zu erméglichen. Die
Bedingungen, die in der Verfassung ausdriicklich
vorgesehen sind, sind im vorliegenden Falle erfiillt.
Die Massnahme ist genau abgegrenzt und beriihrt
die iibrige Wirtschaft tiberhaupt nicht. Herr Burg-
dorfer hat schon darauf hingewiesen. Ich glaube,
festgestellt und gezeigt zu haben, dass auch Herr
Voniobel gegen diese Massnahme keine sachlichen,
stichhaltigen Grunde geltend machen konnte. Die
Katholisch-konservative Fraktion wird fir Ein-
treten auf die Vorlage stimmen.

Munz: Man kann sich fragen, ob die bisherige
Diskussion die Bewilligungspilicht fir das Sich-
selbstandigmachen schmackhafter werden liess. Man
hatte doch von den befiirwortenden Voten nament-
lich drei Nachweise erwarten diirfen: erstens einmal,
dass es bel der Bewilligungspflicht einzig und allein
um die berufliche Ertiichtigung geht; zweitens, dass
diese berufliche Ertiichtigung geeignet ist, die be-
hauptete Existenzgefahrdung abzuschwichen oder
zu beseitigen, und drittens, dass die Vorlage un-
bedingt verfassungsmissig ist.

Herr Burgdorfer hat hier gestern abend, wahr-
scheinlich ganz ungewollt, ein interessantes Ge-
standnis gemacht. Er- hat namlich erzihlt, dass
Dutzende von durchaus tiichtigen Wagnermeistern
sich im Existenzkampf nicht hatten halten konnen.
‘Was heisst das anders, als dass die berufliche Tiich-
tigkeit diesen Leuten nicht geholfen hat ? Struktur-
anderungen, wie die Motorisierung hat von manchen
aus dieser Berufsgruppe tatsdchlich eine berufliche
Umstellung verlangt. Wie kann man dann aber
kommen und hier behaupten: Wir wollen nur die
berufliche Ertiichtigung, und diese berufliche Er-
tiichtigung wird die Existenzerhaltung fordern ? Von
Zuzugsbeschrankungen, von numerus clausus, sei
keine Rede. Wenn man das geltend macht, was Herr
Burgdorfer gesagt hat, miisste man selbstverstind-
Iich fiir den Bedirfnisnachweis eintreten. Dann
miisste man sagen: die Arbeitsdecke ist zu karz ge-
worden; sie muss unter eine kleinere Zahl von Ge-
schaften verteilt werden,

Herr Stadlin hat gestern den Fahigkeitsausweis
gerade deswegen befiirwortel, weil es sich- nur um
berufliche Ertiichtigung handle. Er sagte sogar
deutlich: Strukturénderungen wird es immer geben
und Anpassungen an solche miissen von allen Be-
troffenen erwartet werden. Ja, wenn es bei dieser
Vorlage wirklich nur um die biedere Férderung der
beruflichen Ausbildung ginge, so wiirde auch unsere
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Fraktion begeistert mitmachen. Aber im Grunde
genommen geht es mehr um das, was gerade Herr
Stadlin im heutigen Morgenblatt der ,,Neuen Ziircher
Zeitung®® so schon beschrieben hat: dass das Volk
immer wieder mit unmissverstindlicher Deutlich-
keit gegen den Staatsinterventionismus und die Be-
schrainkung in den Personlichkeitsrechten demon-
striert habe, und dass trotzdem immer wieder in
unserem Parlament der Versuch unternommen
werde, solche Lenkungsmassnahmen neu einzu-
fithren oder weiterzufithren, selbst, wenn sie iiber-
fliissig oder sogar verfassungswidrig seien.

Wenn unsere Fraktion diese Vorlage ablehnt, so
aus dem einen Grunde, weil es letzterdings darum
geht, ob der freie Leistungswettbewerb bejaht oder
abgelehnt wird. Da ist zu sagen, dass mit der frei-
heitlichen Wirtschaft alle Massnahmen unvereinbar
sind, die den Eingesessenen und Arrivierten direkt
oder indirekt einen Wettbewerbsschutz verleihen.
An diesem Wetthewerb halten wir durch dick und
diinn fest. Erstens, weil dieser Wettbewerb ein
michtiger Hebel zu vermehrten Anstrengungen be-
deutet, zweitens, weil er den Jungen und Kleinen
den Aufstieg erméglicht und drittens, weil er den
Weg zu maximalem Volkswohlstand darstellt.

Man hat seinerzeit in der Expertenkommission
erklart, dass gerade ein Konsumentenvertreter
eigentlich Verstindnis fiir die Ausschaltung von
Pfuschern haben sollte. Man mache ja das Ganze 1m
Grunde nur fir die Verbraucher. Keine einzige
Konsumentenorganisation im ganzen Lande hat in-
dessen nach einem obligatorischen Fahigkeits-
ausweis gerufen. Im Ernste wird in diesem Saale
auch niemand behaupten wollen, dass mit der Be-
willigungspflicht, d. h. mit Massnahmen, die un-
" weigerlich zukleineren oder ausgeprigteren Monopol-
stellungen, die bisher nicht bestanden haben, fithren
wiirden, dem Verbraucher irgendwie gedient wird.
Der Wettbewerbsschutz wirkt sich niemals aus in
bescheideneren Preisen, niemals in grésserem Kun-
dendienst, niemals in angemesseneren Fristen und
in grosserer Sorgfalt etwa bei der Erledigung von
kleinen Reparaturen.

Alle Menschen, auch die gutartigsten, haben das
Bewusstsein nétig, dass sie nicht allein da sind und
dass ihnen, wenn sie ihre Pflicht nicht tun, von
anderen der Rang abgelaufen wird. Das ist nicht
immer bequem. Das Monopol ist bequemer. Aber
das Monopol, sei es das staatlich geforderte oder das-
jenige iber Kartelle und Trusts, verstosst gegen die
Allgemeininteressen.

Und nun die Meisterpriiffungen. Dass eine {aire
und einzig auf die praktischen Notwendigkeiten
ausgerichtete Durchfithrung zu erwarten ist, wird
im Grunde genommen niemand glauben. Man hat
hier von der staatlichen Aufsicht gesprochen. Ich
kenne die Durchfithrung dieser Priifungen aus lang-
jahriger Erfahrung. Man kann da sagen, was man
will: diese Priifungen sind und bleiben wesentlich
Verbandspriifenden. Die Priifungen, die Examina-
toren, rekrutieren sich und miissen sich bei den
handwerklichen Meisterpriiffungen rekrutieren aus
den beati possidentes. Als solche sind sie bewusst oder
unbewusst immer Richter in eigener Sache. Ich
weiss 'schon, dass wahrend der Priifungen immer
dann und wann wieder ein Bigavertreter in der
Examenstube auftaucht. Aber dieser Bigavertreter

halt sich sehr zuriick mit seiner Intervention, denn
er kann ja in praktisch-technischen Belangen nicht
selbst urteilen und er will sich gegeniiber der Uber-
macht aus den Verbandskreisen auch nicht un-
beliebt machen. Man hat hier auch, wie etwa Herr
Scherrer, von den Priffungsreglementen gesprochen.
Aber Sie wissen alle: das gleiche Reglement kann
im Examen so oder auch anders gehandhabt werden.
Professor Kiing hat in verschiedenen freisinnigen
Zeitungen die Frage aufgeworfen, ob nicht in ge-
wissen Regionen des Landes selbst politische oder
sogar religiose Momente eine Rolle spielen kénnten,
ob nicht die Versuchung entstiinde, listige Verbands-
outsider zu eliminteren. Wenn es sich um gewighn-
liche Schulzeugnisse handeln wiirde, um ein etwas
besseres oder schlechteres Diplom, so wiren alle
diese Moglichkeiten des Misshrauches von Verbands-
macht nicht schwer zu nehmen. Aber es muss hier
einmal gesagt sein, dass es sich hier nicht nur um
einfache Zensuren handelt, sondern darum, ob der
Herr Miiller oder Meler sich in seinem Leben, seinem
einzigen Leben, selbstdndig machen kann oder nicht,
ob er als Konkurrent auftreten kann. Es geht damit
um die Gefdhrdung eines der hichsten Freiheits-
rechte, um die Berufsfreiheit.

Wir sagen: Meisterexamen, ja! Wir unterstiitzen
sie mit voller Uberzeugung. Wir unterstiitzen auch
das, was die Gewerbeverbiande zum Gliick bereits
zustande gebracht haben: den Titelschutz. Schon
heute kann ein Coiffeur oder Sattler, wenn er die
Meisterpriifung bestanden hat, vor seinem Laden

. eine Tafel authingen, auf der steht: diplomierter

Coiffeurmeister. Dann kénnen die Kunden ihn be-
vorzugen, wenn sie wirklich so grosses Gewicht auf
die abgelegte Meisterpriifung legen. Die Kunden
haben dann die Méglichkeit, zwischen den Gepriiften
und den Nichtgepriiften zu wihlen.

Aber eine kleine Bemerkung ist dazu schon anzu-
bringen: Tichtigkeit und Willen zum Kundendienst
fallen leider Gottes mit dem Besitz des Meister-
diploms nicht immer ganz zusammen. Es gibt aus-
gezeichnete Coiffeure und Schuhmacher, aber auch
international angesehene Spezereihdndler, die hétten
nie eine eigene Bude aufmachen kénnen, wenn man
von ihnen ein Meisterdiplom verlangt hitte. Denn
sie besitzen ein solches Diplom nicht. Das Diplom
setzt auch starre Ausbildungsvorschriften voraus.
Es ist hier leider von diesem wichtigen Faktor noch
nicht die Rede gewesen. Wenn der Berufsweg bisher
nicht so und so verlaufen ist, so wird man zu den
Examina nicht zugelassen. Und doch wissen wir
alle: manchmal haben im praktischen Leben, fiir die
wirkliche Leistungsfahigkeit ganz andere Eigen-
schaften grosseres Gewicht als das, was an den
Priffungen verlangt wird: Initiative, Unterneh-
mungslust und nicht zuletzt Freude und Verant-
wortungsgefiibl fiir Qualititsarbeit. Gute Qualitats-
arbeit ist nebenbei auch eine Charaktersache, und
der Charakter wird an keiner Meisterpriifung unter-
sucht und kann auch nicht examiniert werden.
Hat iibrigens jemals ein Gewerbevertreter dafiir
pladiert, dass man die Meister, die der Stellung als
Selbstandigerwerbende etwa wegen Trunksucht
oder Vernachldssigung der Qualitatspflege unwiir-
dig geworden sind, aus dem Wettbewerb ausschal-
tet ? Keine Rede davon! Dabei kénnte jeder von uns
Dutzende von Fillen nennen, wo Handwerksmeister
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selbstverstandliche Pflichten gegeniiber den Kunden
vernachlassigen und frohlich draufloskrautern. Wes-
halb hat kein Mensch verlangt, dass auch die Bis-
herigen gesiebt werden? Die meisten Selbstdndig-
erwerbenden unserer Generation sind ja ungepriift.
Wenn man wirklich die Verbraucher schiitzen
wollte, miisste man auch daran denken, im Laufe
der Jahre die Bisherigen durch ein Sieb zu lassen.
Aber das will man natiirlich nicht.

Typisch ist noch etwas anderes: man verlangt
nicht nur ein Meisterdiplom. Man hilt es nicht so,
wie etwa beim Fiihrerausweis fiir den Automobi-
listen, dass namlich ohne weiteres starten kann, wer
den Ausweis besitzt. Es ist von uns in der Experten-
kommission der Antrag gestellt worden, man solle
jene, die das Meisterdiplom haben, sofort starten
lassen. Aber das will man nicht. Man verlangt ein
Bewilligungsverfahren. Wir haben erklart: wenn es
einem wirklich nur um das Meisterdiplom gehe,
dann solle man wenigstens eine bestimmte Frist
festlegen, binnen welcher das Gesuch um Bewil-
ligung erledigt werden muss, sagen wir drei oder
vier Wochen. Das wollte man auch nicht. Man will
offenbar auch mit den Fristen spielen. Auch mit
dilatorischer Behandlung kann man namlich den
Zuzug abbremsen. Das alles ist typisch.

Nun die Verfassungsmissigkeit! Wir bestreiten
sie. Das Gesamtinteresse rechtfertigt diese Wett-
bewerbsbeschrankung nicht. Es gibt zwar ein Inter-
esse an dieser Bewilligungspflicht. Aber dieses Inter-
esse haben nur diejenigen, die bereits Meister sind.
Und diejenigen, die kein Meisterdiplom besitzen,
sind, wie man weiss, die grossten Schreier nach dem
obligatorischen Fahigkeitsausweis. Es ist auch ty-
pisch, dass uns die Coiffeurgehilfenverbinde bom-
bardiert haben mit Protesten gegen die vorgesehene
Bewilligungspflicht. Was sagen die Gehilfen? Sie
filhren in den Zuschriften an uns aus, die Selbst-
hilfemassnahmen seien nicht ausgeschopft. Es steht
aber in den Wirtschaftsartikeln, dass die zumut-
baren Selbsthilfemassnahmen ergriffen worden sein
miissen. Die Gehilfen sagen weiter: Die Angaben in
der Botschaft und des Biga iiber die Einkommens-
verhiltnisse entstellen die wirklichen Verhiltnisse.
Das ist auch meine Uberzeugung. Die jungen Coif-
feure finden sodann, die geplanten Massnahmen be-
deuteten einen viel zu starken Eingriff in die Gewer-
befreiheit. Es 1ist interessant, dass sich gerade
diese kleinen Leute von Ziirich, Basel, Thun usw.
fiir die berufliche Freiheit einsetzen.

In der Botschaft — und das ist sehr erfreulich —
wird festgestellt, dass zum Beispiel auch der Kanton
Zirich die Verfassungsmissigkeit der Vorlage be-
streitet, namentlich wegen der Verkoppelung der
vier Berufe. Die Existenz muss bedroht sein. Aber
wieso ist nun gerade die Existenz in diesen vier Be-
rufen gleich lange bedroht? Das ist seltsam! Die
Massnahmen sind ja nur zuldssig, solange die
Existenzgefdhrdung besteht. Wieso die etwas kuri-
ose Annahme, dass die Existenz zeitlich tberall
genau gleich lang bedroht ist? Wiren wir heute
mitten in einer Krise und in einer Massenarbeits-
losigkeit, kénnte man die Kleingldubigkeit in Sachen
Leistungswettbewerb noch einigermassen verstehen.
Aber in einer Zeit, wo man sich um jede brauchbare
Arbeitskraft reisst, sind diese Angst und das Hilfe-

suchen vor jedem Konkurrenzliftchen recht merk-

wiirdig. Wir haben im Lande heute itber 100 000
fremde Arbeitskrafte. Im Coiffeurgewerbe allein hat
man iiber 700 ausldndische Coiffeur- und Coiffeuse-
gehilfen zuziehen missen, weil man eben mit der
Arbeit nicht mehr nachkam. Und da kommt man
und behauptet, dass in einem Gewerbe, wo ein der-
artiger Uberfluss an Arbeit besteht, mit Zwangs-
massnahmen eingegriffen werden miisse, weil die
Existenz bedroht sei..

Wenn wir heute bei den fraglichen vier Berufen
nachgeben, dann wird es spéter ein Gebot der
Rechtsgleichheit sein, bei Dutzenden von weiteren
Berufen die gleichen fragwiirdigen Schutzmass-
nahmen zu treffen.

Ich zweifle nicht daran, dass die Vorlage viele
freisinnige Herzen in diesem Saale in Gewissensnote
stiirzt. Es ist dabel nicht daran zu zweifeln, dass
auch diesmal, wie in anderen Fillen, die gleichen
Leute, die hier schweigen und sogar zustimmen, an
der Urne, bei der Volksabstimmung, dann das Rich-
tige tun werden, weil man es dort geheim tun kann.
Aber die Volksvertreter sollten nicht aussichtlose
Gesetze in diesem Saale befiirworten. Es ist schwer
zu verantworten, diesen ganzen Leerlauf eines neuen
Urnenganges heraufzubeschworen und es wieder
darauf ankommen zu lassen, dass eine kleine iiber-
lastete Gruppe diese mithsame, wenn auch ehren-
volle Aufgabe iibernimmt, ans Volk zu appellieren.

Wir haben immer noch eine kleine Hoffnung, dass
aus der inneren Rebellion, die zweifellos bei vielen
der Anwesenden herrscht, doch noch auch eine dus-
sere wird. Es war ja so bei der Tabakkontingen-
tierung. Dieser hat zum Beispiel die grosse Mehrheit
der Freisinnigen Fraktion ohne weiteres zuge-
stimmt. Schauen Sie nun heute die freisinnigen
Parteiversammlungen an! Wie da unisono nein ge-
sagt oder aus Opportunititsgriinden wenigstens die
Stimme freigegeben wird !

Unsere Gesetzesvorlage ist scheinbar harmlos.
Sie ist aber in Wirklichkeit dusserst gefihrlich, weil
man, wie in zahlreichen Voten zugegeben wurde, im
Grunde noch ganz andere Dinge vorhat. Was jetzt
geschieht, ist nur eine Vorstufe. Man geht Schritt
fiir Schritt vor. Man ist schlau und vorsichtig. Dabei
geht es um nichts mehr und nichts weniger als um
die berufliche Freiheit, um eines der wertvollsten
und schénsten individuellen Freiheitsrechte in- der
Schweiz.

Schmid-Ziirich: Nachdem Kollega Munz nun so
ausserordentlich scharf gegen diese Vorlage ge-
sprochen hat, halt es natiirlich nicht leicht, ein be-
furwortendes Wort einzulegen. Er hat nun ohne
Hinterhalt ausgesprochen, was gestern Herr Von-
tobel nicht getan hat. Er hat gesagt: diese Vorlage
ist ebenfalls verfassungswidrig. Ich muss schon
sagen, es scheint, dass in diesem Saale nicht gerade
senkrechte Biirger sitzen; denn die Mehrheit produ-
ziert immer verfassungswidrige Gesetze! Dann
glaube ich, sollten wir doch nicht immer dem Volke
sagen: Das Parlament macht verfassungswidrige
Gesetze. Bel diesem Gesetz wurde bisher nur von
Herrn Vontobel ganz schiichtern, aber heute von
meinem verehrten Kollegen Dr. Munz energisch und
ohne irgendwie zu zégern, erklirt: das ist wiederum
ein Gesetz, das verfassungswidrig ist. Das geht,
glaube ich, zu weit. Ich vertrete auch .die Meinung,
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dass man bei diesem verh#ltnisméssig kleinen Ge-
setz mit Kanonen auf Spatzen schiesst. Wenn
gestern Herr Vontobel schon gedroht hat — es ist
heute, glaube ich, gesagt worden — man werde das
Referendum auch gegen dieses Gesetz ergreifen, so
ist das im Raatssaal selber meiner Meinung nach
nicht ganz korrekt. Man sollte nicht die etwas dngst-
lichen Ratsmitglieder (Heiterkeit!) mit dieser Dro-
bung noch weiter veridngstigen, sondern man soll sie
ruhig entscheiden lassen. Wenn dann nachher diese
grosse Maschine, diese Referendumsmaschine, in
Bewegung gesetzt wird, ist es immer noch frith ge-
nug, in den Zeitungen dariiber zu berichten.

Mich hat es eigentlich etwas betriibt, heute von
Kollega Munz zu vernehmen, dass er bei der Ab-
nahme von Meister- und anderen Priifungen das
Gefiihl hat, dass es nicht mit rechten Dingen zugeht.
Das hat mich deshalb betriibt, weil Kollega Munz
frither ein sehr begehrter Handelslehrer im Kauf-
minnischen Verein Ziirich war. Er hat dort Einsicht
gehabt, wie es bei den Priifungen zugeht, und ich
méchte doch auf alle Fille Herrn Munz fragen:
Haben Sie das Gefiihl, dass es bei den kaufmiin-
nischen Lehrabschlusspriifungen und bei den kauf-
mannischen Meisterpriffungen nicht mit rechten
Dingen zugeht? Er wird ganz sicher nicht sagen,
dass dem so sei. Ahnlich werden die Verhaltnisse
beim Gewerbe sein; ich kann das nicht beurteilen,
weil ich bei diesen Prifungen nicht mitwirke. Ich
glaube nicht, dass man sagen kann: Hier werde nun
versucht, den Jungen, den Tiichtigen, ,,das Bein zu
stellen*’. Das ist sicher nicht wahr. Der Grundsatz,
der bei diesem Gesetz an die Spitze gestellt wird,
der ist doch sicher unterstutzungswurdlg ,,Die Er-
6ffnung oder Ubernahme eines Betriebes des Schuh-
macher-, Coiffeur-, Wagner- und Sattlergewerbes
ist vom Besitz eines Fahigkeitsausweises abhingig.
Als Betrieb gilt auch ein Neben- und Zwelgbetrleb ¢
Wir wissen, dass in diesen Gewerben eine Uber-
fillung herrscht. Wir wissen, dass aber auch in
diesen Gewerben wahrscheinlich allerhand Pfuscher
tatig sind und dass sich immer wieder Leute in
solche Gewerbe hineindrangen, die dazu nicht fiahig
sind. Kollega Steiner hat heute schon mit Recht
gesagt, auch die Arbeitnehmer hitten ein Interesse
an der Ausmerzung dieser Pfuscher. Denn die
Arbeitnehmer, die in solchen Betrieben titig sind,
wo ein Meister, der nicht fihig ist, den Betrieb fithrt,
sind ebenfalls mitleidend. Dann diirfen wir doch
nicht vergessen, dass diejenigen, die beruflich nicht
ausgewiesen und nicht gut ausgebildet sind, doch
immerhin den Beruf verhunzen. Das ist iiberall so.

Nun wurde, von Herrn Vontobel, glaube ich,
gesagt: Bei den Coiffeuren wird es so sein: wenn eine
Frau zu einem Pfuscher geht und sich Dauerwellen
machen lisst, dann wird sie nicht ein zweites Mal zu
ihm gehen. Das ist nun fraglich. Es gibt doch sehr
viele Frauen, die unbedingt Dauerwellen haben

wollen, nicht wahr? Aber sie haben das Geld nicht, -

zu einem Meister zu gehen, dann gehen sie eben
zum Pfuscher, und was macht der Pfuscher? Sie
konnen in Ziirich die Inserate ansehen. Da sehen
Sie, dass die Preise ganz verschieden sind. Der eine
verlangt vielleicht 18 Franken, der andere 12
Franken und der andere 30 Franken usw. Dadurch
wird der Beruf eben verpfuscht. Da stimmt doch
etwas nicht! Wenn aber diese Berufstitigen beruf-

lich richtig ausgebildet werden und ausgewiesen
sind, werden sie auch ganz sicher dazu erzogen sein,
richtige Preise zu machen. Persénlich habe ich im
Beruf der kaufméannischen Angestellten gesehen,
dass es immer ein Ubel ist, wenn ein grosser Teil der
Berufstitigen iiber keinen Berufsausweis verfigt.
Denn auch in dem Beruf, in dem ich etwas mitzu-
reden habe, strémen immer wieder Berufsfremde
und Unfihige hinein. Viele Leute sagen: Wenn
man schreiben und lesen kann, kann man selbst-
verstiandlich auch Biiroarbeiten besorgen. Das meint
man und die Folge ist, dass in Zeiten, wo die Hoch-
konjunktur und die Vollbeschéftigung aussetzt,
eben immer eine Manévrierarmee vorhanden ist, die
bewirkt, dass dieser Beruf in der Entlshnung leidend
sein wird. Ich férdere immer die Ausbildung der
Jungen, und ich glaube, dass man dies mit diesem
Gesetz auch tut. Das ist doch in unserem Land, wo
man immer von der Qualititsarbeit spricht, das
Wichtigste, dass man die jungen Nachstrebenden
anregt, sich im Beruf zum Meister auszubilden. Wenn
man mit diesem Gesetz den jungen Leuten sagt,
dass sie betm Erwerber des Fiahigkeitsausweises ohne
weiteres im Beruf als Meister titig sein kénnen, so
ist das doch gut. Ich wiirde nicht fir das Gesetz
einstehen, wenn die Bediirfnisklausel vorhanden
wire, aber sie ist nicht darin, sondern wir erreichen
damit einfach, dass nur diejenigen sich diesen Be-
rufen zuwenden, die den Willen haben, in diesen
Berufen, obwohl sie sehr gefahrdet sind, doch noch
eine Existenz sich zu grinden.

Gestern ist auch gesagt worden, man kénne nicht
mehr von einem Beruf in den andern hiniiber-
wechseln. Dieser Berufswechsel ist eine besondere
Sache. Diejenigen, die immer von einem Beruf zum
andern wechseln, sind nicht gerade die wertvollsten
Menschen. Da darf man sagen: ,,Schuster, bleib
bei deinen Leisten; das ist ein altes Sprichwort,
und das wird auch hier gelten. Ich hatte heute
morgen Gelegenheit, mit einem Kollegen zu sprechen
und ihn zu fragen, wie es im Installationsgewerbe
steht. Ich fragte ihn: Ist nicht auch dort igend etwas
gemacht worden, wodurch dieses Gewerbe in jeder
Beziehung ein hervorragendes wurde? Er hat mir
erklart: Jawohl, in das Installationsgewerbe kann
nicht jeder hinein, und doch ist das Installations-
gewerbe zweifellos heute eines der besten Gewerbe,
die im Lande bestehen, und diese Bevnlhgungspfhcht
hat zweifellos nicht geschadet.

"~ Ich méchie aus allen diesen Uberlegungen, spe-
ziell weil ich die Uberzeugung habe, dass wir ein
Interesse an gut ausgewiesenen Berufstitigen auch
in diesen gefihrdeten Berufen haben, ebenfalls fiir
die Vorlage einstehen,

Gysler: Ich hatte tatsichlich nicht die Absicht,
in die Debatte iiber den Fiahigkeitsausweis einzu-

" greifen, aber Herr Kollege Munz hat in seiner soeben

gehaltenen Rede wirklich so viel Unrichtiges gesagt,
dass es doch nicht verstanden wiirde, wenn man
nicht wenigstens versuchen wiirde, diese unrichtigen
Behauptungen richtigzustellen, Er hat die Trusts
und Kartelle, die Coiffeurgehilfen, alles Mégliche
aufgerufen, um gegen die Vorlage und das Eintreten
auf dieselbe sich auszusprechen. Ich muss Ihnen
sagen, ich habe mir von allem Anfang an vorgestellt,
dass diese Vorlage hier im Rate eine grosse Oppo-
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sition erfahren werde, und zwar aus einem ganz
andern Grund. Es ist heute um das Problem herum-
gesprochen worden; im Hintergrund steht etwas
ganz Anderes und massgebend ist selbstverstandlich
die Tatsache, dass es eine ganze Anzahl von Wirt-
schaftsgruppen und Betriebsinhabern gibt, die ein
grosses Interesse daran haben, dass die Leistungs-
fahigkeit im Gewerbe nicht vorwirtsgetrieben
werden kann, die ein Interesse daran -haben, dass
der Stand méglichst tief bleibt, damit diese Gruppen
unter dem Schutz sich nachher entsprechend ent-
wickeln und Monopole bilden kénnen. Das ist der
eigentliche Grund, und ich behaupte, was wir mit
dieser Vorlage wollen, ist nur die Forderung der
beruflichen Ertiichtigung und die Forderung der
Leistungsfahigkeit und nichts anderes.

Wenn heute sogar die Verfassungsmassigkeit be-
stritten wird, von Leuten, die bei der Beratung der
Wirtschaftsartikel hier im Saale waren, so zeigt das
ja ganz deutlich, was man jetzt elgenthch wieder im
Sinn hat. Wenn es sich um eine Wirtschaftsgruppe
handelt, die keinen Rappen Subventionen bezieht,
die vollstiindig schutzlos ist, dann sollte man immer-
hin, wenn die Férderung der beruflichen Ertiich-
tigung in Frage steht, nicht sein Veto dagegen ein-
legen. Dass damit eine gréssere Aufregung in
gewerblichen Kreisen verursacht wird, das kénnen
Sie sicher verstehen. Es ist gestern und heute sogar
vom numerus clausus die Rede gewesen und vom
Finanzausweis. Ich war der erste, der bei Beratung
der Vorlage iiber den Fiahigkeitsausweis sich auf den
Boden stellte, der numerus clausus, die Bediirfnis-
klausel werde nie in unserem Land durchgehen, und
es fordere das Gewerbe auch nicht, wenn wir die
Bediirfnisklausel erstreben. Es ist zweifellos un-
richtig, wenn man heute kommt und sagt, im Hinter-
grund stehe der Gedanke zur Férderung des numerus
clausus. Es hat nur noch gefehlt, dass einer ge-
kommen ist und gesagt hat: In Amerika und in den
Staaten, wo es gut geht, ist alles frei. Da kann ich
mich nicht enthalten, Thnen von einem Erlebnis in
Amerika Kenntnis zu geben. Am ersten Tag, als ich
mit meinem Freund Miiller in New York ankam,
vor vier Jahren und mich anschickte, zum Coiffeur

zu gehen, um mich rasieren zu lassen, da erhielt ich

dort-die Antwort: Wir haben nur die Bewilligung,
Haare zu schneiden, aber nicht zu rasieren. Es hat
nur noch gefehlt, dass man erklirt, wie man das in
der Expertenkommission getan hat, in allen diesen
Lindern sei der Fiahigkeitsausweis oder die Be-
willigungspflicht nicht nétig. Gerade das Umgekehrte
ist der Fall.

Was mich aber am meisten entsetzt hat, Herr
alt Handelslehrer Dr. Munz, war das, wie Sie die
Meisterpriifungen versuchten, als unseriés darzu-
stellen. Wenn ich daran denke, wie Hunderte von
seridsen Betriebsinhabern in diesen Meisterpriifungen
objektiv mitwirken und in den meisten Berufen die
Zahl der Nichtverbandsangehérigen die grosste
Zahl darstellt, Arbeitnehmer und andere, so ist es
doch allerhand, wenn dann ein serids sein wollender
Mann hieher kommt wund erklirt, das seien nur
Verbandsprifungen. Das stimmt nicht, abgesehen
davon, dass in diesen Verbandspriifungen immer und
immer wieder auch Nichtverbandsangehérige mit-
wirken, beispielsweise bei den technischen Berufen
die Vertreter der Gaswerke und Wasserwerke. Wenn

erklart wird, auch wenn einer die Meisterpriifung
bestanden habe, so werde er erst noch nicht zuge-
lassen, so 1st auch diese Behauptung unrichtig. Jeder
Bewerber wird in kiirzester Frist die Bewxlhgung
zur Ersffnung eines Betriebes erhalten. So ist es
heute schon in den konzessionierten Berufen. Ich
mdchte daher sehr darum bitten, dass Sie bei der
Abstimmung fiir Eintreten stimmen.

Duttweiler: Es geht mir wie Herrn Gysler, ich
wollte das Wort auch nicht ergreifen, aber ich kann
doch nicht anders, eben gerade wegen des Herrn
Gysler. Ich glaube, ich habe noch nie eine Vorlage
gesehen, die so unaufrichtig ist. Unaufrichtig ist das
richtige Wort; man will etwas ganz anderes, das
kommt iiberall zum Vorschein, als was man vor-
gibt. Das ist das, was das Malaise schafft, das zwei-
fellos vorhanden ist, ein sehr verbreitetes Malaise,
das die meisten dazu veranlasst, stillzusitzen und
nichts zu sagen, und nachher zu machen, was sie fiir
richtig finden. Es wird nicht sehr viel Unterstiitzung
geben, nicht sehr viele unter uns geben, die glauben,
dass das Gesetz werde, was wir hier beraten. Ganz
objektiv weiss man ja, wie das Volk eingestellt ist.
Man kann sich vorstellen, dass, was auf Unaufrich-
tigkeit aufgebaut ist, schliesslich durchschaut wird.
Herr Gysler fragt mich, wieso. Ich will das erkliren.
Man gibt vor, es handle sich um einen Fahigkeits-

ausweis. Nun bringe ich Herrn Gysler als Kron-

zeugen dafiir, dass das nicht aufrichtig ist. Er reichte
zusammen mit Kollege Steiner einen Antrag ein, der
vorschligt, nach fiinf Jahren gelte das und das auch
als Fahigkeitsausweis. Was haben die finf Jahre mit
der Fihigkeit zu tun ? Es steht weiter, dass eine un-
unterbrochen mindestens zwolf Jahre lang im Beruf
ausgeiibte Tatigkeit auch noch zu etwas berech-
tige. Herr Gysler, wenn einer nach drei oder fiinf
Jahren nicht gelernt hat, Haare zu schneiden oder
zu rasieven, so ist Hopfen und Malz verloren. Dann
ist kaum zu hoffen, dass er in den weiteren sieben
Jahren das noch besser lerne. Also handelt es sich
um eine Frist, wihrend der Betreffende ausgeschlos-
sen bleibt. Ich kann diesen Antrag nur der ,,déforma-
tion professionnelle’ des Herrn Gysler zuschreiben,
oder dem Umstand, dass er nie praktisch auf eigene
Rechnung tétig war, sonst wire es ganz unmoglich,
dass er voraussetzen wiirde, ein Mann, der nach fiinf
Jahren noch nicht gelernt habe, zu rasieren, was ja
die meisten von uns selber fertighringen, biete nach
weiteren sieben Jahren der Berufsbetdtigung Ge-
wihr, dass er einem Menschen den Kopf schaben
kénne. Das ist die Unaufrichtigkeit. Herr Bucher
hat das magistral auch bewiesen. Es war eine stille
Heiterkeit vorhanden. Das war das Aufrichtige an
der Geschichte, diese stille Heiterkeit, weil wir alle
wissen, was eigentlich beabsichtigt ist. Kénnen Sie
sich auch vorstellen, dass etne solche Vorlage nach-
hermit Elan 6ffentlich verteidigt wiirde ? Ich wiirde -
es nicht wagen, wegen der Heiterkeit, die jeden
Augenblick ausbrechen kénnte. Ich wiirde auch kei-
nen beneiden, der diese Vorlage vor der Offentlich-
keit zu vertreten hitte. Ich glaube, nachdem wir
auch wahlpolitisch einige Erfahrungen haben, wer-
den wir uns davor hiiten, die Vorlage zu verteidigen.
Sie kénnen leicht erkemmen, was aus thr werden
wird: Ein Geschaft fiir die Druckereien und fiir alle
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die, welche in diesen Sachen professionell mitma-
chen, weiter nichts.

Es scheint, dass man sich sage, ein Scherben-
haufen mehr oder weniger mache gar nichts aus, es
seien ohnehin schon viele Scherben da.

Ist das eine ernsthafte Politik — am laufenden
Band Vorlagen vor das Volk zu bringen, von denen
man weiss, dass Parlament und Bundesrat des-
avoulert werden? Sie hiitten wenigstens einen giin-
stigeren Moment auswihlen sollen, z. B. die Zeit
einer Kris¢, wo man dem Volk die Katze den Buckel
hinaufjagen kann, wo die Angst vor der Arbeits-
losigkeit umgeht; dann brichte man das vielleicht
durch. Aber in der fréhlichen Vollbeschiftigung
werden Sie die Coiffeure, Wagner usw. nicht auf
diese Weise schiitzen konnen. Der Wagner ist ja auf
dem absteigenden Ast. Die, die heute in Funktion
sind, sind zuviel. Es hat gar keinen Sinn, weiter
Leute von diesem Beruf abzuhalten.

Lustig ist auch, dass man amtlich auf die Wehr-
steuer als Basis fiir das Einkommen abstellt. Es ist
wahrscheinlich nirgends schwieriger als bei den
Coiffeuren, Wagnern, Schuhmachern usw., wirklich
zu wissen, welches die Reineinnahmen sind. Da ist
nun die Buchhaltung wirklich primitiv; im besten
Falle ist eine Registrierkasse in Funktion. Das ist
weniger zuverlissig als ein Lohnausweis. Das sind
dirftige Unterlagen, von denen man weiss, dass man
sie gar nicht bringen diir{te.

Ich empfehle, ernsthafte Politik zu treiben, eine
Politik, von der man annehmen kann, dass sie die
Billigung des Volkes findet und vor der man sich
nicht 1m stillen schimen und sich verstecken muss.
Man ist ja nicht einmal sicher, ob die Freisinnigen
des Kantons Ziirich nicht das machen werden, was
sie bel der Tabakkontingentierung vorkehrten. Ich
nehme das zu Ebren der Freisinnigen Partei des:
Kantons Ziirich an, eben deshalb, weil in Ziirich eine
etwas andere Atmosphiére vorhanden ist. Dort kann
man, glaube ich, wirklich nur bestehen, wenn man
eine Politik betreibt, die ungefahr mit den Auffas-
sungen des Volkes iibereinstimmt.

Studer-Burgdorf: Wenn Herr Duttweiler gesagt
hat, man solle ernsthaft politisieren, dann sollte man
es in erster Linie mit der Berufsbildung und den
Meisterpriifungen ernster nehmen und diese nicht so
bagatellisieren, wie es Herr Munz hier getan hat.
Wenn seine Ausfiihrungen wahr wiren, so wire es
wirklich schade, wenn man noch einen Franken aus-
gibe fir unsere Berufsbildung und fir die Meister-
prifungen. Die Meisterprifungen sind keine Phra-
sen, wie das Herr Munz hier behaupten wollte. Die
Experten priifen nicht in eigener Sache, Herr Munz.
Sie haben sich nicht iiberlegt, was Sie hier sagten.
Die Meisterprifungen sind eine ernste Angelegen-
heit, und wenn Sie es nicht glauben wollen, fragen
Sie einige, die die Prifungen bestanden haben, z. B.
einige Baumeister, ob es oberflichliche Priifungen
seien. Herr Munz, Sie sind nicht der pridestinierte
Mann, die Meisterpriifungen zu kritisieren, davon’
verstehen Sie nach meiner Auffassung sehr wenig.
Vielleicht glauben Sie, dass Sie, die Herren der
Fraktion der Unabhingigen, die pridestinierten Ex-
perten wiren. Aber das wire noch zu erproben, ich
weiss es noch nicht. Es geht einfach nicht an, dass
man hier in diesem Ratssaale unsere Berufsbildung,

unsere Meisterpriifungen, fiir die wir jahrelang ge- -
kiampft haben und Erfolge erzielten, auf diese Weise
bagatellisiert. Ich bitte Sie drlngend auf die Vor-
lage einzutreten.

M. Rubattel, conseiller fédéral: La discussion trés
longue d’hier soir et de ce matin me dispense de
revenir sur une série d’éléments de détail et me per-
met de me concentrer sur un seul point essentiel
soulevé, me semble-t-il, par M. Stadlin. M. Stadlin
s’est demandé si le projet de loi que vous avez sous
les yeux ne coustituerait pas un précédent redou-
table, s’il ne serait pas un exemple pour d’autres qui
tenteraient, eux aussi, de se mettre au bénéfice du
certificat de capacité. M. Stadlin songeait, je pense,
& certains secteurs du commerce de détail ou la
situation est relativement mauvaise, aux détaillants
de la branche alimentaire et peut-&tre aussi aux
boulangers qui se plaignent constamment de vivre
dans des conditions de gain tout & fait insuffisantes.

Vous me permettrez d’attribuer a cette objec-
tion 'importance qu’elle mérite et de vous donner
quelques indications sur la notion de menace inscrite
a P'article 31bis, sur le sens de cette notion et 'inter-
prétation que, de I’avis du Conseil fédéral, il y a lieu
de lui donner. La notion de profession menacée —
et c’est bien de cela qu’il s’agit dans les métiers dont
vous discutez aujourd’hul — cette notion est ex-
trémement vague. Elle est trés souple, peut-étre trop
souple. Il n’y a en effet pas de manace type, de me-
nace standard, valable pour tous les cas. Il y a des
menaces propres i certaines professions, des mena-
ces extrémement différentes, dans leur nature, les
unes des autres. Permettez-moil quelques exemples.
Prenons tout d’abord ’horlogerie. Vous avez voté
Vannée derniére an statut qui prévoit également le
systéme du permis et quioblige, en outre, les horlo-
gers désireux d’engager du personnel supplémentaire
4 obtenir l'autorisation préalable du Département
de I’économie publique. La menace pour I’horlogerie
est extrémement différente de celle qui plane sur les
charrons, les selliers ou les cordonniers; elle réside
en cela que cette activité dépend de I'étranger pour
959%, de sa production, qu’elle doit, cofite que cofite,
en écouler le 959, sur les marchés extérieurs. Il en
résulte une situation qui Pexpose immédiatement
aux répercussions de tous les événements d’ordre
politique ou economlque qui peuvent se passer soit
en Europe soit dans un autre continent. C’est la

- menace propre a 'horlogerie.

Si vous prenez la montagne et la situation des
montagnards — vous #tes intervenus déja plusieurs
fois en leur faveur — la menace réside en somme en
ce fait que la situation économique dans les hautes
vallées est de plus en plus, semble-t-il, en opposition
avec la situation dans la plaine et notamment avec
la situation dans les villes. Il en résulte une menace
constante de diminution de la population mon-
tagnarde qui est malheureusement tentée de prendre
le chemin de la plaine et en particulier celui de la
ville. C’est la aussi une menace sut generts qui n’est
valable que pour la population dont il s’agit.

51 vous prenez la situation des selliers, des char-
rons, des cordonniers, la menace counsiste en somme
en cela que Pévolution des meeurs, I’apparition de
matiéres de remplacement nouvelles, la mécanisa-
tion croissante de ’agriculture condamnent ces mé-
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tiers, probablement sans rémission, 4 perdre ehaque
année un peu de leur importance. Les menaces en
fonction desquelles il est possible, selon l'article
31bis, de prendre certaines mesures méme contraircs
a la liberté du commerce et de Pindustrie, ont un
seul coractére commun, celui de leur constance, de
leur permanence.

Dans les trois cas que je viens de citer, cette per-
manence parait etabhe a satisfaction. Le cours des
choses, s1 je puis m’exprimer ainsi, dans le domaine
qul nous occupe ce matin, le cours "des choses parait
irrémédiable; 1l va & lencontre des intéréts fonda-
mentaux en tout cas de trois des professions dont il
s’agit, & I’encontre de la raison d’étre des métiers
que vous allez soumettre au régime du certificat de
capacité obligatoire. Il n’en reste pas moins, c’est
la conclusion de cette bréve intervention, qu’une
frontiére précise sera toujours difficile a fixer et
les cas limites seront particuliérement fréquents. Le
législateur, cela va sans dire, devra examiner dans
chaque cas, avec beaucoup d’attention, si la menace

est réalisée et faire cet examen dans le cadre d’une
conception d’ensemble. Je pense que on peut et
gue l'on doit dire que la notion de métier menacé
doit &tre interprétée de fagon restrictive et non pas
extensive, sous peine d’exposer I'Etat & I'assaut de
tous les métiers qui s’imagineraient, parce que les
gains se sont abaissés pendant une période moins
bonne que d’autres, qu’'ils ont droit & la protection
de 'Etat et & certaines limitations méme légeres,
de la liberté du commerce et de 'industrie.

Je ne veux pas reprendre les arguments qui ont
été traités ce matin en surabondance. Je voudrais
cependant dire & M. Munz qui a jeté une certaine
suspicion sur la valeur des examens de maitrise, que
ces examens sont faits de fagon parfaitement objec-
tive et exigent des candidats, comme 'a dit tout a
Pheure M. Studer, non pas seulement des connais-
sances superficielles mais, on peut le dire je crois
sans risque d’étre démenti, des connaissances com-
plétes et approfondies des choses du métier.

Pour le reste, si quoi que ce soit d’anormal se
produisait lors des examens de maitrise, je rappelle
2 M. Munz que les candidats qui s’imagineraient
lésés ou qui croiraient avoir été ’objet d’une injus-
tice, ont la faculté de recourir et que certains d’en-
tre eux utilisent cette faculté. Sil’on veut mettre en
doute la qualité des examens de maitrise et la
qualité des examinateurs, il n’y a pas de raison de
ne pas mettre en doute la qualité de tous les autres
examens destinés & garantir que la formation pro-
fessionnelle des apprentis est suffisante. Encore une
fois, je ne crois pas le moins du monde, en ce qui
me concerne, qu’il s’agisse, dans le cas qui nous
occupe aujourd’hui, de préoccupations politiques de
la part des organisations des arts et métiers. Il s’agit
d’une seule préoccupation — c¢’est de cette maniére
que le Conseil fédéral I’a compris — essentielle, vitale

. pour notre pays; cette préoccupation est de mettre
sur le marché, si vous me permettez cette expression,
des gens, salariés et patrons, qui soient parfaitement
au courant de leur profession.

Enfin, un dernier mot: on a prétendu que le
systéme du certificat de capacité aurait pour résultat
d’empécher les jeunes gens de conquérir leurs galons,
c’est-a-dire de s’installer un jour a leur compte. On
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a dit aussi, dans d’autres milieux, que le certificat
de capacité, s’il n’était pas entouré de certaines pré-
cautions que nous aurons I’occasion de voir au cours
du débat de détail, aurait pour conséquence d’em-
pécher le salarié de prétendre un jour a 'indépen-
dance. Ce sont 1a des objections parfaitement in-
fondées. En ce qui concerne les jeunes en particulier,
aucun obstacle n’est mis sur le chemin qui doit un
jour ou Pautre les mener a4 'indépendance. La seule
exigence supplémentaire est une exigence justifiable.
Cette exigence, le certificat de capacité, peut étre
imposée & des caractéres et & des intelligences
moyens qui sont, en fin de compte, les seuls qui
puissent espérer un jour durer dans une affaire dont
ils seraient responsables.

Enfin, on peut déclarer aussi que si certaines
difficultés supplémentaires sont mises 4 I’indépen-
dance des jeunes et des salariés, ceux-¢é1 bénéficient
en revanche, avec le systéme du certificat de capa-
cité, d’une préparation professionnelle meilleure. Les
jeunes surtout sont mis dans une trés large mesure
4 I'abri de la tentation qui leur est propre de s’ins-
taller trop tot sans disposer de bases financiéres et
professionnelles suffisantes. Aucun jeune capable et
aucun salarié décidé a gagner son indépendance
n’en sera empéché par I'institution du certificat de
capacité.

En fin de compte, le certificat de capacité n’est
aucunement une panacée. Il ne prétend pas le moins
du monde rendre la prospérité 4 des professions que
les circonstances et 1'évolution des choses touchent
de fagon particuliérement grave. Le certificat de
capacité a un seul but: mettre a la disposition des
intéressés un moyen de freiner ce que 'on pourrait
appeler la descente. L’avenir dira si les espoirs que
I’on fonde sur le certificat de capacité sont valables
ou si, au contraire, les professions dont il s’agit con-
tinueront & descendre, pour disparaitre un jour.

Je rappelle en terminant que si, par hasard, cer-
tains abus devaient é&tre commis, que si, notam-
ment, on tentait dans un secteur ou dans I'autre de
créer une sorte de pénurie artificielle, la loi est limi-
tée dans le temps & douze ans et que vous auriez
constamment la faculté d’apporter A des SItuatlons
indésirables les correctifs nécessaires.

Sil’on veut bien considérer le certificat de capa-
cité dans son ensemble comme un moyen de meil-
leure formation professionnelle, de meilleure prépa-
ration & 'indépendance, si 'on veut bien admettre
que les préoccupations d’organisation professionnelle
ne sont aucunement a la base des dispositions sur
lesquelles vous allez vous prononcer, si I'on veut
bien, enfin, considérer que les trois professions dont
il s’agit sont menacées, on peut et on doit, bien
qu’un certain doute subsiste quant au résultat que
P'on obtiendra, voter le projet.

Je vous prie donc de bien vouloir rejeter la pro-
position de non-entrée en matiére de M. Vontobel et
de suivre la majorité de votre commission.

Absimmung — Vote

Fiir den Antrag der Kommission

(Eintreten) 115 Stimmen
Fir den Antrag Vontobel (Nichtein-
treten) 19 Stimmen

74
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Artikelweise Beratung — Discussion des articles

Titel
Antrag der Kommission

Bundesbeschluss
iiber

den Fihigkeitsausweis im Schuhmacher-, Coiffeur-,
Sattler- und Wagnergewerbe

v Titre
Proposition de la commission

Arrété fédéral
instituant

le régime du certificat de capacité dans les métiers
de cordonnier, coiffeur, sellier et charron

Furrer, Berichterstatter: Der Bundesrat kleidete
die Vorlage in die Form eines Bundesgesetzes. Ein
Kennzeichen dieses Gesetzes war die unbefristete
Dauer. Die Kommission hielt es aber fiir wiinschens-
wert, die Vorlage zu befristen und setzte die Dauer
auf zwolf Jahre fest. Der entsprechende Beschluss
ist in Artikel 17 enthalten. ‘Fiir befristete Erlasse
wird aber gemiiss der bisherigen Praxis die Form
eines Bundesbeschlusses vorgezogen. Nach beschlos-
sener Einfithrung der Befristung der Vorlage nahm

die Kommission die Abinderung der Bezeichnung .

»Bundesgesetz* in ,,Bundesbeschluss* vor. Wir
méchten Sie bitten, dieser Abdnderung zuzustim-
men.

M. Philippe, rapporteur: La commission vous
propose de limiter la durée de validité de la loi &
douze ans, de sorte qu’elle deviendrait un arrété
fédéral limité dans le temps. La commission vous
propose d’adopter pour le projet qui vous est sou-
mis le titre d’arrété fédéral.

Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum -Entwurf des Bundesrates.

Préambule
Proposition de la cemmission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

I. Grundsatz und Geltungsbereich
Art. 1
Grundsatz

Antrag der Kommission
Mehrhert
Abs. 1

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Abs. 2

Dieser Beschluss ist nicht anwendbar
a) auf die Ersffnung oder Ubernahme von Betrie-
ben, die industriellen Charakter aufweisen;

b) auf die Eroffnung oder Ubernahme von Betrie-
ben durch Personen, die ihren bisherigen Betrieb
verlegen oder aufgeben, um einen andern Betrieb
zu erdffnen oder zu iibernehmen; vorbehalten
bleibt Artikel 3, Absatz 2, zweiter Satz.

Minderheit
(Bucher, Bringolf-La Tour de Peilz, Oldani,
Vontobel)
Abs. 1

Die Ersffnung oder Ubernahme eines Betriebes
des Schuhmacher-, Coiffeur-, Sattler- und Wagner-
gewerbes bedarf der Bewilligung durch die zustén-
dige kantonale Behorde. Als Betrieb gilt auch ein
Neben- oder Zweigbetrieb.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

I. Principe et champ d’application
Article premier
- Principe
Proposition de la commission

Majorité

Al 1
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Al. 2

Le présent arrété n’est pas applicable:

a) al'ouverture ou i la reprise d’exploitations qui
ont un caractére industriel;

'b) & Vouverture ou 2 la reprise d’exploitations par

_des personnes qui déplacent ou abandonnent leur
présente exploitation pour en ouvrir ou en re-
prendre une autre; I'article 3, 2€ alinéa, 28 phrase,
est réservé.

Minorité
(Bucher, Bringolf-La Tour-de-Peilz, Oldani, Von-
tobel)

Al 1

L’ouverture et la reprise d’exploitations appar-
tenant aux métiers de cordonnier, coiffeur, sellier et
charron sont subordonnées & un permis délivré par
les autorités cantonales compétentes. Sont égale-
ment considérées comme exploitations les succur-
sales et exploitations accessoires.

Al 2
Adherer au projet ‘du Conseil fédéral.

Furrer, Berichterstatter der Mehrheit: In Ar-
tikel 1 soll gemass Vorschlag des Bundesrates der
Grundsatz verankert werden, wonach die Eréifnung
oder Ubernahme eines Betriebes der vier genannten
Berufsgruppen vom Besitz eines Féhigkeitsaus-
weises abhingig ist. In der Kommission entspann
sich dariiber eine erste grosse grundsétzliche Aus-
einandersetzung. Eine Minderheit wollte in Artikel 1
als Grundsatz nicht den Fahigkeitsausweis, sondern
die Bewilligungspflicht untergebracht wissen. Wie -
Sie aus der Fahne ersehen kénnen, wird die Minder-
heit auch im Plenum des Rates auf ihren Antrag
zuriickkommen. Damit ich in dieser Sache nicht
mehr das Wort zu ergreifen brauche, méchte ich
gerade jetzt kurz darauf eintreten, weshalb die Mehr-
heit der Kommission sich der Auffassung der Minder-
heit nicht anschliessen konnte.
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Vom Vertreter des Biga wurde in den Kommis-
sionsberatungen darauf aufmerksam gemacht, dass
nicht die Bewilligungspflicht, sondern die " Ein-
fiihrung des Fahigkeitsausweises den Anlass gab zur
Ausarbeitung der Vorlage. Aus der Eingabe der
interessierten Gewerbekreise geht eindeutig hervor,
dass man den Fahigkeitsausweils in den Mittelpunkt
des beziiglichen Bundesbeschlusses gestellt wissen
wollte und nicht eine vage umschriebene  Bewil-
ligungspilicht. In dieser Absicht wurde die Vorlage
ausgearbeitet. Nach dem Willen der Initianten und
Verfasser hat der Fahigkeitsausweis den Angel-
punkt, das Kernstiick des neuen Bundesgesetzes zu
bilden. Der Antrag der Minderheit hat eine Ver-
falschung dieser Absicht zur Folge. Die Bewilligung
ist in dieser Vorlage nur als Funktion des Fiahigkeits-
ausweises gedacht. Das Bewilligungsverfahren hat
nur zu spielen, um festzustellen, ob tatséchlich der
Fiahigkeitsausweis vorhanden ist oder ob die beson-
dern Voraussetzungen gemiss Artikel 8 erfiillt sind.
Eine andere Rolle ist dem Bewilligungsverfahren
in der Vorlage nicht zugedacht. Die Minderheit aber
will die Bewilligungspflicht in das Zentrum der Vor-
lage riicken. Nach unserm Empfinden erhalt damit
die Vorlage einen etwas andern Sinn und auch eine
andere Bedeutung. Vergessen wir in diesem grund-
sitzlichen Streite nicht, dass der Vollzug dieses Er-
lasses den Kantonen iibertragen wird. Besteht nun
nicht die Gefahr, dass der Vollzug durch die kan-
tonalen Instanzen in anderer Weise gehandhabt
wird, wenn das Schwergewicht der Vorlage statt auf
dem Fahigkeitsausweis auf der Bewilligungspflicht

ruht ? Wird die Betonung auf den Fihigkeitsauswets

gelegt, dann wissen die kantonalen Instanzen, dass
beim Vorliegen eines solchen Ausweises die Be-
willigung zur Eréffnung eines Betriebes unweiger-
lich erteilt werden muss. Liegt aber der Nachdruck
auf der Bewilligungspflicht, dann konnte es leicht
vorkommen, dass bei der Beurteilung eines Ge-
suches noch andere Faktoren und Momente eine
BRolle spielen, die dem Gesetzgeber nicht erwiinscht
sind. Diese Annahme ist um so naheliegender, als ja
die Verhaltnisse in den vier Berufsgruppen von
Kanton zu Kanton ganz ungleich gelagert sind. Die
bewusste Hervorhebung der Bewilligungspfhcht
kénnte so leicht dazu fiihren, dass man ein Gesuch
mehr von den kantonalen Verhiltnissen aus beur-
teilte und nicht nach den Bestimmungen des
Bundesbeschlusses. Auf diese Weise wiirde es aller-
dings méglich, den Aufstieg der Jungen zu er-
schweren.

" 'Im Interesse eines gleichmissigen und auch sinn-
gemissen Vollzuges des Bundesbeschlusses méchten
wir Sie bitten, den Antrag der Minderheit abzu-
lehnen. Wenn Sie dem Antrag der Mehrheit zu-
stimmen, dann miissen Sie in Absatz 2, litera a, des
Artikels 1 noch das Wortchen ,,offensichtlich®
_streichen. Es war nicht méglich, den Begriff ,,offen-
sichtlich®* eindeutig zu umschreiben. Man hielt es
daber fiir gut, dieses Wort zu streichen. Zudem
sollen zur Verdeutlichung des Sachverhaltes in
litera b die Worte ,,um einen andern Betrieb zu er-
offnen oder zu iibernehmen* eingefiigt werden.

M. Philippe, rapporteur de la majorité: La base
de 'arrété, comme son titre I'indique, est le certificat
de capacité et nonle permis délivré par 'autorité can-

tonale. Pour des raisons pratiques et de principe, ce
dernier n’est que la conséquence de la possession du
certificat de capacité. C’est pourquoi nous vous pro-
posons d’adopter ce texte tel qu’il vous est soumis
par la majorité de la commission.

Bucher, Berichterstatter der Minderheit: Ge-
statten Sie mir, bevor ich den Antrag der Minderheit
hier begriinde, zuerst eine Feststellung, die mir am

Platz zu sein scheint, damit keine Missverstandnisse

aufkommen. Ich stehe durchaus auf dem Boden
dieses Gesetzes und habe mir meine Stellungnahme
nicht leicht gemacht. Ich habe die Vorlage gepriift,
wie ich das konsequent bei jeder Vorlage tue, um
zunichst festzustellen, ob die verfassungsmissige
Grundlage bestehe. Daran kann nun meines Er-
achtens und nach meiner Uberzeugung nicht der
geringste Zweifel bestehen, dass hier, im Gegensatz
zu andern Vorlagen, die Verfassungsgrundlage abso-
lut eindeutig und im vollen Umfang gegeben ist.

Ich habe mir auch die Frage gestellt, ob dieses

Gesetz, das der beruflichen Forderung dienen will,
ein vvunschbares Gesetz sel. Ich bin zur Uberzeugung
gekommen, dass man auch hier diesem Ldsungs-
versuch mit gutem Gewissen beipflichten kénne.
Ich hege gewisse Zweifel, ob das Gesetz alle Er-
wartungen erfille in bezug auf eine Sanierung der
vier erwihnten Berufe, aber ich kann dem Gesetz
trotzdem beipflichten, weil darin der Gedanke der
beruflichen Bildung zum Ausdruck kommt.
Br Ich méchte noch sagen: Ich habe als Freisinniger
jedenfalls keine Belehrung iiber die zu befolgende
ernsthafte Politik néstig, insbesondere nicht von
Leuten, die jeden Morgen schon vor dem Frithstiick
ein paar sogenannte ,,Trusthalunken® verspeisen,
um dann das schonste Frachtschiff der Welt fir
sechs Jahre an einen Trust zu verchartern (Heiter-
keit.)

Nun der Antrag der Minderheit. Ich glaube, dass

die Mehrheit der Kommission uns von der Minder- .

heit etwas missverstanden hat. Wir wollen durchaus
nicht die Bewilligungspflicht an Stelle des Fahig-
keitsausweises in das Zentrum dieses Gesetzes
stellen. Auch wir von der Minderheit sind der Auf-
fassung, es handle sich um ein Gesetz betreffend die
Einfithrung des Fahigkeitsausweises fiir diese vier
Gewerbe. Aber Sie kénnen den obligatorischen
Fahigkeitsausweis nicht einfithren, ohne als Voraus-
setzung die Bewilligungspflicht zu statuieren. Der
Antrag der Minderheit entspricht nach unserer

berzeugung einfach der gesetzestechnischen Sau-
berkeit., Wir glauben hier im ersten Abschnitt unter
»Grundsatz und Geltungsbereich® einfach sagen zu
miissen, dass eine Bewilligungspflicht besteht,.und
zwar ist die Bewilligung durch die Kantone zu er-
teilen. Wenn Sie diese Bewilligungspflicht, die Sie
iibrigens auch nach Antrag-des Bundesrates und der
Kommissionsmehrheit in Artikel 3 statuieren wollen,
nicht an den Anfang des Gesetzes stellen, d. h. im
Abschnitt ,,Grundsatz und Geltungsbereich‘ regeln,
dann bestehen gewisse Widerspriiche in der Ge-
setzesvorlage. Ich gestatte mir, Sie daran zu er-
innern, dass nicht nur der Fahigkeitsausweis Be-
dingung fiir die Erteilung der Bewilligung ist, son-
dern dass auch nach der Auffassung der Mehrheit
im Artikel 3, neuer Absatz 3, eine weitere Voraus-
setzung fir die Erteilung der Bewilligung zur Be-
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triebsersffnung oder Betriebserweiterung statuiert
wird, namlich die biirgerliche Ehrenfihigkeit. So-
dann darf ich vielleicht noch darauf aufmerksam
machen, dass in Artikel 8 die Méglichkeit besteht,
ohne Fahigkeitsausweis die Betriebsers{{nung zu ge-
statten. Da scheint es mir einfach gesetzestechnisch
notwendig zu sein, an den Anfang des Gesetzes,
nicht ins Zentrum, den Grundsatz zu stellen, dass
ein Betrieb dieser Branchen nur mit Bewilligung
der zustindigen Behorde ersffnet werden darf. Ich
glaube, das, was lhnen die Minderheit vorschlagt,
ist, wenn Sie die Vorlage ansehen, gesetzestechnisch
oder gesetzessystematisch die einzig richtige Léosung.
Ich bitte Sie zu beachten, dass Abschnitt IT mit
,, Féahigkeitsausweis‘ iiberschrieben ist. Dorthin ge-
hort der Fahigkeitsausweis, in den Abschnitt 1 hin-
ein aber gehort, dass diese vier Branchen zur Er-
offnung eines Betriebes einer Bewilligung bediirfen.
Ich bitte Sie, hinter dem Antrag der Minderheit gar
keine anderen Motive zu suchen, als die, die ich
Ihnen jetzt dargelegt habe. Es geht der Minderheit
darum, systematisch einwandfrei zu legiferieren.

Burgdorfer: Wir haben die Argumentation, die
hier soeben Herr Kollege Bucher vorgebracht hat,
bereits in der Kommission zu Gehér bekommen und
haben uns mit thr auseinandergesetzt. Ich machte
unumwunden zugeben, dass rein gesetzesisthetisch
oder gesetzestechnisch die Argumente des Herrn
Kollegen Bucher etwas [iir sich haben. Ich bin nicht
Jurist und mdchte ihm auf dem technischen Boden
seines Antrages nicht nahetreten. Dagegen gibt es
noch eine andere Uberlegung. Sie ist psychologischer
Art. Sollen wir, nach dem, was wir heute morgen hier
von seiten der Gegner gehtjrt haben, den Titel der
Vorlage wirklich aus gesetzestechnischen Griinden
andern? Ich glaube, dies verneinen zu miissen. Ich
bin mir bewusst, dass man aus dieser Auffassung
eine neue ,,Unehrlichkeit‘ herauskonstruieren kénn-

_te. Ich itberlasse es vielleicht Herrn Duttweiler, das
zu tun. Meinerseits stehe ich auf dem Boden, dass
wir nicht eine Vorlage bereits in ihrer Titelbezeich-
nung tangieren sollten.

Zudem gibt es ausser dieser taktisch-psycho-
logischen Uberlegung noch eine weitere Seite. Der
Sinn der ganzen Vorlage will den Fiahigkeitsausweis
stittzen. Man will die berufliche Ausbildung férdern
in einem Ausmass, das weiter geht als bis dahin.
Man legt in jedem Artikel das Schwergewicht auf
die Weiterbildung und die Férderung der betreffen-
den Berufe. Hat es deshalb, auch objektiv betrach-
tet, einen Sinn, dem Gesetz die Flagge der Bewil-
ligungspflicht gleich auf der Titelseite aufzuok-
troyieren? Ich glaube, dass dem nicht so ist. So
sehr ich an sich mit Herrn Bucher in bezug auf die
rein juristische Seite einiggehen kann, méchte ich
Sie doch bitten, aus den Griinden, die ich soeben
ausemnandergesetzt habe, beim heutigen Titel zu
bletben und auch den Artikel 1 unveréndert zu be-
lassen, wie ihn der Bundesrat uns vorschlagt.

Prisident: Wir bereinigen Artikel 1 ziffernmaéssig.
Zu Ziffer 1 beantragt die Kommission Zustimmung
zur Fassung des Bundesrates. Demgegeniiber liegt
ein Antrag der Minderheit vor, vertreten durch
Herrn Bucher.

Abstimmung — Vote -
Abs. 1, al. 1

Fiir den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit

58 Stimmen
32 Stimmen

Abs. 2, al. 2
Angenommen — Adopté

Art. 2
Geltungsbereich

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Art. 2
Champ d’application
Proposition de 1a commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Angenommen — Adopté

I1. Fahigkeitsausweis
Art. 3
Bewilligungspflicht
Mehrheit
Abs. 1-2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Abs. 3 (neu)

Die Bewilligung ist fiir so lange zu verweigern,”
als der Gesuchsteller oder die leitende Person gemass
Absatz 2 wegen eines Verbrechens oder Vergehens
durch strafgerichtliches Urteil in der biirgerlichen
Ehrenfihigkeit eingestellt ist (bisher Art. 9).

I. Minderheit

(Bucher, Bringolf-La Tour-de-Peilz, Oldani,
Vontobel)

Abs. 1
Strelchen (s. Art. 1, Abs. 1).

Abs. 2

‘Die Bewilligung gemiss Artikel 1, Absatz 1, ist
zu erteilen, wenn der Inhaber des Betriebes oder an
dessen Stelle eine leitende Person den Fiahigkeits-
ausweis besitzt oder die besonderen Voraussetzungen
gemiss Artikel 8 erfiillt. In den Fillen von Artikel 7,
Absatz 2, und Artikel 8 kann die Bewilligung auf
bestimmte Ortschaften oder Gegenden beschriankt
werden.

II. Minderheit
(Rohr)

Absatz 3 streichen.

I1. Titre de capacité
Art. 3

Régime du permis
Majorité
Al. 1-2
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Al 3

Le permis sera refusé si le requérant ou la personne
qui doit occuper une fonction dirigeante au sens du
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2¢ alinéa est privé de ses droits civiques par l'effet
d’une condamnation pour crime ou délit (ancien
art. 9).

Ite minorité ,
(Bucher, Bringolf-La Tour-de-Peilz, Oldani,
' Vontobel)

S AlL1
Biffer (voir art. 16T, 1€T al.).

Al 2

Le permis visé a I'article 16T, 1€T alinéa, sera dé-
livré sil'exploitant ou, & sa place, une personne occu-
pée & une fonction dirigeante posséde le titre de ca-
pacité requis ou satisfait aux conditions particu-
liéres prévues a l'article 8. Dans les cas prévus aux
articles 7, 2¢ alinéa, et 8, le permis peut étre limité &
des localités ou régions déterminées.

11¢ minorité
(Rohr)
Biffer I’alinéa 3.

Furrer, Berichterstatter: Mit der Ablehnung der
Minderheitsantrige zu Artikel 1 fallen notwendiger-
weise auch die Antrage der Minderheit zu Artikel 3
dahin. Die Kommission machte Artikel 3 noch einen
Absatz 3 angliedern. Dieser neue Absatz 3 entspricht
dem abgedinderten Artikel 9 der bundesritlichen
Vorlage. Es diirfte sich empfehlen, den neuen
Absatz 3 in Verbindung mit Artikel 9 der Vorlage
zu behandeln.

M. Philippe, rapporteur de la majorité: Par suite
du rejet de la proposition de minorité, le texte pré-
senté par celle-ci tombe. Vous constatez quil y
a le projet d’un nouvel alinéa 3, aux termes duquel
le permis sera refusé si le requérant ou la personne
qui doit occuper une fonction dirigeante au sens du
deuxiéme alinéa est privé de ses droits civiques par
Ieffet d’une condamnation pour crime ou délit.

Abs. 1-2, al. 1-2

Angenommen — Adopté

Abs. 3, AL 3

Rohr, Berichterstatter der II. Minderheit: Ich
beantrage Ihnen, Ziffer 3 von Artikel 3 zu streichen,
weil ich in dieser Bestimmung eine unnitige, sach-
lich nicht zu rechtfertigende und rechtlich zu be-
anstandende Belastung dieser Vorlage erblicke. Was
bewirkt die Ziffer 3 des Artikels 3? Sie will verhin-
dern, dass ein Handwerker, der einer der vier Be-
rufsarten, die jetzt unter die Fiahigkeitsausweise ge-
stellt werden, angehért, wihrend der Dauer der Ein-
stellung in den biirgerlichen Ehren und Rechten
seinen Beruf selbstindig ausiiben kann. Es wird
zwingend vorgeschrieben, dass ein Handwerker, bei-
spielsweise ein Coiffeur oder ein Schuhmacher,
wihrend er in den biirgerlichen Ehren und Rechten
eingestellt ist, fiir einen Dritten nicht selbstindig
Schuhe flicken, bzw. ihn nicht rasieren darf. Das ist
der Inhalt dieser Bestimmung. Was bedeutet nun
diese Bestimmung? Sie bedeutet in erster Linie eine

"ungleiche Behandlung der verschiedenen Hand-
werker. Nur diejenigen Handwerker, die diesen vier

Gruppen angehoren, sollen wihrend der Dauer ihrer
Einstellung in der Ehrenfihigkeit nach Verbiissung
einer Strafe nicht selbstindig in ihrem Berufe tatig
sein diirfen. Es gibt einen Artikel 54 des Straf-
rechtes, wonach der Richter bei Begehung eines Ver-
brechens dem Verbrecher die Ausiibung seiner beruf-
lichen Téatigkeit fiir bestimmte Zeit verbieten kann,
wenn die Ausiibung des Verbrechens in Beziehung
mit seinem Berufe steht. Denken wir an einen An-
walt oder Notar, der in Ausiilbung seines Berufes.
Unterschlagungen oder Filschungen begangen hat,
dann kann der Richter anordnen, dass er wihrend
einer gewissen Zeit nach Verbissung der Strafe
wihrend der Dauer der Einstellung in der Ehren-
fahigkeit diesen Beruf nicht mehr ausiiben darf.
Hier hat also der Richter zu entscheiden. In den
vier Berufen, fiir die der Fahigkeitsausweis verlangt
wird, soll nun aber auch noch eine Administrativ-
behorde die selbstdndige Ausiibung des Berufes ver-
bieten konnen. Es gibt sachlich keinen verniinftigen
Grund, nur in diesen vier Berufen neben dem Rich-
ter auch noch die Administrativbehérde eingreifen
zu lassen. Es ist nicht etwa so, dass nach der Fas-
sung des Artikels untersucht werden kénnte, ob
Griinde vorhanden sind, die ein Verbot der Berufs-
ausitbung rechtfertigen. Der Beruf darf auch dann
nicht ausgeiibt werden, wenn das Verbrechen in gar
keiner Beziehung zur Berufstatigkeit steht. Ein
Schuhmacher, der gestohlen hat, darf nach Ver-
biissung der Strafe wihrend der Einstellung in den
biirgerlichen Ehren und Rechten seinen Beruf selb-
stindig nicht .mehr ausiiben. Das ist sachlich nicht
gerechtfertigt. Es bedeutet auch eine ungleiche Be-
handlung innert dieser vier Berufe selber, indem wohl
derjenige, der vor der Bestrafung selbsténdig den
Beruf ausgeiibt hat, auch nach der Bestrafung wih-
rend der Dauer der Einstellung in der biirgerlichen
Ehrenfidhigkeit seinen Beruf ohne weiteres wieder
ausitben darf. Wer aber vorher nicht in selbstén-
diger Stellung tétig gewesen ist, wer Geselle war,
kann wihrend der Dauer der Einstellung in der
birgerlichen Ehrenfahigkeit seinen fritheren Beruf
nicht selbstéindig ausiiben. Es besteht also auch
innert dieser vier Berufsarten eine ungleiche Be-
handlung! ' '

Ich denke auch an die sozialen Auswirkungen.
Ein Schuhmachergeselle, der irgendein Verbrechen
begangen hat, mit Gefingnis bestraft und dariiber
hinaus in der biirgerlichen Ehrenfahigkeit eingestellt
wird, wird wegen vorgeriicktem Alter oder weil er
vorbestraft ist, nach der Entlassung aus der Straf-
anstalt keine Stelle finden, denn wir wissen ja, dass
Leute, die eine Strafe abgesessen haben, immer grés-
sere Schwierigkeiten haben, eine Stelle zu be-
kommen. Dieser Schuhmachergeselle (oder Coiffeur
oder Sattler) darf dann in selbsténdiger Stellung in
seinem Berufe iiberhaupt nicht mehr tétig sein; er
darf mir keine Schuhe flicken, er darf mich in selb-
stindiger Stellung nicht rasiéren, sondern er ist dar-
auf angewiesen, in ein Anstellungsverhiltnis zu
treten. Es besteht die grosse Versuchung, dass die
Arbeitskraft dieses Menschen in unzulissiger Weise
ausgeniitzt wird. Was soll der Mann nun machen?
Nehmen wir an, er wolle ein anstindiger Mensch
werden, er méchte in einem Dorf draussen seinen
Beruf selbstiindig ausiiben ~ er kann das nicht, er
darf das nicht! Wird nicht gerade dieser Mann, dem
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man seine Existenz nimmt, neuerdings auf die
Verbrecherlaufbahn getrieben; indem er, um seine
Existenz zu fristen, irgendwie versuchen muss, sich
den Unterhalt zu verschaffen? Auch aus diesen
sozialen Erwigungen scheint mir eine derartige,
sachlich gar nicht zu begrindende Bestimmung
nicht gerechtfertigt zu sein.

Dazu kommen rechtliche Gesichtspunkte. Es
liegt ein Bericht des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartementes vor, der der Auffassung Aus-
druck gibt, dass hier ein vollstindig wesensfremdes
Element eingefithrt werde. Die Verfassungsbestim-
mungen, gestiitzt auf welche man dieses Verbot ein-
fithren will, haben das nie gewollt. Es ist daher der
Auffassung, dass diese Bestimmung rechtlich auch
gar nicht zulassig sei. Der Bundesrat und das Biga
wiinschen auch, dass diese Bestimmung -nicht im
Gesetz stehen bleibe. Es sei diese Bestimmung aus
dem alten Vollmachtenbeschluss heritbergenommen
worden und lasse sich in der Tat nicht rechtfertigen.
Beide Instanzen wiinschen, dass diese Bestimmung
gestrichen werde.

Es ist mir nicht recht verstindlich, dass die Mehr-
heit der Kommission diese Bestimmung im Gesetz
beibehalten will. Ich appelliere an den hoffentlich
besser unterrichteten Rat und bitte Sie, der Mehr-
heit der Kommission nicht zu folgen, sondern dem
Antrag der Minderheit zuzustimmen und diese Be-
stimmung zu streichen.

Gitermann: Ich mochte vor Ihnen den Antrag,
den Herr Kollega Rohr soeben begriindet hat, in
vollem Umfang und warm unterstiitzen. Ich muss
Thnen gestehen, dass ich bestiirzt war, als ich in der
Vorlage in Absatz 3 des Artikels 3 gelesen hatte, wie
man auf dem Umweg iber den Fahigkeitsausweis
gleichsam eine Verschiarfung des Strafrechtes durch-

driicken wollte und wie man hier eine Massnahme -

vorschlug, die in krassem Widerspruch steht zu
allen unseren sozialpolitischen Gesichtspunkten in
bezug auf die Behandlung der Vorbestraften.

'Die Kommission, die diesen Paragraphen vor-
"geschlagen hat, hat es iibrigens auch an Konsequenz
fehlen lassen. Wenn man demjenigen, der in seinen
politischen Ehren und Rechten eingestellt ist, das
Recht verweigern will, selbstandig in diesen Berufen
titig zu sein, dann hatte man in Artikel 10 konse-
quenterweise auch den Entzug dieser Bewilligung
vorsehen miissen fiir denjenigen, der bestraft wird,
nachdem er schon die selbstindige Existenz be-
gonnen hat. Das hat man nicht getan, und daraus
ergibt sich eine jener Ungerechtigkeiten, von denen
Herr Rohr gesprochen hat. Die Vorbestraften haben
ja grosse Schwierigkeiten, sich nach der Entlassung
aus der Anstalt, nach der Verbiissung der Strafe im
Leben zurecht zu finden. Wir wollen nun bei diesen
Beschliissen fiir den Fahigkeitsausweis und die Be-
willigungsklausel nicht den Anfang damit machen,
diesen Menschen, die einmal entgleist sind, die
Riickkehr in das pormale Leben zu verbauen. Das
wire ungerecht und sozialpolitisch durchaus abzu-
lehnen. Gerade ein Vorbestrafter, wenn er die Mog-
lichkeit hat, sich selbsténdig in einem kleinen Ge-
schaft zu etablieren, wird das sehr zu schétzen
wissen. Es liegt tatsachlich kein Grund vor, ihm die
Ausiibung des Berufes zu verbieten. Wenn ein Grund

vorgelegen hitte, wire es Sache des Richters ge--

wesen — wie Herr Rohr richtig ausgefithrt hat — ein
Verbot auszusprechen.

Ich fasse mich ganz kurz. Ich erklare, dass ich
diesmal Wort fiir Wort unterschreibe, was Herr
Kollega Rohr ausgefithrt hat. Ich bitte Sie, dem
Streichungsantrag zuzustimmen.

Bucher: Ich habe den Eindruck, dass sowohl
Herr Kollega Dr. Rohr als auch Herr Kollega Giter-
mann die Sache nun in einer Art und Weise dra-
matisieren, die nicht am Platze ist. Um was handelt
es sich? Die Kommissionsmehrheit, das heisst die
ganze Kommission mit Ausnahme des Kollegen
Dr. Rohr hat die Auffassung vertreten, dass die Be-
willigung, die die Voraussetzung fir die Eréffnung
der Betriebe in diesen vier Berufen ist, solange ver-
weigert werden soll, als der Gesuchsteller oder die
leitende Person gemiss Abs.2 wegen eines Ver-
brechens oder Vergehens durch strafgerichtliches
Urteil in der biirgerlichen Ehrenfahigkeit einge-
stellt ist. Zundchst einmal juristisch die Frage:
Ist es moglich, dass wir hier in diesem Gesetze diese
Voraussetzung fiir die Bewilligung statuieren?
Selbstverstindlich und ohne weiteres! Ein Kon-
flikt mit dem Strafgesetzbuch besteht nach keiner
Richtung. Im Strafgesetzbuch wird in Art. 52 ge-
sagt: ,,Wenn der Richter bei einem Delikt einen
Delinquenten in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit
einstellen muss oder einstellen kann.”“ Bei Zucht-
haus muss die Einstellung erfolgen, je nach dem
Ermessen des Richters, auf 1 bis 10 Jahre; bei Ge-
fangnis kann die Einstellung erfolgen, wenn die
abzuurteilende Tat eine ehrlose Gesinnung des
Taters kundgibt, und zwar ermessensweise in der
Dauer von 1 bis 5 Jahren. Nun vertreten wir
(die Kommissionsmehrheit) die Ansicht: wenn wir
schon mit diesem Fahigkeitsausweis an der
Hebung dieser vier Berufe arbeiten wollen, wenn wir
eine Sanilerung dieser Berufe anstreben, dann
scheint es uns einfach eine Selbstverstindlichkeit
zu sein, dass man nun nicht gerade einen Mann einen
Betrieb erdffnen lasst, der in der biirgerlichen Ehren-
fahigkeit eingestellt ist. Im Bundeshaus stellt man
janicht einmal einen Ausldufer an, der in der biirger-
lichen Ehrenfihigkeit eingestellt ist, und das ist
recht. Warum stossen Sie sich denn daran, dass man
einen Mann, der in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit
eingestellt ist, der zu einer Zuchthaus- oder Ge-
fangnisstrafe verurteilt worden ist fiir ein Delikt,
das eine ehrlose Gesinnung kundgibt, nicht einen
Betrieb.im Schuhmacher-, Coiffeur-, Wagner- oder
Sattlergewerbe erdffnen lassen will? Das scheint
mir einfach ein Problem der Férderung der per-
sonlichen Sauberkeit in diesen Berufen zu sein. Mit

- sozialen Erwigungen hat das nicht das mindeste

zu tun. Ich bitte Sie, der Kommissionsmehrheit zu-
zustimmen,

M. Georges Borel: Je ne veux pas revenir sur les
arguments qui ont été développés par les orateurs
qui s’opposent & l'insertion de cet alinéa 3. Je ferai
simplement remarquer que si vous adoptiez cet
alinéa, cela aurait pour conséquence d’autoriser des
étrangers a4 ouvrir des établissements, alors que
ce droit serait refusé & des citoyens qui, bienqu’ayant
commis des délits jugés graves, font un effort méri-
toire pour essayer de se relever et de redevenir des
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tres utiles 2
été appelés a se pencher sur le probléme de la ré-
habilitation des anciens criminels ou délinquants
ont compris qu’aussi longtemps qu’on n’aura pas
revisé certaines erreurs de notre code pénal et re-
médié & certaines conséquences ficheuses qu’il im-
pose aux détenus libérés, ces gens-l1a seront simple-
ment tentés de commettre & nouveau des crimes ou
des déhits. Il ne faut pas les mettre dans un état
d’infériorité par rapport aux étrangers.

Je me refuse & appliquer & des Confédérés, a des
Suisses, un traitement inférieur 4 celui dont pour-
raient bénéficier des étrangers sur le plan écono-
mique.

Huber: Ich mochte den Antrag des Herrn Rohr
warm unterstiitzen. Herr Kollega Bucher sagt, der
Mehrheitsantrag stehe nicht im Widerspruch zum
Strafgesetzbuch. Das ist formell richtig. Wir haben

die Moglichkeit, in einem Gesetz eine Bestimmung °

aufzunehmen, durch die das Strafgesetzbuch er-
génzt oder abgedndert wird. Aber ich will daran er-
rinnern, dass man bei anderen Gelegenheiten immer
davor gewarnt hat, durch solche Gelegenheits-
gesetze grund]egende Gesetze wie ZGB, OR oder
S5tGB zu dndern. In der letzten Zeit hat man solche
Warnungen mehrmals gehort, zum Beispiel beim
Landwirtschaftsgesetz und anderen. Auch beim
Gesetz iiber den Fihigkeitsausweis besteht keine
zwingende Notwendigkeit, das Strafgesetzbuch zu
dndern.

Viel wichtiger als diese formelle Seite scheinen
mir aber die Auswirkungen zu sein. Das Straf-
gesetzbuch, das ganze Strafrechtswesen, der Straf-
vollzug, haben doch heute alle den gleichen Sinn:
einen Titer zu bessern, dafiir zu sorgen, dass er
nicht rickfallig wird, dafiir zu sorgen, dass er wieder

ein niitzliches Glied der Gemeinschaft wird. Herr -

Bucher weiss so gut wie ich, dass es dafiir kein bes-
seres Mittel gibt, als einem Manne die Moglichkeit
zu verschaffen, auch spiter auf seinem Beruf zu
arbeiten, moglichst einen geordneten, richtigen
Beruf auszuiiben. Wenn nun ein Wagner, ein Coif-
feur oder ein Sattler straffallig wird, wenn er sogar
in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit eingestellt wer-
den muss, glauben Sie dann, dassdie Riickgliederung
in die Gesellschaft, die Schaffung richtiger Ver-
haltnisse erleichtert wird, wenn Sie ihn verhindern,
sein Gewerbe auszuiiben, wie er es vorher ausgeiibt
hat, wenn Sie ihn zwingen, als blosser Angestellter
zu arbeiten oder gar als Hilfsarbeiter irgendwo sein
Brot zu verdienen? Dann ist er doch erst recht in
Gefahr, zu straucheln und wieder mit dem Gesetze
zu kollidieren. Es gibt gewisse Berufe, wo ein solcher
Vorbehalt gerechtfertigt werden kann, Berufe, die
mit einer besonderen Gefihrdung verbunden sind.
Im Handelsreisendengesetz haben wir solche Be-
stimmungen. In diesem Beruf kommen Reisende in
alle méglichen Hiuser hinein, und man méchte
unzuverlissige oder verdichtige Leute nicht in eine
derartige Situation bringen. Auch bei der Ausiibung
des Wirtschaftspatentes sind einschrinkende Be-
stimmungen zu rechtfertigen. Aber wenn wir an-
fangen wollten, diese Einschrankungen auszudehnen
auf alle moghchen gewerblichen Berufe, dann kom-
men Sie dazu, in der Ehrenfihigkeit eingestellte
Leute auch nach der Strafverbiissung so zu achten,

la société. Ceux d’entre vous qui ont

dass sie eine richtige Berufsausiibung und Existenz
eben nicht mehr finden kénnen.

Ich bitte Sie dringend, dem Antrag Rohr zu
entsprechen und den Mehrheitsantrag zu streichen.

M. Philippe, rapporteur de la majorité: M. Rohr
vous propose, en invoquant des considérations d’or-
dre juridique qui ne sont pas sans valeur, de biffer
Particle 3. En revanche, la commission vous engage
4 maintenir cet article.

Le projet de loi prévoit des dispositions nouvel-
les, qui permettront de protéger légalement les qua-
tres professions en cause. Dans ces conditions, il ne
paraitrait pas normal que celui qui doit avoir une
situation dirigeante dans la profession puisse &tre
condamné pour un délit et privé de ses droits civi-
ques. Les quatre professions en cause ont un hon- -
neur a défendre et tiennent & offrir a leur clientéle
une certaine garantie, qui peut étre englobée dans
la valeur morale du certificat de capacité. Il serait
anormal qu’un canton délivre un permis & un homme
privé de ses droits civiques et cela enléverait toute
valeur au certificat de capacité.

Au nom de la majorité de la commission, je vous
propose de maintenir cet article.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 16 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit (Rohr) 89 Stimmen
(Abs. 3 gestrichen. — Al. 3 biffé.)

Art. 4
Fahigkeitsausweis im allgemeinen

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 4
Titre de capacité en général
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Angenommen ~ Adopté

Art. &

Fihigkeitsausweis im Sattler- und Wagnergewerbe
Antrag der Kommission

Streichen (s. Art. 6).

Art. 6
Fiihigkeitsausweis im Schuhmacher-, Sattler- und
Wagnergewerbe

Antrag der Kommission
Abs. 1

Als Fahigkeitsausweis gilt im Schuhmacherge-
werbe das Meisterdiplom als Schuhmacher, im Satt-
lergewerbe das Diplom als Sattler oder Sattler-
Tapezierer und im Wagnergewerbe dasjenige als
Wagner.

Abs. 2

Wahrend einer Frist von fiinf Jahren vom In-
krafttreten dieses Beschlusses an gilt im Schuh-
macher-, Sattler- und Wagnergewerbe auch der Aus-
weis tiber die bestandene Lehrabschlusspriifung als
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Fiahigkeitsausweis, sofern der Gesuchsteller seit dem
Abschluss der Lehrzeit mindestens funf Jahre im
Beruf titig war.

Antrag Burgdorfer
Abs. 2

... gilt im Schuhmachergewerbe auch der Aus-
wels., . . '
(Streichung der Worte ,,Sattler und Wagner®.)

Art. &
Métiers de sellier et de charron

Proposition de la commission
Biffer (voir art. 6).

Art. 6
Métiers de cordonnier, sellier et charron

Proposition de la commission
. Al 1

Est considéré comme titre de capacité dans le
métier de cordonnier le diplome de maftrise de cor-
donnier, dans le métier de sellier de diplome de mai-
trise de sellier ou de sellier-tapissier et dans le métier
de charron le diplome de maitrise de charron.

Al 2

Pendant les cing années qui suivront U'entrée en
vigueur de la présente loi, le certificat de fin d’ap-
prentissage sera également considéré comme titre de
capacité dans les métiers de cordonnier, sellier et
charron, si le requérant a exercé sa profession pen-
dant cing ans au moins, & compter de la fin de son
apprentissage.

Proposition Burgdorfer
Al 2

. métiers de cordonnier, si le requérant ...
(Biffer les mots sellier et charron.)

Furrer, Berichterstatter der Mehrheit: Der Vor-
schlag des Bundesrates sieht in Artikel 5 vor, dass
nach Inkrafttreten dieses Bundesbeschlusses im
Sattler- und Wagnergewerbe neue Betriebe nur noch
auf Grund des Meisterdiploms eréffnet werden diir-
fen. Die Wagner und Sattler sollen also durch den
Bundesbeschluss bedeutend strenger behandelt wer-
den als die Schuhmacher und Coiffeure, fiir die in
Artikel 6 und 7 Ubergangslésungen vorgesehen sind,
withrend welcher die Eroffnung eines neuen Betrie-
bes nicht nur auf Grund des Meisterdiploms, sondern
. auch schon auf Grund des Ausweises iiber die be-
standene Lehrabschlusspriifung erfolgen kann.

Der Bundesrat wollte damit zum Ausdruck brin-
gen, dass sowohl das Sattler- wie auch das Wagner-
gewerbe besonders stark gefdhrdet sind und des-
wegen eines besondern Schutzes bediirfen.

In der Kommission hatte man Bedenken gegen
diese ungleiche Behandlung der vier zu schiitzenden
Berufsgruppen. Man hat es als grosse Hirte emp-
funden, dass die vielen jungen Leute, die in den
letzten Jahren den Wagner- und Sattlerberuf er-
lernt haben, sich nur unter erschwerten Umstinden
selbstandig machen konnen. Die Mehrheit der Kom-

. mission liess sich von diesen Bedenken beeindrucken,

und so wurde mehrheitlich fiir die Sattler und Wag-
ner eine gleiche Ubergangslsung eingefithrt, wie
dies in Artikel 6 fiir die Schuhmacher vorgesehen
ist. Wenn Sie diesem Antrag zustimmen, was wir
Ihnen beantragen, dann tritt fiir die Sattler und
Wagner die gleiche Behandlung ein wie fiir die
Schuhmacher. Diese Gleichstellung erméglicht die
Streichung von Artikel 5 und die Zusammenfassung
dieser drei Berufsgruppen in einem einzigen Artikel.
Wir beantragen lhnen, dem Antrag der Kommis-
sionsmehrheit zuzustimmen.

M. Philippe, rapporteur de la majorité: A Parti-
cle 6, par 8 voix contre 5, la commission vous pro-
pose un nouvel article qui remplace les articles 5/6
et qui permet aux selliers et aux charrons d’étre
placés sur le méme pied que les cordonniers. En
effet, certains ouvriers selliers et charrons ont fait
des économies pour s’établir; il ne serait pas équi-
table de les en empécher par des mesures légales.

Par contre, la minorité de la commission estime
que ces deux métiers sont particuliérement menacés
et qu’il n’est pas désirable de favoriser 'ouverture
de nouvelles exploitations.

La majorité de la commission vous propose
d’adopter 'article 6 pour les métiers de cordonnier,
de charron et de sellier tel qu’il est présenté et qui
leur permetira, dans un délai de cinq ans, de s’ins-
taller.

Burgdorfer, Berichterstatter der Minderheit: Aus
den Ausfithrungen der beiden Herren Kommissions-
referenten haben Sie entnehmen kénnen, dass sich
die Kommission iiber diesen Punkt nicht etwa zer-
fleigcht hat. Ich mdchte vor allem darauf hinweisen,
dass die entsprechende Abstimmung lediglich mit
8 zu 5 Stimmen zum heutigen Antrag gefiihrt hat.
Der Bundesrat hat seinerzeit bekanntlich vorge-
schlagen, dass diese Ubergangsfrist von fiinf Jahren
lediglich fiir das Schuhmachergewerbe und in lind-
lichen Gegenden auch fiir das Coiffeurgewerbe Gel-
tung haben soll, wihrend in der urspriinglichen Fas-
sung im Sattler- und Wagnergewerbe das Meister-
diplom bereits zu Beginn massgebend sein sollte fiir
die Erteilung der Bewilligung zur Betriebseréffnung.
Die Kommission hat, wie eingangs erwihnt, mit
knappem Mehr, die Ubergangsfrist von finf Jahren
auch fiir Sattler, Tapezierer und Wagner aufgenom-
men, weil man glaubte, dadurch eine Vereinheit-
lichung der Bestimmungen herbeifithren zu sollen.
So sehr das Bestreben, das Gesetz durch eine der-
artige Schematisierung technisch zu verschénern,
gewiirdigt werden kann, so sehr méchte ich auch
hier darauf hinweisen, dass es vor allem wichtig ist,
dass wir fiir die einzelnen Berufe die tatsiachlich
notwendigen Massnahmen treffen. Aus diesen Uber-
legungen heraus habe ich Thnen den Antrag unter-
breitet, beim Sattler- und Wagnergewerbe auf fiinf
Jahre Ubergangsfrist gemiss Antrag der Kommis-
sionsmehrheit zu verzichten.

Der Hauptgrund liegt darin, dass im Sattler- und
Wagnergewerbe die Forderung der Berufsertiichti-
gung heute schon notwendig ist und nicht erst in
fiinf Jahren. Ich bestreite nicht, dass es an sich
schon von Vorteil sein kann, wenn jemand, der ein
eigenes Geschift erdffnen will, neben der abgeschlos-
senen Lehre auch fiinf Jahre Praxis hinter sich hat.
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Das geniigt aber nicht, sondern unterstreicht héch-
stens die unzulidnglichen Zustéinde, die wir heute in
gewissen Gewerbezweigen registrieren, wenn junge
Leute, die nicht einmal eine Lehre abgeschlossen
haben, ohne weiteres ein eigenes Geschaft eréffnen
kinnen. Die Ubergangsfristen, wie sie im Schuh-
macher- und Coiffeurgewerbe vom Bundesrat vor-
geschlagen werden, sind nach meinem Dafiirhalten
blosse Notbehelfe, wir nehmen sie aber in Kaulf,
trotzdem dadurch eine Verzégerung in der Wirk-
samkeit des Fihigkeitsausweises eintritt und damit —
das ist unbestritten — gewissermassen auch eine Ab-
wertung der Meisterpriffung erfolgt, weil besonders
im Sattler- und Tapezierergewerbe geniigend
Meisterpriifungen durchgefithrt werden. Ste ersehen
das aus der Botschaft, und da heute viele Berufs-
angehérige das Meisterdiplom dieser Branchen
bereits besitzen, ist es moglich, ohne dass Hiarten
entstehen, mit dem Inkrafttreten des Gesetzes fiir
diese Branche, aber auch fiir die Wagnermeister,
jetzt schon das Meisterdiplom als Fiahigkeitsaus-
weis zu erkliren. Esist dies sogar notwendig, weil
nur auf diesem Wege der erforderliche Impuls ge-
schaffen wird, um wirklich das Letzte an Berufs-
ertiichtigung herauszuholen

Wie sehr diese Forderung dringlich ist, geht aus
den Vernehmlassungen der betreffenden Verbinde
hervor. Auch wenn die Verhiltnisse bei Sattlern und
Wagnern unterschiedlich gelagert sind, anerkennen
_doch beide Sparten, dass eine fiinfjahrige Hinaus-
schiebung der berufsférdernden Wirkung ganz ein-
fach nicht zu verantworten ist. Der Schweizerische
Sattler- und Tapezierermeisterverband schreibt zu
dieser Sache: ,,Wir bedauern diese Verwisserung
aus folgenden Griinden:

1. Man setzt von Gesetzes wegen das Meister-
diplom dem Lehrausweis plus fiinf Jahre Praxis
gleich, und wertet daher die Meisterpriifung ab. Die
Meisterpriifung bedeutet uns aber zu viel, als dass
wir diese Abwertung ohne weiteres hinnehmen
méchten.** Zweitens sagt der gleiche Verband: ,,Die
sanierende Wirkung des Fahigkeitsausweises setzt
so spéit und vielleicht dann zu spit ein, wenn diese
funfjahrige Ubergangsfnst beigefiigt wird.* Ferner
sagt der Verband : ,,Jahrlich sterben durchschnittlich
25 bis 30 Betriebsinhaber — diese Zahl stammt von
unserer 30jdhrigen Sterbekasse. Seit 1932, das
heisst seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber
die berufliche Ausbildung, haben in acht Meister-
priifungen 197 Berufsangehérige das Diplom als
Sattler-Tapezierer erworben. Es wurden somit pro
Jahr durchschnittlich zehn Diplome verabfolgt.
Dreissig Abgingen stehen also jahrlich nur zehn
Diplomierte gegeniiber. Dabei sind Neueréffnungen
nicht berticksichtigt. Dieses Verhiltnis kann nur mit
einer sofort einsetzenden Wirkung des Bundesbe-
schlusses korrigiert werden.* Soweit die Stimme des
Sattler- und Tapezierermeisterverbandes.

Demgegeniiber ldsst sich der Schweizerische
Schmiede- und Wagnermeisterverband, den ich in
dieser Sache ebenfalls interpelliert habe, wie folgt
vernehmen: ,,Es ist im Wagnergewerbe eben so, dass
sich die Zahl der Diplomierten nur dann erhéhen
wird, wenn ein Obligatorium fiir die Erlangung des
Fahigkeitsausweises besteht. Solange dies nicht der
Fall ist, bringen wir die Grosszahl der Wagner nicht
an eine Meisterpriifung. Letztes Jahr meldete sich

Nationalrat - Conseil national 1952

keine Opposition machen.

ein Wagner aus der deutschen Schweiz und einer aus
der Westschweiz zu dieser Prifung. Mit nur zwei
Kandidaten konnten wir keine Priifung durchfiih-
ren. Dieses Jahr haben wir die nichste Meisterpri-
fung fiir Schmiede und Wagner am 28. August aus-
geschrieben und den Termin auf den 23. Januar
1953 vorgesehen. Bis heute hat sich noch kein Wag-
ner gemeldet.*

Hier ist erlduternd beizufiigen, dass die Meister-
priifung im Wagnergewerbe bis jetzt einfach deshalb
nicht geniigend Fuss zu fassen vermochte, weil in
diesem Berufe keine Méglichkeit mehr besteht, als
Selbstdndigerwerbender sein Leben zu fristen. Dass

“dem so ist, beweist das Verzeichnis, von dem ich

gestern abend gesprochen habe und das heute mor-
gen von Herrn Munz wieder angefithrt wurde. Ich
méchte hier sagen, dass Herr Munz mich entweder
nicht richtig verstanden hat, oder dass ich mich
falsch ausgedriickt habe. Das erwihnte Verzeichnis
betrifft nicht die Sattler- und Tapezierermeister,
sondern die Wagnermeister. Die Aufgabe des Wag-
nerberufes musste trotz Fleiss und Ausdauer und
trotz Tiichtigkeit der im Verzeichnis enthaltenen
Betriebsinhaber erfolgen, weil ein Auskommen als
Selbstindigerwerbender in diesem Berufe nicht
mehr zu finden war. Welch stumme Tragik diese
Schicksale in sich bergen, geht aus den Anmerkun-
gen hervor, die hinter den einzelnen Namen _ange-
fithrt sind. Es heisst da etwa: Arbeitet nun in der
Sprengstoffabrik, oder, schligt sich als Gelegenheits-
arbeiter durch, oder, ist heute Bauhandlanger usw.
Das sind Leute, die einmal hoffnungsfroh ein eigenes
Geschiaft erdffnet und eine Zeitlang auch betrieben
haben. Ich bitte Sie instéindig, diese Dinge gebiih-

- rend zu wiirdigen und die dringlichen Vorstellungen

der beiden genannten Verbinde nicht zu iiberhéren,
denn es geht hier um mehr als um Gesetzesésthetik
oder blosse Schematisierung,

Ein letztes: Man hat in der Kommission be-
schlossen, Thnen zu beantragen, die' Vorlage auf
12 Jahre zu befristen. Obwohl vom Standpunkt des
Gewerbes aus diese Befristung keine Freude aus-
l6st, indem es sich eben hier um ein langfristiges
Strukturproblem handelt, werden wir dagegen
Wirtschaftspolitische
Vorlagen pflegen ja befristet zu werden, um den
Behérden und dem Souverin Gelegenheit zu geben,
von Zeit zu Zeit ihre Wirksamkeit und ihre Aus-
wirkungen unter die Lupe zu nehmen. Um so mehr
ist es notig, dass nicht 5 von diesen 12 Jahren
Frist bereits verstreichen, ohne dass der Fahig-
keitsausweis praktisch in Kraft tritt.

Aus all diesen Griinden bitte ich Sie firr das
Sattler- und Tapezierer- und das Wagnergewerbe,
auf den wohlabgewogenen Antrag des Bundesrates
zuriickzukommen, das heisst Artikel 5 der bundes-
riatlichen Vorlage nicht, wie es die Kommission be-
antragt, vollstindig ausser Acht zu lassen, sondern
ibn in der neuen Fassung, als heutigen Artikel 6,
unter Weglassung der Worte ,,Sattler und Wagner*,
gutzuheissen. Ich bitte Sie, memem Antrag zuzu-
stimmen, also die Worte ,,Sattler und Wagner** aus
dem neu gefassten Artikel 6 herauszustreichen.

Hackhofer: Ich bitte. Sie, dem Antrag von
Herrn Kollega Burgdorfer zuzustimmen, und méchte
seiner Begriindung nur folgendes beifiigen: Es

75
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handelt sich praktisch um die Wiederaufnahme des
urspriinglichen Antrages des Bundesrates. Die Kom-
mission wollte fiir die zwei Berufe Wagner und Satt-
ler die finfjahrige Ubergangsfrist einfithren. Ich
glaube, man wird ohne weiteres zugestehen, dass die
Vorschlige des Bundesrates reiflicher iiberlegt wa-
ren als dieser etwas rasch zustande gekommene
Beschluss der Kommission. Tatséchlich handelt es
sich um Entscheidungen, die sehr stark von der
Wertung der ganzen Situation in den einzelnen
Berufszweigen beeinflusst sind. Die Kreise, die das
Material zur Vorlage des Bundesrates zusammen-

getragen haben, kénnen diese Imponderabilien, die

hier eine Rolle spielen, gewiss besser werten. Der
Antrag des Bundesrates war sicher reiflich iiberlegt.
Daher bitte ich Sie, auf den urspriinglichen Vor-
schlag des Bundesrates zuriickzukommen, jedoch
in Form einer Ergianzung des Vorschlages der Kom-
missionsmehrheit gemass Antrag Burgdorfer.

M. Rubattel, conseiller fédéral: Deux mots a
propos du probléme posé par M. Burgdorfer, qui ne
revét ni caractére de gravité, ni caractére général.

Je note tout d’abord que le point de vue des
organisations ne saurait &tre décisif en I'espéce et

" que c’est 'intérét général, tel que le voit et le juge
cette assemblée, qui doit seul déterminer la solution.

Il n’y a aucune raison de traiter plus mal les
selliers et les charrons que les cordonniers. Qu’il
s’agisse de l'une ou de Pautre de ces professions,
ceux qui la pratiquent doivent tous disposer pen-
dant ‘une période transitoire minimum de la facilité
de gagner le galon de I'indépendance alors méme
gu’lls ne sont en possession que du certificat de
fin d’apprentissage. Encore une fois, j’estime qu’il
n’y a aucupne raison d’établir une discrimination
entre les uns et les autres, d’autant moins que le
risque de pléthore n’existe pas plus dans les métiers
de charron, de sellier que dans celui de cordonnier.

Je vous prie done, étant donné cette situation
qui me parait correspondre i 'exacte réalité, de bien
vouloir vous ranger a4 Pavis de la majorité de la
commission et de rejeter la proposition de modifi-
cation qui vous est faite par M. Burgdorfer.

Priisident: Bei Artikel 5 beantragt die Kom-
mission Streichung. Ein Gegenantrag ist nicht ge-
stellt.

. Art. 5
Gestrichen — Biffé.
Art. 6
Abs. 1 - Al 1
Angenommen — Adopté
Abs. 2- AL 2

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Burgdorfer
Art. 7.
Fihigkeitsausweis im Coiffeurgewerbe
Antrag der Kommission
Zuriickweisung an die Kommission.

55 Stimmen
29 Stimmen

Métier de coiffeur
Proposition de la commission
Renvoyer a la commission.

Furrer: Berichterstatier: Artikel 7 scheint der
umstrittenste Artikel der Vorlage zu sein. Wir
haben neben dem Antrag der Mehrheit noch den
Antrag Bringolf, der nun einen ganz anderen Wort-
laut hat als der Antrag, welcher in der Kommission
begriindet worden war. Ferner haben Sie einen An-
trag Steiner/Gysler erhalten. Dieser scheint von
sehr grosser Tragweite zu sein. Die Kommission
hatte keine Gelegenheit, zur Neufassung des An-
trages Bringolf und zum Antrag Steiner/Gysler
Stellung zu beziehen. Nach Riicksprache mit Herrn
Bundesrat Rubattel beantragen wir Thnen, Artikel 7
mit allen Antrigen an die Kommission zuriickzu-
weisen. Es ist ein Ordnungsantrag.

M. Philippe, rapporteur: L’article 7 est le plus
contesté de tout le projet. La commission avait
rejeté la proposition de minorité de M. Bringolf par
11 voix contre une. Toutefois, depuis la réunion de
notre commission, des éléments nouveaux sont
apparus et des propositions nouvelles ont été formu- .
lées. C’est la raison pour laquelle, d’accord avec
M. Rubattel, conseiller fédéral, nous verrions sans
déplaisir le renvoi de cet article a la commission.

Zuriickgewiesen — Renvoyé

Art. 8
Besondere Fiille

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Eptwurf des Bundesrates.

Art. 8
Cas spéciaux
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.
Angenommen — Adopté

Art. 9
Biirgerliche Ehrenfihigkeit

Antrag der Kommission
Streichen (s. Art. 3, Abs. 3).

Art. 9
Droits civiques
Proposition de la commission
Biffer (voir art. 3, 3¢ al.).
Gestrichen — Biffé

Art. 10
Entzug der Bewilligung

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Antrag Schiitz

C. Im Falle der wiederholten Verletzung des
Gesamtarbeitsvertrages.

Art. 10
Retrait du permis
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.
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Proposition Schiitz

C. En cas de violation répétée du contrat collec-
tif de travail.

Schiitz: Mir ist aufgefallen, dass fast simtliche
Antrige des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
abgelehnt wurden. Im gesamten Entwurf erhilt
cigentlich der Arbeiter gar keinen Schutz. Ich
schlage bei Artikel 10 vor, dass der Entzug der Be-
willigung auch dann soll erfolgen kénnen, wenn der
Gesamtarbeitsvertrag wiederholt verletzt wird. Der
Bundesrat steht in der Botschaft auf dem Stand-
punkt, der Gesamtarbeitsvertrag sei eine selbst-
verstindliche Voraussetzung fiir die Erteilung der
Bewilligung. Das kommt aber im Gesetzestext nicht
zum Ausdruck. Aber wenn das schon so ist, sollte
dann mindestens. die Bewilligung entzogen werden,
wenn einer die Lohnzahlung wiederholt nicht inne-
halt, die Ferien nicht gewihrt und also einfach nicht
imstande ist, den Gesamtarbeitsvertrag zu erfiillen.
Ich sage ausdriicklich, der Entzug hétte bei wieder-
holter Verletzung zu erfolgen. Ich glaube, zu einem
Meistertitel gehéren nicht nur Berufskenntnisse,
sondern auch gewisse Umgangsformen und eine
" loyale Einstellung zum Arbeitnehmer. Alle diese
Fragen sind in diesem Gesetzestext offen gelassen
worden. Darum bitte ich dringend, meinem Antrag
zuzustimmen.

M. Rubattel, conseiller fédéral: La modification
proposée par M. Schiitz 'est au dernier moment. 11
me parait, 4 premiére vue, qu’elle n’arien & voir dans
le texte en discussion. Le retrait du permis accordé
par Pautorité cantonale ne doit &tre possible que
dans les cas d’ume particuliére gravité. J'admets
volontiers que la violation d’un contrat collectif pré-
sente une certaine importance mais je pense que
cette violation doit étre sanctionnée d’autre maniére
que par le retrait de 'autorisation accordée. Pour le
reste, il y a lieu de voir de plus prés les conséquences
qu’aurait ’adoption de la proposition Schiitz.

Je vous prie donc de la repousser et de vous en
tenir au texte actuel de I'article 10.

Hackhofer: Ich méchte Sie ebenfalls bitten,
diesen Antrag zuriickzuweisen, und zwar aus fol-
genden Uberlegungen: Wenn Sie die Kantone als
Bewilligungsbehérde ermichtigen wollen, die Be-
willigung zuriickzuziehen aus Griinden des Gesamt-
arbeitsvertrages, dann bedeutet das eine Kontrolle
der Gesamtarbeitsvertrige durch Instanzen des
offentlichen Rechtes. Es scheint mir nun, dass das
Auswirkungen haben miisste in die ganze Gestaltung
der Arbeitsvertragspraxis, die man sicher auch in
gewerkschaftlichen Kreisen letzten Endes nicht be-
griissen wird. Dass das im iibrigen beim Vollzug eine
zusiitzliche Kontrolle der Gesamtarbeitsvertrige
bringen wird, kann man nicht bestreiten ; die Instanz,
die eine Bewilligung entziehen muss, muss auch kon-
trollieren, ob die Voraussetzungen dafiir gegeben
sind. Das bedeutet eine zusitzliche Kontrolle der
Gesamtarbeitsvertrdge durch kantonale Instanzen.
Wir wiirden da einen Beschluss fassen, der die ganze
Gesetzgebung iber die Gesamtarbeitsvertrige und
ihre Allgemeinverbindlicherklirung — die doch in
absehbarer Zeit zu erwarten ist — prajudizieren
wiirde. Ich wiirde es sehr bedauern, wenn eine so

wichtige Frage hier rasch nebenbei entschieden
wiirde. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag des Herrn
Schiitz abzulehnen. -

Oldani: Ich bin erstaunt, dass man mit der-
artigen Motiven den Antrag des  Herrn Kollegen
Schiitz ablehnen will. Ich mgchte Thnen beantragen,
diesen Antrag eébenfalls an die Kommission zuriick-
zuweisen. Durch die Erklarung von Herrn Hackhofer
haben wir nun gesehen, dass die ganze Frage ziem-
lich komplex wird. Deswegen sollte man die Sache
doch griindlich priifen, bevor man aus dem Hand-
gelenk eine Feindschaft heraufbeschwért. In diesem
Sinne mochte ich Antrag stellen.

" Schmid-Oberentfelden: Ich.méchte diesemn An-
trag zustimmen. Aber Herr Dr. Hackhofer hat ein-
deutig zum Ausdruck gebracht, dass er wiinscht,
dass iiberhaupt eine solche Bestimmung nicht auf-
genommen werde. Die Kommission wird deshalb,
wenn sie den Antrag Schiitz beraten wird, sehr
wahrscheinlich 1m Zweifel sein, wie der Rat denkt.
Ich glaube, es ist ein Gebot der primitiven Rechte,
welche die Arbeiterschaft geltend machen muss, dass
sie in diesem Gesetz doch auch einigermassen ge-
schiitzt wird. Deshalb scheint mir, dass, wenn es zur
materiellen Abstimmung kommt, man unter allen
Umstéanden dem Antrag Schiitz beipflichten muss.
Es ist ja ein Minimum dessen, was man von diesem
Gesetz, wenn es schon einmal geschaffen werden
soll — was nach meiner Auffassung eine sehr proble-
matische Sache ist — erwarten darf, dass man hier
auch gewisse Rechte der Arbeiterschaft festlegt.

Prisident: Es hiegen zwei Antrige vor, ein Ord-
nungsantrag betreffend den Antrag Schiitz und ein
Antrag auf Ablehnung des Zusatzantrages von
Herrn Schiitz. Ich lasse zuerst iilber den Ordnungs-
antrag abstimmen.

Abstimmung — Vote

Fiir den Ordnungsantrag (Riickweisung des
Antrages Schiitz an die Kommission)

II1. Verfahren
Art, 11
Einreichung und Priifung des Gesuches

Antrag der Kommission
Abs. 1

Gesuche um Erteilung einer Bewilligung sind
schriftlich bei der zustdndigen kantonalen Behérde
einzureichen.

Fir den Rest: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates.

Mehrheit

Antrag Munz
1. ...einzureichen. Sie sind binnen lingstens
vier Wochen zu erledigen, wenn ein Fihigkeits-
ausweis vorliegt.
I11. Procédure
Art. 11
Introduction et examen de la demande
Proposition de la commission
Al 1

La demande de permis doit &tre adressée en la
forme écrite & autorité cantonale.
Pourlereste: Adhérer au projet du Conseil fédéral.
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Proposition Kunz

1. ...cantonale. Elle doit &tre réglée dans les
quatre semaines s’il existe un titre de capacité.

Priisident: Hier liegt ein Zusatzantrag des Herrn
Munz vor, der ebenfalls noch nicht verieilt werden
konnte, weil er erst eingereicht wurde.

Munz: Wir stellen den Antrag: ,,Gesuche um Be-
willigung sind binnen lingstens vier Wochen zu er-
ledigen, wenn ein Fahigkeitsausweis vorliegt.

Es ist hier wiederholt erklart worden: wer den
Fahigkeitsausweis hat, kann starten. Das stimmt
aber doch nicht ganz. Dazwischen liegt nimlich
immer das leidige Bewilligungsverfahren. Es emp-
fiehlt sich, den Gesellen immerhin eine gewisse
Garantie dafiir zu geben, dass bei der Behandlung
der Gesuche keine Trolerei Platz greift. Wegen der
Mietverhandlungen, den Vorbereitungen zur Werk-
statteinrichtung usw. ist das praktisch fiir einen Be-
werber von grosser Bedeutung. Ich glaube, binnen
vier Wochen sollte doch den Amtern die Behand-
lung einer durch und durch liquiden Sache még-
lich sein.

Offen gestanden, wir hitten den Antrag lieber
noch etwas anders gestellt. Wir hitten zum Beispiel
gerne formuliert: Wenn der Gesuchsteller mit Fahig-
keitsausweis binnen vier Wochen keinen ablehnen-
den Bescheid bekommt, dann kann er anfangen.
Aber in dieser Fassung hitte wohl gar keine Aus-
sicht auf Annahme durch den Rat bestanden. Ich
bitte Sie, wenigstens die ganz milde Fassung gutzu-
heissen.

Prisident: Ich méchte mir hier noch eine all-
gemeine Bemerkung erlauben und Sie bitten, solche
Antrige rechtzeitig einzureichen im Interesse einer
raschen Geschiftserledigung. .

Burgdorfer: Es ist immer eine etwas ungemiit-
liche Sache, wenn wir uns iiber Antrige aussprechen
sollen, die uns nicht schriftlich unterbreitet worden
sind; sel es, weil sie zu spit einlangten oder dass
irgend etwas im Sekretariat nicht klappte. Ich
mochte deshalb bitten, dass man diesen Antrag zur
Priffung an die Kommission weist und ihr damit
Gelegenheit gibt, dazu Stellung zu nehmen. In
diesem Sinne stelle ich Thnen Ordnungsantrag.

Prisident: Ich méchte immerhin feststellen, dass
es im Sekretariat klappt. Aber wenn die Antrige
erst einige Minuten vor der Behandlung eintreffen,
kénnen sie eben nicht mehr vervielfaltigt werden.

M. Rubattel, conseiller fédéral: La proposition de
M. Munz est une proposition de détail qui se borne
a fixer le délai dans lequel I'autorité cantonale doit
accorder le permis & ceux qui en font la demande et
qui sont pourvus du titre de maitrise. Si, dans
cette salle, les représentants des cantons estiment
que ce délai de quatre semaines est convenable, le
Conseil fédéral ne voit aucun inconvénient a ce que
“vous 'admettiez et s’ils pensent que quatre semaines
ne leur permettent pas de régler les demandes qu'’ils
auront & examiner, il serait bon qu’ils veuillent bien
le dire et proposer eux-mémes le délai dont ils
doivent pouvoir disposer.

Abstimmung — Vote

Fiir Rickweisung an die Kommission 78 Stimmen
Dagegen 1 Stimme
Art. 12
Entscheid

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Art. 12
Décision

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Angenommen — Adopté

Art. 13
Verwaltungsgerichtsbeschwerde

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Art. 13
Recours de droit administratif

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Angenommen — Adopté

1V. Vollzug und Inkratttreten
Art, 14
Vollzug

Antrag der Kommission
Abs. 1 und 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.
(Die Anderungen betreffen nur den franzésischen

Text.)  Abe. 2
s.

Die Kantone sorgen fiir die Einhaltung dieses
Beschlusses. Sie verhindern die Eréffnung und
Ubernahme von Betrieben, fiir die keine Bewilligung
vorliegt, und stellen gegebenenfalls den friiheren
Zustand her. ‘

IV. Exécution et entrée en vigueur
Art. 14 '
Exécution

Proposition de la commission
Al 1

Les cantons sont chargés d’assurer I’exécution du
présent arrdté. Ils désignent les autorités compé-
tentes et peuvent édicter des dispositions complé-
mentaires en matiére de procédure. Ils ne percevront
pour Pexamen des demandes que des émoluments
modérés. :

Al 2

Les cantons veillent & I'observation du présent
arrété. Ils s’opposeront & 'ouverture et a la reprise
d’exploitations non autorisées; le cas échéant, ils
rétabliront 1’état de fait antérieur.
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Al 3

Le Conseil fédéral exerce la haute surveillance
sur I’exécution du présent arrété.

Angenommen — Adopté

Art. 15 »
Beratende Kommission

Antrag der Kommission
Abs. 2

Die Kommission begutachtet auf Ersuchen der
kantonalen Behérden Bewilligungsgesuche im Sinne
von Artikel 8 und Beschwerden. Das Eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement kann ihr weitere Auf-
gaben iibertragen.

Fir den Rest: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates.

A5
Commission consultative

Proposition de la commission
Al 2

La commission exprimera son avis en matiére de
demandes de permis visées 4 article 8 et de recours,
a la requéte des autorités cantonales. Le Départe-
ment de Péconomie publique peut lui confier d’au-
tres tAches encore.

Pour le reste: Adhérer au projet du Conseil fédé-

ral.

Furrer, Berichterstatter: Die Erweiterung des
Textes in Absatz 2 durch die Worte: ,,im Sinne von
Artikel 8 bedeutet keine materielle Abianderung,
sondern entspricht lediglich einer sinngemissen Ver-
deutlichung der bundesratlichen Fassung. Die be-
gutathtende Titigkeit der Kommission kann sich
nach der Logik des Gesetzes nur auf jene Gesuche
beziehen, die den besonderen Fallen in Artikel 8
zuzuordnen sind. Alle andern Gesuche finden ihre
Erledigung nach den unmissverstindlichen Be-
stimmungen des Gesetzes und-bediirfen keiner Be-
gutachtung. )

M. Philippe, rapporteur: La modification qui
vous est proposée au second alinéa de l'article 15
donne a ce texte plus de précision et spécifie bien
qu’il s’agit de cas spéciaux prévus a P'article 8. Nous
vous proposons de Padopter.

Angenommen — Adopté

Art. 16
Strafbestimmungen

Antrag der Kommission
Abs. 1

Wer entgegen den Bestimmungen dieses Be-

schlusses einen Betrieb eréffnet, iibernimmt oder in
Missachtung einer behérdlichen Weisung weiter-
fithrt, wird mit Busse bestraft.

Fiir den Rest: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates.

Art. 16
Dispositions pénales

Proposition de 1a commission
Al 1

Quiconque, en violation des dispositions du pré-
sent arrété, aura ouvert ou repris une exploitation
ou aura maintenu une exploitation en activité con-
trairement aux instructions des autorités sera puni
d’une amende. ) '

Pour le reste: Adhérer au projet du Conseil fédé-
ral.

Furrer, Berichterstatter: Artikel 16 enthilt die
Strafbestimmungen. Absatz 1 sagt, dass bestraft
werden kann, wer entgegen den Bestimmungen
dieses Gesetzes einen Betrieb eroffnet, iibernimmt
oder weiterfithrt. Die Kommission vertritt nun hin-
sichtlich der Weiterfithrung eines Betriebes die Auf-
fassung, dass die Bestrafung nur verfiigt werden
soll, wenn die zustindigen kantonalen Behorden die
Einstellung des Betriebes verfiigt haben und der Be-
trieb in Missachtung dieser behordlichen Verfugung
weiltergefithrt wird. Gemiss dieser Auffassung
miissen dem Wort ,,weitergefithrt* die . Worte ,,in
Missachtung einer behérdlichen Weisung* eingefiigt
werden.

Angenommen — Adopté .

. Art. 17 v
Geltungsdauer und Inkrafttreten

Antrag der Kommission
Abs. 1

Die Geltungsdauer dieses Beschlusses ist auf
12 Jahre begrenzt. Der Bundesrat setzt den Zeit-
punkt des Inkrafttretens fest.

Abs. 2

Der Bundesrat wird beauftragt, geméss den Be-
stimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874
betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze
und Bundesbeschliisse die Bekanntmachung dieses
Beschlusses zu veranlassen.

Art. 17
Durée et entrée en vigueur

Proposition de la commission
Al 1

La durée du présent arrété est limitée & 12 ans.
Le Conseil fédéral fixe sa date d’entrée en vigueur.

Al 2

Le Conseil fédéral est chargé de faire publier le
présent arrété conformément aux dispositions de la
loi du 47 juin 1874 concernant les votations popu-
laires sur les lois et arrétés fédéraux.

Angenommen — Adopté

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ict, le débat est interrompu
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6187. Fﬁhigkeitsansweis im Schuhmacher-,
Coiffeur-, Sattler- und Wagnergewerbe.
Bundesgesetz

Certificat de capacité dans les métiers de
cordonnier, coiffeur, sellier et charron. Loi

Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 561 hiervor — Voir page 561 ci-devant

~ Prisident: Ich mache Sie darauf aufmerksam,
dass wir beir der Beratung im September die
Artikel 7, 10 und 11 an die Kommission zuriick-
gewiesen haben. Wir beraten nun iiber diese Artikel.

Art. 7
Antrag der Kommission
Abs. 2

Wihrend einer Frist von fiinf Jahren vom In-
krafttreten dieses Beschlusses an gilt ebenfalls als
Fahigkeitsausweis
a) fiir Herren- oder Damensalons der Ausweis tiber

die bestandene Lehrabschlusspriifung, sofern der

Gesuchsteller seit dem Abschluss der Lehrzeit

mindestens fiinf Jahre im Beruf titig war;

b) fiir gemischte Betriebe der Ausweis iiber die be-
standene Lehrabschlusspriifung in beiden Fi-
chern, sofern der Gesuchsteller seit dem Ab-
schluss der Lehrzeit im einen oder im andern
Fach mindestens fiinf Jahre im Beruf tatig war;
der Fahigkeitsausweis kann im einen Fach auch
von einem Gehilfen erbracht werden.

Abs. 3
Streichen,
Fir den Rest: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates.

Proposition de Ia commission
Al 2

Pendant les cing années qui suivront ’entrée en
vigueur du présent arrété, sera également considéré
comme titre de capacité:

a) Dans le service pour dames bu messieurs, le certi-
ficat de fin d’apprentissage, & condition que le
requérant ait exercé sa profession pendant cing
années au moins, & compter de la fin de son
apprentissage; :

b) dans le service pour dames et messieurs, le certi-
ficat de fin d’apprentissage pour les deux dé-
partements, 4 condition que le requérant ait
exercé sa profession dans I'un ou I'autre departe-
ment pendant cing années,

Al 3
Biffer.
Pour le reste: Adhérer au projet du Conseil
fédéral.

Furrer, Berichterstatter: In der vergangenen
Septembersession hat der Nationalrat bei der Be-
handlung des Bundesgesetzes iiber die Einfithrung
des Fahigkeitsausweises im Schuhmacher-, Coif-
feur-, Sattler- und Wagnergewerbe drei Artikel der

bundesritlichen Vorlage an die Kommission zurtick-
gewiesen. Die zu diesen drei Artikeln eingereichten
Abinderungs- und Ergianzungsvorschlige schienen
von so grosser Tragweite und Bedeutung zu sein,
dass deren Zuriickweisung an die Kommission
zwecks griindlicher Uberprifung der aufgeworfenen
Fragen als gerechtfertigt erschien. Die Komimission
hat sich dieser Aufgabe mit grosser Gewissenhaftig-
keit unterzogen und an zwei Sitzungen die zur Dis-
kussion gestellten Probleme zur Abklirung ge-
bracht. Diese Arbeit wurde ihr allerdings erleichtert
durch eine Vernehmlassung des Volkswirtschafts-
departemehtes zu den angefochtenen Bestimmungen
und den eingereichten Antrigen. Die Kommission
ist in der angenehmen Lage, sich bei threm Bericht
und der Antragstellung beinahe durchwegs auf ein-
miitige Beschliisse beziehen zu kdnnen.

Unser erster Antrag betrifft Artikel 7 der
bundesritlichen Vorlage. Dieser Artikel enthilt die
Bestimmung iiber die Einfihrung des Fahigkeits-
ausweises im Coiffeurgewerbe. Umstritten war in der
Septembersession vor allem die im Abschnitt 2 vor-
gesehene Ubergangslosung Wie im Schuhmacher-,
1im Wagner- und im Sattlergewerbe, sieht diese
Ubergangslésung auch fiir das Coiffeurgewerbe fir
die Dauer von fiinf Jahren die Anerkennung des
Ausweises iiber die bestandene Lehrabschluss-
prifung neben dem Meisterdiplom als Fahigkeits-
auswels im Sinne von Artikel 1 des Bundesgesetzes
vor. Zum Unterschied gegeniiber den drei anderen
Berufen soll sich aber die Ubergangslosung im
Coiffeurgewerbe gemiss Antrag des Bundesrates nur
auf die lindlichen Verhaltnisse beziehen. Die Stadte |
hitten ausdriicklich von dieser Ubergangsordnung
ausgenommen werden sollen. In verschiedenen Ein-
gaben aus Kreisen der Coiffeurgehilfen wurde gegen
diese Ubergangslosung Einsprache erhoben, vor
allem mit dem Hinwels, dass sie den Verhaltnissen
im Coiffeurgewerbe zu Wenig gerecht werde und zu
wenig Riicksicht nehme auf die besondere Situation
der- dlteren Coiffeurgehilfen. Diese Eingaben und
Bedenken fanden ihren Niederschlag im Antrag des
Kollegen Bringolf und im Vermittlungsantrag der
Kollegen Steiner und Gysler. Diese Antrige wurden
dann in der Folge mit dem Artikel 7 an die Kommis-
sion zuriickgewiesen.

In der Zwischenzeit sind dank den Bemiithungen
des Volkswirtschaftsdepartementes die Coiffeur-
meister und Coiffeurgehilfen zu Verhandlungen zu-
sammengetreten, die dann einen erfolgreichen Aus-
gang nahmen. Diese Verstindigung schuf die Vor-
aussetzung zu einer Ldsung, die nach der Auffassung
der Kommission allseits befriedigen diirfte. Diese
Lésung besteht nun darin, dass die Kommission, in
Ubereinstimmung mit dem zustindigen Departe-
ment, beschlossen hat, -die Ubergangsregelung auch
auf die stadtischen Verhiltnisse auszudehnen. Vor-
ausgesetzt, dass dieser Vorschlag der Kommission
durch die Réte zum Beschluss erhoben wird, hitte
diese Losung die gliickliche Auswirkung, dass zwi-
schen der Ubergangslésung im Schuhmacher-,
Wagner- und Sattlergewerbe 'einerseits und dem
Coiffeurgewerbe anderseits kein Unterschied mehr
bestehen wiirde. Dieser Umstand wiirde sicher der
ganzen Vorlage zum Vorteil gereichen. Den Be-
denken hinsichtlich der dlteren Coiffeurgehilfen soll
in der Weise entsprochen werden, dass diese Fille
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den besonderen Bestimmungen in Artikel 8 unter-
stellt. werden. Herr Bundesrat Rubattel wird in
dieser Hinsicht entsprechende Erkldrungen ab-
geben. Die Kommission kniipft an diese Erklarung
des Bundesrates die bestimmte Erwartung, dass sie
bei den kantonalen Instanzen die gebiihrende Be-
achtung finden und nicht zu einem platonischen
Dasein auf dem geduldigen Papier verurteilt sein
mochten.

Gemaiss diesen Ausfithrungen stellt Ihnen die
Kommission den Antrag, in Absatz 2 des Artikels 7
des bundesritlichen Vorschlages die Worte ,,in
landlichen Gegenden‘ zu streichen. Eine Beschluss-
fassung 1m Sinne des Antrages der, Kommission
hatte weiterhin zur Folge, dass sowohl Herr Bringolf,
wie auch die Herren Steiner und Gysler ihre An-
trige zu Absatz 2 des Artikels 7 zuriickziehen
konnten.

M. Philippe, rapporteur: Lors de la session des
Chambres fédérales de septembre dernier, le Conseil
national avait renvoyé & la commission trois articles
du projet d’arrété concernant 'introduction du cer-
tificat de capacité dans les métiers de cordonmers,
coiffeurs, selliers et charrons.

Concernant 'article 7 qui a trait au métier de
coiffeur, la commission a I'unanimité vous propose
d’étendre aux régions urbaines aussi ’exception qui
était prévue dans le projet primitif en faveur des
régions rurales, ¢’est-a-dire que Particle 7, alinéa 2,
prévoit que pendant les ¢inq années qui suivront
Pentrée en vigueur du présent arrété seront égale-
ment considérés comme titre de capacité...», on sup-
prime la mention «dans les régions rurales».

Les associations patronales et ouvriéres, aprés
consultation avec la Biga, se sont déclarées d’accord
sur les dispositions que nous vous proposons. MM.
Bringolf, Gysler ayant retiré leurs propositions, nous
vous proposons d’adopter cet article qui I'a été a
Punanimité par notre commission.

Furrer, Berichterstatter: Wenn Sie Absatz 2 von
Artikel 7 geméss Antrag der Kommission bereinig-
ten, muss Absatz 3 dieses Artikels gestrichen werden,
weil er seinen Sinn verliert.

M. Philippe, rapporteur: Il est bien entendu que
s1 nous adoptons la nouvelle rédaction de I'alinéa 2,
1l y a lieu de supprimer 'alinéa 3 de I’article 7.

M. Bringolf-La Tour-de-Peilz: Je me dois de
vous donner quelques explications sur les raisons qui
ont motivé le retrait de ma proposition d’amende-
ment de Particle 7, soumise une premiére fois devant
la commission puis présentée, modifiée, lorsque le
Conseil national a discuté du projet au cours de sa
session d’automne.

Mon premler texte a été rédigé compte tenu qu 11
s’agissait d’une loi fédérale. Pour ne pas m’exposer
a formuler une proposition qui dépasse la durée de
Parrété, puisque vous avez décidé de transformer la
loi en arrété fédéral avec une durée d’application de
12 anms, j’al été amené i revoir ma rédaction pour
Padapter & la nouvelle situation. C’est ainsi que vous
avez eu sous les yeux un nouveau texte, texte que je
retire aujourd’hui.

En examinant le projet d’arrété fédéral, on peut
se demander si, dans les circonstances actuelles, il est
indiqué de légiférer. Je pense que ce fut une erreur
de combiner des mesures de protection pour des pro-
fessions qui n’ont aucune parenté entre elles.

"On peut considérer que les métiers de cordonnier,
de charron, de sellier sont en quelque sorte des pro-
fessions décadentes. Si je me permets cette expres-
sion c’est que le développement technique, 'utilisa-
tion des machines, le travail fractionné portent un
énorme préjudice aux artisans cordonniers surtout.
Ce préjudice est encore accentué par la fabrication

-toujours plus grande de chaussures avec semelles en

crépe et en caoutchouc. Chez les charrons et les sel-
liers, c’est la disparition des attelages & chevaux qui
cause 'aggravation de la situation. Le développe-
ment de plus en plus poussé de la traction motorisée,
Putilisation de véhicules 4 roues pneumatiques ont
pour conséquences une transformation profonde des

_besoins et ces deux meétiers disparaissent au profit

des secteurs de la métallurgie surtout. Les selliers et
les charrons doivent devenir des garnisseurs en auto
et des carrossiers.

Pour ces raisons une protection de ces métiers est
légitime et souhaitable.

Il n’en est pas de méme pour les coiffeurs dont la
profession est en plein développement. Si le coiffeur
pour messieurs voit son activité réduite par I'utilisa-
tion du rasoir de sfreté, du rasoir électrique, par
contre le coiffeur pour dames voit s’ouvrir devant
lui des perspectives toujours plus grandes du fait que
la mode entraine de plus en plus le sexe féminin a
recourir aux services des professionnels.

Dans ces conditions, on peut se demander s’il est
indiqué de légiférer pour protéger cette profession
dont les possibilités de développement sont totale-
ment différentes des professions de cordonnier, char-
ron et sellier.

Au cours du débat sur I’entrée en matiére je vous
at déclaré que j’étais partisan.du titre de capacité.
Telle est aujourd’hui encore mon opinion. Mais en-
core faut-il que les mesures envisagées n’empéchent
pas chaque professionnel qualifié et capable de s’éta-
blir et de devenir a son tour un exploitant. Cepen-
dant, en poursuivant le but louable de protéger la
professwn, il n’est pas indiqué de créer une différence
entre la ville et ]a campagne et dés lors la tolérance
admise et qui permettrait qu’un coiffeur non-titu-
laire de la maftrise puisse s’établir dans une région
rurale doit aussi étre la régle pour ouvrir ou re-

.prendre un salon dans les centres urbains. C’est du

reste cette différence de traitement qui est & I'ori-
gine de la forte opposition dans les rangs des ouvriers
coiffeurs, opposition qui a trouvé un écho dans cette
salle et nous a valu une avalanche de requétes oppo-
sées des organisations professionnelles, notamment
de certaines sections de ces organisations qui n’ap-
prouvalent pas I’attitude de leurs dirigeants respon-
sables.

1l a été heureux que 'article 7 ait été renvoyé &
la commission. Le temps qui s’est écoulé entre nos
premiéres discussions et la présente session a permis
d’utiles prises de contact entre les associations pro-
fessionnelles, patronale et ouvriére. Cette derniére a
méme convoqué une assemblée extraordinaire de son
comité central et de ses présidents de sections et le
résultat en a été P'entente intervenue entre patrons
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et salariés, entente qui permet aujourd’hui 4 la com-
mission de vous proposer le texte que vous avez sous
les yeux. Comme je ne veux pas me montrer plus
royaliste que le roi, il m’est facile de retirer ma pro-
position pour me rallier au texte de conciliation et
de vous encourager i le voter. _

Une décision favorable aura d’heureuses consé-
quences. Elle tient équitablement compte des inté-
réts de la profession et constitue sans aucun doute
un encouragement au perfectionnement du métier,
tout en le protégeant contre les éléments profession-
nels mcapables qui sont un danger tant pour les
patrons que les ouvriers. Il faut souhaiter que ’appli-

~cation de I’arrété donne le résultat qu’on est en droit
d’attendre. ,

Pour terminer, le chef du Département de I’éco-
nomie publique me permettra bien une question.
Dans le message, il est précisé que les métiers que
Parrété doit protéger doivent avoir pris les mesures
d’entr’aide qu’on peut équitablement exiger d’eux.
Cela étant admis, est-ce que parmi ces mesures d’en-
tr’aide il faut notamment comprendre Yexistence
d’un contrat collectif de travail? Je souhaite en-
tendre M. Rubattel, conseiller fédéral, me donner
une assurance sur ce point de telle sorte que sa ré-
ponse nous encourage tous a voter I'ensemble de
larrété que nous discutons.

«M. Rubattel, conseiller fédéral: M. Bringolf m’a
posé une question assez insidieuse en me demandant
si le Conseil fédéral considérait que les personnes
appartenant & 'un des quatre métiers avaient pris
eux-mémes toutes les mesures désirables pour leur
défense si, au nombre de celles-ci, ne figurait pas un
contrat collectif.

11 est difficile de répondre & pareille question
puisque les situations sont trés diverses selon les
métiers. Le Conseil fédéral peut déclarer que pareille
mesure est souhaitable mais non pas indispensable,
pour que I'on puisse admettre que les intéressés ont
pris les mesures nécessaires ala défense de leur métier.

Je vous signale l'article 8, qui prévoit les cas
spéciaux. Cet article est ainsi congu: «Lorsque les
conditions prévues aux articles 5, 6 et 7 ne sont pas
remplies, le permis pourra étre délivré:

a) §’il existe des circonstances locales spéciales,
telles qu’il s’en présente notamment dans les ré-
gions de montagne;

b) a titre exceptionnel, si des circonstances d’ordre
personnel rendaient le refus du permis inéqui-
table.»

L’alinéa 2 précise:

«Le permis prévu a I’alinéa premier ne peut étre
délivré que si le requérant posséde un minimum de
capacités et de connaissances professionnelles.»

Ces cas spéciaux intéressent avant tout les ré-
gions campagnardes et les régions de montagne, ot
I'on a parfois de la peine & trouver un coiffeur, par
exemple. Cette disposition permet & certains pro-
fessionnels des quatre métiers visés par ’arrété d’ob-
tenir exceptionnellement le permis méme s’ils ne
possédent pas le certificat de fin d’apprentissage et,
par conséquent, pas non plus le dipldme de maitrise.

On m’a demandé de dire ici comment le Conseil
fédéral entendait interpréter les expressions A titre
exceptionnel» et ¢s’1l existe des circonstances locales

spéciales». Le Conseil fédéral demandera en parti-

culier aux cantons, lorsque les textes seront en vi-
gueur, de bien vouloir admettre que les vieux ou-
vriers qui, en raison des circonstances de la vie, n’ont
pu obtenir ni leur certificat d’apprentissage, ni leur
dipléme de maitrise, que ces vieux ouvriers soient
pris de préférence en considération lorsqu’il s’agira
d’appliquer les diverses clauses de P'article 8.

Il va de soi que le Conseil fédéral ne peut donner
une garantie absolue a cet égard, qu’il s’en tiendra
au texte, ¢’est-d-dire qu’a titre exceptionnel seule-
ment 1l admettra les permis en question en exigeant
un minimum de capacités et de connaissances profes-
sionnelles.

Avec cette réserve, je puis déclarer que le Conseil
fédéral accordera une attention bienveillante aux
vieux ouvriers qui n’ont pu s’installer jusqu’ici et
qui pourraient éventuellement exercer une.activité
indépendante dans une localité. «& conditions spé-
ciales» du pays.

Angenommen — Adopté

Art. 10
Antrag der Kommission -
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

. Prof:osition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Furrer, Berichterstatter: Zu den zuriickgewie-
senen Artikeln gehért auch Artikel 10 der bundes-
ritlichen Vorlage. Er umschreibt die- Vorausset-
zungen, unter denen die Bewilligung fiir die Fiih-
rung eines selbstédndigen Betriebes wieder entzogen
werden kann. Unser Kollege Schiitz wollte die-
sen Artikel durch einen Zusatzantrag in dem
Sinne erginzen, dass auch der Tatbestand der
wiederholten Verletzung des Gesamtarbeitsver-
trages unter die Voraussetzungen aufzunehmen sei,
die den Entzug der Bewilligung herbeizufithren ver-
mogen. Obwohl die Kommission der gutgemeinten
Absicht, die dem Antrag Schiitz zugrunde liegt, ihr
volles Verstdndnis entgegenbrachte, konnte sie sich
nicht zu der Auffassung bekennen, dass die vor-
geschlagene Losung das geeignete und mit der Vor-
lage vereinbare Mittel sei, um der Einhaltung der
Gesamtarbeitsvertriage die notige Nachachtung zu
verschaffen. Gegen die Aufnahme der vorgeschla-
genen Bestimmung wurden vor allem juristische Be-
denken ins Feld gefiihrt. Es wurde darauf hinge-
wiesen, dass.der Gesamtarbeitsvertrag eine privat-
rechtliche Angelegenheit sei und dass es nicht an-
gehe und auch der bisherigen bewdhrten Praxis
widerspreche, die Erfiillung dieser privatrechtlichen
Verabredungen durch éffentlich-rechtliche Sank-
tionen zu erzwingen. Dieses Ziel sei, wie die ge-
machten Erfahrungen es bestitigen, durch die 1m
Vertragswerk vorgesehenen paritdtischen Kommis-
sionen ebensogut zu erreichen. Der Antrag Schiitz
hétte iiberdies insofern eine grosse Ungerechtigkeit
zur Folge, als durch seine Annahme nur die Gesamt-
arbeitsvertrige der vier in der Vorlage vorgesehenen
Berufsgruppen den dffentlich-rechtlichen Sanktionen
unterstellt wiirden, wihrend die Vertragswerke aller
andern Berufszweige bei Nichteinhaltung derselben
lediglich auf die Mittel des privaten Rechtes ange-
wiesen wiren,
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Eine weitere Ungerechtigkeit wiirde auch darin
bestehen, als die mit dem Antrag Schiitz verbun-
denen Bestimmungen nur auf jene Geschafts-
inhaber Anwendung finden koénnten, die sich erst
nach Inkraftireten des Beschlusses selbstandig ge-
macht haben. Allen andern Geschaftsinhabern kann
die Bewilligung insofern nicht entzogen werden, als
sie seinerzeit bei Eroffnung ihres Geschiftes dazu
gar keiner Bewilligung bedurften. '

Angesichts dieser Sachlage sollte es Herrn Schiitz
nicht schwer fallen, seinen Antrag zuriickzuziehen,
und er hat diesbeziigliche Versprechungen in Aus-
sicht gestellt. Er sollte sich zu diesem Riickzug
schon deshalb entschliessen kionnen, weil bei einer
unbefriedigenden Einhaltung der Gesamtarbeits-
vertrige die Rate die Maglichkeit haben, den Fahig-
keitsausweis in den betreffenden Berufszweigen
wieder aufzuheben. Wir beantragen lhnen deshalb,
dem Artikel 10 nach Vorschlag des Bundesrates

zuzustimmen.

M. Philippe, rapporteur: A I’article 10, M. Schiitz
vous propose, sous lettre ¢, d’indiquer que le permis
pourra &tre retiré en cas de violations répétées de
contrats collectifs du travail. La commission vous
propose & 'unanimité de rejeter cette proposition et
cela pour les motifs suivants:

Il est contraire & la nature juridique du contrat
collectif, qui reléve du droit privé, de prévoir des
sanctions de droit public pour 'inobservation d’un
contrat collectif de travail et tout spécialement s’il
s’agit d’interdire I’exercice d’une profession & titre
indépendant. On se refuse & admettre de telles sanc-
tions méme en matiére de contrat collectif du travail
déclaré d’acceptation obligatoire. Ce point de vue
d’ailleurs conforme & 'opinion généralement expri-
mée par les délégués syndicaux lors des délibérations
relatives aux projets de loi sur les conventions collec-
tives du travail et ’extension de leur champ d’appli-
cation par décision administrative.

On ne saurait non plus admettre une disposition
de ce genre uniquement & I'égard des artisans qui
ouvriront une exploitation postérieurement a l'en-
trée en vigueur de l'arrété et qui, par conséquent,
auront besoin d’un permis. Il faudrait normalement

- en étendre la portée aux personnes qui posséderaient
déja une exploitation au moment de 'entrée en vi-
gueur de l'arrété et dont le permis ne peut étre
retiré. . :

Or, il ne peut étre question de fermer ’exploita-
tion d’une entreprise qui n’a pas besoin de permis
pour l'ouvrir.

En outre le contrat collectif de travail des char-
rons et certaines conventions régionales addition-
nelles des cordonniers et des coiffeurs n’ayant pas été
déclarés d’application générale obligatoire, le régle-
ment proposé aurait pour conséquence de conférer
indirectement la force obligatoire sans que les con-
ditions requises par l'arrété fédéral permettant de
leur donner cette qualité soient nécessairement rem-
plies. ’

L’adoption de la proposition Schiitz exigerait en
outre la création d’un appareil administratif spécial
chargé de veiller a 'observation du contrat. Pour
ces raisons, la commission vous propose de rejeter la
proposition Schiitz.

Schiitz: Ich habe seinerzeit diesen Antrag ge-
stellt, weil ich die Auffassung habe, in diesem Gesetz
sel vieles geregelt, insbesondere fiir das Gewerbe sei
eine Reihe von Schutzbestimmungen darin ent-
halten. Ich zweifle nicht daran, dass wenn die Aus-
fiihrungsbestimmungen kommen, nachher auch jede
Schwarzarbeit verboten ist. Ich will zwar nicht fiir
diese Schwarzarbeit eintreten, aber es muss dann
immer eine Voraussetzung geschaffen sein, ndmlich
die, dass ein Gesamtarbeitsvertrag vorhanden ist,
in welchem Loéhne vorgesehen sind, die den Coif-
feur, Sattler oder Schuhmacher wenigstens in die
Lage versetzen, eine Familie zu erndhren. Lesen Sie
das Gesetz durch, Sie werden in demselben nicht
eine Sicherung zugunsten der Angestellten und
Arbeiter finden. Aus diesem Grunde habe ich diesen
Antrag zu Artikel 10 gestellt. Man sagt, er sei juri-
stisch nicht durchfithrbar. Der Sprechende ist nicht
Jurist, méchte aber immerhin darauf hinweisen,
dass auch bei der Ato dhnliche Bestimmungen im
Gesetz waren. Ich kénnte mich noch einverstanden
erklaren, diesen Antrag zuriickzuziehen, wenn der
Herr Bundesrat oder auch der Herr Kommissions-
prasident in der Lage ist, mir zu.erkliren, wie es
dann moglich ist, dass der Nationalrat zu jeder Zeit
die Berechtigung hat, diesen Fahigkeitsausweis auf-
zuheben, dann, wenn ein Gesamtarbeitsvertrag
durchbrochen wird. Im Protokoll zu Artikel 10
heisst es: ,,Der Vorsitzende stellt fest, dass im Be-
richt des Departementes der Antrag Schiitz zwar
abgelehnt wird, aber dass der wichtige Hinweis ge-
macht wird, die eidgendssischen Rite kénnten den
obligatorischen Fihigkeitsausweis in einem Beruf
aufheben, sofern die Gesamtarbeitsvertrige nicht
mehr eingehalten werden.” Wenn dariiber befrie-
digende Erklarungen von seiten des Vertreters des
Bundesrates kommen, kann ich verzichten, im wei-
teren will ich nicht noch lange dariiber diskutieren.
Herr Burgdorfer hat laut dem Protokoll ziemlich
ultimativ gesprochen. Ich lese aus dem Protokoll:
»,Herr Burgdorfer beantragt Ablehnung des An-
trages Schiitz und erklart, der Schweizerische
Gewerbeverband werde der Vorlage Kampf an-
sagen, wenn der Antrag Schiitz angenommen
werde.** Ich weiss nicht, ob der Antrag so furchtbar
wire, aber gerade diese Heftigkeit verursacht bei
mir Misstrauen. Ich sage ganz offen, Sie kénnen be-
schliessen, wie Sie wollen, aber ich behalte mir vor,
i der Schlussabstimmung auf” Grund der Erkla-
rungen von Herrn Burgdorfer zu stimmen, wie ich
es fiir gut finde.

M. Rubattel, conseiller fédéral: Si j’ai bien com-
pris ce que vient de dire M. Schiitz, il est prét a re-
noncer a la proposition qu’il a faite au cours de la
session de septembre, 4 la condition toutefois qu’on
lui donne la promesse, orale ou écrite, insérée ou non
dans le texte, que les Chambres fédérales ou le Con-
seil fédéral se réservent de faire disparaitre le sys-
téme du permis au cas ou des contrats collectifs
n’arriveraient pas & chef dans 'une ou l'autre des
quatre professions dont il s’agit.

Le Conseil fédéral ne peut pas faire une telle dé-
claration.

Si par hasard, I’arrété que, j’espére, vous allez
voter, devait se révéler défectueux dans certaines de
ses conséquences, 4 ce moment-la, je pense surgirait
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du sein méme de ce Conseil la proposition nécessaire
en vue d’une revision. D’ailleurs, le Conseil fédéral
pourrait lui-méme proposer aux Chambres d’appor-
ter les modifications qui seraient opportunes.

Le Conseil fédéral n’entre donc pas dans les vues
de M. Schiitz; il laisse a cette assemblée le soin de
reprendre plus tard, le cas échéant, le texte en dis-
cussion, s’1l devait ne point donner les satlsfactlons
que 'on attend de lui.

Prisident: Herr Schiitz zieht seinen Antrag zu-
ziick. Die Kommission beantragt lhnen Zustim-
mung zur Vorlage des Bundesrates.

Angenommen — Adopté

Art. 11
Antrag der Kommission

(Nach vorlaufigem Beschluss des Nationalrates
(s. Art. 12, Abs. 1bis.)

Proposition de la commission

Selon la décision provisoire du Conseil national
(voir art. 12, al. 1bis).

Art. 12
Antrag der Kommission

Abs. 1 (neu)

Der Entscheid iiber das Gesuch hat innert vier-
zehn Tagen seit dessen Einreichung zu erfolgen, so-
fern der Gesuchsteller den Fahigkeitsausweis ge-
miss Artikel 5, 6 oder 7 besitzt, in den andern Fillen
innert vierzehn Tagen seit Abschluss des Vernehm-
lassungsverfahrens oder besonderer Erhebungen.

Fiir den Rest: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates.

Proposition de la commission
Al. 1 (nouveau)

La décision doit étre rendue dans les quatorze
jours & compter de la présentation de la demande
lorsque le requérant posséde le titre de capacité
prévu aux articles 5, 6 ou 7, et, dans les autres cas,
damns les quatorze jours & compter de la cloture de la
procédure d’instruction ou des enquétes spéciales.

Pour le reste: Adhérer au projet du Conseil
fédéral.

Furrer, Berichterstatter: Der letzte Antrag der
Kommission bezieht sich auf Artikel 11, respektive
Artikel 12 der Vorlage. Diese Artikel enthalten die
Bestimmungen iber das Bewilligungsverfahren.
Herr Kollege Munz hat zu Artikel 11 einen Antrag
eingereicht, der verlangt, dass alle Gesuche, die sich
auf einen Fahigkeitsausweis stiitzen, innerhalb vier
Wochen erledigt werden miissen. Dieser Antrag ent-
springt der Befiirchtung, dass mit dem Bewilligungs-
verfahren Missbrauch getrieben werden konnte. Die
Kommission hat ihre Auffassung tiber das Bewil-
ligungsverfahren bei der Eintretensdebatte bekannt-
gegeben und dabei darauf hingewiesen, dass das
Bewilligungsverfahren nur als Funktion der Ein-
fithrung des Fihigkeitsausweises zu dienen habe und
deshalb auf das Nétige beschriinkt werden miisse.

Bei dieser Gelegenheit haben wir auch dargetan,
dass der Gesuchsteller mit dem Vorweisen des
Fahigkeitsausweises sich den Anspruch auf die Er-
offnung eines eigenen Geschiiftes erwerben und auf
die Verwirklichung dieses Anspruches dringen
konne. Aus dieser Einstellung heraus hat die Kom-
mission gefunden, dass eine Bewilligungsfrist von
vier Wochen, wie sie Herr Munz verlangt, zu lange
sel und beantragt, sie auf 14 Tage festzulegen. Wir
glauben damit den Bedenken des Kollegen Munz
hinlinglich Rechnung getragen und ithm damit den
Weg zum Riickzug seines Antrages geebnet zu
haben. Herr Munz hat mich denn auch heute morgen
zur Abgabe der Erklarung erméchtigt, dass er unter
diesen Umstinden seinen Antrag als hinfillig be- *
trachte, ihn also zuriickziehe. Wir haben tbrigens
den Antrag Munz erweitert und eine Bewilligungs-
frist auch fir jene Fille eingefithrt, die unter Ar-
tikel 8, betreffend die besonderen Fille, fallen. Dem
Sinn nach gehoren aber diese Bestimmungen nicht
unter Artikel 11, sondern unter Artikel 12. Wir
mdéchten Sie also bitten, dem Antrag der Kommis-
sion zu entsprechen und dem Artikel 12 einen Ab-
satz 1bis im Sinne der gemachten Ausfithrungen
anzugliedern.

M. Philippe, rapporteur: Par la proposition qu’il
a présentée, M. Munz demande qu’un délai soit fixé
a Padministration pour Poctroi des permis. Ceite
adjonction, qui a d’ailleurs été modifiée par la com-
mission, se Justifie pleinement, tant pour des raisons
pratiques, que pour des raisons psychologiques. En
effet, il ne faut pas donner I’impression que I’on crée
un nouvel appareil compliqué. D’ailleurs 1l n’en sera
pas ainsi: le permis & teneur de I’article qui vous eést
proposé maintenant, doit étre délivré dans les 14
jours de la présentation de la demande lorsque le
requérant posseéde le certificat de capacité prévu aux
articles 5, 6 ou 7 et dans les autres cas, dans les
14 jours & compter de la cldture de la procédure
d’instruction d’enquéte spéciale.

A T'unanimité, la commission vous engage & opter
Palinéa 1bis de I’ article 12.

Angenommen — Ado pté

Gesamtabstimmung — Vote sur Iensemble

92 Stimmen
13 Stimmen

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

An den Stinderat - Au Conseil des Etats
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Art. 1
Antrag der Kommission

Einfiihrungssatz

Die Artikel 15, 17, 18 und 25 des Bundesgesetzes
vom 24. Jum 1909 iiber Mass und Gewicht werden
aufgehoben und durch nachstehende Bestimmungen
ersetzt:

Are. 15, Ziffer §

In besonderen Fillen die Durchfithrung gewisser
grosserer messtechnischer Arbeiten fiir Dritte, ins-
besondere fiir andere Abteilungen der Bundesver-
waltung, wenn auf Antrag der in Artikel 18 vor-
gesehenen Fachkommission das Eidgenéssische Fi-
nanz- und Zolldepartement die Prufauftrige ge-
nehmigt.

Art. 17

Das Eidgenossische Amt fiir Mass und Gewicht
untersteht dem Eidgenéssischen Finanz- und Zoll-
departement.

Art. 18

Eine Fachkommission von fiinf Mitgliedern, die
auf Vorschlag des Eidgendssischen Finanz- und Zoll-
departementes vom Bundesrat auf eine Amtsdauer

von drei Jahren gew#hlt wird, iiberwacht die Lei-

tung des Eidgendssischen Amtes fir Mass und Ge-
- wicht. Sie hat die Methoden der Eichung festzu-
stellen und dem Bundesrat Vorschlige iiber allfallige
der amtlichen Eichung zu unterstellende Mess-
instrumente zu machen.
Fir den Rest: Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates.

Art. 1
Proposition de la commission
Phrase introductive

Les articles 15, 17, 18 et 25 de la loi du®4 juin
1909 sur les poids et mesures sont abrogés et rem-
placés par les dispositions suivantes:

Art. 15, chiffre 5

Exécuter pour des tiers, notamment pour d’au-
tres divisions de I’Administration fédérale, certains
grands travaux spéciaux relevant de la metrologle,
qui, sur la proposition de la commission prévue &
Particle 18, seront admis par le Département fédéral
des finances et des douanes.

Ark 17

Le Bureau fédéral des poids et mesures est placé
sous les ordres du Département [édéral des finances
et des douanes.

Art. 18

La direction du Bureau fédéral des poids et me-
sures est placée sous le contrdle d’une commission
technique de ¢inq membres nommeés pour trois ans
par le Conseil fédéral, sur la présentation du Dé-
partement fédéral des finances et des douanes. Cette
commission est chargée d’arréter les méthodes de
vérification et de faire au Conseil fédéral des pro-
positions pour le contrdle officiel d’appareils de
mesure.

Pour le reste:
fédéral.

Angenommen — Adopté

Adhérer au projet du Conseil

Art. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral.
Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 93 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Stinderat — Au Conseil des Etats

Nachmittagssitzung vom 21. Dezember 1953
Séance du 21 décembre 1953, aprés-midi

Vorsitz — Présidence: M. Perret

6187. Fiihigkeitsausweis im Schuhmacher-,
Coiffeur-, Sattler- und Wagnergewerhe

Certificat de capacité dans les métiers de
cordonnier, coiffeur, seilier et charron

Siehe Jahrgang 1952, Seite 673 — Voir année 1952, page 673

Beschluss des Stinderates vom 16. September 1953
Décision du Conseil des Etats du 16 septembre 1953

Differenzen — Divergences

Furrer, Berichterstatter: Trotzdem der Entwurf
des Bundesrates vom 9. Juli 1952 iber die Ein-
fuhrung des Fahigkeitsausweises im Schuhmacher-,
Coiffeur-, Sattler- und Wagnergewerbe die Be-
ratungen im Nationalrat ohne grosse Beanstan-
dungen und wesentliche Ab#nderungen passiert
hatte, erfolgte die Zustimmung zur bereinigten Vor-
lage mit nur recht geringer Begeisterung. Obwohl
die Neinsager nicht sehr schwer ins Gewicht fielen,
war die Schlussabstimmung ausser den verwerfen-
den Stimmen vor allem gekennzeichnet durch eine
ansehnliche Zahl von Stimmenthaltungen. Auch die
Kommentare der Presse beinahe aller Richtungen
und Schattierungen verhielten sich dem neuen
Bundesbeschluss gegeniiber vornehmlich kiihl und
reserviert. Liess man die Einfihrung des Fahigkeits-
ausweises als Mittel der beruflichen Ertiichtigung
noch gelten, so begegnete die damit in Zusammen-
hang stehende Bewilligungspflicht nicht nur ernsten
Bedenken, sondern in weiten Kreisen gar unver-
hohlener Ablehnung. Zu Recht oder zu: Unrecht
befiirchtete man, dass die durch das Erfordernis des
Fahlgkeltsauswelses ohnehin gehemmte Gewerbe-
freiheit durch eine exklusive und missbriuchliche,
ja selbst mur ibereifrige Handhabung der Be-
willigungspflicht einen zu starken Abbruch erleiden
wiirde. Diese besorgten Ausserungen blieben in den
an den Fahigkeitsausweis interessierten Kreisen
nicht unbeachtet; im Gegenteil, man sah dort ein,
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dass sich diese Bedenken im Verlaufe der weiteren
Entwicklung, insbesondere bei einer eventuellen
Volksbefragung zu einer bedrohlichen Gegnerschaft
verdichten koénnten und lenkte deshalb [rithzeitig
ein. Bevor die Beratungen in-der stinderdtlichen
Kommission aufgenommen wurden, lag eine Ein-
gabe des Schweizerischen Gewerbeverbandes vor,
die eine Uberprifung der vom Nationalrat bereits
verabschiedeten Vorlage nach verschiedenen Rich-
tungen verlangte. Die stdnderstliche Kommission
schloss sich einmiitig- diesemm Begehren an und
wiinschte vom Bundesrat vor allem Aufschluss dar-
iiber, ob nicht gegeniiber den Inhabern des Meister-
diploms auf die Bewilligungspilicht Verzicht ge-
leistet werden koénnte. In seinem Bericht vom
29. Mai 1953 gibt uns der Bundesrat Kenntnis vom
Ergebnis seiner Erhebungen und Untersuchungen,
und wer diesen Bericht.gelesen hat, muss gestehen,
dass sich die Uberpriifung und die damit bedingte
Unterbrechung der Beratungen vollauf gelohnt hat.
Die iberarbeitete Vorlage weist gegeniiber dem
ersten Entwurf mancherlei Vorziige auf. In ihrer
Konzeption wirkt sie iiberzeugender, und sie ist im
Aufbau und in ihrer Gliederung einfacher, klarer
und tbersichtlicher. Bestand die alte Vorlage noch
aus 17 Artikeln, so weist die neue nur noch deren 9
auf. Inhaltlich bildet wiederum die Einfithrung des
Fahigkeitsausweises in den vier bekannten Gewerbe-
zweigen das Hauptanliegen der neuen Vorlage. Klar
und deutlich ist dieser Hauptgedanke von allen
iibrigen Bestimmungen abgehoben. Der grosste Vor-

zug der neuen Vorlage liegt unbestritten im Ver- -

zicht auf die Bewilligungspflicht gegeniiber den In-
habern des Meisterdiploms. Wer sich im Besitze
dieses Diploms befindet, kann unbeanstandet von
der Polizei und ohne Einmischung der Behorden,
in jeder beliebigen Gegend des Landes einen selb-
stindigen Gewerbebetrieb erdffnen. Dank dieser

freiheitlichen Regelung diirfte sich die frihere .

Gegnerschaft erheblich verringern. Allerdings konnte
auch in der neuen Vorlage das Bewilligungsver-
fahren nicht vollstindig abgebaut werden. Dem
Bewilligungsverfahren, fir das die Kantone zu-
stiandig sind, unterliegen jetzt noch die in Artikel 8
angefithrten ,besonderen Falle und die in der
Ubergangsregelung des Artikels 8bis erwihnten
Gewerbetreibenden. Auch hinsichtlich der Uber-
gangsregelung ist eine Vereinfachung eingetreten,
indem sie sich, wie in der urspriinglichen Fassung
des Bundesrates, nur noch auf das’ Schuhmacher-
und Coiffeurgewerbe bezieht, wogegen das Sattler-
und Wagnergewerbe davon ausgenommen sind. Die
vollstandig verschieden gelagerten Verhaltnisse in
den vier Gewerbezweigen dringten eine solche
Loésung auf. Diese Regelung bedeutet also, dass im
Schuhmacher- und Coiffeurgewerbe wihrend den
ersten fiinf Jahren nach Inkrafttreten des wvor-
liegenden Bundesbeschlusses auch nur ein Ausweis
iiber die bestandene Lehrabschlusspriiffung als
Fihigkeitsausweis hingenommen wird und zur Er-
offnung oder Ubernahme eines eigenen Geschiftes
berechtigt, wogegen in den beiden anderen Berufen
von Anfang an nur das Meisterdiplom die selb-
standige Geschiftsfithrung ermdglicht. Wie im ersten
Entwurf wurde auch in der neuen Vorlage die be-
ratende Kommission eingesetzt. Was es mit dieser
Kommission fiir eine Bewandtnis hat, geht aus der

Nationalrat ~ Conseil national 1953

Bestimmung von Artikel 15 hervor. Dass man auf
die Beibehaltung dieser Kommission grosses Ge-
wicht zu legen scheint, erhellt schliissig aus der Tat-
sache, dass diese gegeniiber der ersten Fassung eine
Erweiterung erfahren hat. Diese Erweiterung be-

-steht darin, dass nun geméss dem neuen Vorschlag

ausser den Arbeitgebern und Arbeitnehmern auch
die .Verbraucher in dieser ausschliesslich begut-
achtenden Instanz vertreten sein sollen.

Mit dieser knappen Darlegung habe ich Ihnen
einige Grundziige der neuen Vorlage aufgezeigt, die
wiederum in der Form eines Versuches eine vor-
laufige Geltungsdauér von 12 Jahren erhalten soll.
Der Vollstandigkeit halber méchte ich noch er-
wihnen, dass der neue Entwurf bereits die Zu-
stimmung der kantonalen Volkswirtschaftsdirek-
toren gefunden hat und dass-er auch im Sténderat
ohne. nennenswerte Ab#nderungen angenommen
wurde. Thre Kommission ist von den Vorziigen der
neuen Vorlage in ithrer Gesamtheit so iiberzeugt,
dass wir Thnen schon jetzt empfehlen, die alte Vor-
lage in vollem Umfange fallen zu lassen und bei den
bevorstehenden Beratungen nur von der neuen Vor-
lage auszugehen. Ein solches Vorgehen wiirde die
Beratungen bedeutend vereinfachen. In diesem -
Sinne beantragt Thnen Ihre Kommission mit allen
gegen eine Stimme, auf die neue Vorlage einzutreten.

M. Philippe, rapporteur: La nouvelle rédaction
de l'arrété fédéral qui nous occupe aujourd’hui et
qui est issue des délibérations du Conseil des Etats
apporte sans aucun doute de grandes simplifications
pour I'introduction du certificat de capacité dans les
métiers de cordonnier, coiffeur, sellier et charron.
Le fond reste le m&me mais la forme en est bien amé-
liorée. Le projet du Conseil des Etats a été voté par
ce Conseil le 16 septembre 1953 4 la suite d’un nou-
veau rapport qut avait été demandé au Conseil fédé-
ral et présenté le 29 mai 1953. Vous en avez eu con-
naissance. Les observations essentielles ayant trait
aux propositions du Conseil des Etats peuvent se
résumer comme suit:

1. Renonciation a la formalité du permis délivré
par I'autorité cantonale selon I'ancien article 3. Par
contre, le nouvel article premier autorise tous ceux
qui sont en possession du dipléme de maitrise visé &
Particle 47 de la loi du 26 juin 1930 sur la formation
professionnelle, & ouvrir ou reprendre une exploita-
tion; de méme que ceux qui remplissent les condi-
tions particuliéres prévues par l'arrété. Le titre de
capacité devra consister essentiellement dans la pos-
session du diplome de maitrise et il sera le seul titre
valable pour toutes les professions, notamment pour
les coiffeurs et cordonniers aprés la période de transi-
tion de 5 ans prévue au nouvel article 8bis.

2. Le nouvel article 4bis définit plus spéciale-
ment ce qu'est le diplome de maitrise. Il prévoit que
celui qui détient ce dipldme ou occupe & une position
principale une personne le possédant, peut ouvrir ou -
reprendre une exploitation. Dans le métier de coif-
feur, il est prévu que le diplome de 'une ou Pautre
branche, dames ou messieurs, suffit. Dans le métier
de selher ce dipléme, ou celui de sellier-tapissier, est
considéré comme titre de capacité. L’équivalence
des attestations étrangéres est reconnue.

Les nouveaux articles premier et 4bis, tout en
apportant & l'arrété plus de clarté, permettent de
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supprimer les anciens articles 3, 4, 5, 6 et 7 introduits
en décembre 1952 par le Conseil national.

3. Maintien des dispositions concernant les cas
spéciaux, de méme que maintien des dispositions
transitoires concernant les cordonniers et coiffeurs.

Dans ces cas et si les conditions sont remplies, les

autorités cantonales devront délivrer des autorisa-
tions, notamment s’il s’agit d’exploitations situées
dans des régions de montagne, sil existe des condi-
tions locales spéciales, lorsque, en raison de circons-
tances d’ordre personnel, le refus aurait de graves
conséquences pour le requérant ou en cas de décés
du chef de I'entreprise. Ces dispositions sont suffi-
samment souples pour permettre une application
équitable dans les cas extraordinaires qui pourraient
se présenter et ce tout en respectant 'esprit qui est
i la base de arrété.

L’ancienne disposition concernant les cordon-
niers et coiffeurs et qui a trait A la reconnaissance
pendant un délai de 5 ans du dipléme de fin d’ap-
prentissage comme titre de capacité, est maintenue,
sauf une modification d’ordre rédactionnel qui tend
a remplacer le terme «par branche». Les intéréts des
ouvriers cordonniers et coiffeurs sont donc sauve-
gardés dans le développement normal de ces pro-
fessions.

4. Concernant la procédure, le nouvel article 11
idique quelles formalités il y a lieu de remplir pour
obtenir le permis prévu aux articles 8, alinéa premier,
et 8bis. Cet article 11 prévoit de mentionner dans la
décision intervenue I'autorité cantonale de recours,
de sorte que ’ancien article 12 peut &tre supprimé.

5. Exécution et entrée en vigueur. Les cantons
seront chargés de I'exécution de P’arrété fédéral, En
général, dans les cas prévus, ils s’opposeront & 'ou-
verture, la reprise ou la continuation d’une exploita-
tion lorsque les conditions du présent arrété ne sont
pas remplies, le cas échéant ils rétabliront I'état de
fait antérieur. Dans cet article, votre commission a
une divergence avec le Conseil des Etats et nous vous
proposons de biffer de cet article la disposition ayant
trait au retrait du permis lorsque des déclarations
contraires & la vérité ont été faites. Dans ce cas, il ne
peut s’agir que des permis délivrés en vertu des
articles 8 et 8bis, de sorte que nous vous proposons
un nouvel article 10 qui prévoit le retrait du permis
ensuite de déclarations contraires & la vérité ou si
les conditions prévues & l'article 8bis ne sont plus
remplies. '

6. L’article 14 indique quelles sont les autorités
de recours ensuite de décision de la derniére instance
cantonale.

7. ATarticle 15, le Conseil des Etats nous propose
d’intégrer les représentants des consommateurs dans
la commission consultative.

8. L’ancien article 16 concernant les dispositions
pénales est supprimé, attendu que P'application de
I'arrété est confiée aux cantons.

La commission du Conseil national, dans sa
séance du 28 octobre, a examiné le projet du Conseil
des Etats en présence de M. Rubattel, conseiller
fédéral, de M. Holzer et de ses collaborateurs de
V'Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et
du travail. A part les légéres modifications signalées,
elle vous recommande, par 13 voix contre une,
d’adopter le texte qui vous est présenté aujourd’hui.
Il a Pavantage d’étre clair, simple et donc facile-

ment applicable. Il n’est pas paperassier et I'inter-
vention de I’Etat est réduite au minimum. Son appli-
cation par les cantons ne doit pas donner lieu & des
difficultés et n’aura pas de répercussions d’ordre
financier, Signalons, en outre, que la conférence des
directeurs cantonaux de I'économie publique a ap-
prouvé le rapport présenté par I'Office fédéral de
Pindustrie, des arts et métiers et du travail et que
I'Union syndicale suisse et les arts et métiers en ont
fait de méme.

Burgdorfer: Wie wir orientiert sind, hat die Vor-
lage iiber den Fihigkeitsausweis gegeniiber der Fas-
sung, wie wir sie vor einem Jahr hier genehmigten,
ein neues Gesicht erhalten. Auf Grund der Kritik an
der allgemeinen Bewilligungspflicht hat die Schwei-
zerische Gewerbekammer im Anschluss an die Be-
ratungen im Nationaliat die ganze Frage einer er-
neuten P.ifung unterzogen und in der Folge der
stinderétlichen Kcmmission Vorschlige auf Ent-
lastung eingereicht. Die Kcmmission ist grundsétz-
lich auf diese neue Konzeption eingetreten und hat
den Bundesrat mit einer niheren Piiifung beauf-
tragt. Die Vorschlige des Bundesrates haben die
Zustimmung des Stdnderates gefunden, und ich
kann Thnen hier sagen, dass man auch vom Gewerbe
aus der neuen Fassung, obwohl sie nicht so weit geht
wie diejenige, die wir hier vor einem Jahr beschlossen
haben, zustimmt.

Es handelt sich vor allem darum, dass nach der
jetzigen Formulierung die Inhaber des Meister-
diploms eo ipso den Fahigkeltsausweis besitzen, das
heisst, dass sie nicht mehr, wie es urspriinglich vor-
gesehen war, bei einer kantonalen Behéide ein Ge-
such um Bewilligung einreichen miissen. Dadurch
wird nicht nur das Verfahren bedeutend verein-
facht; es ergibt sich auch eine Entlastung fiir das
ganze Gesetz. Die Bewilligungspflicht ist nur noch

_notwendig fiir die sogenannten Hiitefille, die ja

threr Natur nach in jedem einzelnen Falle genau
untersucht werden miissen. Ferner bleibt die Be-
willigungspflicht wihrend der Ubergangszeit fiir die
Schuhmacher und die Coiffeure bestehen. ,

Es scheint mir, dass die Vorlage nun wirklich
das Minimum dessen regelt, was iiberhaupt geregelt
werden muss. Dass die Initiative zur Entlastung
von gewerblicher Seite inspiriert wurde, zeigt Ihnen
einmal mehr, dass man vom Gewerbe aus nicht mehr
verlangt als das, was zur Erreichung des Zieles un-
bedingt notwendig ist. Es wird fiirderhin nicht mehr
eine Amtsstelle sein, die iiber die Zulassung zu den
einzelnen Gewerben entscheidet, sondern es bleibt
lediglich das Kriterium der abgelegten Meister-
pritfung bestehen. Im Hinblick jedoch auf das in
Aussicht genommene Referendum des Vorstandes
des Landesrings mdochte ich hier einigen Ein-
wendungen, die falschlicherweise immer wieder auf-
tauchen, entgegentreten.

Es wird ndmlich gegen den Fihigkeitsausweis
gesagt, dass es dann die Verbande in der Hand
hitten, je nach Bedarf den Zugang zum Beruf durch
Steigerung der Anforderungen hei den Meister-
prifungen zu regulieren. Eine derartige Behauptung
1st vollig abwegig. Nach Aitikel 43 des Bundes-
gesetzes iiber die berufliche Ausbildung vom 26. Juli
1930 haben die Berufsverbinde, die Meister-
priffungen veranstalten wollen, ein Reglement aufzu-
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stellen. Dieses bedarf der Genehmigung des Bundes-
rates. Die Verordnung I zum Bundesgesetz vom
23. Dezember 1932 bestimmt nun im Detail, wie
diese Reglemente aufzustellen sind. Es wird auch
gesagt, in welchen Fillen die Behérden den Ver-
banden das Recht zur Durchfihrung von Meister-
priffungen wieder entziehen kénnen, nimlich dann,
wenn der Veranstalter — also der Berufsverband —
den Bestimmungen des Reglementes nicht nach-
kommt oder wenn er sich weigert, eine vom De-
partement zur Annahme empfohlene Abénderung
des Reglements durchzufithren. Das Reglement so-
wie alle Anderungen sind zu veréffentlichen, und es
kann dagegen Einsprache erhoben werden. Dazu
kommt, dass mehrere Priifungen absolviert werden
kénnen. Wenn also ein Kandidat das erste Mal die
Pritfung nicht besteht, hat der die Moglichkeit, ein

zweites und drittes Mal die Pritfung zu absolvieren,

sofern das notig 1st. Von besonderer Wichtigkeit ist
sodann, dass das Volkswirtschaftsdepartement einen
"Vertreter des Bundes bezeichnet, der die Priifung zu
iiberwachen und das Diplom mitzuunterzeichnen
hat. Gegentiber den Beschliissen der Priifungs-
kommission auf Verweigerung des Diploms besteht
ferner die Beschwerdemdéglichkeit; in erster Instanz
entscheidet das Biga und in zweiter Instanz das
Volkswirtschaftsdepartement.

Ich glaube also nicht, dass jemand, wenn er alle
diese Bestimmungen gelesen und wenn er jemals
Einblick in die Meisterprifungen gehabt hat, in
guten Treuen auch fiirderhin dhnliche Behauptungen
in die Welt setzen kann.

Nach diesen Prézisierungen mdochte ich IThnen
Zustimmung zu den Kommlssmnsantragen emp-
fehlen

Art. 1-4bis, 6-7
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates.

Proposition de la commission
Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats.

Angenommen — Adoptés

Art. 8bis
Antrag der Kemmission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates.
(Die Anderung betrifft nur den franzésischen
Text.)
Art. 8bis
Proposition de Ia commission
Al 2

S’agissant de 'ouverture ou de la reprise d’un
salon de coiffure pour dames et messieurs (salon
mixte), le permis visé & I’alinéa premier sera délivré
st le requérant ou la personne occupant une fonction
dirigeante posséde le certificat de fin d’apprentissage
pour les deux branches et a exercé sa profession dans
I’'une ou l'autre branche pendant cing années au
moins & compter de la fin de son apprentissage ou
sil remplit ces conditions dans 'une des branches et
qu’un ouvrier coiffeur ou une ouvriére coiffeuse pos-
sede le ceitificat de fin d’apprentissage pour I'autre
branche

Féhigkeitsausweis

Pour le reste: Adhérer & la décision du Conseil
des Etats. :

Angenommen — Adopté

Art. 10
Antrag der Kommission

Die Bewilligung kann durch- die Bewilligungs--
behorde entzogen werden, wenn sich nachtréaglich
herausstellt, dass sie durch unwahre Angaben er-
wirkt wurde, oder wenn die Voraussetzungen geméss
Artikel 8bis nicht mehr erfiillt sind.

Proposition de Ia commission

L’autorité qui a délivré le permis peut le retirer
s’il est établi que le requérant I’a obtenu sur la foi de
déclarations contraires & la vérité, ou si les condi-
tions posées & ’article 8bis ne sont plus remplies.

‘Furrer, Berichterstatter: Ich méchte einige Aus-
fithrungen zu Artikel 10 machen. -Er ist frisch ein-
gefiigt worden; in der stinderétlichen Fassung war -
dieser Artikel 10 nicht enthalten. Seine Einfiigung
beruht auf einem Beschluss der Kcmmission. Die
Notwendigkeit dazu ergab sich aus der Behandlung
von Artikel 14. In Artikel 14 wird bestimmt, dass
der Vollzug des Bundesbeschlusses den Kantonen
obliege und dass es Pflicht der Kantone sei, die Er-
offnung und Ubernahme von Betrieben, fitr die die
Voraussetzungen des Bundesbeschlusses nicht er-
fillt seien, zu verhindern. Ausserdem gehért es zu
den Obliegenheiten der Kantone, die Schliessung
jener Betriebe vorzunehmen, fir die gemiss nach-
traglicher Feststellung die Bewilligung auf Grund
unwahrer Angaben erfolgte oder fiir die die Voraus-
setzungen der Bewilligungserteilung nicht mehr vor-
handen sind.

IThre Kcmmission vertritt aber die Auffassung,
dass in den letzteren Fillen der Betrieb nicht ein-
fach geschlossen werden kann, sondern dass dieser
Schliessung zundchst der Entzug der Bewilligung
vorauszugehen hat. Wir beantragen Ihnen daher,
alle jene Fille, in denen eine Bewilligung erfolgte,
die in der Folge aus diesem oder jenem Grunde
wieder entzogen werden muss, in einem besondern

" Artikel unterzubringen. Zu diesem Zweck wurde der

neue Artike]l 10 geschaffen. Wir ersuchen Sie,
diesem Artikel zuzustimmen.

Angenommen Adopté

Art. 11-13
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates.

Proposition de 1a commission
Adhérer i la décision du Conseil des Etats.

Angenommen — Adoptés

Art. 14
Antrag der Kommission
Abs. 1

Der Vollzug obliegt den Kantonen. Sie verhln-
dern die Eroffnung, Ubernahme und Weiterfithrung

" von Betrieben, sofern die Voraussetzungen dieses
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Beschlusses nicht erfiillt sind ; gegebenenfalls stellen
sie den fritheren Zustand wieder her.
Fir den Rest: Zustimmung zum Beschluss des
Stinderates.
Art. 14
Proposition de 1a commission
Al 1

Les cantons sont chargés d’assurer I'exécution du
présent arrété. Ils s’opposeront & P'ouverture, la
reprise ou la continuation d’une exploitation lorsque
les conditions prévues au présent arrété ne sont pas
remplies; le cas échéant, ils rétabliront I’état de fait
antérieur.

Pour le reste: Adhérer & la décision du Conseil
des Etats.

Furrer, Berichterstatter : Die Annahme des neuen
Artikels 10 bedingt eine Abdnderung von Artikel 14.
Wir werden dem neuen Sachverhalt am besten ge-
recht, wenn wir die Worte ,,oder nicht mehr* in der
dritten Zeile und darauffolgend die Worte ,,oder die
Bewilligung durch unwahre Angaben erwirkt wur-
den‘ streichen, weil diese Worte 1m neuen Artikel 10
ihre sinngemisse Verwendung gefunden haben.

Wir beantragen Ihnen, die erwihnten Worte zu
streichen. Der so bereinigte Artikel bezieht sich
damit nur noch auf jene Fille, in denen die Eroff-
nung oder Ubernahme eines Betriebes verhindert
werden muss, well die Voraussetzungen dazu nicht
vorhanden sind und daher eine Bewilligung nicht
erteilt werden kann.

Angenoinmen ~ Adopté

Art. 14bis bis 16
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates.

Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Conseil des Etats.

Angenommen — Adoptés

An den Stinderat — Au Conseil des Etats

6507. Internationale Arbeitsorganisation.
Abiinderung.
Organisation internationale da travail.
Amendement

Botschaft und Beschlussentwurf vom 14. September 1953
(BBI III, 132)

Message et projet d’arrété du 14 septembre 1953 (FF III,133) *

Beschluss des Stinderates vom 9. Dezember 1953
Décision du Conseil des Etats du 9 décembre 1953

Antrag der Kommission
Eintreten.

Proposition de 1a commission
Passer & la discussion des articles.

Berichterstattung — Rapports généraux

M. Grédel, rapporteur: Votre commission s’est
réunie le 12 novembre dernier pour examiner le
message du Conseil fédéral et le projet d’arrété fédé-
ral relatifs & 'amendement de la constitution de
I’0.1T. Elle a entendu un exposé de M. Kaufmann,
directeur de I'Office fédéral de V'industrie, des arts
et métiers et du travail, sur le développement et la
constitution de I’0.1.T., ainsi que sur la position que
la Suisse occupe au sein de cette organisation.

La question posée par le projet d’arrété fédéral
qui vous est soumis est relativement simple, il s’agit
en substance d’approuver 'augmentation, de 32 &

40, du nombre des membres du Conseil d’adminis-
tration de I’O.L.T.

Cet -amendement & la constitution de I’O.LT.,
adopté & la 36e session, en juin 1953 a4 Genéve, se
justifie du fait du développement réjouissant de

- cette institution depuis la fin de la derniére guerre

mondiale.

Parmi les organisations internationales nées
aprés la premiére guerre mondiale, ’O.LT. est I'une
es rares institutions qui résistérent & la désagréga-
tion générale du Traité de Versailles, qui coincida
avec la grande crise economlque des années 1930 a
1936.

La wvitalité dont I'O.L.T. a fait preuve au cours
du dernier quart de siécle témoigne de 'intérét que
lui portent tous les pays industriels ou en voie d’in-
dustrialisation. Tous ont conscience qu’une diffé-
renciation excessive des conditions de travail et des
niveaux de vie d’un pays & l'autre constitue une
source de perturbations économiques, sociales et po-
litiques préjudiciables & la prospérité et a la paix
dans le monde.

Plus encore que le nombre des conventions et des
recommandations élaborés & Genéve, I’étude appro-
fondie des problémes' du travail fait la valeur de
PO.LT. Notre pays, ext1 émement pauvre en matiéres
premiéres et dont le travail constitue pratiquement
la seule richesse, est tout spécialement intéressé a
la valorisation du travail dans tous les pays du
monde, par 'action patiente et persévérante du

B.I.T

Depuis 1945, I’0.1.T. a décentralisé son activité
en convoquant des conférences régionales permet-
tant d’étudier de maniére plus approfondie et de
résoudre plus facilement certains problémes qui se
posent dans les pays économiquement retardés. Des
commissions d’industrie ont été créées. Elles ont
permis d’aborder de prés les questions complexes de
la productivité et des relations humaines dans
Pentreprise. Enfin, I’assistance technique aux pays
sous-développés, en collaboration étroite avec les
Nations Unies, marque un nouveau pas de I'inter-
vention directe de I’0.L.T. pour apporter une aide
pratique dans les régions du globe ou elle fait le
plus besoin.

Elle fait en quelque sorte fonction, dans le do-

_maine social, d’une centrale de clearing extréme-

ment bien équipée Elle tend par son action, dans
la mesure ol la diversité des conditions économiques
le permet, & atténuer les différences entre les divers
pays en matiére de rémunération, de durée du
travail, d’équipement social, etc.
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6187. Fiihigkeitsausweis im Schuhmacher-,
Coiffeur-, Sattler- und Wagnergewerbe

. Certificat de capacité dans les métiers de
cordonnier, coiffeur, sellier et charron
Siehe Seite 790 hiervor ~ Voir page 790 ci-devant )

Beschluss des Stiéinderates vom 23. Dezember 1953
Décision du Conseil des_Etats du 23 décembre 1953

_ Vontobel: Nachdem unsere politische Gruppe fiir
dieses - Geschidft das Referendum bereits angekiin-
digt hat, gestatte ich mir, folgende kurze Fraktions-
erkldrung abzugeben:

,,Die Fraktion des Landesrings lehnt die For-
derung eines abgelegten Verbandsexamens als Vor-
aussetzung fiir das Sich-selbstdndig-Machen in zu-
nichst vier Zweigen des Handwerks ab.

Der obligatorische Fahigkeitsausweis verstdsst
gegen den frelen Leistungswettbewerb und die Be-
rufsfreiheit. Die Bisherigen brauchen keine Aus-
weise ihrer Tuchtigkeit; bei den Jungen wird man
die Anforderungen mit der Zeit dagegen beliebig zu
manipulieren und die Zahl der Anwirter zuriickzu-
binden versuchen. Die neuen Zulassungsbeschran-
kungen begiinstigen eindeutig die Monopolbildung
und enthalten keinerlei Garantieren gegen iiber-
setzte Preise und schlechte Bedienung.

Die nétigen Bewilligungsverfahren in den vielen
Hartefallen und in den ldndlichen Gebieten geben
Anlass zur Schaffung neuer Amter, zu einem kost-
spieligen und unnétigen Paplerkrleg, zu Willkiir und
Rechtsungleichheit.

Der Nachweis der Ex1stenzbedrohung mm Sinne
der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung ist in
‘keinier Weise erbracht und wiirde selbst bei ihrem
“Vorliegen keinen.so schweren Eingriff in das beruf-

Dagegen

liche ~Selbstbestimmungsrecht des Einzelnen fiir
volle 12 Jahre rechtfertigen. Den Konkurrenz-
schutz, den man vorldufig vier Handwerkszweigen
gewihren will, wird man spéter aus Griinden der
Rechtsglelchhelt andern Wirtschaftszweigen nicht
verweigern kénnen.

Wir lehnen es ab, den Weg zu einer allgemeinen
Verzunftung zu dffnen.

Die Fraktion des Landesrlngs unterstiitzt aufs
nachdriicklichste die berufliche Weiterbildung in
jeder freiheitlichen Form, wendet sich aber aufs
Schiirfste gegen den Missbrauch der beruflichen
Ausbildung zu gewerbepolitischen Zwecken.*

Schlussabstimmung — Vote finale ~

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes 83 Stimmen
Dagegen 32 Stimmen

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

6477. Einsparungen hei den Bundesbeitriigen.
Gesetz
Economies dans les subventions fédérales. Loi

Siehe Seite 809 hiervor — Voir page 809 ci-devant

Beschluss des Stinderates vom 23. Dezember 1953
Décision du Conseil des Etats du 23 décembre 1953

Schlussabsttmmung — Vote final

81 Stimmen
4 Stimmen

Far Annahme des Gesetzentwurfes

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral.

Schiuss des> stenographischen Bulletins der Wintersession 1953

Fin du bulletin sténographique dé la session d’hiver 19563

Fur die Redaktion verantwortlich: W. Bosshard ~ Druck und Expeditio;x der Verbandsdruckerei AG Bern
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Fihigkeitsausweis. Bundesgesetz '

Nach meinem Dafiirhalten sollte das Haupt-
augenmerk auf die Vorlage des Bundesfinanzhaus-
haltes gerichtet werden. Alle Krifte sollten darauf
gerichtet sein, dieser ausserordentlich wichtigen Vor-
lage zum Durchbruch zu verhelfen. Aus diesen
Griinden, aber auch aus Grinden psychologischer
Natur glaube ich, dass zum allermindesten, bevor
auf die heutige Vorlage eingetreten wird, das Schick-
sal der Vorlage iiber die Neuordnung des Bundes-
finanzhaushaltes abgewartet werden sollte. Ich stelle
Ihnen daher den Antrag, zurzeit auf die Vorlage
nicht einzutreten.

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu

Yormittagssitzung vom 16. September 1953
Séance du 16 septembre 1953, matin

Vorsitz — Présidence: Herr Schmuki

6187. Fihigkeitsausweis im Schuhmacher-,
Coiffeur-, Sattler- und Wagnergewerhe.
- Bandesgesetz
Certificat de capacité dans les métiers de
cordonnier, coiffeur, sellier et charron. Loi

Botschaft und Gesetzentwurf vom 11. Juli 1952
(BBI 1I, 460)

Message et projet de loi du 11 juillet 1952 (FF 11, 465)

Beschluss des Nationalrates vom 11. Dezember 1952
Décision du Conseil national du 11 décembre 1952

Antrag der Kommission
Eintreten.

Proposition de la commission .
Passer 3 la discussion des articles. .

Berichterstattung — Rapport général

Zehnder, Berichterstatter: Die Vorlage, die ich

die Ehre habe hier im Rate zu vertreten, stiitzt sich

auf die neuen Wirtschaftsartikel, wie sie von Volk
und Stdnden am 6. Juli 1947 angenommen wurden.
Angeregt wurde sie durch eine Eingabe des Schwei-
zerischen Gewerbeverbandes vom 7. Juli 1948. Der
erste Entwurf in Form eines Rahmengesetzes wurde
von einer vom Bundesrat eingesetzten Experten-
kommission ausgearbeitet und am 25. Marz 1950
abgeliefert. Dieser erste Anlaufl fithrte nicht zum
Ziele. Neben verfassungsrechtlichen Bedenken wurde
geltend gemacht, dass die Umschreibung der Vor-
aussetzungen fir die Unterstellung unzureichend
sei. Die zur Vernehmlassung eingeladenen Verbénde
und Kantone lehnten eine so weitgehende Lasung
ab, erklarten aber ihr Einverstindnis fiir die Ein-
fithrung des Fihigkeitsausweises fiir bestimmte, in
ihrer Existenz gefihrdete Berufe.

Diese grundsitzliche Abklarung fithrte zu der
heute in Beratung stehenden Vorlage. An Hand der
vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
im Jahre 1951 durchgefithrten Erhebungen wurden

die gesetzlichen Voraussetzungen beim Schuh-
macher-, Coiffeur-, Sattler- und Wagnergewerbe
festgestellt. Die beziiglichen Details sind der Vor-
lage zu entnehmen. Die Vorlage, wie sie vom Bun-
desrat am 11. Juli 1952 den eidgendssischen Riten
unterbreitet und vom Nationalrat in der Dezember-
session 1952 behandelt wurde, sah die Einfithrung
einer allgemeinen Bewilligungspflicht fir die Er-
6ffnung eines selbstindigen Betriebes in diesen vier
Gewerbezweigen vor. Die gegnerischen Stimmen,
die sich schon beim Erscheinen der Vorlage zum
Worte meldeten, verstummten nicht, nachdem die
Vorlage die nationalriitliche Behandlung passiert
und dabei neben der zeitlichen Befristung einige
weitere Erleichterungen erfahren hatte.

Das war die Ausgangslage, als sich Ihre Kom-
mission am 5./6. Februar 1953 zur Beratung der
Vorlage in Bern besammelte. Die nach den Beratun-
gen der Vorlage durch den Nationalrat immer wie-
der erhobenen Bedenken veranlassten den Schweize-
rischen Gewerbeverband, der Kommission zu Han-
den ihrer Beratungen einen abgednderten Entwurl
zu unterbreiten. Leider war derselbe nur wenige
Tage vor der Sitzung sowohl in die Hiénde der Bun-
desbehérden wie der Kommissionsmitglieder gelangt.
Dadurch war es den verantwortlichen Instanzen
nicht mdéglich, alle Konscquenzen, die mit den
neuen Vorschligen verbunden waren, allseitig ab-
zuklaren. Samtliche Kommissionsmitglieder waren
bereit, auf die Vorlage einzutreten. Dagegen war den
gefallenen Ausserungen deutlich zu entnehmen, dass
fiir die Vorlage in der vorliegenden Fassung wenig
Begeisterung vorhanden war. Allgemein wiinschte
man eine freiheitlichere Losung, die jeden Bei-
geschmack von Monopol oder staatlicher Lenkung
ausschloss. Allgemein wurde gewiinscht, dass der
Fahigkeitsausweis als Mittel zur Hebung der fach-
lichen Ertiichtigung dieser Berufsleute sich auswir-
ken sollte, weniger als Ausweis fir eine staatliche
Bewilligung zu selbstindiger Berufsausiibung. Nach-
dem die Eingabe des Schweizerischen Gewerbever-
bandes neue in dieser Richtung gehende Vorschliage
zur Diskussion stellte, beschloss die Kommission,
die Detailberatung zu verschicben und den Bundes-
behorden damit Gelegenheit zu bieten, die Vorlage
nach der Eingabe des Schweizerischen Gewerbever-
bandes und der in der Kommission gefallenen An-
regungen zu iberpriifen, und in einem ergénzenden
Bericht speziell zu folgenden Fragen Stellung zu

‘nehmen:

1. Kann gegeniiber den Inhabern des Fahigkeits-
ausweises auf die Bewilligungspflicht verzichtet
werden ? '

2. Sollen die Kantone ermichtigt werden, den
Beschluss fiir die von ihnen bezeichneten abgelege-
nen Gebiete als nicht anwendbar zu erklaren?

3. Soll der Bund die Einfithrung des Fahigkeits- .
ausweises In den vier Berufen den Kantonen iiber-
lassen?

Der. Bericht ist am 29. Mai 1953 erschienen.
Nachdem er Thnen als Ergédnzung zur Vorlage eben-
falls zugestellt wurde, darf ich auf eine Wiedergabe
verzichien und stelle einzig fest, dass Punkt 1 vom
Bundesrat in positivem Sinne in die Vorlage ein-
gebaut wurde, wihrend die beiden andern Punkte
aus praktischen Griinden zur Ablehnung empfohlen
wurden.
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Die so bedeutend vereinfachte Vorlage (sie ent-
hilt gegeniiber dem ersten Entwurf von 17 Artikeln
noch deren 10) diente der Kommission an ihren
zwel Sitzungen vom 19. August als Grundlage fir
thre Beratungen.

Die Kommission beantragt Ihnen, vom Er-
gidnzungsbericht des Bundesrates in zustimmendem
Sinne Kenntnis zu nehmen und fiir Inhaber des
Fahigkeitsausweises auf eine Bewilligungspflicht zu
verzichten. Sie beantragt Thnen ferner, die in den
Punkten 2 und 3 aufgeworfenen Fragen nicht weiter
zu verfolgen und den Antrigen des Bundesrates bei-
zupflichten. Die so bereinigte Vorlage ist nun ein-
fach und iibersichtlich. Sie gliedert sich wie folgt:

Wer 1m Besitze des Féhigkeitsausweises 1st,
kann im ganzen Gebiete des Landes ohne jede
Formalitdt ein eigenes Geschift erdffnen.

Die Bestlmmunoen fur das Coiffeur- und Schuh-
machergewerbe mit der fiinfjihrigen Ubergangszeit
tragen den in diesen Berufen bestehenden Verhilt-
nissen weitgehend Rechnung.

Den Bediirfnissen der abgelegenen Gebirgs-
gegenden ist in vollem Umfange Rechnung getragen.

In der Kommission wurde die Frage aufgeworfen,
ob die vorliegende Vorlage nicht Veranlassung dazu
bieten konnte, dass andere Berufe, die nicht in der
gleichen Notlage sind, sich'mit Hilfe des Fahigkeits-
ausweises doch noch ein Monopol verschaffen kénn-
ten, indem auch sie die Einfithrung fiir thren Beruf
beanspruchen wiirden, unter Bezugnahme auf die
heutige Vorlage. Herr Bundesrat Rubattel ver-
sicherte die Kommission, dass der Bundesrat fest
entschlossen sei, eine restriktive Auslegung anzu-
wenden; er erklirte sich bereit, in unserem Rate
diesbeziiglich eine Erkldrung abzugeben, wie er
dies bereits im Nationalrat getan habe. Ich glaube,
dass es der Vorlage nur zum Nutzen sein kann,
wenn Herr Bundesrat Rubattel sich in diesem
Sinne dussern wird.

Die Begrenzung der Vorlage auf eine Dauer von
12 Jahren, die bereits vom Nationalrat beschlossen
wurde, lasst erkennen, dass es sich beim Fahigkeits-
ausweils um einen Versuch handelt. Nach Ablauf
der 12 Jahre wird man sich tiber den Erfolg der
Regelung und deren allfdllige Weiterfithrung Rechen-
schaft abzulegen haben.

Der Versuch diirfte sich insofern Uunstlg aus-
wirken, als der junge Berufsmann nach Absolvie-
rung seiner Lehrabschlusspriifung nicht einfach auf
seinen Lorbeeren ausruht. Ein neues, hoheres Ziel
ist thm in seiner beruflichen Ertiichtigung gesetzt.
Es zu erreichen, muss jeden jungen Mann anspornen,
unentwegt an seiner Werterbildung zu arbeiten.
Diese Bemithungen werden sich lohnen, ob er sich
selbstindig macht oder als Arbeitnehmer sein Brot
verdient. Jeder fortschrittliche Arbeitgeber wird
unter den Bewerbern fiir eine Stelle Inhabern des
Féahigkeitsausweises den Vorzug einrdumen, trotz-
dem dieser hohere Lohnanspriiche stellen wird und

soll.
' Die Idee, der Lehrabschlusspriiffung nach einer
gewissen praktischen Betatigung héhere Fachprii-
fungen anzugliedern, ist nicht neu. Der Schweize-
rische Kaufménnische Verein fihrt seit Jahren
solche Priifungen mit Diplom fiir Buchhalter, Kor-
respondenten und Bankbeamte durch. Auch die
Versicherungen kennen diese Institution; die Ge-

werkschaften bemithen sich, durch Bildungskurse
thre Mitglieder fiir die immer neuen und grésseren
Anforderungen im Berufe vorzubereiten. -

Im Namen der einstimmigen Kommission be-
antrage ich Ihnen, auf die Vorlage einzutreten.

Allgemeine Beratung — Discussion générale

M. Picot: Je voudrais inviter ce Conseil 4 entrer
en matiére sur le projet qul nous est soumis.

Jestime que cette loi est intéressante; c’est un
bon exemple d’une application saine, sage et modé-
rée des articles économiques de la Constitution fédé-
rale. Au moment od, le 7 juillet 1947, le peuple
suisse a voté ces articles économiques, on peut dire
que ceux-ci ont été adoptés par deux courants assez
différents: Pun qui voyait dans ces articles la possi-
bilité d’aller vers une économie dirigée et 'autre
qui voulait simplement que certaines mesures socia-
les puissént &tre prises dans le cadre de la Consti-
tution et non pas par des arrétés d’urgence.

La loi qui nous occupe représente effectivement
un cas souhaité par le second courant. Les métiers
qui sont protégés sont des métiers réellement mena-
cés qui constituent une part assez importante de la
vie, puisque, par exemple, les coiffeurs et les cor-
donniers sont indispensables a tout le monde. De
plus, ces métiers sont bien déterminés; il n’y a pas
dans cette lo1 de clause générale qui fait qu’une
“autre profession moins menacée pourrait tout a coup
se trouver sous un régime analogue.

Le législateur avait a choisir entre le certificat
de capacité et le systéme de la clause du besoin.
Personnellement, comme chef pendant 12 ans, du
Département du commerce et de 'industrie de mon
canton, je me suis occupé de cas pareils sous le
régime des arrétés fédéraux. On a constaté que le.
systéme de la clause du besoin est souvent arbitraire.
Le systéme du certificat de capacité est incontes-
tablement plus pratique et plus raisonnable; il a
mdme l'avantage de pousser les gens a s’instruire
et & parfaire leurs connaissances professmnnelles,
ce qui améliore encore les métiers dont 1l s’agit;
avec la clause du besoin on a souvent des disputes
de quartier a quartier, qui ne portent aucun fruit.

Je crois que les nouvelles dispositions qui nous
sont soumises sont bonnes mais je voudrais attirer
votre attention sur une expérience qui est faite par
tous ceux qui, dans les cantons, ont & appliquer
des mesures de ce genre. Les dispositions qu’on
nous soumet sont plus graves qu’on ne le croit; elles
donnent & 'autorité compétente cantonale des pou-
voirs souvent extraordinaires. On peut avec elles
empécher un homme d’exercer un métier, de gagner
sa vie et le mettre dans une situation désespérée.
La responsabilité des gens charges d’appliquer ces
dispositions est souvent égale & celle d’un juge en
matiére correctionnelle ou criminelle. On tient la
destinée d’un homme dans sa main. A cet égard,
on doit saluer comme une heureuse dlsposmon
Particle 8, lettre b, qui dit que lorsqu’en raison de
circonstances d’ordre personnel le refus du permis
aurait des conséquences dures pour le requerant on.
peut faire une exception. Si les assoclations sont en
général assez dures, il faut que lautorité fasse
preuve de plus de souplesse; il faut qu’on puisse
tenir compte des cas individuels et cet article 8,
lettre b, le permettra.
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C’est dans cet esprit, pour que ces dispositions ne
solent pas trop rigoureuses, qu'elles alent une cer-
a voter tout
a 'heure la proposition de notre collegue Klaus qui
demande qu’on ne fasse pas trop de casuistique
pour les coiffeurs, qu’on ne fasse pas dé distinction
entre coiffeurs pour dames et coiffeurs pour mes-
sieurs et qu'un seul certificat de capacité permette
d’ouvrir un commerce sans dispositions trop sub-
tiles. '

Voila les quelques observations que je tenais &
présenter en vous engageant & entrer en matiére et
4 voter les dispositions qui nous sont soumises.

M. Quartenoud: Si je prends la parole, ce n’est
certes pas pour combattre ’entrée en matiére. Nous
avons maintes fois constaté que c’est & force de
connaissances professionne]les qu’on arrive a s’im-
poser dans ces métiers partlcullerement menaceés.
Je connais le cas d’un cordonnier qu1 a pu maintenir
une position assez remarquable précisément a cause
de ses connaissances en orthopédie. Je suis donc en
principe favorable 4 une telle législation sur lés
métiers menacés.

Toutefois, si j’interviens dans ce débat, cest
pour signaler une anomalie. Alors qu’on exige de
pauvres gens — parce que les métiers dont il s’agit
sont en général exercés par des gens de condition
modeste — alors qu’on exige d’un cordonnier, par
exemple, des études relativement coliteuses — tout
est relatif dans ce monde mais je constate qu’il est
bientdt plus difficile de devenir cordonnier de vil-
lage que conseiller fédéral (Rires) — le fait que les
présentes dispositions‘ ne sont pas applicables aux
exploitations & caractére industriel, ni aux person-
nes qui abandonnent une explmtatlon pour en
reprendre une aulre, constitue & mes yeux une ano-
malie.

Si les métiers dont il s’agit sont en danger, ¢’est
précisément a cause de ces grandes exploitations a
caractére industriel qui fabriquent un peu de tout.
Comme on Y'a déja dit, on peut entrer absolument
nu dans de telles entreprises et en ressortir habillé
de la téte aux pieds, voire nourri, et c’est la que
nous voyons le danger. -Les arts et métiers sont
menacés par ces grandes entreprises auxquelles, je
le répéte, les présentes dispositions ne sont pas appli-
cables. Fort heureusement, comme I'a souligné
M. Picot, on a introduit dans le projet une disposi-
tion qui permettra de tenir compte des situations
exceptlonnelles Je connais précisément le cas d’un
orphelin qui n’a pas pu s’installer dans son village
alors que sa commune 'avait aidé & apprendre son
meétier.
le régime de la clause du besoin qui, heureusement,
est remplacée maintenant par le certificat de capa-
cité. v

Mais pourquoi, au moment méme ol I'on exige
des petits apprentis de sérieuses connaissances pro-
fessionnelles, ne pas soumettre aux mémes exigences

les grandes exploitations industrielles? Il y a la,

4 mon avis, une lacune.

Prenons, par exemple, le métier de sellier... Ilfaut
étre philologue pour savoir d’oti vient le mot. Il vient
de selle mais avec la motorisation et les méthodes
modernes de fabrication, le sellier est devenu, je
dirai presque quelqu’un de préhistorique. Aumoment

Nous vivions encore a4 ce moment-la sous"

.

donc ot ces métiers sont menacés, je signale comme
une anomalie la faveur qui est ainsi faite aux gran-
des exploitations industrielles.

Vous me direz: Il nue sert a rien de signaler une
anomalie si vous n’apportez pas de propositions con-
crétes dans le débat. Vous vous bornez a faire un
petit discours avant 'entrée en matigre. Mais, mes-
sieurs, je suis bien obligé de me borner & cela parce
que j’ai consulté les arts et métiers de mon canton
ol on m'a dit: «Surtout ne bougez pas! Nous som-
mes sl contents qu’on ait abouti. Les représentants
de ces grandes associations sont les spécialistes de
cette espéce de chantage que ’onfait devantle peuple
suisse et oll on nous menace a chaque instant d’un
referendum.» |

J’al promis. Je ne toucherai par conséquent rien.
mais je ne peux pas m’empécher de signaler cette
bizarrerie. Je constate — je ne veux pas étre, comme
on dit chez nous, plus catholique que le pape —
que s’il plait, comme la servante de Moliére, a ces
messieurs d’8tre battus, jJe ne veux pas aller plus
fort qu’eux. IIs sont contents du document législatif
qu'on leur présente. Je veux bien me garder d’y
porter atteinte. Je constate une fois de plus qu’il
est difficile de défendre une position économique ou
sociale d’un corps de métier uniquement par des lots.
Il faut reconnaitre que tant qu’on maintiendra le
développement d’une institution & caractére indus-
triel qui absorbe petlt petit tous les corps de la
classe moyenne, on n’aura pas fait grand-chose. Ce
ne. sera que de la littérature en faveur des petits
métiers.

" M. Rubattel, conseiller fédéral: Avant de donner
la déclaration que j’ai déja faite au Conseil national,

je tiens a répondre a2 M. Quartenoud. La disposition’

qu’il-attaque ne présente aucunement un caractére
de bizarrerie dans le texte de la loi que nous vous
soumettons. Cette lor est destinée a protéger les
artisans cordonniers, qui est une profession menacée,
non pas des ateliers qui, eux, ne sont menacés en
aucune maniére. Si nous suivions M. Quartenoud
et si nous aboutissions au résultat auquel il désire
arriver, nous serions dans l'obligation de prendre
certaines mesures restrictives quant au nombre des
fabriques dont il s’agit. Je pense qu’aucun d’entre
vous ne songe aujourd’hui & des dispositions qui
auraient pour but et pour résultat de restreindre
la liberté du commerce et de U'industrie. Pareilles
dispositions seratent & mon avis vouées & un échec
certain devant le peuple, & une majorité trés con-
sidérable. 11 s’agit de la protection des professions
menacées, artisans cordonniers, et non pas de la
protection des industries dont a parlé M. Quarte-
noud.

Pour le reste, I'objection que I'on fait le plus
frequemment au prmmpe merne du certificat de
capacité est celle-ci: ¢’est qu’aprés avoir accordé un
certain privilége, une certaine situation privilégiée
aux cordonniers, coiffeurs, selliers et charrons, nous
nous trouvions dans 'obligation, d’ici peu de temps,
d’accorder la méme faveur &4 d’autres professions
plus ou moins menacées par les circonstances, par
Pévolution générale, si je puis dire, de la civilisation,

. en particulier des besoins de la population. Sur ce

point je tiens simplement & répéter la déclaration
que j’ai faite devant le Conseil national et qui me
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parait d’une clarté suffisante. Cette déclaration est
d’ailleurs trés bréve:

«Je pense que 'on peut et que P'on doit dire
que la notion de métier menacé doit &tre interprétée
de fagon restrictive et non pas extensive, sous peine
d’exposer I'Etat a l'assaut de tous les métiers qui
s’imagineratent, parce que leurs gains se sont abaits-
sés pendant une période moins bonne que d’autres,
qu’ils ont droit & la protection de I'Etat et & cer-
taines limitations, méme légéres, de la hberte du
commerce et de 'industrie.»

Les quatre professions sur le sort desquelles
vous allez vous prononcer sont directement mena-
cées par les circonstances et menacées non pas de
facon tramsitoire ou accidentelle mais de fagon
générale puisqu’elles ne correspondent plus de
facon aussi prolonde qu’autrefois & certains des
besoins économiques du pays.- Ainsi la déclaration
que }’ai faite se résume a ceei: il ne s’agit pas d’inter-
préter extensivement mais restrictivement les dis-
positions que vous allez, je lespere, voter concer-
nant les quatre professmns menacées.

Eintreten svird ohne Gegenantrag beschlossen

Le Conseil passe sans opposition d la discussion
des articles

Artikelweise Beratung — Discussion des articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates.

Titre et préambule

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national.

Angenommen — Adoptés.

I. Grundsatz und Geltungsbereich

Antrag der Kommission
Art. 1, Abs. 1

Betriebe des Schuhmacher-, Coiffeur-, Sattler-
und Wagnergewerbes diirfen nur von Personen er-
offnet oder iibernommen werden, die das Meister-
diplom 1m Sinne von Artikel 47 des Bundesgesetzes
vom 26. Juni 1930 iiber die berufliche Ausbildung
besitzen oder die besonderen Voraussetzungen dieses
Beschlusses erfiillen. Als Betrieb gilt auch ein
Neben- oder Zweigbetrieb.

Abs. 2

Die Umschreibung des Schuhmacher-, Coiffeur-,
Sattler- und Wagnergewerbes richtet sich nach den
Reglementen iiber die Berufshildung. Als Betriebe
des Sattlergewerbes gelten auch Satiler-Tapezierer-
betriebe.

Abs. 3

Der Beschluss ist nicht anwendbar auf Betriebe
mit industriellem Charakter sowie auf Personen, die
ihren Betrieb verlegen oder ihn aufgeben, um einen
andern Betrieb zu erdffnen oder zu tbernehmen.
Vorbehalten bleiht Artikel 8.

Art. 2
Streichen (s. Art. 1).

I. Principe et champ d’application

Proposition de la commission
Article premier, al. 1

Seules peuvent ouvrir ou reprendre une exploi-
tation dans les métiers de cordonnier, coiffeur, sellier
et charron les personnes qui possédent Ie dipl(‘)me
de maftrise visé a 'article 47 de la loi du 26 juin 1930
sur la formation professionnelle ou remplissent les
conditions . particuliéres prévues par le présent
arrété. Sont également considérées comme exploi-
tations les succursales et les exploitations acces-
solres.

Al 2

La définition des métiers de cordonnier, coiffeur,
sellier et charron ressort des réglements en matiére
de formation professionnelle. Les établissements des
selliers-tapissiers sont aussi considérés comme des
ateliers de sellerie. .

Al 3

Le présent arrété n’est pas applicable aux exploi-
tations qui ont un caractére industriel ni aux per-
sonnes qui déplacent ou abandonnent leur exploita-
tion pour en ouvrir ou reprendre une autre. L’ar-
ticle 8 est réservé.

Art. 2

Biffer (cf. article premier).

Zehnder, Berichterstatter: Die Kommission be-
antragt lhnen, die Artikel 1 und 2 zusammenzu-
fassen. Sie beantragt Ihnen ferner, auf die Um-
schreibung der Berufe, wie sie in der bundesrit-
lichen Fassung in Litera 2 enthalten ist, mit Zu-
stimmung des Bundesrates zu verzichten. Bei den
angefithrten Reglementen handelt es sich um die
Lehrlings- und Meisterpriifungsreglemente, die vom
Eidgenassischen Volkswirtschaftsdepartement er-
lassen, bzw. genehmigt werden und damit die nétige
Gewihr bieten. Die Umschreiburngen, wie sie im Ent-
wurf enthalten sind, kénnen keinen Anspruch auf
Vollstiandigkeit erheben und hitten damit in Grenz-
fallen kaum bessere Dienste geleistet.

Art. 1
Angenommen — Adopté

Art. 2
Gestrichen — Biffé
1. Antrag der Kommission
Titel streichen.
1. Proposition de la commission
Titre biffer.
Gestrichen — Biffé

Art. 3
Antrag der Kommission
Streichen (s. Art. 8, 8bis).

Proposition de 1a commission
Biffer (cf. art. 8, 8bis).
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Zehnder, Berichterstatter: Artikel 3 kann ge-
strichen werden. Der Inhalt ist in Artikel 8 und 8bis
verarbeitet. '

Gestrichen — Biffé

Art. 4
Antrag der Kommission
Streichen (s. Art. 1, 4bis, 8bis, 14).

Proposition de la commission
Biffer (cf. art. 1, 4bis, 8his, 14).
Zehnder, Berichterstatter: Artikel 4 kann eben-

falls gestrichen werden. Der Inhaltistin Artikel 4 bis,
8bis und 14 verarbeitet.

Gestrichen — Biffé

IL.bis Meisterdiplom
, Art. 4bis
Antrag der Kommission
Abs. 1

Wer in seinem Beruf das Meisterdiplom besitzt
oder einen Inhaber des Meisterdiploms als leitende
Person beschiftigt, ist zur Eréffnung oder Uber-
nahme eines Betriebes berechtigt.

Abs. 2

Fiir gemischte Betriebe im Coiffeurgewerbe

(Herren- und Damensalon) geniigt der Besitz des
Meisterdiploms als Damencoiffeur oder als Coiffeuse.

Abs. 3

Im Sattlergewerbe ist der Besitz des Meister-
diploms als Sattler oder als Saitler-Tapezierer er-
forderlich.

Abs. 4

Ausléndische Ausweise, die die zusténdige Bun-
desbehorde als gleichwertig anerkannt hat, sind dem
Meisterdiplom gleichgestellt.

Antrag Klaus
Abs. 2

Fiir gemischte Betriebe im Coiffeurgewerbe
(Herren- und Damensalon) geniigt der Besitz des
Meisterdiploms in einem der beiden Facher,

I1. bis Dipiome de maitrise
Art. 4bis
Proposition de la commission

ALT

Quiconque posséde le diplome de maitrise, ou
occupe, 3 une fonction dirigeante, une persenne qui
le posséde, a le droit d’ouvrir ou de reprendre une
exploitation.

Al 2

Dans le métier de coiffeur, le diplome de maitrise
de coiffeur pour dames ou de coiffeuse suffit pour
ouvrir ou reprendre un salon mixte (service pour
dames et messieurs). '

Al. 3
Iist considéré comme titre de capacité dans le
métier de sellier le diplome.de maitrise de sellier on
de sellier-tapissier. :
Al 4
Les attestations étrangéres reconnues équiva-
lentes par les autorités fédérales sont assimilées au
dipléme de maitrise.

.Proposition Klaus
Al 2

Dans le métier de coiffeur, le dipléme de maitrise
pour I'un des deux départements (dames ou mes-
sieurs) suffit.

Zehnder, Berichterstatter: In diesem Artikel

- wird festgelegt, dass, wenn der Inhaber oder die den

Betrieb leitende Person im Besitze des Meister-
diploms 1st, die Eroffnung eines Betriebes ohne
weiteres offen steht.

Zu Absatz 2 ist in letzter Stunde eine Eingabe
der Coiffeure eingegangen. Sie trigt die Unter-
schrift sowohl der Meister- als der Gehilfenorgani-
sation. Sie deckt sich mit dem Ihnen ausgeteilten
Antrag von Kollega Klaus. Die Kommission konnte
zu dieser Eingabe nicht mehr Stellung nehmen. Eine
Riickfrage beim Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit ergab, dass diese Fassung in der Durch-
fithrung keine Schwierigkeiten bieten wiirde. Unter
Offenhaltung der Stellungnahme meiner Kollegen in
der Kommission kann ich mich im Hinblick auf die
Stellungnahme des Biga mit der Fassung, wie sie im
Antrag des Herrn Kollega Klaus enthalten ist, ein-
verstanden erklidren. Es handelt sich bei Absatz 2
darum, dass nicht nur der Inhaber eines Meister-
diploms als Damencoiffeur beide Berufe ausiiben
kénne, sondern dass einfach das Meisterdiplom in
einem Beruf, sei es nun als Herren- oder Damen-
coiffeur, die Berechtigung gibt, einen gemischten
Betrieb zu leiten. Dabei wird vorausgesetzt, dass
mindestens ein Gehilfe mit bestandener Lehrab-
schlusspriifung im andern Fach beschaftigt wird.

Priisident: Die Kommission stimmt dem Abén-
derungsantrag von Kollega Klaus zu. Wiinscht Herr
Klaus das Wort ?

Klaus: In diesem Falle kann ich auf das Wort
verzichten. .

M. Piller: J’ai une petite remarque d’ordre rédac-
tionnel & présenter en ce qui concerne la proposition
de notre collégue, M. Klaus. L’expression «in einem
der beiden Fichern» est traduite en francais «pour
Pun des deux départements»; il suffirait de dire
«pour I'une des branches».

Angenommen — Adopté -
Art. 5

| Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates.
(Streichen, s. Art. 6.)

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national.
(Biffer, voir art. 6.)
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Zehnder, Berichterstatter: Die Kommission be-
antragt Streichung von Artikel 5.

Gestrichen — Biffé

Art. 6
Antrag der Kommission

Strerchen (s. Art. 4bis, 8bis).

Proposition de la commission
Biffer (cf. art. 4bis, 8bis).

Zehnder, Berichterstatter: Hier beantragt die
Kommission ebenfalls Streichung. Der Inhalt ist in
Artikel 4bis und 8bis verarbeitet.

Gestrichen — Biffé

Art. 7 .
Antrag der Kommission
Streichen (s. Art. 4bis, 8his).

Proposition de la commission
Biffer (cf. art. 4bis, 8bis).

Zehnder, Berichterstatter: Auch hier beantragen
wir Streichung. Der Inhalt ist in Artikel 4bis und
8bis enthalten.

Gestrichen — Biffé

Iter. Besondere Fille und Ubergangsregelung

Art. 8
Antrag der Kommission
Abs. 1

Personen ohne Meisterdiplom ist durch die zu-
stindige kantonale Behorde die Ersffnung oder
Ubernahme eines Betriebes zu bewilligen,

a) wenn es sich um einen Betrieb in einer abge-
legenen Berggegend handelt oder sonst beson-
dere ortliche Verhaltnisse vorliegen;

b) wenn die Verweigerung der Bewilligung wegen
besonderer personlicher Verhiltnisse eine unzu-
mutbare Hirte darstellen wiirde.

Abs. 2

Die Bewilligung gemiss Absatz 1 kann auf be-
stimmte Ortschaften oder Gegenden beschrinkt
werden.

Abs. 3

Stirbt der Betriebsinhaber, so sind seine Ange-
horigen berechtigt, den Betrieb fiir die Dauer von
finf Jahren weiterzufithren. Nach Ablauf dieser
Frist bleibt die Erteilung einer Bewilligung gemiss
Absatz 1 vorbehalten.

Il ter. Cas spéciaux et dispositions transitoires
Art. 8
Proposition de la commission
Al 1

Les autorités cantonales devront autoriser les
" personnes ne possédant pas le diplome de maitrise &
ouvrir ou reprendre une exploitation:

a) 8’1l s'agit d’une exploitation située dans une
région de montagne écartée ou s’il existe d’autres
circonstances locales spéciales;

b) lorsque, en raison de circonstances d’ordre per-
sonnel, le refus du permis aurait des, consé-
quences trop dures pour le requérant.

Al 2
Le permis prévu a l'alinéa premier peut étre
limité & certaines localités ou & certaines régions.

Al 3

En cas de décés du chef d’entreprise, les membres
de sa famille ont le droit de continuer I'exploitation
pendant cinq années. Est réservée, & I'expiration de
ce délai, 'application de J'alinéa premier,

Zehnder, Berichterstatter: In Artikel 8 werden
die Fille behandelt, in denen ein Betrieb auch ohne
Meisterdiplom eréffnet werden kann. Zustindig fiir

die Erteilung der Bewilligungen sind die kantonalen
Behorden. '

Angenommen — Adopté

Art. 8bis

Ubergangsregelung fiir das Schuhmacher- und
Coiffeurgewerbe :

Antrag der Kommission

Abs. 1

Wiahrend einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren
vom Inkrafttreten dieses Beschlusses an ist im
Schuhmacher- und Coiffeurgewerbe Personen ohne
Meisterdiplom die Ersffnung oder Ubernahme eines
Betriebes durch die zusténdige kantonale Behérde
zu bewilligen, wenn der Betriebsinhaber oder die
leitende Person die Lehrabschlussprifung im Sinne
von Artikel 35 und folgende des Bundesgesetzes iiber
die berufliche Ausbildung bestanden hat und ausser-
dem seit dem Abschluss der Lehrzeit mindestens
fiinf Jahre im Beruf tatig war.

Abs. 2

Fiir die Eroffnung oder Ubernahme eines ge-
mischten Betriebes im Coiffeurgewerbe ist die Be-
willigung im Sinne von Absatz 1 zu erteilen, wenn
der Inhaber oder die leitende Person die Lehrab-
schlusspriifung in beiden Fachern bestanden hat und
ausserdem seit dem Abschluss der Lehrzeit min-
destens fanf Jahre in einem der beiden Facher titig
war oder wenn er diese Voraussetzungen in einem
Fach erfiillt und ein Gehilfe die Lehrabschluss-
prifung im andern Fach abgelegt hat.

Art. 8bis

Dispositions transitoires applicables aux métiers de
cordonnier et de coiffeur

Proposition de Ia commission
Al 1

Pendant une période transitoire de cinq années
4 compter de Pentrée en vigueur du présent arrété,
les autorités cantonales devront autoriser 'ouver-
ture ou la reprise d’un atelier de cordonnerie ou d’un
salon de coiffure sans exiger le diplome de maitrise
lorsque l’exploitant ou la personne occupant une
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fonction dirigeante posséde le certificat de fin
d’apprentissage prévu aux articles 35 et suivants de
la lo1 sur la formation professionnelle, & condition
qu’il ait exercé sa profession pendant cing années au
moins & compter de la fin de son apprentissage.

Al 2

S’agissant de I'ouverture ou de la reprise d’un
salon de coiffure pour dames et messieurs (salon
mixte), le permis visé & I’alinéa premier sera délivré
s1 le requérant ou la personne occupant une fonction
dirigeante posséde le certificat de fin d’apprentissage
pour les deux départements et a exercé sa profession
dans l'un ou l'autre département pendant cing
années au moins a compter de la fin de son appren-
tissage ou s’il remplit ces conditions dans 'un des
départements et qu’un ouvrier coiffeur ou une
ouvriére coiffeuse posséde le certificat de fin d’ap-
prentissage pour 'autre département.

Zehnder, Berichterstatter: ATtikel 8bis behan-
delt die Ubergangsregelung fiir die Coiffeure und
Schuhmacher. Bei den Coiffeuren wurde
einem Verlangen der Gehilfen Rechnung getragen.
Bei den Schuhmachern soll damit eine Karenzzeit
fiir die Vorbereitung und die Ablegung der Meister-
priffung geboten werden, weil dieser Beruf diesbhe-
ziiglich noch im Riickstande ist.

Angenommen — Adopté
. Art. 9

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates.
(Streichen.) .
Proposition de 1a commission

Adhérer a la proposition du Conseil national.
(Biffer.)

Zehnder, Berichterstatter: Die Kommission be-
antragt Streichung von Artikel 9.

Gesirichen — Biffé

Art. 10
Antrag der Kommission
Streichen (s. Art. 14).

Proposition de 1a commission
Biffer (cf. art. 14).

.Zelmder, Berichterstatter: Auch hier beantragen
wir Streichung. Der Inhalt von Artikel 10 ist in
Artikel 14 enthalten. : . .

Gestrichen — Biffé

Il
Antrag der Kommission
Titel streichen.
II1.
Proposition de la commission
Biffer le titre.

Zehnder, Berichterstatter: Die Kommission be-
antragt, den Titel zu streichen. :

Gestrichen — Biffé
Standerat - Conseil des Etats 1953

damit’

Art. 11
Verfahren
Antrag der Kommission
, Abs. 1
Das Gesuch um Erteilung einer Bewilligung ge-

- miss Artikel 8, Absatz 1, oder 8bis ist schriftlich bei

der zustdndigen kantonalen Behorde einzureichen.
Diese holt nétigenfalls die Vernehmlassung der
Gemeindebehorde, der beteiligten Berufsverbénde
und weiterer Stellen ein.und gibt im Falle von
Einwendungen dem Gesuchsteller Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Abs. 2

Der Entscheid ist unter Angabe von Beschwerde-
frist und Beschwerdeinstanz dem Gesuchsteller
schriftlich und begriindet zu eréffnen. Er ist ausser-
dem der Gemeindebehorde, den beteiligten Berufs-
verbinden und dem Bundesamt fiir Industrie, Ge-
werbe und Arbeit zuzustellen. )

Abs. 3

Die Gebiihren fiir die Priifung der Gesuche sind
miéssig zu halten.

Art. 11
Procédure

Proposition de la commission
Al 1

La demande de permis dans les cas prévus aux
articles 8, alinéa premier, et 8bis doit &tre adressée
en la forme écrite & I'autorité cantonale. Celle-ci en-
tendra, s’il y a lieu, I’autorité communale, les asso-
ciations professionnelles intéressées ou d’autres orga-
nismes et donnera au requérant 'occasion de s’ex-
pliquer si sa demande souléve des oppositions.

AL 2

La décision doit &tre notifiée par écrit au requé-
rant et mentionner les motifs, le délai et 'autorité
de recours. Elle doit en outre &tre communiquée a
Pautorité communale, aux associations profession-
nelles intéressées, ainsi qu’a I’Office fédéral de I'in-
dustrie, des arts et métiers et du travail.

Al 3

Les émoluments pergus pour ’examen des de-
mandes doivent &tre modérés.

Zehnder, Berichterstatter: Artikel 11 behandelt
auch den Inhalt von Artikel 12. Nachdem fiir In-
haber des Meisterdiploms die Bewilligungspflicht
wegfallt, muss dieser Artikel den verinderten Ver-
hiltnissen angepasst werden. Dabei ist die vom
Nationalrat in Artikel 12 eingebaute vierzehntagige
Frist fir die Erledigung fallen gelassen worden.
Nachdem Bewilligungen nur noch fiir Ausnahme-
fille erteilt werden miissen, darf angenommen wer-
den, dass unsere kantonalen Behoérden nach Ab-
schluss des Vernehmlassungsverfahrens von sich aus
die Gesuche in kiirzester Frist behandeln. Es ist
nicht einzusehen, warum nun gerade beim Fahig-
keitsausweis eine solche Frist, die sonst nicht iiblich
ist, in die Vorlage eingebaut werden soll.

Angenommen — Adopté
32
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Art. 12, Abs. 1 und 1bis
Antrag der Kommission
Streichen (s. Art. 11).

Art. 12, al. 1 et 1bis
Proposition de la commission
Biffer (cf. art. 11).

Zehnder, Berichterstatter: Die Kommission be-
antragt Streichung. Der Inhalt von Artikel 12 ist
bereits in Artikel 11 enthalten. Absatz 1bis wird
auch gestrichen.

Gestrichen — Biffé

Art. 13
Antrag der Kommission
Streichen (s. Art. 14bis).

Proposition de Ia commission
Biffer (cf. art. 14bis). '

Zehnder, Berichterstatter: Auch hier beantragt
die Kommission Streichung. Artikel 13 ist in Ar-
tikel 14 enthalten.

Gestrichen — Biffé

IV. Vollzug und Inkrafttreten
Art. 14
Antrag der Kommission
' Abs. 1

Der Vollzug obliegt den Kantonen. Sie-verhin-
dern die Eréffnung, Ubernahme und Weiterfithrung
von Betrieben, sofern die Voraussetzungen dieses
Beschlusses nicht oder nicht mehr erfillt sind oder
die Bewilligung durch unwahre Angaben erwirkt
wurde; gegebenenfalls stellen sie den fritheren Zu-

 stand wieder her.

Abs. 2

Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit sorgt dafiir, dass die Prifungsanwirter aus
allen Landesteilen Gelegenheit erhalten, die Meister-
priffung innert angemessener Frist abzulegen.

Abs. 3

Der Bundesrat wird mit der Oberaufsicht be-
auftragt.

IV. Exécution et entrée en vigueur
| Art. 14
Proposition de la commission
Al 1

Les cantons sont chargés d’assurer 'exécution du
présent arrété. Ils s’opposeront & 'ouverture, la re-
prise ou la continuation d’une exploitation lorsque
les conditions prévues au présent arrété ne sont pas
ou ne sont plus remplies ou que le permis a été dé-
livré sur la foi de déclarations contraires a la vérité;
le cas échéant, ils rétabliront I’état de fait antérieur.

Al 2

L’Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers
et du travail veillera & ce que les candidats au
diplome de maitrise de toutes les régions du pays
aient la possibilité de subir les examens de maitrise
dans un délai convenable.

Al 3

Le Conseil fédéral exerce la haute surveillance
sur I'exécution du présent arrété.

Zehnder, Berichterstatter: Artikel 14 der bun-
desritlichen Vorlage behandelt und enthilt einen
Teil aus Artikel 10. In der Vorlage des Bundesrates
(im Ergianzungsbericht, nicht in der synoptischen
Darstellung) war zuhanden der kantonalen Vollzie-
hungsbehérden auf Artikel 292 des Strafgesetz-
buches verwiesen. Er lautet: ,,Wer der von einer zu-
stindigen Behorde oder einem zustindigen Be-
amten unter Hinweis auf die Strafandrohung dieses
Artikels an ihn erlassenen Verfiigung nicht Folge
leistet, wird mit Haft oder mit Busse bestraft.

- Die Kommission glaubt, nachdem die Méglich-
keit der Bestrafung nach Artikel 292 ohnehin be-
steht, auf diesen Hinweis verzichten zu kénnen.

Angenommen — Adopté

Art. 14bis
Beschwerde
Antrag der Kommission
Abs. 1

Gegen Entscheide und Verfiigungen der letzten
kantonalen Instanz ist die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde an das Bundesgericht nach Massgabe von
Artikel 97 und folgende des Bundesgesetzes vom
16. Dezember 1943 iiber die Organisation der Bun-
desrechtspflege gegeben.

Abs. 2

Die beteiligten Berufsverbande sind im Ver-
fahren vor den kantonalen Instanzen und vor Bun-
desgericht ebenfalls beschwerdeberechtigt.

Art. 14bis
Recours
Proposition de la commission
Al 1

Les décisions et prononcés rendus en derniére
instance cantonale peuvent é&tre I’objet d’un recours
de droit administratif au Tribunal fédéral conformé-
ment aux articles 97 et suivants de la loi d’organisa-
tion judiciaire du 16 décembre 1943.

Al 2

Le droit de recours auprés des autorités canto-
nales et du Tribunal fédéral appartient également
aux associations professionnelles intéressées.

Zehnder, Berichterstatter: Artikel 14bis behan-
delt die Beschwerden. Ich habe hierzu keine wei-
teren Bemerkungen anzubringen.

Angenommen — Adopté



251

. Alters- u. Hinterlassenenvers, Revision

16. Septemhber 1953
Art. 15
Antrag der Kommission
Abs. 1

Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdeparte-
ment kann eine beratende Kommission emsetzen in
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu glelchen
Teilen sowie die Verbraucher vertreten sind.

Abs. 2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates.

Art. 15
Proposition de Ia commission
Al 1

Le Départemeént de I'économie publique peut
instituer une commission consultative qui com-
prendra, en nombre égal, des représentants des em-
ployeurs et des travailleurs, ainsi que des represen-
tants des consommateurs.

-

Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral.

Zehnder, Berichterstatter: Artikel 15 wurde in
dem Sinne erweitert, dass fiir den Fall der Ein-
setzung einer beratenden Kommission nebst den
Arbeitnehmern und Arbeitgebern auch die Ver-
braucher zugezogen werden miissen. Zu diesem
Artikel habeé ich keine weiteren Bemerkungen zu
machen.

Angenommen — Adopté

Art. 16
Antrag der Kommission .
Streichen.

Proposition de la commission
Biffer.

Gestrichen — Biffé

Art. 17
Geltungsdauer und Inkrafttreten
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates.

Art. 17
- Durée et entrée en vigueur
Proposition de la commission

Adhérer i la décision du Conseil national.

Zehnder, Berichterstatter: Bei Artikel 17 bean-
tragt die Kommission, nach der Fassung des Na-
tionalrates zu beschliessen.

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I’ensemble

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 29 Stimmen
(Elnstlmmlgkelt)

An den Nationalrat — Au Consezl national

6439. Alters-und Hinterlassenenversicherung.
Revision des Bundesgesetzes

Assurance-vieillesse et survivants.
Revision de la loi
Botschaft und Gesetzentwurf vom 5. Mai 1953 (BBI II, 81)
Message et projet de loi du 5 mai 1953 (FF II, 73)

Beschluss des Nationalrates vom 17. Juni 1953
Décistion du Conseil national du 17 juin 1953

Antrag der Kommission
Eintreten.

Proposition de la commission
Passer & la discussion.des articles.

Berichterstattung — Rapport général

Vieli, Berichterstatter: Am 1. Januar 1948 in
Kraft getreten, steht nun die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung im sechsten Betriebsjahr. Wenn
wir uns fragen, wie sich diese Institution bewihrt
und entwickelt hat, so muss gesagt werden, dass
sie sich in bezug auf System, Organisation und ganz
besonders finanziell sehr gut bewihrt und entwickelt
hat. Die giinstige finanzielle Entwicklung war des-
halb méglich, weil bei allen Berechnungen #usserst
_vorsichtig vorgegangen wurde, um allfalligen spate-
ren Uberraschungen vorzubeugen Die anhaltende
‘Konjunktur seit Inkrafttreten der Alters- und Hin-
terlassenenversicherung, mit welcher von vorne-
herein nicht gerechnet werden durfte, hat wesent-
lich zur soliden und festen finanziellen Fundierung
beigetragen. Im iibrigen basiert die AHV auf dem
Prinzip, dass grundsitzlich jeder beitragspflichtige
erwerbstitige Versicherte 49, seines Einkommens
als Beitrag an die AHV zu entrichten hat. Bei den
Unselbsténdigerwerbenden, d.h. bei den Lohn-
beziigern, zahlt der Versicherte nur 29%,, wihrend
die andern 29, vom Arbeitgeber bezahlt werden.
Der Selbstindigerwerbende dagegen hat die 49,
allein zu bezahlen. Dazu kommen die Einnahmen
der offentlichen Hand.

In Zahlen gestalten sich die Einnahmen wie
folgt: Im Jahre 1948: Beitriige der Versicherten
418 Millionen, Beitrdge " der o6ffentlichen "Hand
160 Millionen, Zinsen 5 Millionen, total 583 Mil-
lionen Franken.

Im Jahre 1951: Beitrage der Versicherten
501 Millionen, Beitriige der 6ffentlichen Hand
160 Millionen, Zinsen 38 Millionen; total 699 Mil-
lionen Franken. :

In den fiinf ersten Betriebsjahren zusammen
haben wir ein Total an Einnahmen von 3 265 000 000
Franken. Demgegeniiber haben wir in den ersten
fiinf Betriebsjahren Ausgaben mit einem Total-
betrag von 933 Millionen Franken, so dass wir in
diesen ersten fiinf Betriebsjahren einen Einnahmen-
iiberschuss von 2 332 OOO 000 Franken aufzuweisen
haben.

Dementsprechend stieg der zentrale Ausgleichs-
fonds der AHV von 357 Millionen Ende 1948 auf
die Summe von etwa 2 235 000 000 Franken Ende
1952. Gemiss den Berechnungen der AHV in der
Botschaft vom Jahre 1946/47 hatte der zentrale
Ausgleichsfonds erst Ende 1958, also erst nach zehn
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Patentgesetz

- 6506. Schweizerisch-franzosische Grenze.
) Anderungen
Frontiére franco-suisse. Modifications.
- Siehe Seite 444 hiervor - Voir page 444 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 8. Dezember 1953
Décision du Conseil national du 8 décembre 1953

Schlussabstimmung — Vote final

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes 31 Stimmen
(Einstimmigkeit)

" An den Nationalrat — Au Conseil national

6320. Kriegsgeschiidigte Anslandschweizer.
Hilfeleistung,.

Suisses victimes de la guerre. Aide.
Siehe Seite 420 hiervor — Voir page 420 ci-devant

Beschluss des Natiopalrates vom 14. Dezember 1953°
Décision du Conseil national du 14 décembre 1953

Schldssabstimmung ~ Vote final

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes 31 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

Vormittagssitzung vom 23, Dezember 1953
Séance du 23 décembre 1953, matin

Vorsitz — Présidence: M. Barrelet

6507. Internationale Arbeitsorganisation. -
Abéinderung
Organisation internationale du travail.
Amendement -

Siehe Seite 419 hiervor ~ Voir page 419 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 21. Dezember 1953
. Décision du Conseil national du 21 décembre 1953

Schlussabstimmung — Vote final
Fir Annahme des Beschlussentwurfes 30 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

- 6187, Fihigkeitsausweis im Schuhmacher-,

Coiffeur-, Sattler- und Wagnergewerbe
Certificat de capacité dans les métiers de cor-
donnier, coiffeur, sellier et charron

Siehe Seite 243 hiervor — Voir page 243 ci:devant

Beschluss des Nationalrates vom 21. Dezember 1953
Décision du Conseil national du 21 décembre 1953

Differenz — Divergence

Art. 14
_Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates.

Proposition de la commission
Adhérer A la décision du Conseil national.

Zehnder, Berichterstatter: Die Vorlage ist vom
Nationalrat mit einer einzigen Differenz an uns zu-
riickgekommen, indem der Nationalrat vorschligt,
dass wir in Artikel 14 eine Vollzugsbestimmung
herausnehmen und in Artikel 10 einbauen. Es ist
eine rein redaktionelle Anderung ohne materiellen
Einfluss. Die Kommission beantragt Ihnen, dem
Antrag des Nationalrates zuzustimmen und damit
die letzte Differenz zu bereinigen.

Angenommen — Adopté

Schlussabstimmung — Vote final

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes 24 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen

An den Nationalrat — Au Conseil national

3822. Patentgesetz. Abiinderung
Loi sur les brevets d’invention. Revision

Siehe Seite 388 hiervor — Voir page 388 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 9. Dezember 1953
Décision du Conseil national du 9_ décembre 1953

Differenzen — Divergences

Art. 109, Abs. 2

Antfrag der Kommission
Festhalten.

Art. 109, al. 2
~ Proposition de la commission
Maintenir.

Schoch, Berichterstatter: Sie erinnern sich, dass
unser Rat am Entwurf zu einem neuen Patentgesetz
zahlreiche Anderungen gegeniiber den Schluss-
nahmen des Nationalrates vorgenommen hat. Der
Nationalrat hat allen unsern Beschliissen zuge-

stimmt mit Ausnahme von zwei Artikeln. Es sind
dies die Artikel 109, Absatz 2, und Artikel 116 bzw.
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