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1692
Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Volks-
begehren fiir die Wahrung der Volksrechte in der
Zollfrage (Art. 29 der Bundesverfassung).

(Vom 28. Dezember 1922.)

1.
Die Initiative und die bisherige Zolltarifgesetzgebung.

Die Zentralstelle fir die Durchfiilhrung der Zollinitiative
" reichte am 22. Mirz 1922 dem Bundesrat ein Initiativbegehren
fiir die Wahrung der Volksrechte in der Zollfrage ein, das von
151,321 giltigen Unterschriften begleitet war. Das Initiativ-
begehren hat nachstehenden Wortlaunt:

Art. 29 der Bundesverf&ssﬂng erhalt folgende Fassung:

Bei Erhebung der Zolle mitissen folgende Grundsitze be-

achtet werden:

1. Eingangsgebiihren :

a. Lebensmittel und andere zum nétigen Lebensbedarf
erforderliche Gegenstinde sind moglichst gering zu
taxieren ; - '

b. ebenso die fiir die Industrie und Landwirtschaft er-
forderlichen Stoffe;

¢. die Gegenstinde des Luxus unterliegen den hichsten
Taxen.

Diese Grundsitze sind, wenn nicht zwingende Griiude
entgegenstehen, auch bei der Abschliessung von Handelsvertri-
gen mit dem Auslande zu befolgen.

2. Allfillige Ausgangsgebithren sind moglichst missig fest-
zusetzen *),

*) Der franzosische Text dieser Bestimmung lautet im Initiativvorschlag
»Les droits sur l'exportation seront, le cas échéant, aussi modérés que
possible.“ Diese Bestimmung sagt etwas anderes als der entsprechende
deutsche Text. Im italienischen Text kommt das Wort ,allfillige* iiberhanpt
nicht zum Ausdruck.
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3. Durch die Zollgesetzgebung sind zur Sicherung des
Grenz- und Marktverkehrs geeignete Bestimmungen zu treffen.
Die Festsetzung der Eingangs- und Ausgangsgebiihren erfolgt
auf dem Wege der Bundesgesetzgebung. Dringliche Beschliisse
unter Ausschluss des Referendums sind hierbei nicht zuldssig*).
Dem Bunde bleibt immerhin das Recht vorbehalten, unter
ausgerordentlichen Umstinden in Abweichung von vorstehenden
Bestimmungen voriibergehend besondere Massnahmen zu treffen.
Solche Massnahmen konnen vom Bundesrate erlassen und
vorldufig in Kraft gesetzt werden, sind jedoch der Bundes-

* versammlung sofort, oder wenn sie nicht versammelt ist, bei
ihrem nichsten Zusammentritt zur nachtréglichen Genehmigung
zu unterbreiten. Werden die Massnahmen nicht innert drei
Monaten seit ihrem Erlass genehmigt, so hat sie der Bundes-
rat sofort ausser Kraft zu setzen. — Die Genehmigung durch
die Bundesversammlung erfolgt in der Form eines nicht dring-
lichen Bundesbeschlusses. Wird ein solcher Bundesbeschluss
in einer allfilligen Volksabstimmung verworfen, so hat der
Bundesrat die besondern Massnahmen beforderlich, spitestens
innert drei Monaten nach dem ablehnenden Volksentscheid,
aufzuheben.

Art. 89, Absatz 2, erhilt folgenden Zusatz: ,Die in
Artikel 29 vorgesehenen Bundesbeschlilsse diirfen nicht als
dringlich erklirt werden:“

Ubergangsbestimmung zu Art. 29: Der dringliche Bundes-
beschluss vom 18. Februar 1921 betreffend vorliufige Ab-
anderung des Zolltarifs, ebenso der auf Grund dieses Bundes-
beschlusses abgeiinderte Gebranchstarif (Bundesratsbeschluss
vom 8. Juni 1921) werden aufgehoben. Der abgeinderte
Gebrauchstarif vom 8. Juni 1921 ist beforderlich, spitestens
auf den 90. Tag nach dem Tage der Volksabstimmung, ausser
Kraft zu setzen.

Durch Beschliisse vom 30. Juni 1922 uod 1. Juli 1922 er-
klarten die eidgengssischen Rite das Volksbegehren als zustande
gekommen und iiberwiesen es dem Bundesrat zum Bericht.

Uber das Zollwesen bestimmen Artikel 28 und 29 der
Bundesverfassung das folgende:

Art. 28. Das Zollwesen ist Sache des Bundes. Derselbe
hat das Recht, Ein- und Ausfuhrzolle zu erheben.

*) Der entsprechende franzisische Text lautet: ,Les arrédtés urgents
ne pourront pas étre soustraits au référendum.“ Die Fehler dieser Redaktion
ergeben sich von selbst. Dieser Text entspricht der deutschen Fassung nicht.
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Art. 29. Bei Erbebung der Zélle sollen folgende Grund-
sitze beobachtet werden:
1. Eingangsgebiibren :

a. Die fiir die inlindische Industrie und Landwirtschaft er-
forderlichen Stoffe sind im Zolltarif moglichst gering zu
taxieren ;

b. ebenso die zum nétigen Lebensbedarf erforderlichen Gegen-
stinde ; -

e. die Gegenstinde des Luxus unterliegen den hochsten Taxen.
Diese Grundsitze sind, weon nicht zwingende Grinde.

entgegenstehen, auch bei Abschliessung von Handelsvertrigen
mit dem Auslande zu befolgen.

2. Die Ausgangsgebithren sind moglichst missig festzn-
setzen.

3. Durch die Zollgesetzgebung sind zur Sicherung des
Grenz- und Marktverkehrs geeignete Bestimmungen zu treffen.

Dem Bundc bleibt immerbhin das Recht vorbehalten, unter
ausserordentlichen Umstdnden, in Abweichung von vorstehenden
Bestimmungen, voritbergehend besondere Massnahmen zu treffen.

Auf Grund dieses Verfassungsartikels wurde das Bundes-
gesetz betreffend den schweizerischen Zolltarif vom 10. Oktober
1902 erlagsen, aus welchem uns fir die spitern Auseinander-
setzungen hauptsichlich die folgenden Artikel interessieren:

Art. 1. Die Gegenstinde, welche in das Gebiet der
schweizerischen Eidgenossenschaft eingefiihrt oder aus demselben
ausgefuhrt werden, sind nach dem beigefugten Tarif zu ver-
zollen, soweit nicht andere Bestimmungen des vorliegenden
Gesetzes oder Vertrige Ausnahmen festsetzen.

Art. 4. Fiir Waren aus solchen Staaten, welche schweize-
rische Waren mit besonders hohen Zéllen belegen oder sie
ungiinstiger behandeln als die Waren anderer Staaten, kann
der Bundesrat die Ansitze des Generaltarifs jederzeit nach
seinem Ermessen erhohen oder, soweit das vorliegende Gesetz-
Zollfreiheit bestimmt, Zolle aufstellen.

Der Bundesrat ist tiberhaupt ermichtigt, in Fillen, in
welchen der schweizerische Handel durch Massregeln des Aus-
landes gehemmt wird, oder in welchen die Wirkung der
schweizerischen Zolle durch Ausfuhrpramien oder zhnliche Be-
giinstigungen beeintrichtigt wird, die ihm geeignet erscheinenden
Anordnungen zu treffen.
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Der Bundesrat kann ferner unter ausserordentlichen Um-
stinden, namentlich im Falle von Teuerung der Lebensmittel,
voriibergehend die ihm zweckmissig erscheinenden Tarif-
ermissigungen vornehmen. oder sonstige Erleichterungen ge-
wihren.

Art. 3. Von ‘den in den Art. 3 und 4 vorgesehenen Ver-
fugungen hat der Bundesrat der Bundesversammlung bei ihrer
néchsten Zusammenkunft Kenntnis zu geben. Dieselbe ont-
scheidet iiber die Fortdauer der Verfiigungen.

Um das erwihnte Gesetz entspann sich ein heisser Kampf,
doch wurde es in der Volksabstimmung vom 15. Mirz 1903 mit
332,001 Ja gegen 225,123 Nein angenommen. Der Tarif erfiillte
seinen Zweck, und es gelang den schweizerischen Unterbindlern,
in den folgenden Vertragsunterhandlungen und in den auf Grund
desselben abgeschlossenen Tarifvertrigen mit Deutschland, Oster-
reich-Ungarn, Italien, Spanien, Frankreich und Serbien, dem
schweizerischen Export einen schitzenswerten Absatz zu ver-
schaffen. Die durch die verfraglichen Bindungen ermissigten
Ansitze bildeten dann zusammen mit den durch die Vertrige
nicht beriihrten Positionen des Generaltarifs den schweizerischen
Gebrauchstarif, der am 1. Januar 1906 in Kraft trat. Im grossen
und ganzen bedeutete die Periode dieses Gebrauchstarifes eine
Epoche der Blite der schweizerischen Volkswirtschaft, speziell
auch der Exportindustrie, fur die auf dem Verhandlungswege an-
sehnliche Konzessionen auf den auslindischen hohen Zollansitzen
erlangt werden konnten. Auf den 1. Juli 1921 ist der neue,
vom Bundesrat auf Grund des Bundesbeschlusses vom 18. Februar
1921 erlassene und nunmehr angefochtene Gebrauchstarif in Kraft
getreten.

Eine Vergleichung der gegenwirtig geltenden Bestimmungen
mit dem Initiativvorschlag ergibt, dass zunichst die Grundsitze,
welche der letztere in Beziehung auf die Ausgestaltung der Zoll-
gesetzgebung aufstellt, nur unerheblich vom gegenwirtigen Ver-
fassungstext, Art. 29, abweichen. Die Initiative nennt die ,,Lebens-
mittel* ausdriicklich und stellt diese und ,andere zum nétigen
Lebensbedarf erforderliche Gegenstinde“, die moglichst gering
zu taxieren sind, in den Vordergrund. Die Bestimmung, wonach
die leitenden Grundsitze auch ‘fir Handelsvertrige mit dem Aus-
lande, wenn zwingende Griinde nicht entgegenstehen, zu befolgen
gind, ist mit der gegenwirtigen identisch. Der Initiativvorschlag.
spricht sodann von allfilligen® Ausgangsgebiihren. Auch diese
Anderung ist ohne Bedeutung, weil diese Abgaben nicht bestimmt
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sind, eine grosse Rolle zu spielen. Das Schwergewicht der Initiative
liegt in der Aufhebung des gegenwirtigen Zolltarifes und in den
Vorschriften iiber die Entstehung kiinftiger Erlasse. Die Eingangs-
und Ausgangsgebiithren sollen auf dem Wege der Bundesgesetz-
gebung festgesetzt werden, dringliche Bundesbeschliisse mit Aus-
schluss des Referendums werden als unzulédssig erklirt, und fir
die Kreierung voriibergehender, besonderer Massnahmen wird ein
besonderes Verfahren vorgeschrieben, welches schliesslich fiir jeden
einzelnen Erlass die Méglichkeit der Volksabstimmung eréffnet.
Der Schlussatz des gegenwiirtigen Art. 29, der dem Bunde das
Recht vorbehilt, unter ausserordentlichen Umstiinden in Ab-
weichung von den dort aufgestellten Grundsiitzen besondere Mass-
nahmen zu treffen, ist dadurch sachlich und formell vollstindig
umgestaltet. .

II.

Notwendigkeit der raschen Schaffung eines neuen Zoll-
tarifes.

Die auf Grund des Zolltarifes von 1902 mit Deutschland,
Italien, Osterreich und Spanien abgeschlossenen Tarifvertriige liefen
mit Ende 1917 ab. Sie konnten auf diesen Termin ein Jahr
voraus gekitndet werden. Infolgedessen beschiiftigte sich der
Bundesrat bereits im Jahre 1913 mit der Neugestaltung des Zoll-
tarifs. Er ging von der Ansicht aus, dass selbst dann, wenn keine
grundlegende Umgestaltung und Umarbeitung erfolgen sollte, eine
Zeit von etwa 4 Jahren erforderlich sei, um die Enquete bei den
Interessenten durchzufiihren, deren Resultate zu verarbeiten, das
Zolltarifgesetz durch alle Instanzen laufen zu lassen und schliesslich
auf Grund des neuen Tarifes neue Vertrige zu vereinbaren. Der
Krieg unterbrach die Vorarbeiten und speziell die Enquete, die
dazumal bereits eingeleitet war. Fiir Jahre verdringten die tig-
lichen Sorgen des. wirtschaftlichen Durchhaltens die Arbeiten an
der Neugestaltung der definitiven Handelsvertragsverhiltnisse. An
eine solche konnte aber iberhaupt auch nicht gedacht werden,
bevor die wirtschaftliche Lage sich abgeklirt hatte. Der Krieg
brachte. direkt und in seinen Nachwirkungéen eine vollstindige
Umgestaltung der wirtschaftlichen Verhiltnisse. Die Verarmung
einer ganzen Reihe der wichtigsten kriegfihrenden Lander, ver-
bunden mit den sozialen Erschiitterungen, die in der Folge ein-
traten, brachten einen Riickgang in der Nachfrage nach Waren
und damit schon eine Erschwerung des Exportes. Die Entwertung
der Wihrungen machte in den von dieser Erscheinung betroffenen
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Btaaten den Ankauf von Waren aus valutastarken Lindern zu-
nichst schwierig und schliesslich geradezu unmaglich. Das natiir-
liche itberall einsetzende Bestreben, der nationalen Arbeit mog-
lichst viele Auftrige zu reservieren und mdglichst wenige .Pro-
dukte fremder Arbeit zu kaufen, fiihrte iiberdies zu staatlichen
Massnahmen, die namentlich durch die Erhohung der Zolle und’
die Beschrinkung der Wareneinfuhr den schweizerischen Absatz
sehr empfindlich trafen.

Hand in Hand wit dieser Erscheinung ging eine zweite. Die
Staaten, deren Wihrungen sich entwertet hatten, produzierten billiger
and traten auch auf dem schweizerischen Inlandsmarkte als ge-
fihrliche Mitbewerber unserer eigenen Produktion auf. 8o erwuchs
der schweizerischen Produktion auch im Lande selbst eine noch nie
-dagewesene Konkurrenz; sie wurde nicht nur durch die Schwierig-
keit des Absatzes nach aussen, sondern auch noch durch die Uber-
schwemmung des inléndischen Marktes mit fremden Waren in
ihren Lebensbedingungen bedroht. Jeder Staat hatte ein wirtschaft-
liches Expansionsbediirfois und gleichzeitig das Bestreben, sich
gegeniiber der fremden Einfuhr tunlichst abzuschliessen. Die Folgen
dieser Lage sind bekannt. Sie wurden von uns schon vielfach
in fritheren Botschaften dargelegt. Seit dem Jahre 1919 setzte in
der Schweiz eine sich stets verschirfende Wirtschaftskrise ein, die
sich in einer Arbeitslosigkeit #ussert, wie sie unser Land noch nie
erlebt hat. ' '

Die Krise, die notwendigerweise die Einnahmen der 6ffentlichen
Gemeinwesen beeintrachtigen musste, stellle an diese gleichzeitig
Anforderungen fir soziale Leistungen, die man vor wenigen Jahren
noch als unméglich gehalten hitte. Die Unterstitzung der Arbeits-
losen und die Vornahme von Notstandsarbeiten erforderten Summen,
die nach Hunderten von Millionen zshlen. Uberdies wirkte die
Teuerung nach, die zu einer starken Erhghung der Gehilter und
Lohne gefihrt hatte und demit Bund, Kantone und Gemeinden
wiederum gewaltig belastete. Wir wollen auf Einzelheiten nicht
eintreten. Andere Berichte haben Ihnen ausfiihrliche Darstel-
lungen und die dazu gehirigen Ziffern geboten. Auch daritber
brauchen keine Worte verloren zu werden, dass die Schweiz
ihre sozialen Pflichten auf dem Gebiete der Arbeitslosenfiirsorge
erfilllen musste und die von der Krise Betroffenen nicht einfach
.ihrem Schicksal tberlassen konnte.

Unter solchen Umstinden galt es, auch zu prifen, wie die
arspringlich rein soziale Aktion, die zogunsten der Arbeitslosen
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eingeleitet wurde, wirtschaftlich unterstitzt und wie zugleich dem:
Staate die unumginglich notweundigen Mehremnahmen verschafft
werden konnten, .

Wir haben bereits darauf aufmerksam gemacht, in welcher
Weise andere Linder vorgegangen sind. Als wir zu Ende des
Jahres 1920 und zu Anfang 1921 an das Problem herantraten,
hatte eine ganze Reihe von Staaten unter dem Drucke der Ver-
hiltnisse bereits weitgehende Vorschriften getroffen, um ihre Pro--
duktion oder ihre Wahrung zu schiitzen.

Deutschland besass seit Beomn des Jahres 1917 ein all-
gemeines Einfubrverbot. Generelle Emfuhrbewﬂhgungen wurden
nur fir solche Waren erteilt, fir die das Land auf den Import.
unbedingt angewiesen war, und auch in der Erteilung spezieller
Einfuhrbewilligungen wurde dusserst zuriickhaltend verfahren. Seit
August 1919 kam noch erschwerend hinzu die Forderung auf Ent-
richtung der Zslle in Gold, und die Anwendung des deutschen
Generaltarifs vom Jahre 1902, die am 1. Juni 1921 infolge Ablaufs
der Handelsvertrige Platz griff, bedeutete neuerdings eine empfind-
liche Zollerhohung. Nachdem durch Gesetz vem 8. April 1922
die Zolle auf gewissen Waren wie Schokolade, Zuckerwaren,
dichte Seidengewebe, Wirkwaren aus Seide, Stickereien, Taschen-
uhren, wesentlich erhéht wurden, erhielt die Reichsregierung durch
das Gesetz iiber die Ermichtigung zu voriibergehenden Zollinde-
rungen vom 5. August 1922 die Vollmacht, im Falle eines dring-
lichen wirtschafilichen Bediirfnisses die Eingangszolle fiir zoll-
pflichtige Waren zu erhdhen und nach dem Zolltarif zollfreie
Waren mit Eingangszillen zu belegen, sowie unter denselben
Voraussetzungen die erhohten .oder neu festgesetzten Zélle wieder
herabzusetzen oder wieder aufzuheben.

Wenn auch Frankreich sein allgemeines Einfuhrverbot
nach Friedensschluss schrittweise wieder abbaute, so blieben Ein-
fulirhindernisse u. a. doch sehr lange bestehen auch fiir spezielle
schweizerische Exportartikel wie Stickereien und Uhren. Die Ein-
fuhr dieser letztern ist auch heute noch nur im Rahmen eines be-
stimmten Kontingentes moglich. Durch das Gesetz vom 6. Mai 1916,
das die franzosische Regierung ermichtigt hatte, Einfubrverbote
zu erlassen, wurde ihr auch die Kompetenz zuerteilt, Zollerhéhun-
gen vorzunehmen. Diese Ermichtigung wurde wiederholt, letat-
mals mit Wirkung bis 1. Januar 1923, verldogert. Auf Grund .
dieser Erméachtigung hat die franzosische Regierung durch Dekret
vom 14. Juni 1919 fiir nahezu ¥/s der Tarifpositionen Zuschlags-
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zblle ad valorem verfiigt, die dann aber schon nach Monatsfrist
in feste Erhohungskoeffizienten umgewandelt wurden. Die Anwen-
dung dieser Koeffizienten wurde in der Folge mehrfach ausgedehnt,
und ihre Erhohungen fithrten zu einer Zollerhshung auf der ganzen
Linie. Die Massnahme, die praktisch der Anwendung eines neuen
erhohten Tarifes gleichkommt, geschah auf Grund einer der Re-
gierung erteilten Spezialvollmacht.

Italien hatte nach und nach seine Einfuhrverbote wieder
aufgegeben. Tm Juni 1921 verbot es aber neuerdings die Ein-
fubr von Teerfarben, wodurch auch speziell der schweizerische
Export . ganz empfindlich getroffen wurde. Das Verbot ist erst
am 29. Oktober 1922 wieder weggefallen.

Italien hat schon vor dem Kriege von dem Recht der Gold-
rollerhchbung, wie es im schweizerisch-italienischen Handelsvertrag
vorgesehen ist, Geebrauch gemacht. Das Aufgeld wird seit April
1921 alle 14 Tage auf Grund des Kurses anf New York fest-
gesetzt. Die Massnahme bildet, wie die analoge Vorschrift anderer
valutaschwacher Lénder, eine bedeutende Schutzmassnahme - zu-
guansten der einheimischen Produktion. Durch kénigliches Dekret vom
9. Juni 1921 hat sodann die italienische Regierung auf den 1. Juli
1921 einen provisorischen, auf der ganzen Linie erhshten General-
zolltarif zur Anwendung gebracht, dessen Siitze fiir einen grossen -
Teil der schweizerischen Ausfuhr nach Italien nahezu prohibitiv
wirken. Zugleich erhielt sie die Ermichtigung, die im Tarif ver-
wendeten Koeffizienten zu édndern. Der Tarif ist bis jetzt im’
italienischen Parlament noch nicht beraten worden; er bildet
jedoch die Grundlage der gegenwirtigen Unterhandlungen ther
einen neuen Handelsvertrag mit der Schweiz.

Spanien verlangt ebenfalls Goldzahlung der Zélle und
fixiert das Aufgeld monatlich auf Grund des Kurses auf London.
Eine erste teilweise Tariferhthung fand schon am 1. Dezember
1920 statt, worauf dann am 21. Mai 1921 ein neuer provisorischer
Tarif in Kraft gesetzt wurde, der im Mittel eine Erhéhung der
Zolle von 1912 um 100 °/ bedeutete. Darauf folgte der definitive
Tarif vom 13. Februar 1922, der im spanischen Parlament bis
heute noch nicht zur Beratung stand. Dieser Tarif, seiner Art
nach ein Doppeltarif, brachte speziell auch fiir die die Schweiz
interessierenden Positionen ganz empfindliche Erhohungen. Tm
schweizerisch-spanischen Handelsabkommen vom 15. Mai 1922
gelang es allerdings, im Austausch gegen schweizerische Kon-
zessionen eine Reihe von Tarifreduktionen zu erlangen.
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Grosshritannien besitzt seit dem 15. Januar 1921 ein
Eiofuhrverbot fitr Anilinfarben, wovon auch die Schweiz getroffen
wird. Das Gesetz zum Schutze der Schliisselindustrien brachte
einen Wertzoll von 33'/s /o auf den Erzeugnissen einiger wich-
tiger Industrien, die wihrend des Krieges neu geschaffen werden
mussten und die nun infolge der wieder einsetzenden Auslands-
konkurrenz in ihrer Existenz gefihrdet erschienen. Das gleiche
Gesetz brachte auch die Moglichkeit, zum Schutze der britischen
Produktion gegen die Valutakonkurrenz des Auslandes Wertzolle
von 33'/s °%/o zu erheben. »

Auch die Vereinigten Staaten von Nordamerika
halten die aus der Kriegszeit stammenden Einfuhrverbote fiir Farb-
stoffe, synthetische, organische Drogen und Chemikalien noch auf-
recht und haben durch den Emergency-Tarit vom Mai 1921
und durch den Me. Cumber-Tarif vom 22. September 1922 der
Einfuhr speziell auch schweizerischer Produkte fast uniibersteig-
bare Hindernisse entgegengesetzs.

Wir wollen die Beispiele nicht weiter vermehren, nachdem
wir die Verhiltnisse in denjenigen Staaten, die auch fur das
schweizerische Wirtschaftsleben von grosster Bedeutung sind,
kurz skizziert haben. Obschon die Gesetzgebung in allen diesen
Staaten deswegen rascher zu arbeiten imstande ist, weil die
Parlamente einen Grossteil des Jahres besammelt sind und sie
endgiiltig entscheiden konnen, ohne dass, wie bei uns, der
lingere Zeit in Anspruch nebmende Weg des Referendums in
Frage kommt, so ist doch in den meisten Lindern ein ganz
#ihnliches Vorgehen eingeschlagen worden, wie wir es unter dem
Zwang der wirtschaftlichen Verhiltnisse befolgen mussten. Auch
diese Staaten haben sich gegen eine die inlindische Produktion be-
drohende fremde Einfuhr durch eine Einschrinkung derselben, sei
es durch das Mittel der Valutazuschlige oder der Kontingentie-
rung, gewehrt. Im fernern hat die weitgehende Preisrevolution
auch sie gezwungen, ihre Tarife, die zur Hauptsache schon wesent-
lich hoher als der schweizerische Tarif waren, nochmals zu er-
hohen, im so einerseits die Einnahmen des Staates zu vermehren
und anderseits der Inlandproduktion gréssern Schulz angedeihen
zu lassen. Diese Massnahmen wurden in ganz #hnlicher Weise
durchgefiihrt, wie auch wir das mit Zustimmung des Parlaments
taten: die Parlamente erteilten der Regierung jeweilen in einem
Ermichtigungsbeschluss die "Vollmacht, die im einzelnen als
notwendig erachteten Massnahmen zu ergreifen. Mit Ausnahme
von Amerika sind die heute in Kraft stehenden Tarife alle von
den Parlamenten nicht behandelt.
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Die zwingende wirtschaftliche Notwendigkeit hat iberall
Regierung und Parlament veranlasst und veranlassen miissen, vom
normalen Weg der Gesetzgebung abzuweichen und der unver-
mittelt eingetretenen Bedrohung der nationalen Produktion so za
begegnen, wie es der Augenblick verlangte.

Unter solchen Umstinden trat auch an uns die Notwendig-
keit heran, diejenigen wirtschaftlichen Massnahmen zu ergreifen,
die géeignet sein konnten, unsere Wirtschaft zu stiitzen. Es lag
auf der Hand, dass die Mittel hiezu bloss auf dem Gebiete
der Zollgesetzgebung und der Ordnung des Warenverkehrs mif
dem Auslande gefunden werden konnten. Zwei Erwigungen
waren hiebei massgebend: vorab ist es naheliegend, dass in
einer Zeit, in der die Produkte unserer Arbeit vom Auslande
nicht mehr abgenommen wurden, wir danach trachten mussten,
soviel Arbeit wie moglich durch unsere Bevélkerung verrichten
zu lassen. Denn es wiire ein unnatiirliches und schiidliches Verhaltnis,
wenn wir im eigenen Lande Arbeitslose mit Unterstiitzungen
durchhalten oder mit mehr oder weniger niitzlichen Notstands-
arbeiten beschaftlgen, wihrend sie Arbeit verrichten konnten,
deren Produkte wir sonst aus dem Auslande beziehen. Das zweite
war, dass unsere im Zolltarif von 1902 und pamentlich im Ge-
brauchstarif von 1906 festgesetzten Eingangsgebiihren so niedrig
waren, dass sie das Ausland absolut nicht veranlassen konnten,
uns irgendwelche handelspolitische Konzessionen zu gewiihren,
und doch ist es, wirtschaftlich genommen, die doppelte Aufgabe
eines Zolltarifs, die lebensfihige Inlandsproduktion zu schiitzen,
ohne in Einseitigkeit zu verfallen, und gleichzeitig die notige
Handbabe zu bieten, um unserer Produktion die Tore des Aus-
landes zu erschliessen.

Solche Erwigungen veranlassten uns, zu einer Revision des
Zolltarifes zu schreiten. Diese Massregel allein konnte indessen
in der ausserordentlichen Zeit, in der wir uns befinden, nicht
geniigen. Wiren die Zolle so angesetzt worden, dass sie gegen-
iber allen Lindern geniigten, so hitten sie angesichts des Tief-
standes der Valuta in gewissen Staaten so hoch werden miissen,
dass sie im Verhiltnis zu Staaten mit normaler Valuta prohibitiv
wirken wiirden. Deshalb entschlossen wir uns, gleichzeitig die
Moglichkeit von Einfuhrbeschrénkungen vorzusehen, die bestimmt
waren, auf gewissen Produktionsgebieten der ganz' ausserordent-
lichen Lage die Spitze zu bieten.

Sobald man aber an die Aufgabe der Durchsicht des Zoll-
tarifes herantrat, so tauchten neue praktische Schwierigkeiten auf.
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Die Revision des Zolltarifgesetzes erforderte — das war fir
jedermann klar — sehr viel Zeit. Sie hat in normalen Zeiten
schon 3 bis 4 Jahre in Anspruch genommen und beispielsweise von
1899 bis 1903 gedauert. In der Nachkriegszeit war selbstverstindlich
die Aufgabe eine noch viel schwierigere. Die Interessen kollidierten
noch viel heftiger als in andern Perioden, so dass man nicht vor
Ablauf mehrerer Jahre mit dem Zustandekommen eines General-
tarifes hitte rechnen konnen. Aber damit wire man noch nicht
am Eode gewesen. Dieser Tarif hitte dann erst die Grundlage
fur Handelsvertragsunterhandlungen gebildet, und aus solchen
heraus hiitte sich der Gebrauchstarif entwickelt, d. h. der Tarif,
der die wirklich an der Grenzé zu beziehenden Abgaben festsetat.
Ob aber der Abschluss von Handelsvertriigen ilberhaupt moglich
wurde, konnte gar nicht ermessen werden; ja es waren begriindete
Zweifel dariiber sehr berechtigt, ob Abmachungen auf lingere Zeit
sich als wiinschenswert und moglich erwiesen.

Dazu kam noch eine weitere Erwigung. Ein® Gesetz ist
natrugemiiss und besonders in unserm demokratischen Staate, wo
es das Referendum passieren muss, bestimmt, zu dauern und fiir
einige Zeit geschaffen zu werden. In jenem Zeitpunkte, in dem
wir uns mit den Vorarbeiten beschiftigten, waren aber eine
ganze Reihe von Voraussetzungen noch keineswegs so abgeklirt,
wie dies fiir die Aufstellung eives fiir die Dauer bestimmten Zoll-
tarifes wiinschenswert war. Die Warenwerte, die im Kriege zum Teil
eine schwindelnde Hohe erreicht hatten, waren zwar etwas zuritck-
gegangen. Niemand konnte aber wissen, ja niemand kaunn zur
Stunde wissen, wie und wo die Preise sich konsolidieren werden.
Gilt dies vor allem aus fir die Roh- und Hilfsstoffe, deren wir
bediirfen, so iibersetat sich diese Ungewissheit selbstverstindlich
auch auf alle Produktionsfaktoren und auf die Produkte selbst,
die wir kaufen und verkaufen miissen und wollen. Damals konnte
also ein definitiver Zolltarif, der fiir viele Jahre geniigt hitte,
nicht geschaffen werden. HEs galt vielmehr, dem Augenblick zu
geniigen und auch eine Form zu wihlen, die eine rasche Ab-
gnderung bestehender Aupsitze leicht machte. Wire man den
langen Weg der Gesetzgebung gegangen, so hitte man, am Ende
angelangt, sich vielleicht gestehen miissen, dass das Getane und
Geschehene bereits iiberholt und nicht mehr zeitgemiss war.

Gleichzeitig waren die wirtschaftlichen Verhiltnisse so be-
deokliche geworden und sie verschlimmerten sich mit jedem Tage,
dass rasch gehandelt werden musste. In einem kleinen Lande
wie die Schweiz, das zugleich intensiv bewirtschaftet wird,
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setzen sich die Folgen einer Krise rasch durch, und ganze
Produktionszweige konnen ihr erliegen, wenn sie auf den lang-
-samen (tang unserer Gesetzgebun der in einer so komplizierten
Materie nicht rasch sein kann, warteu miissen. Aber auch der
Fiskus konate nicht jahrelang einen Ausfall ertragen, der angesichts
des chronischen und stets sich mehrenden Defizites fir ihn ver-
‘hingnisvoll gewesen wire.

Das sind, in einigen Strichen gezeichnet, die Motive, die
«den Bundesrat bewogen haben, seinerseits zu handeln und von
der Bundesversammlung die Ermichtigung zur Aufstellung eines
xeuen Zolltarifs zu verlangen. Wir verweisen im tibrigen auf die
Botschaft, die wir am 24. Januar 1921 der Bundesversammlung
-gingereicht haben. Die seitherige Entwicklung der Verhiltnisse
hat uns recht gegeben. Die Weltkrise ist noch intensiver geworden
und hat an Schirfe und Dauer selbst die Befirchtungen der
drgsten Pessimisten ibertroffen. Riickblickend diirfen wir eagen,
-dass wir unserer Pflicht nicht nachgekommen wiren, wenn wir die
aundankbare Aufgabe der Aufstellung eines neuen Zolltarifes nicht
auf uns genommen hitten.

118

Die Grundziige des provisorischen Gebrauchstarifes.

Bevor wir zu den einzelnen Streitfragen Stellung nehmen,
#el es uns gestattet, die Grundsitze darzulegen, die wir bei
der Aufstellung des Gebrauchstarifes befolgt haben und die nach
aunserer Uberzeugung fir die Zollgesetzgebung bestimmend sein
mussten. Die Aufgabe ist durch den Wortlaut des Bundesbe-
.schlusses umschrieben, Danach wurde der Bundesrat ermiichtigt,
die Ansitze des Zolltarifes unter Beobachtung der Verfassungs-
bestimmungen im Sinne einer voritbergehenden Massnahme der
-wirtschaftlichen Lage anzupassen und die neuen Ansitze in dem
thm geeignet erscheinenden Zeitpunkt in Kraft zu setzen. Dieser
Auftrag schliesst von vornherein die Auffassung aus, dass der
Bundesrat die bisher bestehenden Ansitze des Gebrauchstarifes,
sei es mit einem einheitlichen, sei es mit einem nach Gruppen
verschiedenen Koeffizienten, hitte vermehren sollen, Eine solche rein
mechanische Arbeit hitte sich in keiner Art als eine Anpassung
an die wirtschafilichen Verhiltnisse qualifiziert. Sie hitte héch-
stens vom rein fiskalischen Standpunkt aus motiviert werden
konnen. Die Griinde, die zum FErlasse eines neuen Zolltarifes
dringten und die inshesondere die rasche Inkraftsetzung neuer
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Ansiiize forderten, waren indessen vor allem aus solche wirt-
schaftlicher Natur. Man konnte mit den rein sozialen Aktionen
der Arbeitslosenunterstiitzung und der Organisation von Notstands-
arbeiten der Krise der Arbeitslosigkeit nicht mehr Herr werden.
‘Die staatlichen Massnahmen mussten vielmehr auf das wirtschaft-
liche Gebiet getragen und die Produktion und Arbeitsgelegenheit
anf der ganzen Linie geschiitzt werden. Infolgedessen musste
notwendigerweise der Zolltarif eine vollstindige Umarbeitung
erfahren und sozusagen jeder Aunsatz nach den Bediirfoissen der
Gegenwart fixiert werden. War dabei der Wert der Ware je
nach Umsténden auch in Betracht zu ziehen, so bildete er doch nur
einen der Faktoren, und er durfte schon deshalb nicht allein
massgebend sein, weil eine Konsolidierung der Wareowerte zur-
Zeit des Erlasses des neuen Gebrauchstarifes noch in keiner
Weise stattgefunden hatte.

Die von uns beauftragten Experten und mit ihnen der Bundes-
rat hatten also vor allem aus cine wirtschaftliche Aufgabe zu
losen. Sie durften dabei, wie wir schon hervorhoben, dio fiskalische:
Seite des Zolltarifes nicht vergessen, da nach unserer Verfassung
die Zolle zu den wichtigsten Einnahmen des Bundes zu rechnen sind.

Die Interessen unserer Produktion sind mehrfache. Die einen:
Zweige unserer pationalen Arbeit produzieren insbesondere fiir:
das Inlandsbediirfnis, und der Inlandsmarkt ist fiir sie massgebend
oder doch von uberwiegender Bedeutung. Andere Zweige, wie
die Uhrenindustrie, die Stickerei und die Seidenindustrie, arbeiten
in der Hauptsache fiir den Export, und eine dritte grosse Gruppe:
unserer nationalen Titigkeit ist am Inlandsabsatz wie am Export
in weitgehendem Masse interessiert. Der Zolltarif muss somit
einen doppelten Zweck erfiillen : Er soll der lebensfihigen Inlands-
produktion, soweit dies notwendig ist, einen gewissen Schutz.
gewihren, und er soll auf der andern Seite das Ausland veran-
lassen, mit Riicksicht auf die Zolle, die dessen Produkte beim.
Eintritt in die Schweiz beim Mangel besonderer Vereinbarungen
zu bezahlen hitten, unserm Export durch das Mittel von Handels-
vertrigen Konzessionen zu machen.

Neben diesen beiden positiven Aufgaben eines Zolltarifes:
lauft noch eine gleichsam negative Forderung. Der Zolltarif darf
das wirtschaftliche Landesinteresse nicht durch Erschwerungen
schidigen, die er gewissen Produktionszweigen direkt oder durch:
die Belastung des Konsums indirekt zufiigen wiirde. Die Aufgabe,
einen neuen Zolltarif auszuarbeiten, ist danach eine #usserst
komplexe und schwierige, und es wird nie méglich sein, Wider-
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stand und Kritik vollends auszuschalten, um so weniger, als es
nicht sehr leicht ist, sich liber alle wirtschaftlichen Zusammen-
hiinge Rechenschaft zu geben und die Motive zu wirdigen, die
bei der Ausarbeitung des Zolltarifes zu befolgen sind. Jeder ein-
zelne und jede wirtschafiliche Gruppe ist geneigt, die getane
Arbeit pur von ihrem eigenen Standpunkte - aus zu beurteilen
und die Bedeutung anderer Riicksichten, die mitspielen, zu ver-
kennen.

Die Arbeit ist um so schwieriger, wenn es sich nicht um
die Aufstellung eines Generaltarifes handelt, der erst durch die
in den Handelsvertrigen . eingerdumten: Konzessionen und Ab-
inderungen praktische Gestalt erhalten soll, sondern wenn man
daran geht, selbstindig einen fir den unmittelbaren Gebrauch
bestimmten Tarif zu fixieren. Es darf aber wohl auch daran er-
innert werden, dass gerade die Schwierigkeit dieser Aufgabe
die Art und Weise des Vorgehens rechifertigte, denn, wie wir
darlegten, war der Gebrauchstarif friher schon nicht gesetzlich
- fixiert, sondern er ist das Ergebnis der vom Bundesrat gefihrten
und von der Bundesversammlung ratifizierten Handels- und Wirt-
schaftspolitik gewesen.

Wenn wir von der Verschiedenheit der wirtschaftlichen
Interessen gesprochen haben, die um die Aufstellung eines nenen
Zolltarifes gravitieren, so darf man doch diese Differenzen in ibrer
Tragweite keineswegs iiberschiitzen, und man muss sich vor nichts
so sehr hiten wie vor der Ubertreibung der vermeintlichen Inter-
essengegensitze, die zwischen Inlands- und Exportindustrie und
weiter zwischen Produzenten und Konsumenfen bestehen. Die
einzige Erwigung, dass schliesslich jedes Einkommen, insbeson-
dere auch das der Unselbstandigerwerbenden, mit Binschluss der
staatlichen Beamten und Arbeiter, direkt oder indirekt aus der
Produktion fliesst, dass sich somit die Interessen der Produzenten
mit denen der Konsumenten vielfach treffen, sollte uns vor leiden-
schaftlicher und sachlich nicht begriindeter Polemik bewahren.
Die Tatsache aber endlich, dass eine Meuge von Industrien, die
fir den Export arbeiten, auch am Inlandsabsatz wesentlich be-
teiligt sind und dass die gegenwiirtige wirtschaftliche Lage, vom
Standpunkte privater wie offentlicher Interessen aus, die simt-
lichen Produktionszweige zu engster Solidaritit mahnt, sollte auch
den Streit unter diesen ausschliessen. Die heutige Krise hat es
ganzen Bevolkerungskreisen, die vorher kaum daran glaubten,
vor Augen gefihrt, wie eng eigentlich die Interessen der Un-
selbstindigerwerbenden gerade in der Industrie mit denen der
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Produzenten verkniipft sind. Glaubte man etwa frither, dass staat-
licher Schutz schliesslich nur den Unternehmergewinn vermehre,
ohne' dass der Angestellte und Arbeiter ein Interesse daran habe,
s0 zeigt die Gegenwart, dass die Gleichgiltigkeit gegenitber den
Produktionsmoglichkeiten gerade auch denen schaden wirde, die
als Unselbstindigerwerbende titig sind. Unsere Experten, und
wir mit ihnen, haben die komplexe Aufgabe in gewissenhafter
Weise zu losen versucht. Wir konnten dabei beobachten, dass fast
Jjeder den Schutz fiir sich verlangt und gleichsam als selbstver-
stindlich betrachtet. Fir die gleiche Behandlung anderer Gruppen
besteht allerdings ofters -weniger Verstindnis.

Mochten sich frither solche Widerspriiche beschrinken auf
die verschiedenen Produktionszweige, so machen sie sich in der
heutigen Krise in ebenso auffilliger Weise geltend zwischen den
verschiedenen sozialen Gruppen. Unsere Wirtschaftspolitik er-
schopft sich bekanntlich nicht im Erlass eines Zolltarifes und der
Einfuhrbeschrinkangen, beides Massregeln, die den Produzenten
einen gewissen Schutz gewihren sollen. Daneben her geht eine
grosse soziale Aktion, die der Arbeitslosenfiirsorge, die Ihnen
bekannt ist und auf deren Bedeutung und Durchfihrung wir nicht
ndher einzutreten brauchen. Sie qualifiziert sich in Verbindung
mit einer loyalen Besoldungspolitik des Bundes gegeniiber seinem
Personal als ein grosses Werk zum Schutze der Arbeit und des
Arbeiters und gegen den sozial nicht witnschenswerten, ja sogar
gefihrlichen Zusammepbruch der Lohne und Salire. Sicherlich
sind diese mit der Teuerung zurtickgegangen, zom Teil erheblich;
aber ohne die kraftvolle Intervention des Staates, die ihm sein
goziales Pflichtbewusstsein gebot, hiitten sich diese Dinge ganz anders
-entwickelt, Das hindert nicht, dass teilweise dieselben Kreise, die
den Nutzen aus dieser sozialen Politik des Bundes ziehen, einer
Politik, die unserm Staatswesen gewaltige Opfer auferlegt, mit aller
Riicksichtslosigkeit gegen jeden Produktionsschutz, namentlichin der
Landwirtsehaft, zu Felde ziehen. Dabei vergessen sie, dass keines
Standes Einkommen so sehr zuriickgegangen ist wie das des
Bauern, welches, nicht in festem Lohn, sondern in Produkten-
preisen ausgedriickt, heute vielleicht noch zirka 25 /o iiber den
Vorkriegssitzen steht, wibrend anderseits eine erheblich stirkere
Verteuerung der Produktionskosten zuriickgeblieben ist.

Unsere Wirtschaftspolitik ist heute ein Kampf gegen den
Zusammenbruch unserer verschiedenen Produktionszweige, ein
Kampf fiir das notwendige Auskommen unserer ganzen Bevolkerung,
<in Kampf zugleich fiir die Kraft und die Widerstandsfihigkeit des
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Staatswesens, auf das, man mag noch soviel kritisieren und abfillig
urteilen, die hilteheischenden Blicke sich wenden und von dem
in so ausserordentlicher Zeit die personliche Initiative einzig die
notwendige Unterstittzung erhoffen kann. Wollte man auf den
Zolltarif und damit auf einen Teil der Wirtschaftspolitik ver-
zichten, so misste diese iiberhaupt vollends geindert werden
oder richtiger gesagt, es wire dann nicht mehr méglich, der
Allgemeinheit dienende Richtlinien zu finden und zu befolgen.
Der wirtschaftliche Krieg aller gegen alle wire erdffnet.

Musste also der Zolltarif zunichst in Beriicksichtigung der
ganzen Richtung der Wirtschaftspolitik ausgearbeitet werden, und
ist er als einer ihrer Hauptpfeiler zu betrachten, so galt es vor
allem aus grundsitzlich einen Ausgleich unter den interessierten
Produktionsgruppen zu finden. Industrie, Gewerbe und Land-
wirtschaft waren als gleichberechtigt zu behandeln. Keine dieser
. Gruppen durfte das Gefithl haben, dass sie moralisch oder praktisch
hintan gesetzt worden sei. Selbstverstindlich mussten, um zu
diesem Resultat zu kommen, die verschiedenen Richtungen und
Gruppen sich gegenseitig Konzessionen machen. Es ist nicht denk-
bar, dass eine von ihnen allein Wirtschaftspolitik treiben kann
auf Kosten der andern. Hierzu hitte auch keine von ihnen die
Macht. Aber auch die offentlichen Interessen, die in gleicher
Weise mit Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft verkntipft sind,
fordern diese einheitliche Lasung, die allein geeignet ist, praktisch
vorteilhaft zu wirken und uns den Kampf, den Hader und den
Streit der Gruppen zu ersparen. Der Umstand, dass sich vielfach
in den einzelnen Gruppen die Interessen am Inlandsabsatz und
am Bxport treffen, erleichtert die Losung und fordert sie geradezu
gebieterisch,”

So haben wir danach gestrebt, den erwihnten drei Produktions-
gruppen einen Schutz gegen die heutigen volistindig anormalen
Verhiiltnisse und speziell die auslindische Konkurrenz zu bieten,
_aber gleichzeitig auch eine Zollpolitik zu befolgen, die uns erlaubte,
vom Ausland fur unsern Export Konzessionen zu erlangen.

Bei diesem Bestreben haben wir die negative, d@n den Zoll-
tarif zu stellende Forderung, von der wir oben bereits gesprochen
haben, und die darin besteht, dass er nicht fiir einzelne Produk-
tionszweige fiihlbare Erschwerungen schaffe, nicht vergessen. Auch
hier erfulgte der Ausgleich, und zwar so, dass man sich bei den ein-
zelnen Ansitzen in missigen Grenzen gehalten hat. Damit wurde auch
gleichzeitig denjenigen eine Konzession gemacht, die sich — zn
Unrecht — als ausschliessliche Konsumenten betrachten. Einige
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Zablen illustrieren, wie bescheiden die Mehrbelastung gegeniiber
friher ausgefallen ist. Die Zolleinnahmen betrugen vor dem Kriege
rirka 6%, des Wertes unserer Einfuhr. Im Laufe des Krieges
ging dieser Satz zufolge der Steigerang der Warenwerte auf 3%/
zuriick. Im ersten Halbjahr 1922 machen unsere Zolleinnahmen
ungefibr 8,3 %o des Wertes unserer Einfuhr aus. Scheidet man
aber die im Verhiltnis zum Einfuhrwert nicht unerheblichen
Weinzolle aus, so fillt dieser Prozentsatz auf ca. 6 %/o.

Von diesen Grundsitzen geleitet haben wir der Inlandspro-
duktion in allen Zweigen ibrer Titigkeit, soweit es notwendig
war, einen bescheidenen Schutz gewihrt und anderseits den Zoll-
tarif, obwohl er ein Gebrauchstarif ist, so gestaltet, dass auf ge-
wissen wenigen Positionen noch Konzessionen an das Ausland
méglich sind, wenn anderseits unserm Export solche gemacht
werden. Wir haben die Grundsitze, die im Art. 29 der gegen-
wiirtigen Verfassung niedergelegt sind und die selbstverstindlich
nicht als ein starres Dogma, sondern nur als ein wirtschaftliches
Programm betrachtet werden kénnen, dessen Ausgestaltung den
Verhiltnissen Rechnung tragen muss, beachtet, indem wir gleich-
zeitig Ritcksicht genommen haben auf die ausserordentliche Lage,
in der wir uns befinden und die zufolge ihrer Unausgeglichenheit
die strikte Anwendung absoluter Freihandelsprinzipien erschwert.
Wir haben uns nicht dazu entschliessen konnen, lebenswichtige
Zweige unserer Produktion, auch wenn sie, oder weil gerade sie
die zum notigen Lebensbedarf erforderlichen Dinge herstellen,
einfach ihrem Schicksal und eventuell dem Untergang zu iiberlassen.

Bei den industriellen Zollen handelte es sich in erster Linie
darum, die Frage der Rohstoff- und Hilfsmaterialzélle zu
lésen. Es stand von Anfang an fest und folgt durchaus aus der Natur
der schweizerischen Volkswirtschaft und der iiberlieferten Zoll-
tradition, dass von einer erheblichen Belastung der Rohstoffe
und Hilfsmaterialien keine Rede sein konnte. Anderseits aber
durfte mit Rucksicht auf den Fiskus das System der vélligen
Zollbefreiung, wie es unter dem alten Tarif fiir viele Materialien
bestanden hatte, nicht mehr aufrechterhalten werden. Es musste
auch diese Kategorie der Einfuhr zugunsten der Bundesfinanzen
eine kleine Belastung auf sich nehmen. Industrie, Gewerbe und
Landwirtschaft®* haben denn auch bei den Einvernahmen diese
Notwendigkeit anerkannt und der bescheidenen Erhshung bestehen-
der fiskalischer Gebiibren oder der Neueinfithrung solcher zuge-
stimmt. Natirlich wurden diese Eingapgsgebithren dem Wert der
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‘betreffenden Materialien soweit moglich angepasst. So wurde z. B
ein Zolansatz festgesetzt fir Guano, Thomasschlacke, Kalidiinger
von 10 Rp., fir Rohbaumwolle, Flachs, Hanf, von Fr. 1. — fir
Grége, Florettseide,. Organsin Fr. 2. —, rohe Wolle 50 Rp.,
Eisenerze, Kupfererze, Bleierz je 10 Rp., alles pro 100 kg.

Erheblich grossere Schwierigkeiten bot das Gebiet der Halb-
fabrikate, weil hier zum Teil eine.nicht unbetrichtliche ein-
heimische Produktion besteht. Diese hat wihrend der Kriegszeit,
wo die Versorgung des Landes mit ausserordentlichen Schwierig-
keiten verbunden war, der Volkswirtschaft grosse Dienste ge-
leistet und deshalb ein Recht auf einen gewissen Schutz, abge-
sehen davon, dass das Opfern dieser Industrien auch heute nicht
im Interesse des Landes liegen kann. Die Schwierigkeiten der
Zollfestsetzung lagen hier vor allem darin, dass dieses Gebiet
der Halbfabrikate ein ausserordeutlich weites und verschieden
geartetes ist und dass die Produkte, auch wenn sie fiir die weiter-
verarbeitenden Industrien durchaus Halbfabrikate sind, doch fiir
diejenigen, die sie herstellen, als Fertigfabrikate in Betracht fallen
und als soleche der Konkurrenz der auslindischen Produktion in
der Regel in noch stirkerem Masse ausgesetzt sind, als die wirk-
lich konsumreifen Fertigprodukte. So sah man sich vor das nicht
leichte Problem gestellt, den Halbfabrikaten einen gewissen Zoll-
schutz zu gewihren, der immerhin erlaubte, dass die weiterver-
arbeitenden Industrien, die teilweise wichtige Exportindustrien
der Schweiz sind, doch auf dem Weltmarkt konkurrenzfihig blei-
ben. Fir dieses Gebiet der Zolle waren deshalb wirtschaftliche
Momente ausschlaggebend und wir glauben, mit den Anpsitzen
des Gebrauchstarifes den richtigen Weg eingeschlagen zu haben.

Was nun die Fertigfabrikate, sagen wir die konsum-
reifen Produkte betrifit, so ergab sich zum voraus fir die Zoll-
festsetzung eine Unterscheidung zwischen den Produkten dor
Exportindustrie und den Produkten der zur Hauptsache fir den
Inlandmarkt arbeitenden Gewerbe und Industrien. Die Produkte
der eigentlichen schweizerischen Exportindustrien brauchen zur
Hauptsache keinen erheblichen Zollschutz. Dies einmal deswegen,
weil fir diese Waren des Weltverkehrs moglichste Freiheit durch-
aus im schweizerischen Interesse liegt und ein Zollschutz des-
halb auch von den Produzenten nicht verlangt wird. Wenn ihre
Produkte auch gelegentlich und nameantlich heute, in einer Zeit
der Valatazerriittung, oft sehr empfindlich im eigenen Lande kon-
kurrenziert werden, so haben diese Industrien doch grundsitzlich
auf Schutzzolle verzichtet und sich mit verhdltnismissig beschei-
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denen Ansiitzen, die zum Teil einen Fiskaleinschlag haben, ein-
verstanden erklart. So erkliren sich Zollansitze von Fr. 200
fur Baumwollstickereien bei einem Durchsehnittsimportwert pro
1921 von Fr. 3049 pro g, von Fr. 15 fir Kondensmilch bei
einem Importwert von Fr. 384 pro q, von Fr. 50 fir Schokolade
bei eipem Importwert Fr. 415 pro q, von Fr. 400 fiir silberne
Taschenuhren und Fr. 600 fiir goldene Taschenuhren und von
Fr. 15—35 fur Stickmaschinen, Dynamos, elektrische Maschinen,
Motoren etc. bei Importwerten von Fr. 400—700 pro q. Alle
diese Gebithren haben nicht die Wirkang von Schutzzéllen
und machen in der Régel auch nur einen Bruchteil der von andern
Btaaten erhobenen Eingangszélle aus.

In teilweisem Gegensatz dazu mussten dann fiir eine -Reihe
von Waren der industriellen und vor allem der gewerblichen
Inlandproduktion Zolle zugestanden werden, die in ihrem Schutz-
charakter etwas weiter gehen. Aber auch hier bat man sich auf
ein Minimnm beschrinkt und den aussergewohnlichen Valutaver-
hilltnissen, die eine viel stirkere Steigerung der Zolle verlangt
bitten, nicht Rechnung getragen. Die Zolle wurden mit Riicksichs
auf den gestiegenen Warenwert und die Verinderung der allge-
meinen wirtschaftlichen Verhiltnisse modifiziert, wihrend den
anormalen Valutaverhiltnissen durch die Einfubrbeschrinkungen
begegnet wurde. Dadurch konnten zu hohe Zollansitze vermieden
und der Tarif auch fiir diese Kategorie von Waren so festgestellt
werden, dass die Zolle auch gegeniiber der Einfubr aus valuta-
gesunden Lindern nicht prohibitiv wirken und dass sie auch bei
der zu erhoffenden Stabilisierung der Wiahrungsverhiltnisse ohne
8chaden fiir die schweizerische Volkswirtschaft aufrecht erhalten
werden konpen. Auch auf diesem Gebiete stellen die Zolle nur
das Minimum des fir die Inlandproduktion notwendigen Schutzes
dar, was auch bei einer Vergleichung mit den entsprechenden
Zollansitzen des Auslandes sofort zutage tritt.

Was die Zolle auf Lebens- und Genussmitteln, sowie auf
landwirtschaftlichen Produkten betrifft, so ist auch hier durchaus
Mass gehalten worden.

Man hat es vermieden, Kolonialwaren, wie beispielsweise
Kaffee und Thee, die in andern Lindern das Objekt intensiver
Besteuerung bilden, fithibar zu belasten und ist bei Eingangsgebihren
stehen geblieben, die fiir den Konsumpreis iiberhaupt gar nicht
in Beiracht kommen. Der Zuckerzoll betrigt nicht mehr als
8 Rappen pro kg. Sein Zweck ist, weil in der Schweiz erheb-
liche Mengen nicht produziert werden, ein fiskalischer, Man hat
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aber auch hier zuriickgehalten und mit Riicksicht auf den Verbrauch
davon abgesehen, grosse Einnahmen herauszuschlagen, wie dies
in andern Liéndern durch Zolle oder Zuckersteuern geschieht.
Wirtschaftlichen Zweck haben nur die Abstufungen zwischen
Rohzucker und den verarbeiteten Zuckersorten, weil man die
beziiglichen Veredlungsprozesse in der Schweiz ermaglichen wollte.

Von denjenigen Lebens- und Genussmitteln, die eingefithrt
und zugleich in der Schweiz in erheblichem Masse produziert
werden, ist vor allem aus das Getreide zu nennen. Seine Belastung
mit 60 Rappen pro 100 kg ist eine #usserst bescheidene geblieben
und fiir den Konsumenten selbstverstindlich gar nicht spirbar.
Diese Eingangsgebiihr hat aber auch fiir den Getreideproduzenten.
kein Interesse ; sie qualifiziert sich einfach als eine jener Positionen,
die, weil Massenartikel betreffend, bestimmt ist, den Einnahmen
eine gewisse Stabilitiit zu verleihen. Von wirtschaftlicher Bedentung.
sind die Zoélle auf den Tieren, den tierischen Produkten, den
Friichten und auch dem Wein. Die Bedeutung der Vieh- und
Fleischzolle fir den Konsumenten wurde erheblich ibertrieben.
Es ist nicht ohne Interesse festzustellen, dass die Erhohung des.
Eingangszolles fir Ochsen eine Mehrbelastung von nicht mehr
als 15—17 Rappen pro kg Fleisch bringt. Von den Zollen auf
Friichten sind einige, so diejenigen fir Orangen, Malagatrauben,
Mandeln, Niisse und andere Sidfriichte aplésslich des Abschlusses
eines Handelsvertrages mit Spanien bereits heruntergesetzt worden.

Was die Weinzolle betrifft, so ist die Hauptposition im
Handelsvertrag mit Spanien von Fr. 32 per 100 kg auf Fr. 24
heruntergesetzt worden. Der Zweck dieses Zolles ist ein doppelter:
Unser Weinbau soll in seinem Existenzkampf geschiitzt und es soll
damit Arbeitsgelegenheit fiir tausende fleissiger Hidnde erhalten
werden. Anderseits liegt in der Belastung des Weines eine durch-
aus gerechtfertigte, fiskalische Besteuerung dicses Genussmittels.

Auf weitere einzelne Positionen einzutreten wiirde zu weit
filhren. Doch sei uns gestattet, im allgemeinen iiber die Lage
unserer Landwirtschaft und die Berechtigung eines bescheidenen
Zollschutzes fur dieselbe noch einige Ausfilhrungen zu machen.

Nach der relativ giinstigen Zeit der Kriegsjahre wurde die
schweizerische Landwirtschaft ebenfalls von der Wirtschaftskrisis
erfasst, die bei ihr noch intensiver eingesetzt hat als in irgend
einem andern Zweig unserer Produktion. Der landwirtschaftliche
Produktionsprozess dauert lange und dabei teilt der Bauer das
Schicksal der andern Konsumenten, dass er den Preisriickgang,
soweit er kaufen muss, erst verhiltnismissig spit zu spiiren be-
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kommt. So stehen wir heute vor der Tatsache, dass die Produktions-
kosten des Landwirtes verhiltnismissig noch hohe sind. In Be-
ziehung auf die Produktenpreise aber ist ein sehr intensiver
Riickgang zu konstatieren, sodass sich vielfach der Erlés den
Vorkriegspreisen nihert und im Durchschnitt nur um einen be-
scheidenen Prozentsatz hoher steht als in den Vorkriegsjahren.
Anderseits hat die Landwirtschaft gegenwirtig vorab mit den
Schwierigkeiten zu kidmpfen, denen sie je und je begegnete. Die
klimatischen Verhiltnisse anderer Produktionslinder sind giinstigere,
die Arbeitskrifte billiger, ausléndische Grossbetriebe gewinnen
einem fruchtbaren Boden reiche Ernte ab und bieten ihre Erzeug-
nisse zu einem Preise an, der durch die schweizerischen Produktions-
kosten weit iiberschritten wird. Dazu treten aber heute noch alle
diejenigen unginstigen Faktoren, die sich aus der Wirtschaftskrisis
ergeben und die sich fir die Landwirtschaft in &hnlicher Weise
geltend machen wie fiir die Industrie. Die Verarmung grosser
Lénder und die Entwertung ihrer Valuta erschwert und verunmaglicht
vielfach direkt den Export landwirtschaftlicher Produkte, so z. B.
des Zuchtviehs, wihrend anderseits unsere schweizerischen Boden-
erzeugnisse im Lande selbst zufolge des Umstandes, dass das Ausland
.gerade durch die Entwertung seiner Wihrang vielfach bedeutend
billiger produgziert als wir, fremder Konkurrenz begegnen.

Anderseits hat der Staat heute mehr als je ein Lebensinteresse
an der Erhaltung der Landwirtschaft. Sie ernihrt in eigenem
Betrieb und in eigenem Heim eine grosse Zahl Selbstindigerwer-
bender, weil die Vergangenheit glicklicherweise das Agrarproblem
bei uns in der Weise geldst hat, dass wir nur kleine und mittlere
Betriebe kennen. Die politische Bedeutung dieser Tatsache springt
in die Augen. Dazu kime, dass nie das Bediirfnig einer tunlichst
weitgehenden wirtschaftlichen Selbstindigkeit des Landes leben-
diger war als heute; in der Kriegszeit hat die Landwirtschaft
uns das Durchhalten ermdglicht. Von diesem Standpunkte . aus,
anderseits aber auch deshalb, weil in der Landwirtschaft mog-
lichst viele Personen Arbeltsgeleoenhelt und Beschiftigung finden
sollen, ist es wiederum notwendig, dass diese bestehen konne
und dass sie sich nicht nur einseitig nach der Graswirtschaft
und Milchproduktion orientiert, sondern dass auch der Acker-
bau gepflegt werde.

Uberliesse man die Landwirtschaft einfach ihrem Schicksal,
so wiirde sie, zumal in Zeiten wie den heutigen, ganz emfach
zugrunde gehen, Das Ausland wiirde die Schweiz mit bllhgem
Valutavieh iiberschwemmen und seine Bodenprodukte um einen
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Preis anbieten, um den in der Schweiz nicht gearbeitet werden
kann. So wiirde in der jetzigen Ubergangsperiode unsere Landwirt-
schaft ruiniert, gewaltige Werte miissten verschwinden und der
Bauernstand wiirde dem Verderben entgegentreiben und dies, ohne
dass ihm in der gegenwirtigen schweren Zeit Aussicht auf’ eine
andere Beschiiftigung erdffnet werden konnte.

Man hat, als der Zolltarif seinerzeit publiziert wurde, die
Ansitze fiir einzelne landwirtschaftliche Produkte als iibertrieben
‘bezeichnet. Die Entwicklung der Dinge hat darauf eine drastische
Lehre gegeben und bewiesen, dass der bescheidene Zollschutz,
-der damals vorgesehen wurde, auf einer ganzen Reihe von Posi-
tionen eher zu tief war. Wirden nicht sanititspolizeiliche Griinde
dazu fiihren, die Grenze fir die Einfuhr von Vieh und Fleisch
zu schliessen, so hitten wir schon lingst vom Mittel der wirt-
:schaftlichen Einfuhrbeschrinkungen Gebrauch machen miissen,
um unsere Landwirtschaft zu retten. So diirften denn heute
die Angitze des Zolltarifes fir landwirtschaftliche Produkte,
zumal als einige von ihnen schon ‘durch Abschiuss des Handels-
vertrages mit Spanien noch herabgesetzt worden sind, als an-
-gemessene und notwendige, zum Teil recht bescheidene, be-
zeichnet werden. Gerade bei der Landwirtschaft bedeutet der
Schutz der Produktion.eine wirtschaftliche und zugleich eine
soziale Aktion. Denn nicht nur fir die Unselbstindigerwer-
-benden der Industrie und des Gewerbes besteht eine soziale
Frage, sondern auch fiir die landwirtschaftliche Bevélkerung,
wenu ihr durch die Unguust der Verhiltnisse und der Zeit
trotz harter Arbeit ein halbwegs ertrigliches Auskommen nicht
mehr geboten wird. Wirtschaftliche, soziale und nicht zuletat
politische Erwagungen, die Ricksichten auf Bestsod und Selb-
-stiindigkeit unseres Landes fordern somit gebieterisch, dass in der
Wirtschaftspolitik der Bauer unicht vergessen werde.

Die Haupteinwendung gegen den Zolltarif besteht darin, dass
er die Lebenshaltung verteure und dadurch ungiinstig wirke.
Die einen beschweren sich dariiber als Konsumenten. In diese
Kategorie gehdren die Unselbstindigerwerbenden, wie die Arbeiter
and Angestellten der Industric, der Gewerbe und der 6ffentlichen
Gemeinwesen. Die anderen machen geltend, dass die durch den
Zolitarif begiinstigten hohen Preise den Abbau der Lohne hindern
und dadurch unsere Exportind ustrie konkurrenzunfihig machen.
Sehen wir zu, wie diese Dinge liegen.

Wiirde unsere Wirtschaftspolitik und speziell die Zollpolitik
«lie Lebenshaltung vertenern, so miisste dies im Vergleich zu
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andern valutastarken Lindern in der stirkern Erhohung der Index-
ziffer fiir die Lebenshaltung zum Ausdruck kommen.

Nun ergibt aber eine Vergleichung, dass beispielsweise der
Index in England auf 172 steht — die Kosten der Lebenshaltung
im Jahre 1914 zu 100 angenommen —, wihrend sich derjenige
der Schweiz bloss auf 153 beliuft. Zieht man in Betracht, dass.
die Lage der Schweiz unter dem doppelten Gesichtspunkte der
teuren Transporte und des Mangels an Rohstoffen viel ungtinstiger
ist als die Englands, so beweist diese Vergleichung, dass unsere
‘Wirtschafts- und Zollpolitik die Kosten unserer Lebenshaltung:
nicht ungiinstig beeinflusst hat.

Weiter zeigen uns die Zusammenstellungen der Kleinhandels-
preise, die durch das eidgendssische Arbeitsamt und ebenso die
Erhebungen, die durch den Verband Schweizerischer Konsumvereine
durchgefiibrt worden "sind, dass die Einfiihrung des Zolltarifes,
die bekanntlich auf 1. Jum 1921 stattfand, den weitern Riickgang
auf Fleisch- und Fettpreisen kemeswegs aufgehalten hat, und
ebenso beweist eine Zusammenstellung der Indexziffern uber die
Kosten des Ernihrungsverbrauches, dass der Index von 229 am
1. Januar 1921 und von 205 am 1. Juli 1921 auf 153 im Oktober
1922, mit einer einzigen kieinen Schwankung im Juli 1922, kon-
tinuierlich gesunken ist. Das gleiche Bild gibt uns der Stidteindex
der Ziffern des Verbandes Schweizerischer Konsumvereine flir
Nahrungsmittel und Brennstoffe, der von 243 im Januar 1921 auf
214 im Juli 1921 und 157 im Oktober 1922 zuruckgegangen ist.:

Als Resultat darf also festgestellt werden, dass die Lebens-
haltung in der Schweiz trotz Zolitarif und Einfuhrbeschrinkunger
intensiver gesunken ist als in andern valutastarken Lindern, sogar
intensiver als in England, welches doch fir die Zufuhr von allen
moglichen Lebensmitteln und Waren ungleich giinstigere Ver-
haltnisse aufweist als die Schweiz. Die Erscheinung kommt offenbar-
auch daher, dass ein Teil der Zélle naturgemiss vom Auslande
ithernommen wird. Ein anderer Teil wird wohi auch vom Zwischen-
handel getragen und die Belastung, die noch bis zum Konsumenten:
reicht, ist oft kaum fiihibar. Es ist uns allerdings nicht unbekannt,
dass ofters die Aufrechterhaltung oder sogar die Erhéhung gewisser
Preise gegeniiber dem konsumierendén Publikum mit der Wirkuung:
der Zolle motiviert wird. Solche Ausserungen werden gelegentlich
geglaubt und tragen viel zur Aufrechterhaltung und Verbreitung
der Irrtimer bei, denen man in weiten Kreisen des Volkes begegnet.

Wollte man aber annehmen, dass der Zolltarif vom kon-
sumierenden Publikum indirekt eine Preiserhohung auf den Koster.
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der Lebenshaltung fordert, so wire dieser Zuschlag ein dusserst
bescheidener und jedermanm, der wirklich die Dinge loyal und
richtig beurteilen will, wird jene tendenzidsen . Ubertreibungen
zuritckweisen, die im Kampfe vielfach vorgebracht werden. Der
Zuschlag wird ubrigens von allen getragen, insbesondere auch
von der Landwirtschaft, die Konsument von Rohstoffen, sowie von
industriellen und gewerblichen Produkten ist und einer eventuellen
Verteuerung ebenfalls ihren Tribut entrichtet. Die Unselbstindig-
erwerbenden vergessen oft, dass auch fiir sie eine kleine Belastung
der Lebenshaltung um -ein vielfaches aufgewogen wird durch den
Schutz der Produktion, der auf allen Gebieten des wirtschaftlichen
Lebens Arbeitsgelegenheit schafft und so den einen direkt Be-
schiftigung und Einkommen sichert, den andern aber durch die
Entlastung des Arbeitsmarktes, die ihrerseits den Stand der Liohne
giinstig beeinflusst, Nutzen bringt. Wenn das Einkommen schwindet
oder ganz aufhort, dann niitzt selbst eine Reduktion der Preise
den Unselbstindigerwerbenden nichts, weil sie dann #iberhaupt
nicht mehr oder nur noch in beschrinktem Masse kaufen konnten.
Nur dann hitten diese Kreise, selbst wenn sie die Frage aus-
sehliesslich von ihrem eigenen egoistischen Standpunktc aus
betrachten, Grund, sich gegen den Schutz der Produktion aufzu-
lehnen, wenn darauf hinzielende Massnahmen die Arbeitsgelegen-
heit und die Arbeitsbedingungen nicht beeinflussen, sondern nur
zur Vermehrung des Unternehmergewinnes beitragen wiirden.
‘Wenn aber, wie dies heute bei uns der Fall ist, der vom Staate
gewithrte Schutz notwendig ist, um den Zusammenbruch der Pro-
duktion zu hindern und die Arbeitsgelegenheiten zu erhalten, so
sind die Interessen des Unselbstindigerwerbenden und die des
Produzenten tatsichlich die gleichen. Dies gilt vor allem aus fiir
Unternehmer einerseits und Angestellte und Arbeiter anderseits,
die in der Industric und im Gewerbe titig sind.

Man wird uns vielleicht noch einwenden, dass der Unselb-
stiindigerwerbende keinen Vorteil davon habe, wenn Produktions-
zweige unterstiitzt werden, in denen er nicht titig ist und mit
denen er nur als Konsument in Beziehung steht. Auch diese
Argumentation ist eine vollstindig irrtiimliche. Vorab besteht
cine absolute Solidaritit zwischen den verschiedenren Erwerbs-
stinden und Berufsgruppen. Der Bauer ist, wenn er kaufen kann,
der Konsument industrieller und gewerblicher Produkte und hilft
so die Arbeitsgelegenheit in diesen beiden Produktionszweigen,
sowie auch den Zwischenhandel fordern, gerade so gut wie
umgekehrt der Industriearbeiter ein Konsument landwirtschaftlicher
Erzeugnisse ist. Die Wirtschaft ist ein Gapzes. Ein einzelner
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Zweig kann nicht leiden, ohne- dass die andern es schliesslich
auch zu spiiren bekommen. Findet der Bauer auf seinem Heim-
wesen kein Auskommen mehr, so bietet er seine Arbeitskraft
in Industrie und Gewerbe an und verschlimmert dadurch die
dortigen Arbeitsbedingungen. Endlich aber ist die landwirtschaft-
liche Produktion in ihrer Gesamtheit eine lebenswichtige, fiir
einen jeden Staat unentbehrliche und wie wir bereits hervorhoben,
fiir die wirtsehaftliche und politische Selbstindigkeit von grund-
legender Bedeutung.

Ganz speziell aber haben auch die Angestellten und Arbeiter
der offentlichen Dicnste am Gedeihen und Bestandc der Pro-
duktion das grosste Interesse, weil der Staat, der fiir ihr Aus-
kommen zu sorgen hat, seine Einnahmen wiederum dirckt oder
indirekt nur aus der wirtschaftlichen Tatigkeit des Volkes schopfen
kann. Ausfille seiner Einnahmen oder Uberschusse sciner Ausgaben
ertrigt er nur eine relativ kurze Zeit. Nachher muss er auto-
matisch — und alle Widerstinde werden es nicht hindern —
seine Ausgaben vermindern, wenn er die Miitel zu dercn Deckung
nicht erhalt. Soviel iiber Produzenten und Konsumenten, deren
Schicksal unléslich verbunden ist, und die, zumal heute, das
Leid teilen miissen. Keiner von ihnen kann sich vom andern
unabhiingig machen, selbst wenn er sich einbilden wiirde, es
bereits zu sein.

Und nun moch der Standpunkt eines Teils der exportierenden
Industrie, dic glaubt, dass der Zolltarif die Lebenshaltung cr-
heblich vertcure, den Riickgang der Lohne verhindere und dadurch
ihre Konkurrenzfihigkeit im Auslande schmalere. Vor allem aus
ist einmal, wie wir es bereits getan haben, die Wirkung des
Zolltarifes auf die Lebenshaltung aof das richtige Mass zuriick-
zufithren. Vor einer objektiven Priifung bleibt sehr wenig zuriick.
Wenn man annimmt, dass unsere Zolle irn ganzen zirka 8 %,
nach Abzug der Gebithren fir Wein und Tabak aber nur 6%/
des Einfuhrwertes aller Waren ausmachen, so kann, weil auch
noch andere Positionén ausscheiden, der Fiofluss auf die Ver-
teuerung der Lebenshaltung, speziell was die Lebensmittel betrifft,
kaum fihlbar sein. * Die BErfahrung zcigt aber auch, dass ein
Riickgang der Kosten der Lebenshaltung, besonders wenn er
gering ist, keineswegs einen entsprechenden Riickgang der Lohne
zur Folge hat. Man mag sich nur in den verschiedenen Industrien
und iiberall dort, wo Teuérungszulagen bezahlt werden, vom Bund
bis in dic Privatwirtschaft umsehen, iberall steht der Prozentsatz
des Teuerungszuschlages bei den Léhnen hoher, zum Teil erheblich
héher, als er nach dem Index fiir die Kosten der Lebenshaltung



101

sein misste. Nur dort ist gin starker, ofters zu starker Lohnabbau
eingetreten, wo dic Arbeitsgelegenheit gering und das Arbeiter-
angebot besonders -gross ist. Kndlich aber gilte es, den Einfluss
der Lohne auf die Kosten der Endprodukte der Industrie zu
bestimmen. Diese sind nicht iiberall dieselben und eine Regel gibt
cs nichi. Aber soviel muss doch der Gerechtigkeit halber gesagt
werden, dass der Einfluss der Lohne fir die Kosten des End-
produktes in vielen Industrien ofters erheblich iuberschitzt wird.

Nehmen wir aber selbst an, dass die Kosten der Lebens-
haltung durch den Produktionsschutz um einige Prozente ep-
hoht seien, so wiirde ein Wegfall dieses Zuschlages in hezug
auf die Liohne kaum eine Wirkung ausiiben, - oder sie wire so
gering, dass sie fiir die Kosten der industriellen Produktion gat
nicht io Betracht fiele. Wir méchten nicht missverstanden werden.
Der Abbau der Léhne ist vielfach noch notwendig und wir hoffen,
dass die Entwicklung ihn gestaite. Dabei handelt es sich aber
nicht um die minimen Anderungen, die cventuell eintreten konnten,
wenn die kleine Versicherungsprimie dahin fiele, die das Volk
in Form einer ganz geringen Erhohung der Kosten der Lebens-
haltung daftr bezahlt, dass die Produktion in allen Zweigen
tanlichst aufrechterhalten, der Zusammenbruch vermieden und
die Arbeitslosigkeit nach Moglichkeit cingeschrinkt werden.

Schliesslich mochten wir noch speziell darauf verweisen, dass
eine Menge von Industrien gerade. sogut auf den Inlandsabsatz
angewiesen sind wie auf den Export, dass selbst, wo dies nicht
der Fall ist, die steigende Not der fur das Inland arbeitenden
Zweige unserer Wirtschaft auch von den schlimmsten Riick-
wirkungen auf die Exportindustric begleitet sein miisste, weil
eine Verschlechterung der allgemeinen Verhéaltnisse cine Desorgani-
sation der stuatlichen und privaten Wirtschaft, jegliches gedeihliches
Arbeiten ausschliessen wiirde. Das Elend der andern wiirde nicht
das Glick der Exportindustrie bedeuten, die heute im wesent-
lichen unter der geringern Nachfrage und iiberdies unter den
Schwierigkeiten leidet, die zufolge der gewaltigen Differenzcn
cintreten, die mit den Produktionskosten valutaschwacher Linder
bestehen. Die Verarmung der Wolt, der Zusammenbruch der
Wihrungen — es kann nicht genug betont werden —, bilden
in erster Linie den Grund der Krise unseres Exportes.

So glauben wir denn, dass fiar jedcrmann die kleine In-
konvenienz, die aus dem Produktionsschutz sich crgeben konnte,
um ein Vielfaches aufgewogen werde durch die Vorteile, die
aus dem gegenwirtigen System sich gegentiber cinem solchen
des blosscn Gehenlassens resultieren.
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IV.

Die Uberleitung zum neuen gesetzlichen Tarife.

So hat also der gegenwirtige Zolltarif in der Hauptsache
das Richtige getroffen. Seine Tendenzen sind die einer erhal-
tenden Wirtschaftspolitik, die nach unserer Uberzeugung einzig
befolgt werden kann. Wir erheben nicht den Anspruch, in der
Ausfilhrung unfehlbar zu sein. Wie jeder Zolitarif so wird auch
dieser, zum Teil mit Recht, zum Teil mit Unrecht, die Kritik
iber sich ergehen lassen. Siilhe er anders aus als cs der Fall
ist, so wiirde der. Tadel nicht weniger reichlich zum Ausdruck
kommen. Rasches Handeln und damit die ausserordentliche Form
des Zustandekommens des Tarifes waren dringende Notwendig-
keit. Allein anderseits ist der auf Grund des Bundesbeschlusses
vom 18. Februar 1921 erlassene Zolltarif nicht fir die Dauer,
sondern fiir die Ubergangsperiode bestimmt. Dies gilt sowohl fir
seine Ausitze, die alle durchgesehen werden sollen und je
nach den Verhiltnissen umszugestalten sind, wie auch fir die
Form, die in der heutigen rasch wechselnden Zeit den Vorteil
rascher Anpassung bietet, fir die Zukunft aber der des Ge-
setzes zu weichen hat.

Wir sind denn auch sofort, und zwar bereits im Sommer
1921, an die Aufgabe herangetreten, ein neues Bundesgesetz
itber den Zolltarif auszuarbeiten. Die Arbeiten wurden mit tun-
lichster Eile fortgesetzt bis heute. Der Textteil des Gesetzes, wir
meinen insbesondere die sogenannte Nomenklatur und Klassifi-
zierung der Waren, ist fur einmal festgesetzt. An Stelle von
1300 Zollpositionen sxeht der Entwurf ca. 2000 solcher vor, da
vielfach aus technischen und kommerziellen Erwigungen, eine
Zerlegung der bestehenden Positionen notweundig wurde. Ebenso
ist durch eine Arbeitskommission, die wir bestimmt haben, die
Fixierung der Zollansitze schon ziemlich weit gefordert. Die
Arbeit ist eine gewaltige. Sie vollzieht sich auf Grund einer
Enquete, die bei allen Interessentenverbinden durchgefiihrt worden
ist, und sie kaun nur von Ménnern besorgt werden, die eine
ganz spezifische Kenntnis der Materie besitzen. Die Verhand-
lungen mit Spanien und die gegenwirtig im Gang befindlichen
Verhandlungen mit Italien, wie die Befragung der Interessenten,
-haben bedeutende Zeit in Anspruch genommen, so dass es nicht
moglich sein wird, Ihnen das neue Gesetz iiber den Zolltarif
vor dem Sommer 1923 vorzulegen, Wir behalten uns auch noch
vor. das Frgebnis der Arbeit de1 bestellten kleinen Kommission
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einem griossern Kollegium zu unterbreiten, in dessen Schoss die
verschiedenen wirtschaftlichen Strbmungeu vertreten sind und zu
Worte kommen konnen.

Die Verzogerung — wir héitten gewiinscht, die Arbeit viel
frither dem Parlament zugehen lassen zu konnen — hat nichts
Besonderes und auch nichts Ausserordentliches an sich. Die in
Aunspruch genommene Zeit ist nicht linger als die, welche frither
schon fiir die Ausarbeitung eines Tarifes notwendig war. Man
konnte vielleicht glauben, dass die Vorarbeiten fiir den Gebrauchs-
tarif vom 18. Juni 1921 auch als solche fir den Erlass des Zoll-
tarifgesetzes gelten konnten. Dies trifft nur in beschrinktem
Masse zu, denn der von uns erlassene Tarif ist der zur Anwen-
dung bestimmte, der sogenannte Gebrauchstarif, wihrend das
kiinftige Zolltarifgesetz, wie dagjenige von 1902, einen Generaltarif
schaffen soll, das heisst einen Tarif, der die obern Grenzen
bezeichnet und angewendet wird, wenn seine Ansiitze nicht durch
Konventionen mit dem Auslande reduziert worden sind. Der
‘Generaltarif fixiert also das Maximum der Zollansitze. Er ist
‘bestimmt, nicht nur den notwendigen Schutz der inlindischen
Produktion zu ermdoglichen, sondern speziell auch in den Ver-
handlungen mit dem Ausland wirtschaftliche Konzessionen zu
verschaffen. Seine Ansitze milssen so bemessen sein, dass das
Ausland, das nach der Schweiz Waren verkaufen will, ein
Interesse hat, Zollreduktionen zu erreichen. Er unterscheidet
sich anderseits wieder von "einem spezifischen Kampftarif, wie>
-er auf Grund des gegenwirtigen Art. 4 des Zolltarifgesetzes vom
Bundesrat gegeniiber Staaten erlassen werden kann, die uns
differenziell und besonders ungiinstig behandeln.

Die Aufgabe, welche zu lésen ist, ist also eine andere als
:sie beim Gebrauchstarif gestellt war. Sie ist auch eine #usserst
weitschichtige und grosse. Bei ihrer Losung ist auf die Zollpolitik
anderer Staaten Ricksicht zu nehmen.

Wir sind also bemitht, die Fixierung der Zslle so rasch wie
moglich auf den ordentlichen Weg der Gesetzgebung hiniber-
zufithren und fir die kiuoftigen Verhandlungen mit dem Auslande
wine gesetzliche Basis zu schaffen. Bei Anlass der parlamentarischen
Behandlung koénnen die Meinungen entwickelt werden und die
verschiedenen Tendenzen zum Worte kommen, die bestehen.
‘Es besteht keine Gefahr, dass der Bundesrat die Absicht habe,
<dauernd und definitiv mit einem von ihm aufgestellten Zolltarif
auszukommen. Dieser ist bloss bestimmt, tiber die Schwierigkeiten
der Gegenwart hinwegzuheifen, um zu verhindern, dass dic
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Schweiz den wirtschaftlichen Verinderungen und den Massregelir
des Auslandes gegeniiber absolut untitig und wehrlos dasteht.
Daritber wird man sich allerdings Rechenschaft geber milssen,
dass die Schaffung eines neuen Zolltarifgesetzes auch heute noch
mit den parlamentarischen Beratungen und einer eventuellen Refe-
rendumszeit nicht weniger als zwei Jahre in Anspruch nehmen wird.

Es ist daher gegeben, dass fir einmal, bis ein Zolltarif auf
dem ordentlichen Wege geschaffen werden kann, der provisorische
Erlass in Kraft bleibe, um dann seinerzeit so rasch als méglich
durch das gesetzliche Regime abgelost zu werden.

V.

Dic unmittelbaren Folgen der Initiative fir unsere
Zollgesetzgebung.

Der Bundesbeschluss iiber die vorliufige Erhthung des Zoll-
farifs und der Bundesratsbeschluss iiber den Gebrauchstarif wiir-
den ausdriicklich aufgehoben. Daneben fielen dem Initiativ-
vorschlage, im Falle der Annahme; noch andere Erlasse zum
Opfer.

Am 23. Juni 1920 hiess die Bundesversammlung einen Be-
schluss gut betreffend die Abénderung des Zolltarifes, wodurch
vorab der vom Bundesrat vorgenommenen Erh¢hung der Tubak-
zolle zugestimmt und sodann der Bundesrat ermiichtigt wurde,

< ebenfalls im Sinne einer- voriibergehenden Massnahme auch aunf
andern, vertraglich nicht gebundenen zollpflichtigen und zollfreien
Warenartikeln die von den Riten in Anlage A und B festgesetaten
Zolle zu erheben. Es handelte sich hier um eine rein fiskalische
Massnahme, die bestimmt war, die Einnahmen des Bundes aus.
den Zillen mit Riicksicht auf die schwierige Finanzlage zu er-
hohen. Abgesehen vom Tabak wird der Ertrag dieser Erhshungen
auf ca. 4 Millionen im Jahr geschitzt. _

Am 24. Juni 1921 wurde der dringliche Bundesheschluss.
betreffend die Erhohung der Tabakzolle erlassen, welcher bis zum
30. Juni 1923 gilt. Auch seine Bedeutung ist eine rein fiskalische.
Die aus ihm resultierenden Einnahmen fiir die Bundeskasse betrugen.
in den ersten zehn Monaten des Jahres 1922 Fr. 8,025,000. Bei
einem normalen Importe und einem Riickgang der Krisis konnte
der Ertrag der Tabakzolle auf Grund der eingefuhrten Ansitze
sukzessive sich noch erheblich steigern. )

Sehliesslich hat der Bundesrat auf Grund des Artikels 4 des
gegenwiirtigen Bundesgesetzes iibcr den Zolltarif durch Beschluss
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vom 2. Februar 1922 einen Abwehrtarif aufgestellt, welcher durch
die Bundesversammlung vorschriflsgemiss genehmigt worden ist.

Von den vorstehenden erwihnien Beschliissen kénnte derjenige
beireffend die Tabakzolle vom 24. Juni 1921, weil er Ende Juni
1923 auslauft, fiir den Fall der Annahme der Initiative in keinein
Falle mehr erneuert werden und es missten somit in Zukunft fir
Tabak die minimen Ansitze des Generaltarifes von 1902 angewendet
werden: Welches wire das Schicksal des Bundesbeschlusses vom
23. Juni 1920, welcher fiir eine ganze Reihe von vertraglich nicht
gebundenen zollpflichtigen und zollfreien Warenartikeln fiskalische
Abgaben einfithrte? Dieser zeitlich nicht begrenzte Beschluss wird
i der Ubergangsbestimmung des Initiativvorschlages nicht genannt.
Allein seine rechtliche Grundlage wiirde ihm eigentlich durch
die Bestimmung des Absatzes 3 des neu vorgeschlagenen Art. 29
entzogen, weil daselbst bestimmt wird, dass die Festsetzung von
Eingangs- and Ausgangsgebiihren auf dem Wege der Bundes-
gesetzgebung erfolgen soll, weil ferner dringliche Beschlusse unter
Ausschluss des Referendums als nicht zuléissig bezeichnet werden
und endlich der Weg, auf welchem ausserordentllche Vorschriften
geschaffen werden konnen, vorgezeichnet wird. Wir zweifeln
nicht daran, dass sofort die Forderung gestellt wiirde, auch diesen
Bundesbeschluss, weil dem Initiativvorschlag widersprechend, als
aufgehoben zu betrachten.

Wir haben schon oben angedeutet, dass die im Initiativvor-
schlag enthaltene strikte Vorschrift, wonach die Festsetzung von
Eingangs- und Ausgangsgebithren auf dem Wege der Bundes-
gesetzgebung erfolgt, auch auf die Bestimmung des Art. 4 des
Zolltarifgesetzes angewendet werden konnte, wonach der Bundesrat
ermiichtigt ist, gegeniiber Staaten, welche schweizerische Waren
mit besonders hohen Zillen belegen oder sie ungiinstiger als die
Waren anderer Staaten behandeln, erhishte Zolle aufzustellen und
auch anderc Massregeln zu treffen. Fiele fiir den Fall der An-
nahme der Initiative jener Kampftarif dahin, oder bliebe er einst-
woilen, weil vor der Annahme des Verfassungsartikels erlassen,
in Kraft? Wir wollen die Frage nicht endgiiltig entscheiden. Es
geniigt festzustellen, dass zweifellos die Freunde der Initiative
unter Hinweis auf die peuen Verfassungsbestimmungen auch mit
diesem Beschlusse aufriumen wollten mit dem Rufe, andere als
gesetzlich festgesetzte Zolle diirfen iberhaupt nicht bezogen werden.
Dabei hitten sie den Wortlaut des neuen Verfassungsartikels fiirsich.

So bliebe schliesslich mit Sicherheit nichts anderes iibrig als
der Generaltarif von 1902, der, wie wir schon ausfiihrten, zu
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ganz andern Zwecken, zu einer ganz andern Zeit und unter ganz
-andern wirtschaftlichen Verhiltnissen geschaffen wurde. Eines
konnte allerdings erwartet werden, dass die siegreichen Initianten
unter Berufung auf ausserordentliche Verhédltnisse noch eine Herab-
getzung gewisser Ansiitze des Generaltarifes verlangen wiirden
mit dem Rufe, dass alle irgendwie in, Betracht fallenden Zolle
verschwinden oder doch stark herabgesetzt werden missten. Aber
auch abgesehen hiervon wiren die Folgen dieses Zustandes sehr
weittragende.

Fast alle Zolle' fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, Lebens-
und Genussmittel tielen ungefiihr auf die Halfte des gegenwiirtigen
Ansatzes. Eine Menge von Zollpositionen wiirde wieder voll-
stindig freigegeben.

Ahnlich wire es mit den industriellen Rohstoff- und Fabrikat-
zillen bestellt. Die meisten Rohstoffe witrden frei. Die Fabrikate
verloren etwa die Hilfte des jetzigen. Zollschutzes, zum Teil
‘mehr. Einzelne Industrien, z. B. die Gerberei, wiirden direkt
preisgegeben. Der Tabak wiirde nur eine minime Gebiihr be-
zahlen, und die Kontinuitit seiner fiskalischen Belastung wire
unterbroched.

Mit der Herabsetzung der Zosile ist jedoch die Reihe der
TInkonvenienzen, die entstinden, nicht erschopft. Wichtig und
verderblich wiire auch der Umstand, dass die durch den neuen
‘Gebrauchstarif systematisch, gleichmiissig und nach einheitlichen
‘Grundsitzen durchgefithrte Beriicksichtigung der gesamten Pro-
duktion dahin fiele. Die notwendige Folge wiire, dass, weil der
einen Gruppe der Schutz versagt wiirde, dieser auch fiir die andern
nicht aufrecht erhalten werden konnte. Dies gilt fir dic Ver-
‘haltnisse unter den Hauptgruppen, aber auch wiederum fiir die
Untergruppen in den Hauptzweigen, beispielsweise fiir die Unter-
gruppen in der Industrie. Der neue Gebrauchstarif enthilt eine
-ganze Reihe sogenannter Industriekompromisse, die darin bestehen,
-dass manche Zdlle in einer Industrie oder in einer Industriegruppe
systematisch gegliedert und zueinander in Beziehung gesetzt wurden.
Das alles fiele weg, um der Anwendung des Generaltarifes von
1902 ohne Riicksicht auf die dadurch entstehenden Unbilligkeiten
und Ungerechtigkeiten, und ohne Riicksicht davauf, dass dieser
‘Tarif fir die heutigen Verhiltnisse sich gar nicht eignet, Platz
zu machen.

Aus den Kreisen der Initianten wiirde uns vielleicht ent-

‘gegengehalten, dieser Lage kionne auf Grund des neuen Verfassungs-
artikels abgeholfen werden. Der Bundesrat konne in ausserordent-
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Yichen Umstiinden besondere Massnahmen treffen und sie vorlaufig
in Kraft setzen. Der Bundesversammlung stehe es zu, sie unter
Vorbehalt des Referendums zu genehmigen. Man wird uns ohne
weiteres zugeben, dass in einer solchen Situation die Aufstellung
meuer Vorschriften, die die Billigung des Parlamentes und des
Volkes finden wiirden, sehr schwierig, wern nicht unméglich
wiire. Grosse Inkounvenienzen béte ja schon auch fir eine kiinftige
Abiénderung der lange Weg. Aber wiirde man angesichts der
verschiedenen Stromungen und der verschiedenen Art und Waeise,
wie die Annahme der Initiative ausgelegt wiirde und angesichts
der sich widersprechenden Tendenzen, die sich in einer solchen
Lage Geltung zu verschaffen suchen wiirden, einen solchen Erlass
itberhaupt mit Aussicht auf Erfolg vorbereiten kénnen? Man be-
-denke anch die kurze Zeit, die zur Verfagung stiinde, ein Umstand,
der in so komplizierten Verhéltnissen wie sie dazumal bestiinden,
amso schwerer wiegen diirfte.

Vou den Folgen auf unsere internationale Haudelspolitik
und auf die Handelsvertrige wird noch zu sprechen sein.

Finanziell hitie die Annahme der Initiative zufolge Hinfalls
des Gebrauchstarifes und der neuen Tabakzéille einen Ausfall
von 60-—70 Millionen Franken zur Folge. Die Richtigkeit dieser
Bchitzung ergibt sich schon aus der Vergleichung der Zolleinnahmen
vor der Einfiihrung des neuen Zolltarifes mit den seitherigen
und aus der Erwigung, dass eine ganze Reihe von Fiskalzdllen,
aber auch wirtschaftliche Positionen, eine starke Reduktion er-
leiden wiirden. Dazu kiime noch der Hinfall der Tabakzolle,
deren Ertrag fir die ersten 10 Monate des Jahres 1922 8,023,000
betrigt und der fiir das Jahr 1923 ant 10 Millionen geschitzt wird.
Fiir die kiinftigen Jahrc stehen noch hohere Ansitze in Aussicht.

VI.
Die wirtschaftlichen und finanziellen Folgen der
Aufhebung des Gebrauchstarifes.

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die durch die Auf-
hebung des Zolltarifes entstinden, ergeben sich bereits aus den
Ausfihrungen, die wir zur Rechtfertigung des Erlasses und der
Tendenzen des neuen Gebrauchstarifes in Abschnitt 1II vorge-
bracht haben. Wir brauchen also hier auf KEinzelheiten nicht
mehr einzutreten. Nur cinige Erwigungen seien noch kurz
zusammengefasst.

Der Zolltarif bildet ein Hauptstick eines ganzen Kow-
plexes wichtiger wirtschaftlicher Massnahmen. Durch seinen Weg-
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fall wiirde die schweizerische Produktion des in den heutigen
anormalen Verhiltnissen absolut notwendigen Schutzes beraubt.
Soweit unsere Produktion fiir den Inlandskonsum arbeitet, konnte
sie dureh das Ausland, und speziell durch die Importe aus den
valutaschwachen Lindern, beliebig unterboten werden. Die Folge
wire, dass die schweizerische Produktion, weil sie nicht mehr
auf ihre Kosten kime, reduziert und zum Teil eingestellt werden
miisste. Eine Menge von Betrieben briche zusammen und das
Heer der Arbeitslosen wiirde sich sehr stark vermehren. Die
Lage wiirde auf der ganzen Linie eine sehr schlimme. Industrie,
Gewerbe und Landwirtschaft wirden alle betroffen und wo etwa
der gegenwiirtige Generaltarif noch einen gewissen Schutz bote,
g0 wiirde man wegen der Ungleichheit in der Behandlung der
verschiedenen Zweige unserer Wirtschaft wohl bald auch noch
diese Ansiitze beseitigen oder heruntersetzen miissen.

Ls ist aber eine der Hauptforderungen an einen Zolltarif,
dass er den gegenwirtigen Verhiltnissen angepasst und den In-
teressen aller, die es notig haben, gerecht werden muss. Er solt
systematisch aufgebaut, gleichsam richtig abgestimmt sein, die
Verhiltnisse der einzelnen Hauptgruppen unter sich in logischer
Weise ordnen und wiederum in diesen das Verbiltnis der
einzelnen Produktionsgruppen zueinander beriicksichtigen. Ein
Tarif, in dem bloss einige Ansitze, wie Uberstinder im geschla-
genen Wald, herausragen, ist nicht brauchbar. Er vermag die
verschiedenen Interessengruppen auch nicht zu sammeln, er ist
kein Werk, um das sich die Vertreter unserer Wirtsehaft und
der verschiedenen Interessengruppen scharen kénnen, um es zu
verteidigen. Aber nicht nur die Unternehmer wiirden in die
Katastrophe hineingerissen, sondern auch die Arbeiter und An-
gestellten wiirden ihrer Arbeitsgelegenheit beraubt, um ihr Hin-
kommen gebracht werden.

Gerade so verhingnisvoll wie fir die Inlandsproduktion wire
die Aufhebung des Gebrauchstarifes fir unsere Exportindustrie.
Wir haben bereits gezeigt, dass ein irgendwie spiirbarer Riick-
gang der Kosten der Lebenshaltung nieht eintrite, dass auf
eine Reduktion der Lohne nicht gerechnet werden konnte. Die
Konkurrenzfihigkeit der schweizerischen Produzenten wiirde also.
durch den Wegfall des Zolltarifes nicht gehoben. Alifillige
minime, vermeintliche oder selbst wirkliche Vorteile wirden
durch die Nachteile weit aufgewogen, die zufolge der Auf-
hebung des Tarifes eintreten milssten. Allein .iberdies briichte
die Aufhebung des gegenwiirtigen Zolltarifes fir unsere Export-
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industrie noch ganz bestimmte und voraussehbare, gewaltige Nach-
teile. Der Import nach der Schweiz wiirde erleichtert, die Schran-
ken, die ‘uns hitten verteidigen sollen, wiren eingerissen. Die
Flut der auslindischen Produktion kénnte sich tiber die Schiweiz
ergiessen, weil unsere Wirtschaft, des Schutzes beraubt, ihrcm
Schicksal iiberlassen wire. Das Ausland wiirde die mit uns abge-
schlossenen Vertrige kiindigen und neue nicht mehr abschliessen,
denn . der fremde Export nach der Schweiz wiire ja leicht und
miisste durch keinerlei Konzessionen erkauft werden. Fremde.
Staaten konanten ihre Schutzpolitik noch verschirfen, die Hinder-
nisse, die sie unserm Export entgegentiirmen, noch vermehren
und wir miissten in diesem ungleichen Kampfe wehrlos zusehen,
wie unser Land mit fremden Waren iberschwemmt und wie
andere Linder die Produkte unserer Arbeit durch Zoll und Ein-
. fuhrbeschrinkungen zuriickwerfen wirden.

Es ist eigentlich fast unglaublich, dass inmitten einer Welt,
in der alle Staaten darauf ausgehen, moglichst viel Arbeit sich
selbst zu reservieren und moglichst wenig Produkte fremder
Arbeit zu importieren, die Schweiz durch eine Volksbewegung
gezwungen werden soll, einen vollstindig weltfremden Standpunkt
einzunehmen, der upsere Interessen dem Auslande ausliefern
wiirde. Man verlangt von uns nicht etwa, wir sollen bestehende
Zollsiitze heruntersetzen, um vom Auslande Konzessionen zu er-
langen, sondern man geht darauf aus, autonom und ohne sich
<darum zu kiimmern, was in andern Staaten geschieht, uns die
Waffen zu entwinden, die geeignet sind, gerade die Situation
unseres Exportes gilinstiger zu gestalten. Fir nichts und wieder
nichts und ohne eine Gegenleistung zu bekommen, sollen wir
Zblle abschaffen und heruntersetzen, damit das Ausland uns um so
leichter und ubngehinderter wirtschaftlich erdrosseln kann. Das
bezwecken wohl die Initianten nicht, aber der Vorschlag hitte
tatsichlich diese Folgen.

Die wirtschaftliche Lage, welche durch die von der Initiative
geforderte Aufhebung des Zolltarifes geschaffen wird, ist daher
eine iberaus ernste, und der Bundesrat kann nicht eindringlich
genug vor den Konsequenzen warnen, die sich notwendigerweise
einstellen wiirden.

Die weiteren internen Folgen liegen auf der Hand. Die
‘Vermebrung der Arbeitslosigkeit wiirde die Lasten der Gemeinden,
Kantone und des Bundes ins Unertrigliche steigern. Jedermann
wiirde sich an den Staat, speziell an den Bund, um Hilfe wenden,
wenn die ungliickliche Politik der Initianten gebilligt und so die
Ursache des Elendes und der Schywierigkeiten wiirde.
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Die Aufhebung des Gebrauchstarifes hitte aber nicht nur
wirtschaftliche, sondern auch finanzielle Folgen von grisster Trag-
weite, und die hieraus sich ergebenden Schwierigkeiten wiirden
zu den wirtschaftlichen treten, sie vermehren und durch Rick-
wirkung selbst wieder ins Ungemessene wachsen. Wir haben
bereits oben darauf hingewiesen, dass der Einnahmenausfall, der
durch die Aufhebung des Gebrauchtstarifes entstiinde, auf zirka
60 Millionen Franken im Jahr geschitzt wird. Dazu trite die
Reéduktion der Tabakzolle, die wir mit zirka 10 Millionen ein-
stellen wollen, so dass die gesamte Einnahmenverminderung sich
auf ungefihr 70 Millionen belaufen wiirde. Wir glauben kaum,
dass die Initianten diese Wirkung ihres Projektes bestreiten Werden
derin die Verminderung des Zollertrages ist ja gerade der Eﬁ‘ckt
den viele von ihnen wollen. Die Folgen fir die Finanzen de1 :
Eidgenossenschaft lassen sich anhand des nacllstJahrlgen Voran-
sehlages illustrieren.

Das fiir die ordentliche Rechnung des Bundes vorgesehene
Defizit des Voranschlages fiir 1923 beliduft sich auf rund 84 Mil-
lionen. Es wiirde durch den Riickgang der Zolleinnahmen um
70 Millionen aunf 154 Millionen gesteigert und wirde so ziemlich
genau 30 %/ der Ausgaben betragen. Wie aber die Budgetbotschaft
ausfithrt, treten zu diesem Ausfall noch weitere Ausgaben, speziell
solche . fiir die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und die Unter-
stiitzung der Produktion, die im Voranschlag nicht enthalten sind,
so dass der Gtesamtriickschlag des Bundes pro 1923 sich auf
200 Millionen stellt. Diese Summe wiirde sich zufolge der Auf-
hebung des Zolltarifs auf die enorme Zahl von 270 Millionen
steigern. Rechnet man dazu noch einen Ausfall auf dem Be-
trieb der Bundesbahnen, so ist der ganze Ernst der Lage gekenn-
zeichnet. Eine kleine Besserung erfahren diese Ziffern dadurch,
dass das Budget die Ertrignisse der neuen Kriegssteuer, die be-
kanntlich fiir die Schuldentilgung zu verwenden sind, nicht ent-
hilt. Aber hierin liegt natiirlich auch annihernd kein Ausgleich
fiur die bedenkliche Finanzlage.

Die Einnahmen des Bundes betragen nach dem Voranschlag
rund 426 Millionen. Rechnet man hievon die Einnahmen der
Regiebetriebe der Post, des Telegraphen und des Telephons, die
ja mnicht einmal ausreichen, um die Betriebsausgaben zu decken,
mit 203 Millionen ab, so sinken die wirklichen Staatseinnahmen
auf 223 Millionen. Hierzu liefern die Zblle .158 Millionen, die-
Steuern rund 28 Millionen. Der Riickgang der Zolleinnahmen,
der zufolge Aufhebung des Gebrauchstarifes eintrite, wiirde die
Einnahmen auf 153 Millionen reduzieren, und es -ergibe gich.
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daraus, dass, abgesehen von den Regiebetrieben, die Einnahmen
des Bundes nur noch ungefihr die Hilfte der ordentlichen Aus-
gaben, die ohne Regiebetriebe etwa 300 Millionen ausmachen,,
decken wiirden. Zieht man die ausserordentlichen Ausgaben auch in.
Betracht, so wiirde das Verhiltnis ein noch viel schlimmeres werden.

Mit diesen Ziffern ist eigentlich die ganze finanzielle Bedeu-
tung der Aufhebung des Gebrauchstarifes fiir die Finanzlage der
Eidgenossenschaft dargelegt. In einem Momente gewaltiger chro-
nischer Defizite, in einem Zeitpunkte, in dem Kantone und Gemein-
den ihre Steuern auf Vermigen und Einkommen in ganz gewal-
tiger Hohe steigern mussten, in einem Zeitpunkte, in dem der
Bund die grossten Schwierigkeiten hat, neue Einnahmequellen
zu erschliessen und in dem ihm iberdies zugemutet wird, das.
grosse Werk einer Alters-, Hinterbliebenen- und Invaliden-Ver-
gicherung in Angriff zu nehmen, soll ihm auf dem Wege eines.
Volksbegehrens rund der dritte Teil der eigentlichen Staatsein-
nahmen entzogen werden, ohne dass ersichtlich wire, wie und weo
Deckung beschafft werden kénnte. Die Operation vollzoge sich durch
eine Massnahme, die die wirtschaftliche Not im Lande steigern,.
die Produktion, die Quelle jeden Einkommens erschweren, zum.
Teil vernichten und die Lasten von Bund, Kantonen und Gemein-
den aus der Arbeitslosenunterstitzung noch gewaltig steigern:
miisste. Die finanziellen Konsequenzen der Annahme der Initiative-
in Verbindung wmit den wirtschaftlichen sind infolgedessen ganz.
unabsehbare. Es liegt auf der Hand, dass ein Staat, dessen
Finanzwirtschaft durch die hochste Instanz, das Volk, so geleitet
wiirde, seinen Kredit verlieren miisste. Das Anleihensbediirfuis.
wiirde zuerst steigen und mit ihm die zuzugestehenden Zinssiitze.
Spiter aber wiirde ein Staat, der die frei werdenden Kapitalien
in so starkem Masse an sich ziehen miisste, iberhaupt keine
Geldgeber mehr finden, und es bliebe dann nur noch die Inan-
spruchnahme der Notenpresse iibrig, die uns zur Inflation, zur:
Entwertung unserer Valuta und schliesslich zum Ruin fithren miisste.

Es ist uns wohlbekannt, dass viele Kreise aus theoretischen,.
vermeintlich grundsitzlichen Erwigungen die Belastung des Kon-
sums und deshalb auch die verstirkten Zolleinnnahmen verwerfen.
Hierbei vergisst man, dass neben den Finanzbediirfnissen des Bundes
dic der Kantone und Gemeinden einhergehen, welche ihre Ein-
nahmen hauptsichlich aus der Belastung des Vermogens und Er-
werbes schopfen. Diese Steuern haben in Verbindung mit der
Kriegssteuer des Bundes gegeniiber {rither heute eine solche Hohe
erreicht, dass sie in einer Zeit der wirtschaftlichen Krisis, wie
heute inshesondere, ohne die allgemeinen Interessen zu schidigen,
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kaum mebr vermehrt werden konnen. Sie sind zugleich viel hoher
als"die Konsumsteuern. Diese Feststellungen ergeben sich ehne
weiteres aus folgender Gegeniiberstellung der Steuerertrignisse
in Kantonen und Gemeinden in den Jahren 1913 und 1921:

Besitz- und

. Einkommenssteuern Verbrauchssteuern

Fr. Fr.
Kantone: 1913 . . . 82,722,000 19,071,000
1921 . . . 198,904,922 20,469,270
Gemeinden: 19183 . . . 94,984,000 1,437,000
1921 . . . 200,000,000%) 4,000,000 %)

"T'otal Kantone Fr. Fr.
und Gemeinden: 1913 . . . 177,706,000 20,508,000
1921 . . . 398,904,922 24,469,270

Trotzdem Kantone und Gemeinden ihre Steuereinnahmen seit
1913 mehr als verdoppelt haben, weisen sie in ihrem Finanz-
haushalt grosse Defizite auf, die auch in Zukunft durch erhohte
Steuern gedeckt werden miissen.

Der Bund bat iibrigens auch auf dem Gebiete der direkten
Steuern in den letzten Jahren durch das Mittel der ersten und
zweiten Kriegssteuer und der Kriegsgewinnsteuer von dem bis
heute durch die kantonalen und Gemeindesteuern schon stark
belasteten Besitz und Erwerb rund eine Milliarde Franken be-
zogen. Die Verbrauchssteuern sind in unserm Lande lange nicht
in dem Masse vermehrt worden, wie dies fiir die direkten Steuern
zuatrifft. Dies ergibt sich aus folgender Aufstellung:

Besitz- und Ein- Verbrauchssteuern,
kommenssteuern Zille etc.
Fr. Fr,

1913: Bund . —_ 85,142,000
Kantone . . 82,722,000 19,071,000
Gemeinden . 94,984,000 1,437,000
177,706,000 105,650,000

= 62,7 % = 37,2 %

1920: Bund . 178,623,000 93,952,000
Kantone . 191,616,000 21 776 ,000
Gemeinden . 201,185,799 2, ,946 698
571,424,799 118,674,698

= 82, %o =172

*) Schittzung.
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1921: Bund . . . . . . 111,265,779 113,570,099
_Kaptone . . . . . 198,904,922 20,469,270
Gemeinden . . . . 200,000,000%**) 4,000,000 %)
510,170,701 138,039,369
_ 78,7 o/O == 21,8 0/0

Fir 1922 wird sich das Verhiltnis voraussichtlich wie folgt

gestalten : :
Besitz- und Ein- Verbrauchssteuern,

kommenssteuern Zille etc.
. Fr. Fr.
Bund . . . .. . 106,000,000%) 150,000,000
Kantone . . . . . 210,000,000%) 24,000,000 %)
Gemeinden . . . . 210,000,000*) 4,000,000 %)
526,000,000 178,000,000
= 75 %0 =259

In den meisten andern Lindern liefern die Verbrauchssteuern
dem Fiskus einen verhiltnismissig viel grossern Betrag als in der
Schweiz. In Frankreich z. B. ist das Verhiltnis fiir das Jahr 1921
so, dass 56 %o Verbrauchssteuern 44 °/o Besitzsteuern entgegen-

- stehen. -

Seit dem Jahre 1913 haben die schweizerischen Steuerpflich-
tigen 3 Milliarden 800 Millionen an Steuern entrichtet, wovon
3 Milliarden auf direkte Steunern und nur etwa 800 Millionen auf
Verbrauchssteuern entfallen.

Dazu kommt, dass auch Vermdgens- und Einkommenssteuern
notwendigerweise nicht ausschliesslich von den direkt Betroffenen
getragen, sondern in weitgehendeém Masse abgewilat werden. Unter-
nehmungen jeder Art miissen ihre Steuern decken, mit héhern Un-
kosten rechnen und daher die Produktion, oder wenn es sich um
Handelsunternehmungen und namentlich um'die Warenvermittlung
handelt, die Konsumpreise belasten. Selbst bei Festsetzung der Besol-
duogen der offentlichen Beamten spielen bekanntlich die Steuern eine
Rolle, und ibre Héhe wird fiir das Mass der verlangten Besoldungs-
zusehlige ins Feld gefiihrt. Auch die Vermogens- und Einkommens-
steuer, sei sie abgestuft wie sie wolle, trifft also nicht nur-die
Wohlhabeunden und Reichen, die ubrigens in unserm Lande durch
alle miglichen Abgaben so belastet sind, dass eine Steuervermehrung

*) Von der Kriegssteuer ist nur die 1. Rate in Rechnung gestellt; die
Vorauszahlungen auf die spéitern Raten sind nicht beriicksichtigt.

*#) Schitzungen.
Bundesblatt. 75. Jahrg. Bd. L 8
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bedauerliche wirtschaftliche Konsequenzen und die Abwanderung
des Kapitals zur Folge haben miisste. Uber andere Finanzquellen
wollen wir uns an dieser Stelle nicht auslassen, mir miissten bloss
Gesagtes wiederholen. Wir verweisen auf die Botschaft zum
Voranschlag fiir das Jahr 1923 und auf die Ausfibrungen, die
wir in andern Berichten an die Bundesversammlung iiber die
Finanzlage der Eidgenossenschaft und die Vermehrung der Ein-
nahmen gemacht haben. Aus alledem ergibt sich, dass selbst wenn
die Zolleinnahmen in ihrer heutigen Hohe erhalten werden und
zufolge einer Besserung der wirtschaftlichen Gesamtlage sogar
noch steigen wiirden, die grisste Schwierigkeit besteht, das Gleich—
~ gewicht in unsern Finanzen herzustellen. - Ein solcher Ausgleich
wird aber vollends unméglich, wenn die gegenwirtigen Zolle
angetastet werden. Es kann ja sein, ja es ist sogar zu erwarten
und zu fdarchten, dass im Falle der Annahme der Zollinitiative
falsche Propheten erstehen und von neuem cine finanzielle Aben-
teuerpolitik empfehlen wiirden, wie sie anlisslich der Vermogens-
abgabe vom 3. Dezember vom Schweizervolk mit Wucht abgelehnt
worden ist. Vor solchen Wiederholungen, deren Versuch schon
grossen Schaden anrichtet, muss das Land ein fiir allemal bewahrt
bleiben. Auch deshalb ist die Initiative zu verwerfen. Die wirt-
schaftlichen und finanziellen Erwigungen lassen sich, wie so oft,
auch hier nicht trennen. Sie fordern mit dem gleichen Ernste und
mit der gleichen Wucht 'die Ablehoung der Initiative, die wirt-
schaftlich und finanziell fir die Schweiz vom Verderblichsten
wiire, was je vorgeschlagen worden ist. Durch die Annahme
wiirde die Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung,
die Tuberkulosenfursorge und jeder weitere Ausbau unserer Sozial-
gesetzgebung endgiiltig begraben. Ein Staat, dessen finanzielle
Existenz bedroht ist, dessen Einnahmen kaum mehr zur Bestreitung
der Hilfte der Ausgaben ausreichen, ist selbstverstindlich nicht
in der Lage, neue soziale Werke ins Leben zu rufen und be-
stehende auszubauen. Uberdies konnten Riickwirkungen auf das
Ausmass der Besoldungen der Beamten und Angestellten des
Bundes nicht ausbleiben. Es mussten unverziiglich starke, in den
gegenwirtigen Kosten der Lebenshaltung nicht begriindete Re-
duktionen vorgenommen werden. Kurz, der Bund wire gezwungen,
Ersparnisse einzufithren, die einen sozialen Riickschritt bedeuten
witrden.
Man wird uns vielleicht einwenden, auf dem vorgesehenen
Wege konnen neue, dem Volkswillen entsprechende Erlasse ge-
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schaffen werden, die einen Teil der Inkonvenienzen beheben und
dem Bunde auch wieder vermehrte Einnahmen sichern wiirden. Wir
glauben nicht daran. Der ausgesprochene Zweck und der gewollte
Effekt, den die Initianten anstreben, ist, eine ganz andere Zoll-
politik einzufithren, als sie bisher befolgt wurde. Man bekimpft
sowohl die kleinen fiskalischen Anmnsiitze wie die bescheidenen
wirtschaftlichen Schutzzélle und proklamiert ein System des so-
genannten Freihandels, das mit keinen oder ganz minimen Ein-
gangsgebiihren in der Schweiz inauguriert werden soll. Wer also
die finanziellen und mit ihnen die wirtschaftlichen Folgen, wie
wir sie geschildert haben, vom Lande abhalten will, muss der
Initiative entgegentreten und darf sich nicht auf allfillige spatere
Korrekturen verlassen.

VIL

Zollpolitik und Volksrechte.

Wir haben bereits darauf hingewiesen, dass es uns ferne
liegt, in der Zollgesetzgebung die Volksrechte auf die Seite zu
schieben. Nur die ausserordeuntlichen Verhiltnisse, denen in der
Nachkriegszeit begegnet, und die grosse Eile, mit der gehandelt
werden musste, haben uns dazu bewegen koéunen, die Ermichti-
gung zur Aufstellung eines vorliufigen “Zolltarifes einzuholen und
von den uns verliehenen Befugnissen Gebrauch zu machen. Es
ist unser lebhaftes Bestreben und unser dringender Wunsch, dass
der gegenwiirtige Gebrauchstarif mdoglichst rasch durch einen
neuen gesetzlichen Tarif abgelost werde. Wir glauben aber, dass'fiir
die Volksrechte in der Zollgesetzgebung die ordentlichen Bestim-
mungen der Verfassung anzuwenden seien und dass es verfehlt
wire, fiir diese Materie ein ausserordentliches Recht zu schaffen.
Nach der gegenwiirtigen Verfassung sind die Vorschriften itber das
Zoliwesen, ohne dass etwas Besonderes gesagt wére, auf dem Wege
der Gesetzgebung zu schaffen. Dringliche Bundesbeschlilsse sind
allerdings, wenn die Voraussetzungen hierfiir vorliegen, nicht aus-
geschlossen, und die Ubertragung gewisser Kompetenzen an Bundes-
versammlung und Bundesrat ist zulissig. Der Iuitiativvorschlag
bestimmt nun vorerst positiv, dass die Festsetzung der Eingangs-
und Ausgangsgebiihren auf dem Wege der Bundesgesetzgebung
erfolge, sodann negativ, dass dringliche, dem Referendum ent-
zogene Bundesbeschliisse unzulissig seien, und endlich ordnet er
den Weg fir ausserordentliche Massnahmen, der aber wiederum
schliesslich zum Referendum fithrt. Uber diese drei Punkte und
ibre Konsequenzen gestatten wir uns nech einige Austithrungen.
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Die Bestimmung, wonach die Festsetzung der Eingangs- und
Ausgangsgebiithren durch die Bundesgesetzgebung erfolgt, lautet
ganz allgemein. Sie geht nicht etwa dahin, dass nur die Hochst-
betrige der Eingangs- und Ausgangsgebiithren auf dem Wege der
Bundesgesetzgebung zu bestimmen seien und dass unter irgend-
welchen Voraussetzungen Reduktionen auf einem andern Weg
eingefiihrt werden diirfen. Nein, die Eingangs- und Ausgangsge-
bihren, und zwar die zu bezahlenden Zolle, sollen von der
Bundesgesetzgebung festgestellt werden. Nach dieser ausdriick-
lichen Verfassungsbestimmung darf, zumal als nachher die Anwen-
dung des Bundesbeschlusses ohne Referendumsvorbehalt noch be-
sonders verboten ist, auch durch das Gesetz keinerlei Delegation
an irgendeine andere Instanz, z. B. die Bundesversammlung oder
den Bundesrat, stattfinden. Denn sonst wiirde ja die Kontrolle
und eventuelle Mitwirkung des Volkes, die durch die Initiative
dem Volke gesichert werden soll, umgangen. Der Biirger hat
das Recht darauf, dass die Gebiiliren auf dem Wege der Gesetz-
gebung, also durch einen Erlass mit Referendumsvorbehalt, fest-
gesetzt werden. Dieses Recht besteht aber nicht nur fiir den, der
sich dagegen schiitzen will, dass auf einem andern Wege nicht
erhohte Zolle eingefithrt werden, sondern auch fiir den andern,
der Zolle in einer gewissen Hohe wiinscht und nicht zugibt,
dass die Ansitze anders als auf dem Wege der Gesetzgebung
reduziert werden. Die Folgerungen, die aus dieser abseluten Be-
stimmung gezogen werden miissen, sind sehr wichtige. . .-

Es wird in Zukunft nicht mehr mdoglich sein, Bestimmungen
wié die des Artikels 4 des gegenwirtigen Zolltarifgesetzes aufzu-
stellen, wonach der Bundesrat unter gewissen Voraussetzungen,
speziell zur Abwehr gegen auslindische Massregeln, unter Vorbehait
der Genehmigung durch die Bundesversammlung Zollerhdhungen
aussprechen oder im Falle der Teuerung Zollermissigungen zulassen
konnte. Solche Beschliisse wiirden offenbar auf den Weg gewiesen,
den der Initiativvorschlag speziell bezeichnet, und miissten vom
Bundesrat erlassen, von der Bundesversammlung genehmigt und
schliesslich dem Referendum unterstellt werden. Uber die bedenk-
lichen Folgen eines solchen Rechtszustandes brauchen wir kein Wort
zu verlieren. Es geniigt an die Lage zu denken, die entstiinde,
wenn Abwehrmassregeln, die der Bundesrat und die Bundesver-
sammiung fiir notig halten, vom Volke aus irgendeinem Grunde,
z. B. deshalb, weil die beztiglichen Verhiltnisse vom Referendums-
biirger nicht geniigend gewiirdigt werden konnen, nicht geneh-
migt wiirden. So wiirde die Titigkeit der Behorde gelihmt, und
die Schweiz selbst wiirde zum Spielball der ausléndischen Wirt-
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schaftspolitik. Noch viel tiefgreifender aber wire eine andere
Folge.

s Die Schweiz wire auch nicht mehr in der Lage, Handelsver-
trige abzuschliessen, ohne dass diese dem Referendum unterstellt
wiirden. Als seinerzeit die Staatsvertragsinitiative ins Volk gewor-
fen wurde, sah man ausdriicklich vor, dass Staatsvertrige, die
nicht langer als 15 Jahre dauern, von der Bundesversammlung
endgiltig ratifiziert werden konnen. Dabei war die Erwigung
massgebend, dass es nicht moglich wire, den Referendumsvor-
behalt speziell fiir die Handelsvertrige einzufiihren. Die Zollinitiative
witrde nun den Abschluss von Handelsvertrigen ohne Referendums-
vorbehalt verunméglichen und die Bundesversammlung nétigen, -
diese direkt oder indirekt dem Referendum zu unterstellen.
Bekanntlich lisst sich der Inhalt von Handelsvertrigen in der
Hauptsache dahin prizisieren, dass die kontrahlerenden Staaten
sich beidseitig in Abweichung von den geltenden Zolltarifgesetzen
gewisse Vergiinstignngen gewihren und sich verpflichten, die
so festgesetzten Zolle auf eine bestimmte Zeit nicht zu erhohen.
Art, 1 unseres Zolltarifgesetzes von 1902 sieht denn auch aus-
dritcklich vor, dass Ausnahmen von den gesetzlich festgelegten
Zbtllen durch Vertrige eingefiihrt werden konnen. Eine solche
Gresetzesbestimmung wiire angesichts des vorgeschlagenen Ver-
fassungsartikels nichtig, weil dieser ausdriicklich vorschreibt, dass
Eingangs- und Ausgangsgebiihren durch die Bundesgesetzgebung
festgesetat werden. Die Schweiz wire angesichts dieser ausdriick-
lichen Bestimmung nicht mehr in der Lage, auf dem Wege eines
blossen Beschlusses der Bundesversammlung, ohne Referendums-
vorbehalt, die gesetzlich festgelegten Zolle zu reduzieren. Es
miissten jeweilen, um den Abschluss eines Handelsvertrages zu
ermoglichen, die Ansitze des Zolltarifes dem Inhalt der inter-
nationalen Ubereinkunft angepasst werden. Diese Folgerung, so
bedauerlich sie sein mag, dringt sich angesichts des Wortlautes
des Verfassungsartikels auf, selbst wenn die Initianten sie nicht
gewollt hitten, Denn der neue Verfagsungsartikel regelt das Ver-
fabren in einer speziellen Materie und hebt als spiteres Gesetz
die friihern allgemeinen Vorschriften auf, soweit sie ihm ent-
gegenstehen.

Die Unterstellung von Handelsvertrigen, langfristiger und
kurzfristiger, wichtiger und unwichtiger, unter das Referendum
wire mit grossen Gefahren verbunden und wiirde die Schweiz
tatsiichlich vertragsunfihig machen. Grosse Inkonvenienzen wiirden
bereits aus dem Zeitverluste entstehen. Die neunzigtigige Re-
ferendumsfrist mit einer allfdlligen Volksabstimmung, die sehr oft




118

auch erst ‘3 Monate oder je nach Umstinden noch spiter erfolgen
kann, wiirde eine Verzigerung bedeuten, die schon hochst unlieb-
same Folgen haben kinnte. Kurzfristige oder jederzeit kiindbare
Vertrige spoziell sind ibrer Natur nach auch berufen, rasch .in
Kraft zu treten. Aber selbst fiir langfristige wire der Zeitverlust
hochst bedenklich, weil inzwischen der alte, oft unbefriedigende
Zustand weiter dauern miisste.

Handelsvertrige sind bestimmt, einen Ausgleich der Interessen
mit dem Auslande und sehr oft auch im Inlande herbeizufihren.
Der Ausweg kann vielleicht nicht immer zur augenblicklichen
Befriedigung aller gefunden werden, sich aber trotzdem spiter
bewiihren. Die Vertrige regeln auch oft Dinge, die der einzelne
Stimmfahige, ohne dass wir ihm zu nahe treten wollten, un-
moglich iiberblicken kann, und es spielen endlich oft Erwi-
gungen mit, die ohne Schaden nicht in einem Referendums-
~ feldzuge dargelegt werden konnen. Ferner aber schiife die Ein-
fiilhring des Referendums zweifellos ein Element der Unsicherheit
fiir die endgiiltige Entscheidung, und es konnte sehr leicht pas-
sieren, dass Belbst gute Handelsvertrige Missverstindnissen oder
Interessengegensitzen zum Opfer fallen wiirden. Solche Vorkomm-
nisse aber wiirden kiinftige Verbandlungen uiber Handelsvertrige
gehr ungiinstig beeinflussen, weil die Staaten allgemein nur dann
wirklich ihre letzten Konzessionen zu machen sich entschliessen,
wenn sie darauf rechnen konnen, dass die von den Regierungen
getroffenen Losungen auch wirklich endgiiltige sind und die
Billigung der zur Ratifikation berufenen Instanzen finden. Der
Abschluss von Handelsvertrigen gleicht einem Geschift, das
zwischen zwei Staaten abgeschlossen wird. Nur der bekommt bei
solchen Gelegenheiten ertriigliche und annehmbare Bedingungen,
der auch seinerseits rasch und endgtltig handeln und sich ent-
schliessen kann.

Die " Moglichkeit einer Volksabstimmung ist eine bedeu-
tende Minderung der Entschlussfihigkeit und der Handlungs-
fahigkeit des Staates und miisste auch unter diesem Gesichtspunkte
zu den bedenklichsten Konsequenzen fihren. Neben allen diesen
Griinden spricht auch noch die Zahl der abzuschliessenden Handels-
vertrige gegen die Zulissigkeit des Referendums. Dieses qualifiziert
sich als eine Institation, die im internen Leben unseres Staates
heilsame Wirkungen hat, fiir internationale Geschifte aber eignet
sie sich auch deshalb nicht, weil ein solches System vom Auslande
nicht verstanden wird und deshalb die Verhandlungen zu erschweren
geeignet ist.
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Die Schweiz muss gerade vom Abschluss von Handelsver-
trigen eine Besserung ihrer wirtschaftlichen Lage erwarten. Sie
muss daher alles tun, was geeignet ist, das. Zustandekommen
soleher Vereinbarungen zu erleichtern und alles meiden, was ver-
mehrte Schwierigkeiten schaffen kann. Die Zollinitiative entzieht
den Verhandlungen mit dem Auslande durch die Aufhebung des
den Verhiltnissen angepassten Gebrauchstarifes die Grundlsge
und - macht die Schweiz webrlos. Sie will uns iiberdies -konsti-
tutionelle Formen aufzwingen, welche Vertragsunterhandiungen
verunmoglichen oder zur Unfruchtbarkeit verurteilen.

- Der weitere Zusatz, den das Initiativbegehren enthilt, ., dring-
liche Bundesbeschliisse unter Ausschluss des Referendums sind
unzulass?g“, verbietet eigentlich nur noch das Gegenteil von dem,
was positiv schon geboten ist und priizisiert zugleich noch be-
sonders die Entscheidung in einer der moglichen Eventualititen.
Sie sanktioniert fiir die Materie der Zollgesetzgebung ausdriicklich
einen Ausnahmezustand. Gegen diese Neuerung sprechen neben
den Erwigungen, die wir bereits gegen das Referendum fiir Handels-
vertrige vorgebracht haben, noch andere gewichtige Griinde.

Die Bestimmung unserer Verfassung, wonach in dringenden
Fillen Vorschriften picht nur auf dem Wege des Gesetzes, son-
dern -auch auf dem Wege des dringlichen, dem Referendum- ent-
zogenen Bundesbeschlusses geschaffen werden konnen, ist ein in
unserer Demokratie notwendiges Ventil. Gerade wenn man das
Volk in moglichst weitgehender Art und Weise bei der Gesetz-
gebung mitsprechen lassen will, wie dies bei uns der Fall ist, so
muss daneben nach der Verfassung die Moglichkeit bestehen, in
einzelnen Fillen, die als dringlich bezeichnet werden, von dieser
Regel abzuweichen. Das Bediirfnig fiir eine solche rechtliche In-
stitution liegt auf der Hand. Die Verhilinisse sind stirker als
der Wille der Menschen, und es gibt nun eben, und zumal im
Lében eines Staates, der eine internationale Existenz hat, wie es
fir den Bund zutrifft, wihrend die Kantone eigentlich nur von
innenpolitischer Bedeutung sind, Fille, in denen aus zeitlichen
oder materiellen Griinden die Volksbefragung unméglich ist. §§ij

* De Bundesversammlung war dann auch speziell im Laufe
der Kriegs- und Nachkriegszeit gendtigt, in weitgehendem Masse
von dem Mittel des dringlichen Bundesbeschlusses Gebrauch zu
machen, von dem Beschlusse iiber die ausserordentlichen Voll-
machten beginnend bis zu den sich regelmissig wiederholenden
Beschliigsen iiber die Teuerungszulagen und #hulichen Dingen.
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Der Initiativvorschlag macht nun den Versuch, auf einem Gebiete,
namlich dem der Zollgesetzgebung, gunz auspahmsweise den
dringlichen Bundesbeschluss auszuschalten und seine Anwendung
- zu verbieten. Der Zweck des Vorschlages geht dahin, zu. ver-
hindern, dass die Bundesversammlung, und mit ihrer Vollmaeht
ausgeriistet der Bundesrat Zolle statuiere, die gewissen Volks-
kreisen zu hoch und als eine vermeintliche Begiinstigung anderer
erscheinen. Einzelne Bevolkerungskreise wollen also andern die
Gleichberechtigung vor der Verfassung nehmen und gerade dort,
wo es ihnen passt, den Interessen anderer Volksteile einen Riegel
vorschieben. HEs liegt auf der Hand, dass ein solches Unter-
nehmen, wenn es gelinge, sofort Nachahmung finden wiirde.
Eine andere Initiative, von andern Kreisen ausgehend, wiirde
vielleicht die Anwendung des dringlichen Bundesbeschlusses auf
andern Gebieten ausschalten, dort wo dessen Anwendung andern
Wirtschaftsgruppen dienen konnte. Auf diese Weise kimen wir,
verfassungsrechtlich genommen, in vollstindig unhaltbare Verhilt-
nisse hinein, und wir wirden einen Kampf der Parteien und der
wirtschaftlichen Interessengruppen entfachen, der unser ganzes
offentliches Leben vergiften miisste.

. Auf keinem Gebiete und wohl zu keiner Zeit konnte die
Institution des dringlichen Bundesbeschlusses als notwendiger. be-
zeichnet werden, als auf dem Gebiete der Zollgesetzgebung und
dies besonders in der heutigen Zeit. Gerade in Fillen, die in
die internationalen Beziehungen hiniiberspielen und in Dingen, in
denen sich die Losung nach Vorgiingen im Auslande -oft je nach
den dortigen Massregeln, die in rascher Folge eintreten konnen,
richtet, ist es speziell notwendig, die Schweiz zu befihigen, in
kurzer Zeit und in npitzlicher Frist den Landesinteressen entspre-
chend zu handeln. 8o wire es beispielsweise schon in normalen
Zeiten vollstindig undenkbar, auf Massregeln, die ausléndische
Staaten im Gebiete der Zollgesetzgebung und der Handelspolitik
treffen, und die, sei es durch Regierungsbeschluss, sei es durch
den Enischeid ihrer Parlamente, rasch und endgiiltig getroffen
werden, auf dem Wege unserer Gesetzgebung zu antworten.:
Die Beratung durch zwei Kammern, eine uneunzigtigige Re-
' ferendumsfrist und schliesslich noch die ganze Ungewissheit
der Losung besonders in Materien, die vielleicht nur Gegenden
oder Interessentengruppen betreffen oder aber die Interessen-
gegensiitze im Lande auf den Plan rufen, machen dies unmaoglich.
Besonders schwer miissten indessen die Konsequenzen sein, wenn
ragche und endgiiltige Entschliessungen heute verunmoglicht wiirden,
in- einer Zeit, in der jeder Tag neue Situationen bringen kann,
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wo alles ungewiss ist und alles sich im Flusse befindet, wo es
immer gilt, sich der augenblicklichen Lage anzupassen.

Alles, was wir soeben gegen den Ausschluss des dringlichen
Bundesbeschlusses gesagt haben, spricht auch gegen die Institution,
welche die Initianten im weitern Texte des Art. 29 emfﬁhren
mochten. Sie geben zu, dass im Gebiete der Zollgesetzgebung
ausserordentliche Situationen sich bieten konnen, in denen rasch
gehandelt werden muss. Deshalb wollen sie den Bundesrat er-
michtigen, provisorische Massregeln zu treffen, die indessen
dahinfallen, wenn sie innert drei Monaten nicht von der Bundes-
versammlung genehmigt sind. Die Ratifikation konnte aber nur
unter Referendumsvorbehalt geschehen. Ist durch dieses Verfahren,
scheinbar wenigstens, die Inkonvenienz vermieden, dass nicht
sofort eingeschritten werden kann, so bleibt doch die unzulissige
und verhingnisvolle Unsicherheit bestehen, bis schliesslich die
Referendumsfrist unbeniitzt abgelaufen oder die Volksabstimmung
bejahend ausgefallen ist. Ionert dieséer Frist, die je nach Um.
stinden 6—12 Monate betragen kann, hat die Vorschrift, speziell
im Verhéltnis zum Auslande, keine Autoritit. Sie ist immer noch
in der Schwebe, und ausserhalb unserer Grenze wiirde man
offenbar oft damit rechnen, dass die Schweizer selbst ihren
Behorden die Waffen entwinden werden, deren diese sich sollten
bedienen konnen.

Dazu tritt aber das andere Solehe Vorschriften, die durch
ausserordentliche Verhiltnisse hervorgerufen werden, missen, je
nach Umstinden, rasch abgeindert werden konnen. Die Er-
eignisse konnen die getroffenen Entscheidungen iiberholen, und
im Zeitpunkte der Referendumsabstimmung sollte vielleicht schon
lingst wieder ein anderer Beschluss gefasst werden. Jeder dieser
Beschliisse aber miisste den gleichen Weg passieren und wiirde
crhebliche Zeit in Anspruch nehmen, bis er definitiv geworden
ist. Logischerweise miisste aber wohl auch wieder die Aufhebung
auf dem gleichen Wege vor sich gehen. So kéimen wir in wirt-
schaftlich rasch wechselnden Zeiten aus der Unsicherheit und,
je nach Umstéinden, aus einér Reihe von Volksentscheiden gar
nicht heraus. Darunter wiirden aber die Landesinteressen und
damit auch die wahren Interessen der Demokratie schwer leiden.

Die praktische Moglichkeit, ausserordentlichen Verhaltnissen
durch autonome Massregeln rasch die Spitze bieten zu konnen,
muss -nach wie vor den Behorden anvertraut bleiben. Dies ist
wegen der Dringlichkeit der Entscheidung notwendig, aber auch
noch dadurch gerechtfertigt, dass es sich nicht um allgemeine
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Vorsehrlften, sondern oft um verhaltmsmasmg nicht sehr wichtige
und namentlich voriibergehende Entscheidungen handelt.

Die richtige Losung ist offenbar die, welche bisher schon
durchaus im Rahmen der Verfassung getroffen worden ist. Durch
Bundesgesetz soll, wie es durch den Art. 4 des derzeitigen Zoll-
tarifgesetzes geschehen ist, dem Bundesrat die Kompetenz iiber-
tragen werden, ausserordentlichen Verhiiltnissen entgegenzutreten,
immerhin mit der Auflage, dass die von ihm getroffenen Mass-
regeln der Genehmigung des Parlamentes unterstehen. So wurde
es bis jetzt gehalten, ohne dass sich Inkonvenienzen eingestellt
oder sich jemand gegen dieses Verfahren aufgelehnt hitte. Der
von den Initianten vorgeschlagene Verfassunggartikel wiirde aber,
wie wir bereits hervorhoben, eine solche unseres Erachtens
einzig richtige Losung ausschliessen, weil er ausdriicklich be-
stimmt, dass Eingangs- und Ausgangsgebiihren von der Bundes-
gesetzgebung festgesetzt werden und weil er andere Wege, solche
aufzustellen, - ausschliessen will.

VIII.
Schluss.

Die Initiative betitelt sich als eine solche fiir die Wahrung
der Volksrechte in der Zollfrage. Sie prisentiert sich im unschul-
digen Gewande demokratischer Forderungen, denen, wie die Ini-
tianten wissen, das Schweizervolk zuginglich ist. Mogen auch
viele Freunde des Volksbegehrens hauptséchlich darauf ausgehen,
ein absolutes Mitspracherecht des Volikes bei der Festsetzung von
Zsllen zu schaffen, so darf doch die Form nicht dariiber hin-
wegtiuschen, dass es sich bei der Mehrzahl der Befiirworter der
Initiative weniger um die Wahrung der Volksrechte, als um die
Richtung unserer Zollpolitik handelt. Man bekimpft den beschei-
denen Schutz, den wir unserer Produktion angedeihen lassen, und
mochte die Zolleinnahmen des Bundes beschneiden. Man schreckt
nicht davor zuriick, wie wir gezeigt haben, in dem konsequeni
bis zum Ende durchgefihrten Mitspracherecht des Volkes ein
gewaltiges Hindernis fiir unsere Handelspolitik zu schaffen, in-
dem es dadurch unméglich gemacht wird, sei es durch dringliche
sutonome KErlasse, sei es durch Handelsvertrige, unsere Interessen
gegeniiber dem Auslande wahrzunehmen. ’

Das wahre Interesse der Demokratie erfordert, dass sie sich
am richtigen Orte, dort wo ihre #dussersten Konsequenzen ohne
Schiédigung der hochsten Landesinteressen nicht gezogen werden
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konnen, Beschrinkung auferlege. Wir sind iiberzeugt, dass das
Schweizervolk diese Wahrheit erkennt und in seinem eigenen
und des Landes Interesse auf das Scheingeschenk besonderer
Volksrechte im Zollwesen verzichtet. Bundesrat und Bundesver-
sammlung dagegen werden durch eine tunlichst rasche Anhand-
nahme eines neuen Zolltarifgesetzes dem Volke Gelegenheit geben,
sich baldmoglichst iiber die ecinzuschlagende Zollpolitik auszu-
sprechen.

Die Apnahme der Initiative wiirde, wie wir gezeigt haben,
unsere Volkswirtschaft in das Chaos stirzen, den Zusammenbruch
ganzer Produktionszweige und eine gewaltige Ausdehnung der
Arbeitslosigkeit zur Folge haben. Die Finanzkraft des Staates
wiirde geschwiicht, sein Kredlt untergraben, die Moglichkeit, fir
soziale Werke meue Aufwendungen zu machen oder auch nur die
bisherigen aufrechtzuerhalten, wire ausgeschlossen. Es erscheint
daher unverstindlich, wie gerade diejenigen Kreise, die eine tat-
kriftige Sozialpolitik des Bundes befiirworten und sich gewohnt
gind, von ihm auf allen Gebieten Unterstiitzung und Beitrige zu
verlangen, sich an die Spitze der Bewegung fiir das Volks-
begehren gestellt haben. Besonders auffallend ist es, dass Beamte
und Angestellte des Bundes durch ihre Mithilfe ihren Brotherrn
finanziell ruinieren mdochten und so gegeun ihre eigensten Inter-
essen handeln. Wir zweifeln nicht daran, dass die Grosszahl
der Befiirworter und Freunde der Initiative in guten Treuen han-
deln, Allein dann missen sie sich allerdings sagen lassen, dass
sie in schweren, fast unbegreiflichen Irrtiimern befangen sind.
Manche wiirden wohl auch heute, nachdem die Dauer der Krise
sich verlingert und die finanzielle Lage des Staates immer
schlimmer wird, der Initiative ihre Unterstiitzung nicht mehr
leihen. Neben irrtimlichen Erwiigungen wirtschaftlicher Natur
sind es aber auch politische Griinde, die das Volksbegehren haben
cntstehen lasseu. Gewisse Kreise wollen die Unzufriedenheit
grosser Volksteile gegen den Staat fiir die Zwecke ihrer Propa-
ganda beniitzen, sie an sich ziehen und die Schwierigkeiten,
unter denen die Eidgenossenschaft wie jeder andere Staat in der
heutigen Krisis leidet, vermehren, um so ihre politischen und
sozialen Ziele eher zu erreichen. In den Reihen derer, die aus diesen
Beweggriinden handeln, finden wir die Urheber der Initiative
ither die Vexmooensabgabe der das Schweizervolk vor wenigen
‘Wochen mit einem wuchtigen Schlage das verdiente Ende be-
reitet hat.

Springt die Bedeutung der Zollinitiative fiir den Ferner-
stehenden auf den ersten Blick vielleicht weniger in die Augen
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als dies fiir die Abstimmungsvorlage vom 3. Dezember 1922 der
Fall war, so darf man sich nicht verhehlen, dass wir es auch
hier mit einem politischen, teils aus Missverstindnissen, teils leider
auch aus andern Griinden unterstiitzten Angriff auf unser Staats-
wesen zu tun haben. Auch hier wird das ganze Problem der
eidgenossischen Finanzen und der Verhiltnisse von Bund und
Kantonen aufgerollt. Das Schweizervolk wird die wahren Interessen
des Landes uber die Scheindemokratie stellen und der Solidaritit
aller Volkskreise eingedenk bereit sein, der Kidgenossenschaft
die finanziellen Mittel zu lassen, deren sie in den Wirren der
heutigen Zeit weniger als je entbehren kann. '

Wir empfehlen Ihnen aus voller Uberzeugung, die Initiative
der Abstimmung des Volkes und der Stinde.mit dem Antrag
anf Verwerfung zu unterbreiten und daher dem belgedruckten
Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Bern, den 28. Dezember 1922.

Im Namen des schweiz.§Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Dr. Haab.
Der Bundeskanzler:
Steiger.
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(Entwitrf.)

Bundesbeschluss
- itber ‘
das Volksbegehren fiir die Wahrung der Volksrechte in
der Zollfrage (Art. 29 der Bundesverfassung).

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

- pach Einsicht des Volksbegehrens tiber die Wahrung der
Volksrechte in der Zollfrage (Art. 29 der Bundesverfassung) und
eines Berichtes des Bundesrates vom

gesttitzt auf Art. 121 ff. der Bundesverfassung und Art. 8 .
des Bundesgesetzes vom 27. Januar 1892 "tiber das Verfahren
bei Volksbegehren und Abstlmmungen betreffend die Revision
der Bundesverfassung,

besechliesst:

I

Es wird der Abstimmung des Volkes und der Stinde unter-
breitet das Volksbegehren iiber die Wahrung der Volksrechte in
der Zollfrage (Art. 29 der Bundesverfassung), das lautet wie
folgt :

o Art. 29 der Bundesverfassung erhilt folgende Fassung:

Be1 Erhebung der Zolle -miissen folgende Grundsiitze be-
achtet werden: :

1. Eingangsgebithren: a. Lebensmittel und andere zum notigen
Lebensbedarf erforderliche Gegenstinde sind maoglichst gering zu
taxjeren; b. e¢benso die fir die Industrie uhd Landwirtschaft er-
forderlichen Stoffe; ¢. die Gegenstinde des Luxus unterliegen
den hochsten Taxen. Diese Grundsitze sind, wenn nicht zwin-
gende Griinde entgegenstehen, auch bei der Abschliessung von
Handelsvertrigen mit dem Auslande zu befolgen.

2. Allfallige Ausgangsgebiihren sind moglichst “missig fest-
zusetzen. :
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3. Durch die Zollgesetzgebung sind zur Sicherung des Grenz-
und Marktverkehrs geeignete Bestimmungen zu treffen. Die Fest-
setzung der Eingangs- und Ausgangsgebithren erfolgt auf dem
Wege der Bundesgesetzgebung. Dringliche Beschlisse unter Aus-
. sehluss des Referendums sind hierbei nicht zulissig. Dem Bunde
bleibt immerhin das Recht vorbehalten, unter ausserordentlichen
Umstanden in Abweichung von vorstehenden Bestimmungen vor-
ibergehend besondere Massnahmen zu treffen. Solche Massnahmen
koonen vom Bundesrate erlassen und vorliufig in Kraft' gesetzt
werden, sind jedoch der Bundesversammlung sofort, oder wenn
sie nicht versammelt ist, bei ibrem niichsten Zusammentritt zur
nachtriglichen Genehmigung zu unterbreiten. Werden die Mass-
nahmen nicht innert drei Monaten seit ihrem FErlass genehmigt,
so hat sie der Bundesrat sofort ausser Kraft zu setzen. Die Ge-
nehmigung durch die Bundesversammlung erfolgt in der Form
eines nicht dringlichen Bundesbeschlusses. Wird ein solcher Bundes-
beschluss in einer allfilligen Volksabstimmung verworfen, so hat
der Bundesrat die besonderen Massnahmen befsrderlich, spatestens
innert drei Monaten nach dem ablehnenden Volksentscheid auf-
zuheben.

Art. 89, Absatz 2, erhiilt folgenden Zusatz: , Die in Artikel 29
vorgesehenen Bundesbeschlisse dirfen nicht als dringlich erklart
werden.“

Ubergangsbestimmungen zu Art. 29. Der dringliche Bundes-
beschluss vom 18. Februar 1921 betreffend vorliufige Abinde-
rung des Zolltarifes, ebenso der auf Grund dieses Bundesbeschlusses
abgeinderte Gebrauchstarif (Bundesratsbeschluss vom 8. Juni 1921)
werden aufgehoben. Der abgeidnderte Gebrauchstarif vom 8. Juui
1921 ist beforderlich, spitestens auf den 90. Tag nach dem
Tage der Volksabstimmung, ausser Kraft za setzen.“

1L
‘Dem Volke und den Stinden wird die Verwerfung des
Volksbegehrens beantragt.
111

Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Bundesbe-
schlusses beauftragt. ‘
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