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Dariber wird abgestimmt
Volksinitiative «Eigene vier Wande dank Bausparen»

Die Volksinitiative will den erstmaligen Erwerb von selbst-

genutztem Wohneigentum durch Bausparen steuerlich fordern.

Bei einer Annahme der Initiative waren Bund und Kantone
verpflichtet, einen Steuerabzug fur Bauspareinlagen einzu-
fUhren.

Informationen zur Vorlage Seiten  4-13
Der Abstimmungstext Seite 10

Volksinitiative «Fiir die Starkung der Volksrechte in der
Aussenpolitik (Staatsvertrage vors Volk!)»

Die Volksinitiative will das obligatorische Referendum bei
Staatsvertragen ausweiten. Volk und Stande sollen in mehr
Fallen als heute Uber Staatsvertrage abstimmen miissen.

Informationen zur Vorlage Seiten  14-23
Der Abstimmungstext Seite 20

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung
(Managed Care)

Die Anderung des Bundesgesetzes liber die Kranken-
versicherung verankert das Modell der integrierten Versorgung
im Gesetz. Gegen die Gesetzesdanderung wurde das
Referendum ergriffen.

Informationen zur Vorlage Seiten  24-31
Der Abstimmungstext Seiten  32-36
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Erste Vorlage

Volksinitiative
«Eigene vier Wande dank Bausparen»

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie die Volksinitiative «Eigene vier Wande dank Bausparen»
annehmen?

Das Parlament hat keine Abstimmungsempfehlung beschlossen.



Das Wichtigste in Kiirze

Am 11. Marz 2012 konnten sich die Stimmberechtigten bereits
einmal zum Thema Bausparen dussern. Die «Bauspar-
Initiative» wurde abgelehnt. Am 17. Juni 2012 kommt nun mit
der Initiative «Eigene vier Wande dank Bausparen» eine
zweite Vorlage zu diesem Thema zur Abstimmung.

Auch diese Initiative will den erstmaligen Erwerb eines
dauernd selbstgenutzten Eigenheims fordern und zu diesem
Zweck einen Steuerabzug flir Bauspareinlagen einfiihren.
Sie sieht vor, dass in der Schweiz wohnhafte Personen wah-
rend maximal 10 Jahren Spareinlagen bis zu 10 000 Franken
jahrlich vom steuerbaren Einkommen abziehen kénnen. Bei
Ehepaaren sind es 20 000 Franken pro Jahr. Wahrend der
Spardauer sind die Zinsen auf dem Bausparkonto von den
Einkommenssteuern befreit. In dieser Zeit wird auch keine
Vermogenssteuer auf dem angesparten Kapital erhoben.
Wird das Sparkapital zweckgemass flir den Erwerb eines
Eigenheims eingesetzt, kann es steuerfrei bezogen werden.

Bei einer Annahme der Initiative waren Bund und Kantone
verpflichtet, den Bausparabzug einzufiihren.

Das Parlament hat keine Abstimmungsempfehlung
beschlossen. Der Bundesrat lehnt die Initiative ab.

Ausgangslage

Was will die
Initiative?

Standpunkt
von Bundesrat
und Parlament



Die Vorlage im Detail

Die Wohneigentumsquote — also der Anteil der von den
Eigentiimerinnen und Eigentiimern selbstgenutzten Woh-
nungen gemessen an allen dauernd bewohnten Wohnungen -
ist in den letzten 10 Jahren deutlich angestiegen. Betrug sie
gemass eidgendssischer Volkszahlung im Jahr 2000 34,6 Pro-
zent, so liegt sie heute nach Schatzungen des Bundesamtes
fir Wohnungswesen bei rund 40 Prozent. Im Vergleich zu den
Nachbarlandern hat die Schweiz nach wie vor eine niedrigere
Wohneigentumsquote. Zwischen den Kantonen gibt es aller-
dings grosse Unterschiede: Wahrend die Quote in urbanen
Kantonen wie Basel-Stadt und Genf unter 20 Prozent liegt,
betragt sie in landlich gepragten Kantonen tber 50 Prozent.
Dort ist sie mit den Verhaltnissen in Deutschland, Frankreich
und Osterreich vergleichbar.

Wer in der Schweiz ein Eigenheim erwerben will, kann schon
heute von steuerlichen Verglinstigungen profitieren. So
konnen Vorsorgegelder aus der 2. Saule und der Saule 3a
vor der Pensionierung zu einem guinstigeren Steuertarif
vorbezogen werden. Seit 1995 sind laut dem Bundesamt fir
Wohnungswesen nahezu 36 Milliarden Franken allein aus
der 2. Saule vorbezogen worden (Stand Ende 2010).

Die Initiative schlagt nun ein zusatzliches Instrument vor, um
Mieterinnen und Mietern den Erwerb eines Hauses oder einer
Wohnung zu erleichtern. In der Schweiz wohnhafte Personen,
die zum ersten Mal dauernd selbstgenutztes Wohneigentum
erwerben mochten, konnen jedes Jahr Spareinlagen bis zu
10 000 Franken vom steuerbaren Einkommen abziehen, und

Wohneigentum
in der Schweiz

Heutige
Vergiinstigungen

Forderungen
der Initiative



dies wahrend maximal 10 Jahren. Bei Ehepaaren sind es

20 000 Franken pro Jahr. Dartiber hinaus sind die Zinsen auf
dem Bausparkonto wahrend der Spardauer von den
Einkommenssteuern befreit. In dieser Zeit wird auch keine
Vermogenssteuer auf dem angesparten Kapital erhoben.
Wird das Sparkapital zweckgemass flir den Kauf eines Eigen-
heims eingesetzt, kann es steuerfrei bezogen werden. Diese
Bestimmungen miussten bei einer Annahme der Initiative von
Bund und Kantonen eingefiihrt werden.

Die Initiative lasst offen, in welchem Zeitraum nach Ablauf
der 10-jahrigen Sparphase das Bausparguthaben zweck-
gemass fir den Erwerb von Wohneigentum eingesetzt werden
muss. Offen bleibt zudem, wie Bausparguthaben nachzu-
besteuern sind, die zweckwidrig verwendet werden. Diese
Fragen mussten somit erst noch gesetzlich geregelt werden.

Wird die Initiative angenommen, mussen Bund, Kantone und
Gemeinden Mindereinnahmen bei den Einkommenssteuern
hinnehmen. Diese sind jedoch schwer zu beziffern. Gemass
aktuellen Schatzungen der Eidgendssischen Steuerverwal-
tung ist bei der direkten Bundessteuer mit Steuerausfallen
von rund 70 Millionen Franken und bei den Staats- und
Gemeindesteuern mit Steuerausfallen von rund 275 Millionen
Franken zu rechnen. Diese Schatzungen basieren auf einer
Hochrechnung der neusten verfigbaren Daten des Kantons
Basel-Landschaft (Steuerjahr 2009), der als einziger Kanton
einen Bausparabzug kennt und seit tiber 20 Jahren praktische
Erfahrungen damit macht. Zu diesen Steuerausfallen kamen
fur die Kantone und Gemeinden noch Mindereinnahmen bei
der Vermogenssteuer hinzu.

Die Schatzungen der Eidgendssischen Steuerverwaltung tber
die Mindereinnahmen bei den Einkommenssteuern sind mit
grossen Unsicherheiten behaftet. So basieren sie auf den
Zahlen eines einzigen Kantons, die sich nur mit gewissen
Einschrankungen auf die Ubrigen Kantone lbertragen lassen:
Nicht bertcksichtigt werden die strukturellen Unterschiede

Nachbesteuerung
nicht geregelt

Mindereinnahmen
fiir Bund, Kantone
und Gemeinden

Unsicherheiten bei
den Schétzungen



zwischen den Kantonen, also beispielsweise, ob ein Kanton
eher stadtisch oder landlich gepragt ist oder ob er lber viele
Baulandreserven verfligt oder nicht. Zudem ist nicht bekannt,
wie viele Steuerzahlende vom neuen Abzug Gebrauch
machen und in welcher Hohe sie Spareinlagen bilden wiirden.
Ilhr Verhalten durfte auch davon abhangen, wie die Nach-
besteuerung von zweckwidrig verwendetem Sparkapital
geregelt wird.
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Abstimmungstext

Volksinitiative «Eigene vier Wande dank Bausparen»

I

Die Bundesverfassung! wird wie folgt gedndert:

Art. 108a (neu)  Wohneigentumsforderung mittels Bausparen

I Bund und Kantone férdern den Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum mit-
tels Bausparen.

2 Sie beachten dabei die folgenden Grundsitze:

a. Fir den erstmaligen entgeltlichen Erwerb von dauernd selbstgenutztem
Wohneigentum in der Schweiz kann jede in der Schweiz wohnhafte steuer-
pflichtige Person Spargelder in der Hohe von hochstens 10 000 Franken
jéhrlich von den steuerbaren Einkiinften abziehen. Gemeinsam steuerpflich-
tige Ehegatten konnen diesen Abzug je fiir sich beanspruchen. Der Bund
passt den Hochstbetrag periodisch der Teuerung an. Der Abzug kann wah-
rend hochstens zehn Jahren geltend gemacht werden.

b. Waihrend der Bauspardauer sind das Sparkapital sowie die daraus resultie-
renden Zinsertrdge von der Vermdgens- und der Einkommenssteuer befreit.

c. Nach Ablauf der maximalen Bauspardauer wird die Besteuerung in dem
Masse aufgeschoben, wie die Mittel fiir den Erwerb von dauernd selbst-
genutztem Wohneigentum eingesetzt werden.

II

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geindert:

Art. 197 Ziff. 8 (neu)?

8. Ubergangsbestimmung zu Art. 108a (Wohneigentumsforderung mittels
Bausparen)

Bund und Kantone fithren das Bausparen spitestens fiinf Jahre nach der Annahme
von Artikel 108a durch Volk und Stinde ein. Sind die entsprechenden gesetzlichen
Bestimmungen bis zu diesem Zeitpunkt nicht in Kraft getreten, so ist Artikel 108a
unmittelbar anwendbar.

I SR 101

2 Damit der Volksinitiative keine bestehende Ubergangsbestimmung ersetzt werden soll,
wird die definitive Nummerierung der Ziffer zu diesem Artikel nach der Volksabstim-
mung eingefiigt. Die definitive Nummerierung richtet sich nach der Chronologie der in
den Volksabstimmungen angenommenen Anderungen. Die Bundeskanzlei nimmt die ent-
sprechenden Anpassungen anldsslich der Veréffentlichung in der Amtlichen Sammlung
des Bundesrechts (AS) vor.



Die Argumente des Initiativkomitees
Traum von Wohneigentum verwirklichen

Wohneigentum ist ein weitverbreiteter Wunsch in der Schweizer Bevolkerung.
Auch die Schweizerische Verfassung sieht die Forderung von Wohneigentum vor.
Trotzdem ist die Wohneigentumsquote der Schweiz mit ca. 39% verglichen mit
dem benachbarten Ausland sehr tief. In Deutschland liegt diese Quote bei ca. 43%,
in Frankreich bei ca. 56%, in Osterreich bei ca. 58% und in Italien bei ca. 73%.

Eine Chance fiir junge Familien und Mieter

Die Volksinitiative des HEV Schweiz «Eigene vier Wande dank Bausparen»
ermoglicht es jungen Familien und Mietern, fur den erstmaligen Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum steuerbeguinstigt zu sparen.

JA zur Forderung des Mittelstandes

Vor allem mittlere Einkommen profitieren vom Bausparen. Erfahrungen aus
dem Kanton Baselland, der das Bausparen als einziger Kanton kennt, zeigen,
dass 80% der Bausparer ein steuerbares Einkommen unter 100 000 Franken auf-
weisen. Fur Reiche bietet das Bausparen kaum Anreiz zur Steueroptimierung.

Keine Verwasserung der Vorsorge

Die heute bestehende Maoglichkeit des Vorbezugs von Vorsorgegeldern zum
Erwerb von Wohneigentum ist keine echte Wohneigentumsférderung. Diese
Gelder werden sehr oft nicht zurlickbezahlt, sodass die Rente im Vorsorgefall
geschmalert wird. Die Gelder werden zudem beim Vorbezug besteuert.

Die Altersvorsorge sowie die Wohneigentumsférderung sind zwei selbstandige
Verfassungsziele. Neben den Vorbezugsmaoglichkeiten braucht es eine Wohn-
eigentumsforderung, die nicht auf Kosten der Vorsorge geht.

Kostengiinstige und effiziente Massnahme

Das Bausparen bringt unseren KMU und dem Gewerbe Auftrage und schafft
damit Arbeitsplatze im Inland. Dies sorgt wiederum fiir neue Steuereinnahmen.
Das Bausparen ist fur den Staat eine glinstige und wirkungsvolle Massnahme,
um das Wohneigentum zu fordern. Die Abzlige sind massvoll gestaltet und
einfach umsetzbar.

Weitere Informationen: www.bausparen-JA.ch
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Die Argumente des Bundesrates

Bund und Kantone fordern schon heute den Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum. Die Initiative benachteiligt
Personen mit tiefen und mittleren Einkommen, die wenig
oder gar nicht von diesem zusatzlichen steuerlichen Privileg
profitieren konnen. Der Bundesrat lehnt die Initiative ins-
besondere aus folgenden Griinden ab:

Wer wenig verdient, kann keine Bauspareinlagen bilden, um
das notwendige Eigenkapital flir den Wohneigentumserwerb
aufzubringen. Wer hingegen viel verdient, ist auch ohne
Bausparen in der Lage, selbstgenutztes Wohneigentum zu
erwerben. Benachteiligt sind also all jene, die sich das Bau-
sparen aus finanziellen Griinden gar nicht leisten kdnnen.
Erhebungen des Bundesamtes fur Statistik zeigen, dass
beispielsweise selbst Haushalte mit einem jahrlichen Brutto-
einkommen von 93096 Franken durchschnittlich nur

5688 Franken pro Jahr sparen konnen.! Breite Bevolkerungs-
kreise kdnnen somit wenig oder gar nicht von dieser zuséatz-
lichen Steuererleichterung profitieren.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die heutigen Instru-
mente zur Forderung von Wohneigentum ausreichend sind.
So haben Mieterinnen und Mieter bereits die Moglichkeit,
Vorsorgegelder aus der 2. Saule und der Saule 3a steuer-
begunstigt vorzubeziehen und fiir den Erwerb eines Eigen-
heims zu verwenden. Es braucht deshalb keine weiteren
Foérdermassnahmen.

Ausschluss
breiter
Bevdlkerungs-
schichten

Kein Handlungs-
bedarf

1 Haushaltshudgeterhebung 20062008, Bundesamt fiir Statistik, Tabelle «Haushaltseinkommen und

-ausgaben nach Einkommensklasse»
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Wird die Initiative angenommen, musste mit negativen volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen gerechnet werden. Solange
das Angebot an Wohneigentum mit der wachsenden Nach-
frage nicht Schritt halten kann, ist mit steigenden Preisen fur
Immobilien zu rechnen. EinTeil des Bausparkapitals dtirfte
somit in hoheren Preisen versickern. Zudem stiinden die fur
das Bausparen gebundenen Mittel nicht mehr fur andere
Investitionsvorhaben oder Konsumgtiter zur Verfligung.
Bund, Kantone und Gemeinden ihrerseits mussten deutlich
splrbare Steuerausfalle hinnehmen.

Mit der Umsetzung der Initiative kdme zusatzlicher Kontroll-
aufwand auf die Steuerbehdrden zu. Sie missten Uberprifen,
ob die Voraussetzungen fur das Bausparen erfillt sind und
ob das Bausparkapital auch wirklich zum Erwerb von selbst-
genutztem Wohneigentum eingesetzt wird. Die Initiative steht
daher im Widerspruch zum Ziel eines einfacheren
Steuersystems.

Die Initiative lasst offen, wie die Nachbesteuerung von zweck-
widrig verwendetem Bausparkapital geregelt werden soll.

Je nachdem, wie die Nachbesteuerung gesetzlich aus-
gestaltet wird, kdnnten sich aus dem Bausparen steuerliche
Vorteile ergeben. Wirde namlich trotz Nachbesteuerung
unter dem Strich eine Steuerersparnis verbleiben, so konnte
zweckwidriges Bausparen als Steuerschlupfloch genutzt
werden.

Das Parlament hat keine Abstimmungsempfehlung
beschlossen.

Negative
Auswirkungen

Mehr Biirokratie

Bausparen als
Steuerschlupfloch?

13



Zweite Vorlage

Volksinitiative
«Fur die Starkung der Volksrechte in der Aussenpolitik
(Staatsvertrage vors Volk!)»

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie die Volksinitiative «Fur die Starkung der Volksrechte
in der Aussenpolitik (Staatsvertrage vors Volk!)» annehmen?

Bundesrat und Parlament empfehlen, die Initiative abzulehnen.
Der Nationalrat hat die Initiative mit 139 zu 56 Stimmen bei

einer Enthaltung abgelehnt, der Standerat mit 36 zu 6 Stimmen
bei einer Enthaltung.

14



Das Wichtigste in Kiirze

In der schweizerischen direkten Demokratie gibt es gemass
Bundesverfassung verschiedene Formen, wie mit Staats-
vertragen umgegangen wird:

e Dem obligatorischen Referendum unterstehen Vertrage,
die den Beitritt der Schweiz zu einer supranationalen
Gemeinschaft wie beispielsweise der EU oder den
Anschluss an eine Organisation der kollektiven Sicherheit
wie die NATO mit sich bringen. Uber diese Vertrage
stimmen Volk und Stande also in jedem Fall ab.

e Dem fakultativen Referendum unterstehen Vertrage, die
unbefristet und unkiindbar sind, die genauso wichtige
Regeln enthalten wie ein Gesetz oder neue Gesetze erfor-
dern. Uber diese Vertrage wird abgestimmt, wenn es mehr
als 50 000 Stimmberechtigte oder acht Kantone mit einem
Referendum verlangen.

¢ Die librigen Staatsvertrage unterstehen nicht dem Refe-
rendum. In diesen Fallen entscheidet das Parlament oder
der Bundesrat, ein Departement oder ein Amt.

Die Initiative will das obligatorische Referendum bei Staats-
vertragen ausweiten. Betroffen waren insbesondere Vertrage,
welche die Schweiz zur automatischen Ubernahme recht-
licher Bestimmungen verpflichten oder eine bestimmte
Ausgabenlimite tberschreiten.

Bundesrat und Parlament lehnen die Initiative ab. Die Aus-
weitung des obligatorischen Referendums gemass Initiative
ist unnotig, weil die direkte Demokratie im Bereich der Staats-
vertrage heute bereits funktioniert. Die rasche Umsetzung
unbestrittener Staatsvertrage dient zudem der Verlasslichkeit
der Schweiz als internationaler Partnerin und ist somitTeil
von guten Rahmenbedingungen fir die Schweizer Wirtschaft.

Ausgangslage

Was will die
Initiative?

Standpunkt
von Bundesrat
und Parlament
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Die Vorlage im Detail

Staatsvertrage — auch volkerrechtliche Vertrage genannt — Was sind
werden von Staaten untereinander oder mit einer internatio- Staatsvertrage?
nalen Organisation wie der EU oder der UNO abgeschlossen.

Staatsvertrage sind ein wichtiges Mittel, um die Interessen

der Schweiz gegentliber anderen Landern zu wahren. Fast

jedesThema kann in einem Staatsvertrag geregelt werden:

die Garantie von Menschenrechten oder die Bekampfung der

Korruption, aber auch der internationale Postverkehr oder

die Verkehrsregeln auf dem Rhein.

Staatsvertrage gehoren zum Alltag im politischen Geschaft. Zusténdigkeiten bei
Die Schweiz schliesst jahrlich rund 500 Staatsvertrage ab. Staatsvertrdgen
Die meisten davon haben keine besondere Tragweite. Der

Bundesrat und die Bundesverwaltung diirfen gemass Ver-

fassung und Gesetz diese deshalb selber abschliessen. Uber

rund 20 bis 40 Vertrage entscheidet die Bundesversammlung,

weil darin bedeutsame Fragen geregelt werden. Von diesen

unterstellt das Parlament jahrlich rund 20 dem fakultativen

Referendum - sei es, weil ein Vertrag unkiindbar und

unbefristet ist, weil er genauso wichtige Regeln enthalt wie

ein Gesetz oder weil die Schweiz einer internationalen

Organisation beitritt.
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Die Initiative will, dass lGiber vier Gruppen von Staats-
vertragen obligatorisch abgestimmt wird. Die entsprechen-
den Vertrage durften nur dann abgeschlossen werden, wenn
die Mehrheit sowohl der Stimmberechtigten als auch der
Kantone ihnen zustimmt. Das obligatorische Referendum
wurde gelten fir Vertrage,

e die drei oder mehr Staaten einheitliche Regeln fir bedeu-
tende Fragen vorschreiben (sogenannte «multilaterale
Rechtsvereinheitlichung»);

¢ in denen die Schweiz sich verpflichtet, in Zukunft
auslandisches Recht automatisch zu tibernehmen;

e mit denen die Schweiz ein internationales Gericht
akzeptiert;

e die zu wiederkehrenden Ausgaben von mehr als
100 Millionen Franken pro Jahr oder zu einer einmaligen
Zahlung von mehr als einer Milliarde Franken fuhren.

Die Initiative schrankt ein, dass flir die ersten drei Gruppen
das obligatorische Referendum nur gelte, wenn es um einen
Vertrag in einem «wichtigen Bereich» gehe. Sie legt aber
keine Kriterien dafur fest, was «wichtige Bereiche» sind.

Im Einzelfall miissten Bundesrat und Parlament also nicht
nur sachlich die Inhalte eines bestimmten Vertrags priifen,
sondern auch daruber diskutieren, ob der Vertrag einem
«wichtigen Bereich» zuzuordnen sei oder nicht. Ein solches
Vorgehen kennt die Schweiz bisher nicht; heute muss das
Parlament nicht festlegen, welche Sachthemen wichtig sind
und welche nicht.

Forderungen
der Initiative

Schwierige
Diskussion
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Eine Annahme der Initiative hatte eine Zunahme von
Abstimmungen zur Folge. Insbesondere mussten sich Volk
und Stande auch uber Vertrage aussern, die politisch von
keiner Seite bestritten werden.

Der Bundesrat hatte urspriinglich einen direkten Gegen-
entwurf zur Initiative vorgeschlagen, der an die bisherige
Praxis beim Staatsvertragsreferendum ankntipfte und sie in
die Verfassung ibernommen hatte. Das Parlament ist auf
diesen Gegenentwurf nicht eingetreten.

18
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Abstimmungstext

Bundesbeschluss liber die Volksinitiative «Fiir die Starkung der
Volksrechte in der Aussenpolitik (Staatsvertrage vors Volk!)»

vom 23. Dezember 2011

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 139 Absatz 5 der Bundesverfassung!,

nach Prifung der am 11. August 20092 eingereichten Volksinitiative «Fiir die
Stiarkung der Volksrechte in der Aussenpolitik (Staatsvertrage vors Volk!)»,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 1. Oktober 20103,

beschliesst:

Art. 1

1 Die Volksinitiative vom 11. August 2009 «Fir die Starkung der Volksrechte in der
Aussenpolitik (Staatsvertrdge vors Volk!)» ist giiltig und wird Volk und Stinden zur
Abstimmung unterbreitet.

2 Sie hat folgenden Wortlaut:

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 140 Abs. 1 Bst. d (neu)
1 Volk und Stinden werden zur Abstimmung unterbreitet:

d. die volkerrechtlichen Vertrdge, die:

1. eine multilaterale Rechtsvereinheitlichung in wichtigen Bereichen her-
beifiihren,

2. die Schweiz verpflichten, zukiinftige rechtsetzende Bestimmungen in
wichtigen Bereichen zu iibernehmen,

3. Rechtsprechungszustiandigkeiten in wichtigen Bereichen an ausldndi-
sche oder internationale Institutionen iibertragen,

4. neue einmalige Ausgaben von mehr als 1 Milliarde Franken oder neue
wiederkehrende Ausgaben von mehr als 100 Millionen Franken nach
sich ziehen.

Art. 2

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Sténden, die Initiative abzulehnen.

! SR 101
2 BBI2009 6057
3 BBI2010 6963



Die Argumente des Initiativkomitees
Fiur mehr Demokratie in der Aussenpolitik!

«Wenn es nicht im Interesse der Schweiz ist, dann wird es auch nicht gemacht!»
Dieses Bekenntnis von Bundesrat und Aussenminister Didier Burkhalter deckt
sich mit der Uberzeugung der Aktion fiir eine unabhangige und neutrale
Schweiz (AUNS). Genau darum hat die AUNS die Initiative «Fiir die Starkung
der Volksrechte in der Aussenpolitik (Staatsvertrage vors Volk!)» eingereicht.

In der Botschaft vom 1. Oktober 2010 steht: «Der Bundesrat anerkennt das
Bedlirfnis nach einer verbesserten direkt-demokratischen Mitgestaltung der
Aussenpolitik.» Denn weshalb sollten Staatsvertrage und deren Kostenfolgen
nicht der sonst bewahrten Beurteilung durch den Souveran (obligatorisches
Referendum; Standemehr) unterstellt werden?

Beispiel EWR: Gemass Erstbeurteilung des Bundesrates gab es keine zwingenden
Grunde flr eine obligatorische Volksabstimmung.

Doch dann beflirwortete er, weil «sachliche oder politische Griinde» dafiir spra-
chen, gleichwohl den Urnengang. Am 6. Dezember 1992 verhinderten Volk und
Stande den ersten EU-Integrationsschritt samt Beteiligung am EU/Euro-Debakel.

Seither wird die Schweiz mit neuen Begehren konfrontiert: Sie soll sich der
EU-Gerichtsbarkeit unterwerfen, nur tGber Initiativen abstimmen, die nicht dem
Volkerrecht widersprechen, und weltweit mitzahlen, aber daheim nicht mit-
reden...

Die schweizerische Hierarchie der Gewalten wiederherzustellen — oben das Volk
(Souveran), danach die Bundesversammlung und an dritter Stelle der Bundesrat —,
das ist das Anliegen der AUNS-Initiative. Mit einem Ja dazu wird die aussen-
politische Glaubwiurdigkeit gestarkt. Nur wer das Stimmvolk hinter sich weiss,
kann im Interesse der Schweiz handeln!

Mehr Infos unter: www.staatsvertrage.ch
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Die Argumente des Bundesrates

Die direkte Demokratie funktioniert bei den Staatsvertragen
gut. Das Volk kann iiber wichtige Staatsvertrage abstimmen.
Seine Mitwirkungsmaoglichkeiten in diesem Bereich sind
2003 weiter ausgebaut worden. Weil die Volksrechte bereits
voll zum Tragen kommen, lehnt der Bundesrat die Initiative
ab. Sie erschwert unnotigerweise die internationale Zusam-
menarbeit und konnte sich dadurch nachteilig auf die
Schweiz und ihre Wirtschaft auswirken. Zudem ware es
unverhaltnismassig, wenn die Bevdlkerung fiir voéllig
unbestrittene Vorlagen zwingend an die Urne gerufen werden
miusste. Der Bundesrat lehnt die Vorlage insbesondere

aus folgenden Griinden ab:

Das Schweizervolk geniesst weltweit einzigartige Mit-
wirkungsrechte in der Aussenpolitik: Sieht ein Vertrag bedeut-
same Weichenstellungen fur die Zukunft vor — insbesondere
den Anschluss an eine Organisation der kollektiven Sicherheit
wie die NATO oder den Beitritt zu einer supranationalen
Gemeinschaft wie der EU —, ist eine Volksabstimmung
obligatorisch. In einem solchen Fall zahlt nicht nur das Volks-,
sondern auch das Standemehr. Uber den Beitritt zu inter-
nationalen Organisationen oder Uber Vertrage, die sich direkt
auf die Rechte und Pflichten der Menschen in unserem Land
auswirken, wird dann abgestimmt, wenn 50 000 Stimm-
berechtigte oder acht Kantone es verlangen. Die Verfassung
schiitzt somit schon heute die Volksrechte bei allen bedeu-
tenden Staatsvertragen.

Die Initiative greift in ein ausgewogenes und bewahrtes
System ein. Mit der heutigen, 2003 noch ausgebauten
Rechtslage ist namlich garantiert, dass die Schweizer Bevol-
kerung lber alle Vertrage abstimmen kann, die fiir die
Schweiz bedeutsam sind. Das wird auch so bleiben. Bundes-
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rat und Parlament sehen keinen Grund, fur Staatsvertrage
andere demokratische Regeln einzufiihren als fur das Landes-
recht. Die Initiative hatte jedoch zur Folge, dass auch tber
politisch unbestrittene Staatsvertrage zwingend eine Abstim-
mung durchgeflihrt werden miusste, was unnotige und teure
Leerlaufe verursachen wurde. Die Stimmberechtigten sollen
nicht Gber moglichst viele, sondern lber die entscheidenden
Vorlagen abstimmen. Vertrage, die flir die Schweiz hingegen
keine grossen Auswirkungen haben, diirfen vom Bundesrat
oder Parlament selber abgeschlossen werden.

Die Annahme der Initiative dirfte auch unerwiinschte
Auswirkungen auf den Werk- und Finanzplatz Schweiz haben:
Unsere Wirtschaft, die jeden zweiten Franken im Ausland
verdient, ist auf stabile und verlassliche Beziehungen mit dem
Ausland angewiesen. Heute gewahrleistet ein dichtes Netz
von Staatsvertragen wie Freihandels-, Doppelbesteuerungs-
oder Investitionsschutzabkommen gute Rahmenbedingungen
flr Wirtschaft und Arbeitsplatze in der Schweiz. Eine
Annahme der Initiative kdnnte die internationale Zusammen-
arbeit unnotigerweise erschweren und dadurch unsere
aussenpolitische Handlungsfahigkeit einschranken.

Die Initiative verspricht schliesslich eine Starkung der Volks-
rechte in der Aussenpolitik. Eine Annahme der Initiative
hatte jedoch zur Folge, dass mehr Staatsvertrage nicht nur
vom Volk alleine, sondern auch von den Standen akzeptiert
werden mussten.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament,
die Initiative abzulehnen.

Nichtim Interesse
der Wirtschaft

Stdndemehr
kdme haufiger
zum Tragen
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Dritte Vorlage

Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Krankenversicherung (Managed Care)

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie die Anderung vom 30. September 2011 des Bundes-
gesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) (Managed Care)
annehmen?

Bundesrat und Parlament empfehlen, die Gesetzeséanderung
anzunehmen.

Der Nationalrat hat die Vorlage mit 133 zu 46 Stimmen bei

17 Enthaltungen gutgeheissen, der Standerat mit 28 zu 6 Stimmen
bei 10 Enthaltungen.
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Das Wichtigste in Kiirze

In der Schweiz wohnhafte Personen mussen eine Kranken-

versicherung abschliessen. Dabei konnen sie sich zwischen

verschiedenen Versicherungsmodellen entscheiden. Je nach
gewahltem Modell andern sich die Pramien.

Mit der Anderung des Bundesgesetzes iiber die Kranken-
versicherung (KVG) werden die Anforderungen an eines dieser
Modelle im Gesetz festgelegt: das Modell der integrierten
Versorgung, auch Managed Care genannt. Dieses sieht den
Zusammenschluss von medizinischen Fachpersonen in
Versorgungsnetzen vor, die den Versicherten eine umfassende,
koordinierte Betreuung bieten.

Gegen die Gesetzesanderung wurde das Referendum
ergriffen, weil die Vorlage die freie Arzt- und die freie
Spitalwahl einschranke und den Versicherten weitere Kosten
aufburde.

Bundesrat und Parlament sind Uberzeugt, dass die integrierte
Versorgung unser Gesundheitssystem starkt. Sie sind der
Auffassung, dass die integrierte Versorgung die Qualitat der
medizinischen Versorgung verbessert und dazu beitragt, das
Kostenwachstum in der Krankenversicherung abzubremsen.

Ausgangslage

Vorgesehene
Regelung

Warum das

Referendum?

Standpunkt
von Bundesrat
und Parlament
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Die Vorlage im Detail

Das Modell der integrierten Versorgung (Managed Care) ist
eine besondere Versicherungsform. Eine versicherte Person,

die sich flir dieses Modell entscheidet, ist bereit, medizinische

Leistungen ausschliesslich tber ein bestimmtes, selbst
gewahltes Versorgungsnetz in Anspruch zu nehmen; sie
vermeidet damit einen Anstieg ihres Selbstbehaltes. Der

Versicherer, also die Krankenkasse, kann im Gegenzug zudem

Pramienermassigungen oder Rickvergutungen vorsehen
oder auf die Kostenbeteiligung der Versicherten ganz oder
teilweise verzichten.

Als integriertes Versorgungsnetz bezeichnet man den
Zusammenschluss von Leistungserbringern. Ein solcher
Zusammenschluss hat den Zweck, die medizinische Versor-
gung wahrend der ganzen Behandlung zu koordinieren.
Unter dem Begriff Leistungserbringer versteht man
insbesondere Arztinnen und Arzte, Apotheken, Spitaler,
Pflegeheime und Hebammen.

Ein integriertes Versorgungsnetz schliesst mit den Versiche-
rern Vertrage ab. Darin ist insbesondere geregelt, wie die
Qualitat der Leistungen gesichert wird und wie die Leistun-
gen vergultet werden. Weiter wird vereinbart, in welchem
Umfang das integrierte Versorgungsnetz eine finanzielle
Mitverantwortung Gbernimmt (Budgetmitverantwortung).
Ein integriertes Versorgungsnetz ist unabhangig, darf also
nicht von den Versicherern geflihrt werden.

Die Patientinnen und Patienten werden im Versorgungs-
netz wahrend der ganzen Behandlung betreut, auch wenn
mehrere Arztinnen und Arzte oder weitere Leistungs-
erbringer ausserhalb des Versorgungsnetzes konsultiert
werden mussen. Das Versorgungsnetz muss den Zugang
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zu allen Leistungen der obligatorischen Krankenpflege-
versicherung gewahrleisten. Das Gesetz erlaubt liberdies,
vertraglich zu vereinbaren, dass weitere medizinische
Leistungen verglitet werden, die normalerweise nicht von der
obligatorischen Krankenpflegeversicherung tibernommen
werden.

Wer ein Modell der integrierten Versorgung wahlt, hat einen
Selbstbehalt von 10% bis maximal 500 Franken pro Jahr,
wobei der Versicherer ganz oder teilweise auf die Kosten-
beteiligung verzichten kann. Ausserhalb des Modells der
integrierten Versorgung gilt neu ein Selbstbehalt von 15% bis
zu einem Betrag von 1000 Franken.

Steht Versicherten wahrend einer Ubergangszeit kein
integriertes Versorgungsnetz zur Verfugung, wird der Selbst-
behalt wie heute erhoben, namlich 10% bis zu einem Betrag
von 700 Franken pro Jahr.

Die Vorlage bringt weitere Anderungen des Kranken-
versicherungsgesetzes:

Der Bundesrat erhalt die Kompetenz, den sogenannten Risiko-
ausgleich unter den Versicherern weiter zu verfeinern, also
die Ausgleichszahlungen fiir Versicherer, die viele Versicherte
mit einem grossen Krankheitsrisiko haben. Dieser Risiko-

Differenzierte
Kostenbeteiligung

Ubergangs-
bestimmung

Weitere
Anderungen

— Risikoausgleich
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ausgleich bertcksichtigt heute die Kriterien Alter und Geschlecht
der versicherten Personen sowie deren Spital- oder Pflege-
heimaufenthalte im Vorjahr. Gemass Vorlage hat der Bundes-
rat den Auftrag, den Kriterienkatalog zu erweitern.

Samtliche Leistungen, die wahrend der Schwangerschaft, der
Niederkunft und einer gewissen Zeit nach der Niederkunft
erbracht werden, sind neu von der Kostenbeteiligung befreit.
Das bedeutet flir Schwangere, dass sie auch bei einer
Schwangerschaft mit Komplikationen keine Kostenbeteiligung
fir medizinische Leistungen mehr bezahlen missen.
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Die Argumente der Referendumskomitees
Mein Arzt bleibt meine Wahl! Nein zur KVG-Anderung!

NEIN zur Abschaffung der freien Arztwahl

Wer weiterhin seinen Arzt frei wahlen will, muss 15% statt 10% der Kosten
selber bezahlen und dies bis zu 1000 Fr. statt 500 Fr. Viele Versicherte werden
faktisch gezwungen, einem Managed-Care-Netzwerk (integriertes Versorgungs-
netz) beizutreten.

NEIN zur Abschaffung der freien Wahl des Spitals, des Pflegeheims und der
Apotheke

Netzwerke konnen mit Spitalern, Pflegeheimen und Apotheken Exklusivvertrage
abschliessen. Damit sind Versicherte nicht mehr frei in ihrer Wahl.

NEIN zur Benachteiligung chronisch kranker Menschen

Chronisch kranke Menschen sind lber Jahre bei den Arztinnen ihres Vertrauens
in Behandlung. Dies sichert Qualitat und spart Kosten. Sind einige dieser
Arztinnen nicht im gleichen Netzwerk, mussen chronisch Kranke ihren Arzt
wechseln.

NEIN zu teuren Knebelvertragen
Bis zu drei Jahre konnen Krankenkassen die Versicherten an die Netzwerke
binden. Wer wechseln will, muss neu eine hohe Austrittspramie zahlen.

NEIN zu Rationierung und Zweiklassenmedizin

Netzwerke stehen unter Budgetdruck. Das kann zu Qualitatsverlust fliihren, weil
auf Kosten der notigen Behandlungen gespart wird. Es drohen Rationierung und
Zweiklassenmedizin.

NEIN zu Zwang

Alle Beteiligten (Patienten, Arzte, Kassen) kénnen sich heute freiwillig flr oder
gegen ein Netzwerk entscheiden. Damit ist ein fairer Wettbewerb gewahrleistet.
Der faktische Netzwerk-Zwang will den Radikalumbau unseres bewahrten,
qualitativ hochstehenden Schweizer Gesundheitswesens.

Aus diesen Griinden haben iiber 130 000 Stimmberechtigte das Referendum
ergriffen und empfehlen lhnen ein NEIN.
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Die Argumente des Bundesrates

Die vorliegende Anderung des Krankenversicherungsgesetzes
bringt mit den integrierten Versorgungsnetzen eine wichtige
Neuerung im Interesse eines Gesundheitssystems, das eine
hohe Qualitat garantiert und langfristig finanzierbar bleibt.
In integrierten Versorgungsnetzen werden Patientinnen und
Patienten wahrend der ganzen Behandlungsdauer betreut
und unterstiitzt. So lassen sich Doppelspurigkeiten, Miss-
verstandnisse und Fehler vermeiden. Mit Versorgungsnetzen
wird zudem die medizinische Grundversorgung nachhaltig
gestarkt. Der Bundesrat befiirwortet die Vorlage insbeson-
dere aus folgenden Griinden:

Die Forderung der integrierten Versorgung verbessert nach Qualitat
Ansicht des Bundesrats die Qualitat der medizinischen oberstes Gebot
Behandlung. Es liegt im ureigenen Interesse der Patientinnen

und Patienten, dass die an der Behandlung beteiligten Fach-

personen moglichst eng zusammenarbeiten. Durch regel-

massige Besprechungen und durch stetigen Erfahrungs-

austausch wird die Qualitat der Behandlung gesteigert. Das

medizinische Wissen und die Erfahrung in den integrierten

Versorgungsnetzen kommen so direkt den Patientinnen und

Patienten zugute.

In integrierten Versorgungsnetzen werden die Patientinnen Lotse im
und Patienten wahrend der gesamten Behandlung betreut. Gesundheits-
Sie werden bei samtlichen Beschwerden beraten, die mogli- system

chen Behandlungen werden mit ihnen besprochen und sie
werden bei Bedarf an weitere Spezialistinnen und Spezia-
listen inner- oder notigenfalls auch ausserhalb des
Versorgungsnetzes Uberwiesen. So ist eine ganzheitliche
Sicht gewabhrleistet, was in Zeiten der stark spezialisierten
Medizin besonders wertvoll ist. Zudem kdnnen so unnotige
Behandlungen vermieden werden. Die Foérderung der
integrierten Versorgungsnetze ist also auch ein Beitrag, das
Wachstum der Gesundheitskosten abzubremsen.
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Arzte, Apothekerinnen, Physiotherapeutinnen, Spitaler,
Pflegende - sie alle sind zentrale Akteure in der medizinischen
Grundversorgung. Ihnen bieten integrierte Versorgungsnetze
die Chance, ihre Kompetenzen einzubringen und gegenseitig
abzustimmen, was der sicheren medizinischen Versorgung
der Bevolkerung dient sowie den Berufsstand aufwertet und
attraktiver macht. Das Teamwork in Versorgungsnetzen ent-
spricht zudem auch dem bevorzugten Berufsbild eines tber-
wiegenden Teils der jungen Arztinnen und Arzte sowie
anderer in Gesundheitsberufen tatiger Personen. Stell-
vertretungen und Notfalldienste lassen sich leichter organi-
sieren, was wiederum den Patientinnen und Patienten
zugutekommt.

Die Vorlage bringt eine weitere wichtige Neuerung: Der
Bundesrat erhalt die Kompetenz, den Risikoausgleich
auszubauen. Er kann den Anreiz fur Versicherer weiter
verringern, nach «guten Risiken» zu jagen, also nach
Versicherten, bei denen die Wahrscheinlichkeit einer Erkran-
kung relativ klein ist. Fiir die Versicherer wird es somit
interessanter, sich fir eine gute Behandlung von chronisch
Kranken zu engagieren. Dies ist im Hinblick auf die Alterung
unserer Gesellschaft und die damit verbundene Zunahme
von chronisch Kranken von grosser Bedeutung.

Aus all diesen (_i_ri.inden empfehlen Bundesrat und
Parlament, die Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Krankenversicherung (Managed Care) anzunehmen.

Stérkung der
Grundversorgung

Schluss mit der
Jagd auf
«gute Risiken»
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Abstimmungstext

Bundesgesetz liber die Krankenversicherung (KVG)
(Managed Care)

Anderung vom 30. September 2011

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 15. September 20041,
beschliesst:

1

Das Bundesgesetz vom 18. Mirz 19942 iiber die Krankenversicherung wird wie
folgt geéndert:

Art. 12 Abs. 5

5 Krankenkassen diirfen weder Einrichtungen zur medizinischen Behandlung von
Versicherten fithren noch sich finanziell an solchen Einrichtungen beteiligen.

Art. 34 Abs. 3

3 Der Bundesrat kann im Rahmen von zeitlich befristeten Pilotprojekten eine Uber-
nahme der Kosten von Leistungen im Ausland vorsehen. Er strebt an, dass der
betreffende auslandische Staat Gegenrecht gewéhrt.

Art. 41 Abs. 4
Aufgehoben

Gliederungstitel vor Art. 41b

2a. Abschnitt: Besondere Versicherungsformen

Art. 41b Grundsatz

I Die Versicherten konnen mit dem Versicherer vereinbaren, Leistungen einzig bei
einem integrierten Versorgungsnetz nach Artikel 41¢ zu beanspruchen, mit dem ihr
Versicherer einen Vertrag iiber die Behandlung und deren Steuerung abgeschlossen
hat (Integrierte Versorgung). Die Leistungen der obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung sind in jedem Fall versichert.

1 BBI12004 5599
2 SR 832.10



2 Der Bundesrat kann weitere Versicherungsformen zulassen, die nicht als inte-
grierte Versorgung gelten, namentlich solche, bei denen:

a. die Versicherten die Moglichkeit erhalten, sich gegen eine Praimienermassi-
gung stérker als nach Artikel 64 an den Kosten zu beteiligen;

b. die Hohe der Pramie der Versicherten sich danach richtet, ob sie wéihrend
einer bestimmten Zeit Leistungen in Anspruch genommen haben oder nicht;

c. die Versicherten gegen eine Primienermissigung ihr Wahlrecht auf Leis-
tungserbringer beschrinken, die der Versicherer im Hinblick auf eine kos-
tenglinstigere Versorgung auswahlt.

Art. 41c Integrierte Versorgungsnetze

I Eine Gruppe von Leistungserbringern, die sich zum Zweck der Koordination der
medizinischen Versorgung zusammenschliessen, bildet ein integriertes Versor-
gungsnetz. In einem integrierten Versorgungsnetz wird der Prozess der Behandlung
der Versicherten tiber die ganze Behandlungskette hinweg gesteuert. Das integrierte
Versorgungsnetz muss den Zugang zu allen Leistungen der obligatorischen Kran-
kenpflegeversicherung sicherstellen.

2 Die Versicherer schliessen mit dem integrierten Versorgungsnetz einen Vertrag ab,
der insbesondere die Zusammenarbeit, den Datenaustausch, die Qualitdtssicherung
und die Vergiitung der Leistungen regelt. Artikel 46 ist auf diese Vertrdge nicht
anwendbar. Im Rahmen des definierten Behandlungsprozesses kdnnen in Abwei-
chung von Artikel 34 Absatz 1 Leistungen vorgesehen werden, die iiber die obliga-
torische Krankenpflegeversicherung hinausgehen.

3 Das integrierte Versorgungsnetz wihlt fiir seine Organisation eine Rechtsform, die
gewibhrleistet, dass die im Vertrag mit den Versicherern eingegangenen Verpflich-
tungen erfiillt werden kdnnen.

4 Die in einem integrierten Versorgungsnetz zusammengeschlossenen Leistungs-
erbringer iibernehmen im vertraglich vereinbarten Umfang die finanzielle Verant-
wortung fiir die medizinische Versorgung der Versicherten (Budgetmitverantwor-
tung).

5 Der Bundesrat kann Anforderungen an die notwendige Qualitdt der integrierten
Versorgungsnetze und den Umfang der Budgetmitverantwortung festlegen.

Art. 41d Dauer des Versicherungsverhéltnisses

I Der Versicherer kann fiir die besonderen Versicherungsformen nach Artikel 415,
sofern er fiir diese eine Prdmienerméssigung gewdhrt, fiir das Versicherungsver-
héltnis neben der Dauer von einem Jahr auch eine Dauer von bis zu drei Kalender-
jahren vorsehen. Artikel 7 Absétze 3 und 4 bleibt vorbehalten.

2 Hat sich die versicherte Person fiir eine besondere Versicherungsform mit einer
langeren Dauer des Versicherungsverhéltnisses nach Absatz 1 entschieden, so kann
sie den Versicherer, nicht aber die Versicherungsform vor Ablauf dieser Dauer
wechseln:

a. bei wesentlichen Anderungen der Versicherungsbedingungen;
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b. Dbei einer Primienerhdhung, die tiber der durchschnittlichen Pramienerho-
hung im Kanton liegt.

3 Gegen Bezahlung der vertraglich vereinbarten Austrittspramie kann die versicherte
Person sowohl den Versicherer als auch die Versicherungsform vor Ablauf der
Dauer nach Absatz 1 wechseln. Der Versicherer vereinbart mit der versicherten
Person bei Vertragsabschluss die Austrittsmodalititen; Artikel 7 bleibt vorbehalten.

Art. 57 Abs. 9

9 Die Versicherer konnen mit den in integrierten Versorgungsnetzen nach Arti-
kel 41¢ zusammengeschlossenen Leistungserbringern vertraglich vereinbaren, dass
diesen die Aufgaben und Zustdndigkeiten der Vertrauensarzte und Vertrauensarztin-
nen iibertragen werden.

Art. 62 Abs. 1, 2 und 2bis erster Satz

I Der Versicherer kann die Priamien fiir integrierte Versorgungsnetze nach Arti-
kel 41¢ vermindern oder Riickvergiitungen vorsehen.

2 Aufgehoben

2bis Die Kostenbeteiligung wie auch der Verlust der Pramienerméssigung bei den
besonderen Versicherungsformen nach Artikel 415 Absatz 2 diirfen weder bei einer
Krankenkasse noch bei einer privaten Versicherungseinrichtung versichert wer-
den. ...

Art. 64 Abs. 2 Bst. b und c, 2bis, 3, 3bis, 6 Bst. ¢ und d sowie 7
2 Diese Kostenbeteiligung besteht aus:

b. 15 Prozent der die Franchise iibersteigenden Kosten (Selbstbehalt); vorbe-
halten bleibt Buchstabe c;

c. 10 Prozent der die Franchise iibersteigenden Kosten (Selbstbehalt) der Leis-
tungen, die im Rahmen eines integrierten Versorgungsnetzes nach Arti-
kel 41c erbracht oder veranlasst werden.

2bis Die Versicherer konnen auf die Erhebung der Kostenbeteiligung fiir Leistungen,
die im Rahmen eines integrierten Versorgungsnetzes nach Artikel 41c erbracht oder
veranlasst werden, ganz oder teilweise verzichten.

3 Der Bundesrat bestimmt die Franchise. Der jahrliche Hochstbetrag des Selbstbe-
halts betrdgt 1000 Franken. Der jahrliche Hochstbetrag fiir den Selbstbehalt fiir
Versicherte, die einem integrierten Versorgungsnetz nach Artikel 41¢ angehoren,
betrdgt maximal 500 Franken.

3bis Der Bundesrat kann die jéhrlichen Hochstbetrage des Selbstbehalts nach
Absatz 3 der Kostenentwicklung im Bereich der Krankenversicherung anpassen.

6 Der Bundesrat kann:
c. Aufgehoben

d. die Kostenbeteiligung fiir einzelne Leistungen der medizinischen Préven-
tion, die im Rahmen von national oder kantonal organisierten Praventions-
programmen durchgefiihrt werden, herabsetzen oder autheben.



Krankenversicherung (Managed Care). BG

7 Fur folgende Leistungen darf der Versicherer keine Kostenbeteiligung erheben:
a. Leistungen nach Artikel 29 Absatz 2;

b. Leistungen nach Artikel 25, die ab der 13. Schwangerschaftswoche, wih-
rend der Niederkunft und bis acht Wochen nach der Niederkunft erbracht
werden.

II

Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 21. Dezember 20073
(Risikoausgleich)

Ziff: 2 Abs. 2 und 5 zweiter Satz
2. Neuer Risikoausgleich

2 Als Kriterium fiir das erhohte Krankheitsrisiko sind der Aufenthalt in einem Spital
oder Pflegeheim (Art. 39) im Vorjahr, der lédnger als drei Tage dauert, und die durch
geeignete Indikatoren abgebildete Morbiditdt der Versicherten, massgebend.

5 ... Er umschreibt den fiir den Risikoausgleich massgebenden Aufenthalt in einem
Spital oder in einem Pflegeheim néher, bezeichnet die Ausnahmen und legt weitere
Indikatoren, die die Morbiditét abbilden, fest.

I

Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 30. September 2011
(Managed Care)

I Die Umsetzung von Artikel 64 Absatz 2 Buchstaben b und ¢ sowie Absatz 3
erfolgt drei Jahre nach Inkrafttreten der Anderung vom 30. September 2011. Soweit
in gewissen Kantonen vor diesem Zeitpunkt das Angebot eines oder mehrerer integ-
rierter Versorgungsnetze nach Artikel 41c besteht, bestimmt der Bundesrat nach
Anhorung der Kantone, dass sich in diesen Kantonen die Kostenbeteiligung der
Versicherten nach Artikel 64 Absatz 2 Buchstaben b und ¢ sowie Absatz 3 richtet.

2 Wiéhrend der dreijahrigen Einfiihrungsphase fiihrt der Bundesrat in Zusammen-
arbeit mit den Versicherern, den Leistungserbringern und den Kantonen eine Eva-
luation tiber die Durchfiihrung und die Wirkungen der Anderung vom 30. September
2011 durch. Hat die Anderung nicht zu einem flichendeckenden Angebot von
integrierten Versorgungsnetzen gefiihrt, schldgt der Bundesrat dem Parlament wei-
tere Massnahmen vor. Bis zum Inkrafttreten neuer Bestimmungen, lédngstens aber
bis zum Ablauf von fiinf Jahren nach Inkrafttreten der Anderung vom 30. September
2011, kann der Bundesrat die Versicherer dazu verpflichten, alleine oder in Zusam-
menarbeit mit einem oder mehreren Versicherern fiir ihre Versicherten eine oder
mehrere besondere Versicherungsformen anzubieten, die die Leistungen von integ-
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rierten Versorgungsnetzen nach Artikel 41c umfassen. Der Bundesrat kann die
Umsetzung von Artikel 64 Absatz 2 Buchstaben b und ¢ sowie Absatz 3 in den
Kantonen, in denen die Massnahme noch nicht anwendbar ist, sistieren. In diesen
Kantonen gilt ein Selbstbehalt von 10 Prozent und der jahrliche Hochstbetrag des
Selbstbehaltes betrdgt 700 Franken.

3 Die Umsetzung von Artikel 64 Absatz 3% erfolgt erstmals drei Jahre nach Inkraft-
treten der Anderung vom 30. September 2011.

4 Die beim Inkrafttreten der Anderung vom 30. September 2011 vorhandenen Ein-
richtungen und Krankenkassenbeteiligungen nach Artikel 12 Absatz 5 diirfen wih-
rend hochstens fiinf Jahren weiterbestehen.

v

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Postaufgabe

Retouren an die Einwohnerkontrolle
der Gemeinde

Empfehlung
an die Stimmberechtigten

Bundesrat und Parlament
empfehlen den Stimmberechtigten,
am 17. Juni 2012

wie folgt zu stimmen:

m Das Parlament hat keine Empfehlung
zur Initiative «Eigene vier Wande dank
Bausparen» beschlossen

m Nein zur Volksinitiative
«Fur die Starkung der Volksrechte
in der Aussenpolitik
(Staatsvertrage vors Volk!)»

m Ja zur Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Krankenversicherung
(Managed Care)

Weitere Informationen unter:
www.admin.ch
www.parlament.ch
www.ch.ch
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