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1.2. Wer sind die I n i t i a n t e n ?

Die G u t t e m p l e r - J u g e n d  ist eine S e k t i o n  der I n t e r n a t i o n a l e n  

G u t t e m p l e r - O r g a n i s a t i o n ,  we l c h e  1851 g e g r ü n d e t  wurde. Ihr 

Ziel ist die " B e f r e i u n g  der Völker, um i hnen ein glückliches, 

fr e i e r e s  und b e f r i e d i g e n d e r e s  Leben zu erlauben". Sie b e k ä m p 

fen dabei jeden G e b r a u c h  von zu Sucht und A b h ä n g i g k e i t  f ü h r e n 

den Drogen. V olle A l k o h o l e n t h a l t s a m k e i t  ist V o r a u s s e t z u n g  für 

die M i t g l i e d s c h a f t  in der O r g a n i s a t i o n .  In der Schweiz g e h ö r e n  

rund 1000 M i t g l i e d e r  der G u t t e m p l e r - B e w e g u n g  an.

2. Die A r g u m e n t e  der I n i t i a n t e n
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Die G u t t e m p l e r  w e i s e n  in der B e g r ü n d u n g  zu i hrer I n i t i a t i v e  zwar 

zu Recht auf die n e g a t i v e n  A u s w i r k u n g e n  des M i s s b r a u c h s  von A l 

k o hol und T a b a k  hin. Die Zahl der A l k o h o l i k e r  wird in der Schweiz 

auf rund 1 3 0 * 0 0 0  g e s chätzt, der Z i g a r e t t e n k o n s u m  hat sich seit 

dem Z w e i t e n  W e l t k r i e g  n a h e z u  v e r v i e r f a c h t .  A l k o h o l i s m u s  führt 

oft zu s c h w e r e n  k ö r p e r l i c h e n  und p s y c h i s c h e n  S c h ä d e n  und kann 

a u c h  mit m a s s i v e n  s e e l i s c h e n  B e l a s t u n g e n  g a n z e r  F a m i l i e n  v e r b u n 

den sein. T a b a k m i s s b r a u c h  g e f ä h r d e t  vor a l l e m  die L u f t w e g e  und 

die K r a n z g e f ä s s e  des H e r z e n s  und v e r k ü r z t  die L e b e n s e r w a r t u n g .

In i h r e r  " B o t s c h a f t  zur E i d g e n ö s s i s c h e n  V o l k s i n i t i a t i v e  gegen 

S u c h t m i t t e l r e k l a m e "  f ü h r e n  die G u t t e m p l e r  aus:

"Die I n i t i a n t e n  h a l t e n  ein Ver b o t  j eder S u c h t m i t t e l r e k l a m e  für 

den e i n z i g  g a n g b a r e n  Weg, um in di e s e r  Sache dem A n l i e g e n  des 

J u g e n d s c h u t z e s  und dem (gemäss B u n desrat) "im ö f f e n t l i c h e n  

I n t e r e s s e  l i e g e n d e n  Ziel", der H e b u n g  der V o l k s g e s u n d h e i t ,  

g e r e c h t  zu werden. A u s l ä n d i s c h e  E r f a h r u n g e n  h aben gezeigt, 

dass die g e f o r d e r t e  M a s s n a h m e  ohne w e i t e r e s  v o l l z i e h b a r  ist 

und die p e r s ö n l i c h e  F r e i h e i t  des K o n s u m e n t e n  nicht im g e r i n g 

sten e i n s c h r ä n k t e .  Sie g e f ä h r d e t  au c h  n icht die P r e s s e v i e l f a l t ,  

s o n d e r n  trägt eher zur U n a b h ä n g i g k e i t  der Pr e s s e  bei."



E r w a c h s e n s e i n s  d a r g e s t e l l t ,  was für J u g e n d l i c h e  h ä u f i g  den 

E i n s t i e g  in die S u c h t g e w o h n h e i t e n  auslöse. Aus di e s e m  Grund 

r e c h n e n  die I n i t i a n t e n  denn auch erst in einigen Ja h r e n  mit 

p o s i t i v e n  A u s w i r k u n g e n  i h rer Initiative, n ä m l i c h  erst dann, 

wenn J u g e n d l i c h e  ins k o n s u m f ä h i g e  A l t e r  kommen, die den E i n 

fluss der S u c h t m i t t e l r e k l a m e  nicht gekannt h a ben und daher 

gar nicht mehr d a ran denken.

Weit b e d e u t e n d e r  als der E i nfluss der R e k l a m e  ist für das V e r 

h a l t e n  der J u g e n d l i c h e n  aber das gute oder s c h l e c h t e  Beispiel 

der Erw a c h s e n e n ,  vor a l l e m  jener Personen, die i r g e n d w i e  "Vor

bild" sind: Eltern, Lehrer, S p o r t g r ö s s e n  usw. Eine u m f a s s e n d e  

U m f r a g e  bei 4000 R e k r u t e n  hat dies k ü r z l i c h  bestätigt: kein 

e i n z i g e r  der b e f r a g t e n  4000 Mann b e z e i c h n e t  die R e k l a m e  als 

a u s s c h l a g g e b e n d  für den Griff zur Zigarette. V i e l m e h r  sind 

d a f ü r  die G e w o h n h e i t e n  der Eltern, das Bei s p i e l  a n d e r e r  Bezugs 

p e r s o n e n  und die a l l g e m e i n e  S i t u a t i o n  im Elt e r n h a u s  b e s t i m m e n d

3. R e k l a m e v e r b o t  - der f a l s c h e  Weg
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Die M e h r h e i t  des P a r l a m e n t e s  und der B u n d e s r a t  sind ü b e rzeugt, 

ein Ve r b o t  der R e k l a m e  sei der f a l sche Weg, um dem P r o b l e m  des 

A l k o h o l -  und T a b a k m i s s b r a u c h s  H e r r  zu werden. Sie e m p f e h l e n  

d a her A b l e h n u n g  der Initi a t i v e .

3.1. E r f a h r u n g e n  mit R e k l a m e v e r b o t e n  im A u s l a n d

V e r s c h i e d e n e  e u r o p ä i s c h e  L ä n d e r  haben p a r t i e l l e  oder u m f a s s e n d  

R e k l a m e v e r b o t e  für T abak und A l k o h o l  eingeführt. Wie sind 

deren E r f a h r u n g e n ?

I t a l i e n  k ennt seit 1962 ein g e n e r e l l e s  T a b a k w e r b e v e r b o t . Trotz 

dem st e i g t  der T a b a k k o n s u m  von Jahr zu Jahr, wobei in den s t a 

t i s t i s c h e n  Z a h l e n  die in g r o s s e m  U m f a n g  i l l egal e i n g e f ü h r t e n  

Z i g a r e t t e n  n icht e i n g e s c h l o s s e n  sind. Zudem h a ben die Produ-



F r a u e n  e i n g e r e i c h t e n  S c h e i d u n g s k l a g e n  sind durch T r u n k s u c h t  

des Ma n n e s  m o t iviert. Eine U n t e r s u c h u n g  in R u s s l a n d  hat e r g e 

ben, dass drei V i e r t e l  a ller Z w ö l f j ä h r i g e n  r e g e l m ä s s i g  trinken. 

Bei den F ü n f z e h n j ä h r i g e n  trin k e n  vi e r  von fünf und mit 16 neun 

von zehn. A u c h  in C h i n a , wo R e k lame e b e n f a l l s  u n b e k a n n t  ist, 

stellt der T a b a k m i s s b r a u c h  ein s c h w e r w i e g e n d e s  P r o b l e m  dar.

Für all diese E x z esse kann bes t i m m t  nicht die W e r b u n g  v e r a n t 

w o r t l i c h  g e m acht werden.

3.2. D r o g e n m i s s b r a u c h  - a u c h  ohne W e r b u n g

A e h n l i c h  liegen die V e r h ä l t n i s s e  beim M i s s b r a u c h  von e i g e n t l i 

chen Drogen. Hier ist die W e r b u n g  wie auch Handel und K o n s u m  

verboten. T r o t z d e m  k ä m p f e n  die B e h ö r d e n  auf a l len S t u f e n  u n s e 

res Landes mit dem w a c h s e n d e n  Problem, dass immer j ü n gere M e n 

schen dem D r o g e n k o n s u m  verfallen. A u c h  hier liegen die P r obleme 

tiefer. Die W e r b u n g  j e d e n f a l l s  ist nicht schuld am D r o g e n m i s s 

brauch.
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3.3. R e k l a m e v e r b o t  - ein n e u e r  A n g r i f f  auf die i n d i v i d u e l l e  F r e i h e i t

Un s e r e  Zeit scheint sich d a d u r c h  a u s z u z e i c h n e n ,  dass der Bürger 

s t ä n d i g  ü b e r  den s c h w i n d e n d e n  F r e i h e i t s r a u m  klagt, mit V o l k s i n i 

tia t i v e n  aber i m mer neue V e r b o t e  vom Staat fordert. V e r b o t e  auf 

i mmer n e u e n  G e b i e t e n  f ü h r e n  aber über kurz oder lang zu S t a a t s 

v e r d r o s s e n h e i t .  Die I n i t i a n t e n  gehen d a von aus, dass viele 

u n s e r e r  M i t b ü r g e r  n i cht in der Lage sind, s e l b s t ä n d i g  zu e n t 

scheiden, ob und was sie r a u c h e n  oder trin k e n  wollen. Den g l e i 

chen B ü r g e r n  traut man aber ohne w e i t e r e s  zu, über s c h w e r w i e 

g ende und k o m p l i z i e r t e  G r u n d s a t z f r a g e n  u n s e r e s  S t a ates zu e n t 

scheiden, F i n a n z f r a g e n  zu b eurteilen, über die e n e r g i e p o l i t i 

sche Z u k u n f t  u n s e r e s  Landes a b z u s t i m m e n  und zu v i e l e n  w e i t e r e n  

F r a g e n  S t e l l u n g  zu beziehen. Und g l e i c h z e i t i g ,  wo wir uns a n 

schicken, g e n e r e l l  die W e r b u n g  für S u c h t m i t t e l  zu v e r bieten, um 

un s e r e  j u g e n d l i c h e n  M i t b ü r g e r  vor s c h ä d l i c h e n  E i n f l ü s s e n  zu 

schützen, w o l l e n  wir den 1 8 - J ä h r i g e n  das S t i m m r e c h t  verleihen!



-c
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des V i g n e r o n s "  Vorgehen! S c h w i e r i g e  P r o b l e m e  e n t s t ä n d e n  bei 

der A b g r e n z u n g  z w i s c h e n  W e r b u n g  und Inf o r m a t i o n ,  wo klare D e f i 

n i t i o n e n  der B e g r i f f e  fahlen. Würde z.B. ein Z e i t u n g s a r t i k e l  

über die d i e s j ä h r i g e  W e i n e r n t e  im W a a d t l a n d  oder im Z ü r c h e r  

W e i n l a n d  u n t e r  das W e r b e v e r b o t  fallen? Eine Art "Zensur" müs s t e  

in jedem Pall festlegen, was z u l ä s s i g  ist und was u n t e r  das 

W e r b e v e r b o t  fällt.

3.5. W i r t s c h a f t l i c h e  U e b e r l e g u n g e n

Direkt b e t r o f f e n  von e inem a l l g e m e i n e n  W e r b e v e r b o t  w ä ren vor 

a l l e m  die R e k l a m e b r a n c h e ,  das g r a p h i s c h e  G e w erbe und die Presse. 

Sie w ü r d e n  die a u s f a l l e n d e n  A u f t r ä g e  i r g e n d w i e  v e r k r a f t e n  müssen. 

Ta b a k -  und A l k o h o l w e r b u n g  m a c h e n  rund 5 % des g e s a m t e n  W e r b e a u f 

w a n d e s  der s c h w e i z e r i s c h e n  W i r t s c h a f t  aus. A l l e i n  die Z i g a r e t t e n 

i n d u s t r i e  i n s e r i e r t  r e g e l m ä s s i g  in 65 T a g e s z e i t u n g e n  und 24 P e r i o 

dika, was d e u t l i c h  macht, dass nicht nur die Z e i t u n g e n  mit G r o s s 

a u f l a g e n  b e r ü c k s i c h t i g t  werden. Für k l e i n e r e  Z e i t u n g e n  ka n n  das 

W e g f a l l e n  s o l c h e r  Ins e r a t e  zur E x i s t e n z f r a g e  werden, für andere 

m ü s s t e  sie m i n d e s t e n s  zu e i nem m e h r  oder w e n i g e r  e m p f i n d l i c h e n  

A n s t e i g e n  der V e r k a u f s p r e i s e  für den Z e i t u n g s l e s e r  führen.

I n d i r e k t  b e t r o f f e n  sind n a t ü r l i c h  au c h  alle H e r s t e l l e r b r a n c h e n ,  

denn das Ziel der I n i t i a t i v e  ist es ja, den K o n s u m  von A l k o h o l -  

und T a b a k w a r e n  m a s s i v  zu senken. Rund 1100 S c h w e i z e r  Ba u e r n  v e r 

d i e n e n  ihr A u s k o m m e n  mit dem A n b a u  von Tabak, für rund 20'000 

Bauern ist der R e b b a u  Haupt- oder w i c h t i g e r  N e b e n e r w e r b .  Da z u  

k o m m e n  rund 16 ' 0 0 0  M e n s c h e n ,  die ihr A u s k o m m e n  in P r o d u k t i o n  

und V e r t r i e b  der T a b a k p r o d u k t e  finden, 200' 0 0 0  P r o d u z e n t e n  und 

H a n d e l s b e t r i e b e  im B e r e i c h  der g e b r a n n t e n  W a s s e r  und die g e s amte 

B i e r b r a u e r e i - I n d u s t r i e ,  we l c h e  e b e n f a l l s  h u n d e r t e  von A n g e s t e l l t e n  

bes c h ä f t i g t .  B e t r o f f e n  wird n a t ü r l i c h  auch das g e s a m t e  G a s t g e 

werbe.

F ür den Bund ergibt sich z u dem die p a r a d o x e  Sit u a t i o n ,  dass er - 

a u f g r u n d  der I n i t i a t i v e  - Tabak- und R e b b a u  als etwas N e g a t i v e s



dass für den R o m a n d s  wie au c h  für den T e s s i n e r  das G l ä s c h e n  

Wein beim Essen eben zu den n o r m a l e n  L e b e n s g e w o h n h e i t e n  gehört. 

Sind sie d a her " S ü chtige" im S i nne der n e u e n  B e s t i m m u n g  der 

B u n d e s v e r f a s s u n g ?  Eine A n n a h m e  der I n i t i a t i v e  k ö n n t e  einen w e i 

teren G r a b e n  z w i s c h e n  den L a n d e s t e i l e n  a ufreissen.

3.7. Das R e k l a m e v e r b o t  ist nicht n ö t i g

Das Ve r b o t  j e g l i c h e r  R e k l a m e  für a l k o h o l i s c h e  G e t r ä n k e  und T a b a k 

w aren ist nicht n u r  u n p r a k t i k a b e l ,  es ist bei n ä h e r e m  Z u s e h e n  

auch gar n i cht nötig.

Die B u n d e s v e r f a s s u n g  k e n n t  eine ganze Reihe von B e s t i m m u n g e n ,  

w e l c h e  in i r g e n d e i n e r  Fo r m  V o r s c h r i f t e n  ü b e r  die V o l k s g e s u n d h e i t  

und damit im Z u s a m m e n h a n g  über den M i s s b r a u c h  von S u c h t m i t t e l n  

vorsehen.

Art. 32bis BV gibt dem Bund die K o m p e t e n z ,  V o r s c h r i f t e n  ü b e r  den 

V e r k e h r  mit g e b r a n n t e n  W a s s e r n  und deren f i s k a l i s c h e  B e l a s t u n g  

zu erlassen. Dabei soll eine V e r m i n d e r u n g  des V e r b r a u c h s  von 

T r i n k b r a n n t w e i n  a n g e s t r e b t  werden. Das A l k o h o l m o n o p o l  ent z i e h t  

den V e r k e h r  mit g e b r a n n t e n  W a s s e r n  der H a n d e l s -  und G e w e r b e f r e i 

heit. A u f g r u n d  dieses A r t i k e l s  hat der Bund v e r s c h i e d e n e  Gesetze 

erlassen, w e l c h e  die B e d ü r f n i s s e  der V o l k s g e s u n d h e i t  b e r ü c k s i c h 

tigen, so z.B. die K o n z e s s i o n i e r u n g  der H a u s b r e n n e r e i e n .  Dem 

g l e i c h e n  Ziel d i ent auch das in Art. 3 2 t e r  BV a u f g e s t e l l t e  

A b s i n t h v e r b o t .

Art. 3 2 q u a t e r  e r m ä c h t i g t  die Kantone, die A u s ü b u n g  des W i r t 

s c h a f t s g e w e r b e s  und des K l e i n h a n d e l s  mit g e i s t i g e n  G e t r ä n k e n  an 

eine B e d ü r f n i s k l a u s e l  zu bin d e n  und damit e i n z u s c h r ä n k e n .  Das 

H a u s i e r e n  mit g e i s t i g e n  G e t r ä n k e n  ist g e n e r e l l  verboten.

D u r c h  Art. 3 4 a u a t e r  wird festge l e g t ,  dass der E r t r a g  der T a b a k 

s t e u e r  und der T a b a k z ö l l e  sowie ein Teil der f i s k a l i s c h e n  B e 

l a s t u n g  der g e b r a n n t e n  W a s s e r  zur F i n a n z i e r u n g  der A H V  b e i z u 

z i e h e n  ist. Die G r u n d l a g e  für die T a b a k b e s t e u e r u n g  fi n d e t  sich
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ebenso das g e p l a n t e  neue P r ä v e n t i v g e s e t z  gegen S u c h t k r a n k 

heiten. Es ist d a h e r  abso l u t  unnötig, einen neuen A r t i k e l  in die 

B u n d e s v e r f a s s u n g  e i nzufügen, wie ihn die I n i t i a n t e n  Vorschlägen. 

Ihr e i g e n t l i c h e s  Ziel - die bessere B e k ä m p f u n g  des Tabak- und 

A l k o h o l m i s s b r a u c h s  - ka n n  a u f g r u n d  der b e s t e h e n d e n  V o r s c h r i f t e n  

ebenso gut err e i c h t  werden, ohne dass zum u n t a u g l i c h e n  I n s t r u m e n t  

eines R e k l a m e v e r b o t e s  g e g r i f f e n  w e r d e n  müsste.

4. H ä n g i g e  V e r o r d n u n g s -  und G e s e t z e s r e v i s i o n e n

- 12 -

4.1. R e v i s i o n  des A l k o h o l g e s e t z e s

Die E i d g e n ö s s i s c h e n  Räte h aben bei der B e r a t u n g  der L e g i s l a t u r 

ziele für die A m t s p e r i o d e  1975/79 der R e v i s i o n  des A l k o h o l g e 

setzes nicht erste P r i o r i t ä t  zugemessen, w e s h a l b  die e n t s p r e 

chende Vorlage, die seit e i n i g e r  Zeit bereit liegt, no c h  nicht 

w e i t e r b e h a n d e l t  wurde.

A u f g r u n d  von zwei aus dem N a t i o n a l r a t  ü b e r w i e s e n e n  M o t i o n e n  hat 

nun der B u n d e s r a t  aber b e s c hlossen, die v o r g e s e h e n e  G e s e t z e s 

r e v i s i o n  v o r z u z i e h e n  und dem P a r l a m e n t  n o c h  im V e r l a u f e  d i e s e r  

L e g i s l a t u r p e r i o d e  v o r z u l e g e n .  G e p lant ist eine A e n d e r u n g  des

5. A b s c h n i t t e s  des A l k o h o l g e s e t z e s . Dabei sind e i n s c h r ä n k e n d e  

V o r s c h r i f t e n  ü b e r  die G e s t a l t u n g  der R e k l a m e  v o r g e s e h e n ,  u nter 

a n d e r e m  ein Ve r b o t  der u n s a c h l i c h e n  Reklame. Z udem soll die W e r 

bung ü b e r a l l  dort u n t e r s a g t  werden, wo sie sich an J u g e n d l i c h e  

richtet. A l l e r d i n g s  muss dabei bea c h t e t  werden, dass dem A l k o h o l 

gesetz nur die g e b r a n n t e n  W a s s e r  unt e r s t e h e n .

4.2. R e v i s i o n  der L e b e n s m i t t e l v e r o r d n u n g

N a c h  e i n g e h e n d e r  V e r n e h m l a s s u n g  hat der B u n d e s r a t  eine R e v i s i o n  

von A r t i k e l  420 d e r L e b e n s m i t t e l v e r o r d n u n g  ( T a b a k a r t i k e l )  b e r e i 

nigt, w e l c h e r  f o l g e n d e  M a s s n a h m e n  vorsieht: Ve r b o t  j e g l i c h e r  

Werbung, die bezweckt, M i n d e r j ä h r i g e  zum T a b a k g e n u s s  zu veran-
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geworden. War es a n f angs nur auf die e i g e n t l i c h e  V e r w a l t u n g s t ä t i g 

keit besch r ä n k t ,  so wurde es immer me h r  au c h  auf die gesamte 

S t a a t s t ä t i g k e i t  a u s g e d e h r t .  Bei allen E i n g r i f f e n  in G r u n d r e c h t e  

der B ü r g e r  muss sich der G e s e t z g e b e r  d a h e r  die F r a g e  stellen, 

ob z w i s c h e n  dem Opfer, das dem Bü r g e r  z u g e m u t e t  wird, und dem 

d amit e r r e i c h t e n  N u t z e n  ein a n g e m e s s e n e s  V e r h ä l t n i s  besteht, ob 

das a n v i s i e r t e  Ziel nicht auch mit w e n i g e r  e i n s c h n e i d e n d e n  M a s s 

n a h m e n  e r reicht w e r d e n  könnte.

Ein W e r b e v e r b o t  für S u c h t m i t t e l  bietet - n a c h  a l l e n  E r f a h r u n g e n  

im A u s l a n d  - k e i n e  Gew ä h r  dafür, dass der A l k o h o l -  und T a b a k k o n s u m  

auf die D a u e r  t a t s ä c h l i c h  in einem e r h e b l i c h e n  A u s m a s s  zurückgeht. 

Die Gründe für den m ö g l i c h e n  M i s s b r a u c h  li e g e n  viel tiefer. Der 

K a m p f  g e gen N i k o t i n -  und A l k o h o l a b h ä n g i g k e i t  kann nur dann e r f o l g 

r e i c h  g e f ührt werden, we n n  es gelingt, die U r s a c h e n  zu e r g r ü n d e n  

und dort A e n d e r u n g e n  h e r b e i z u f ü h r e n .

Das W e r b e v e r b o t  aber, wie es die I n i t i a n t e n  v o r s c h l a g e n ,  ist eine 

u n v e r h ä l t n i s m ä s s i g e  M a s s n a h m e ,  die w e n i g  w i r k s a m  ist, d a für aber 

der g r o s s e n  Zahl von Bürgern, die von den G e n u s s m i t t e l n  A l k o h o l  

und T a b a k  einen a b s o l u t  v e r n ü n f t i g e n  G e b r a u c h  machen, e i n s c h n e i 

dende B e s c h r ä n k u n g e n  auf e r l e g t .  Es geht d a von aus, dass der B ü r g e r  

n i cht i m s t a n d e  sei, s e l b e r  d a r ü b e r  zu urteilen, was ihm bekommt 

und was nicht. Es will den Bü r g e r  bevormunden.

6. Z u s a m m e n f a s s u n g

Die I n i t i a t i v e  der G u t t e m p l e r - J u g e n d  "gegen S u c h t m i t t e l r e k l a m e "  

ist ein u n t a u g l i c h e s  Mittel, um den K a m p f  gegen A l k o h o l -  und T a b a k 

m i s s b r a u c h  e r f o l g r e i c h  zu führen. Sie b e h a n d e l t  den K o n s u m e n t e n ,  

den S c h w e i z e r  S t i m m b ü r g e r ,  als unmündig. Sie spricht ihm die F ä h i g 

k e i t  ab, s e l b e r  d a r ü b e r  zu ents c h e i d e n ,  ob und was er trinken, ob 

und was er r a u c h e n  will. Mit g l e i c h e r  B e g r ü n d u n g  m ü s s t e  die W e r b u n g  

für a n d e r e  Produkte, w e l c h e  bei s c h l e c h t e m  oder ü b e r m ä s s i g e m  Ge-


