
10 S i e h e  a u c h  " V e r n e h m l a s s u n g " :  D e f i n i t i o n  d e s  M i l i ­

t ä r d i e n s t v e r w e i g e r e r s  (S. 6/7)

11 U n s e r e  A u f f a s s u n g  v o m  Z i v i l d i e n s t  s i e h e  " V e r n e h m ­

l a s s u n g " :  G r u n d s ä t z l i c h e  V o r b e m e r k u n g e n  (S. 3/4) 

und im A n h a n g  T h e s e n  und M o d e l l  d e s  S F R  ( S . 2 2 - 2 7 )

12 E i n e  A u s n a h m e  f i n d e t  s i c h  auf S, 13: M i t  d e m  B e ­

g r i f f  E r s a t z d i e n s t  w i r d  e i n e  E n t s c h 1 i e s s u n g  d e s  

E u r o p a r a t e s  a n g e f ü h r t ,  w a s  u n t e r s t r e i c h t , d a s s  Z i ­

v i l d i e n s t  b e w u s s t  für s c h w e i z e r i s c h e  V e r h ä l t n i s s e  

v e r w e n d e t  w i r d

13 Ist m i t  " E r s a t z - Z i v i l d i e n s t "  (S. 15) a m  E n d e  gar 

d a s  M i l i t ä r  a l s  E r s a t z  d e s  Z i v i l d i e n s t e s  g e m e i n t ?

14 Vgl. a u c h  " V e r n e h m l a s s u n g " :  W a s  ist Z i v i l d i e n s t ?

(S. 7-9)
15 A u c h  d i e  M i l i t ä r d i e n s t t a u g l i c h k e i t  a l s  Z u l a s s u n g s ­

k r i t e r i u m  l e i t e t  s i c h  d a v o n  ab; s i e h e  d a z u  " V e r ­

n e h m l a s s u n g " :  Z u l a s s u n g  z u m  Z i v i l d i e n s t  (S. 9), 

S t r e i c h u n g  d e s  A b s a t z  4 d e s  A r t i k e l s  18 B V  (S. 1 3 / 4 )  

und Z i v i l d i e n s t t a u g l i c h k e i t  (S. 15)

16 S i e h e  " V e r n e h m l a s s u n g "  (S. 1 5 -21)

17 N e u f a s s u n g  d e s  A r t i k e l s  18 d e r  B u n d e s v e r f a s s u n g  

(S. 11-13)

18 Vgl. " V e r n e h m l a s s u n g "  (S. 12)
19 Vgl. d a z u  in d i e s e m  B e r i c h t :  D i e  U n v e r b i n d l i c h k e i t  

d e r  S k i z z e  (S. 14) und " V e r n e h m l a s s u n g "  (S. 12)

2 0  Vgl. " V e r n e h m l a s s u n g " :  Z u s t ä n d i g k e i t  d e s  E M D  

(S. 4/5)
21 D i e  S t r a f p r i v i  l e g i e r u n g s g r ü n d e  f i n d e n  s i c h  in Art. 

81, Ziff. 2 d e s  M i l i t ä r s t r a f g e s e t z e s , w e r  n a c h  

Ziff. 1 v e r u r t e i l t  w i r d ,  d e m  w i r d  d i e  " G e w i s s e n s ­

not" a b g e s p r o c h e n
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R u e d i  To b l e r ,  W i n t e r t h u r ,

P r ä s i d e n t  d e s  S c h w e i z e r i s c h e n  F r i e d e n s r a t e s

ZIVILDIENST oder ERSATZDIENST?
E i n e  A u s e i n a n d e r s e t z u n g  m i t  d e r  B o t s c h a f t  d e s  B u n d e s ­

r a t e s  ü b e r  d i e  E i n f ü h r u n g  e i n e s  z i v i l e n  E r s a t z d i e n s t e s

H e r a u s g e g e b e n  v o m  S e k r e t a r i a t  d e s  S c h w e i z .  F r i e d e n s ­

rates, P o s t f a c h  3185, 8 0 2 3  Z ü r i c h ,  Tel. 0 1 / 3 9  93 21, 

A u g u s t  1976.



I N H A L T S V E R Z E I C H N I S

V o r b e m e r k u n g

D i e  f o r m a l e  B e e r d i g u n g  d e r  M ü n c h e n s t e i n e r

I n i t i a t i v e

D i e  Z e r l e g u n g  d e s  G e w i s s e n s

D a s  m e n s c h l i c h e  E r m e s s e n  d e s  B u n d e s r a t e s

D i e  A b w e r t u n g  d e s  Z i v i l d i e n s t e s  z u m

E r s a t z d i e n s t

Ein M o d e l l ,  d a s  k e i n e s  ist

1. D i e  U n b r a u c h b a r k e i t  d e s  M o d e l l s  - 

o d e r  d a s  E M D  r e p r o d u z i e r t  s i c h  s e l b s t

2. D i e  U n v e r b i n d l i c h k e i t  d e r  S k i z z e

3. D e r  M y t h o s  v o n  d e r  H ä r t e  und 

G e f ä h r l i c h k e i t  d e s  M i l i t ä r d i e n s t e s

W a s  k ö n n e n  w i r  t u n ?

1. R L i c k w e i s u n g s a n t r a g

2. V e r b e s s e r u n g  d e r  V o r l a g e

3. A b l e h n u n g  d e s  b u n d e s r ä t l i c h e n  

V o r s c h l a g s

4. L a n c i e r u n g  e i n e r  e i g e n e n  
Z i v i l d i e n s t i n i t i a t i v e

5. L a n c i e r u n g  e i n e r  I n i t i a t i v e  z u r  

A b s c h a f f u n g  d e r  Mi 1 i t ä r j u s t i z

A n m e r k u n g e n

S. 3

S. 3

S. 6

S. IO

S. 12

S. 14

S. 14

S. 14

S. 16

S. 17

S. 17

S. 17

S. 17

S. 18

S. 18

S. 19
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j e d o c h  a u f  d i e  Z u s a m m e n a r b e i t  m i t  w e i t e r n  K r e i s e n  

z ä h l e n  k ö n n e n  (z.B. S o l d a t e n b e w e g u n g ,  f o r t s c h r i t t l i ­

che J o u r n a l i s t e n  e t c . ) »  d e n n  d i e  A b s c h a f f u n g  d e r  M i ­

l i t ä r j u s t i z  ist ein r e c h t s s t a a t l i c h e s  A n l i e g e n ,  d a s  

s i c h  n i c h t  nur a u f  d i e  M i l i t ä r v e r w e i g e r e r - D i s k u s s i o n  

a b s t ü t z e n  so l l t e .

A n m e r k u n g e n

1 B o t s c h a f t  ü b e r  d i e  E i n f ü h r u n g  e i n e s  z i v i l e n  E r s a t z ­

d i e n s t e s ,  v o m  21. J u n i  1976, im f o l g e n d e n  " B o t ­
s c h a f t "  g e n a n n t

2 B e r i c h t  d e s  B u n d e s r a t e s  an d i e  B u n d e s v e r s a m m l u n g  

ü b e r  d a s  V o l k s b e g e h r e n  für die S c h a f f u n g  e i n e s  Z i ­

v i l d i e n s t e s  (sog. M ü n c h e n s t e i n e r  I n i t i a t i v e ) ,  v o m  

10. J a n u a r  1973, im f o l g e n d e n  " B e r i c h t "  g e n a n n t

3 B e r i c h t  d e r  E x p e r t e n k o m m i s s i o n  d e s  EMD z u r  F r a g e  

d e r  E i n f ü h u n g  e i n e s  z i v i l e n  E r s a t z d i e n s t e s  ( M ü n ­

c h e n s t e i n e r  Z i v i l d i e n s t i n i t i a t i v e ) ,  v o m  18. S e p t e m ­

b e r  1974, im f o l g e n d e n  " E x p e r t e n b e r i c h t "  g e n a n n t
4 F ü r  e i n e n  f r i e d e n s r e l e v a n t e n  Z i v i l d i e n s t ,  V e r n e h m ­

l a s s u n g  d e s  S c h w e i z e r i s c h e n  F r i e d e n s r a t e s , v o m  23. 

F e b r u a r  1975, im f o l g e n d e n  " V e r n e h m l a s s u n g "  g e n a n n t

5 G e m e i n t  ist w o h l  " i m  Fa l l  d e r  V e r t e i d i g u n g  g e g e n  

e i n e n  g e w a l t s a m e n ,  w i d e r r e c h t l i c h e n  A n g r i f f " .  O d e r  

w o l l e n  d i e  " E x p e r t e n "  u n t e r s t e l l e n ,  d i e  S c h w e i z e r  

S o l d a t e n  h ä t t e n  a u c h  k e i n e r l e i  B e d e n k e n ,  bei e i n e m  

g e w a l t s a m e n ,  w i d e r r e c h t l i c h e n  A n g r i f f  m i t z u m a c h e n ?

6 W e i t e r e  W i d e r s p r ü c h l i c h k e i t e n  s i n d  in d e r  " V e r n e h m ­
l a s s u n g "  a u f g e z e i g t  (S, 9-ll)

7 S i e h e  " V e r n e h m l a s s u n g "  (S. 14/5)

8 M i l i t ä r d i e n s t v e r w e i g e r u n g  aus G e w i s s e n s g r ü n d e n ,  

G u t a c h t e n ,  hrsg. v o n  d e r  T h e o l o g i s c h e n  K o m m i s s i o n  

d e s  S c h w e i z e r i s c h e n  E v a n g e l i s c h e n  K i r c h e n b u n d e s ,  

S t u d i e n  und B e r i c h t e  aus d e m  I n s t i t u t  für S o z i a l ­
e t h i k  d e s  SEK, H e f t  4, Ju l i  1972

9 N i c h t  g e n u g  d a m i t ,  d a s s  e i n e r  d e n  M i l i t ä r d i e n s t  

v e r w e i g e r t ,  d e r  B u n d e s r a t  m a c h t  g l e i c h  n o c h  e i n e n  

G e w i s s e n s v e r w e i g e r e r  d a r a u s
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d e r  A b s t i m m u n g  ü b e r  e i n e n  V e r f a s s u n g s a r t i k e l , zu d e m  

w i r  u n m ö g l i c h  ja s a g e n  kö n n e n ,  d.h. w i r  m ü s s e n ,  n a c h ­

d e m  w i r  j a h r z e h n t e l a n g  d i e  E i n f ü h r u n g  e i n e s  Z i v i l ­

d i e n s t e s  g e f o r d e r t  haben, w e n n  e n d l i c h  e i n e  V o l k s a b ­

s t i m m u n g  kommt, d o c h  ne i n  sagen. Ich g l a u b e  nicht, 

d a s s  w i r  es uns e r l a u b e n  kö n n e n ,  n u r  e i n f a c h  d i e  b u n ­
d e s r ö t l i c h e  V o r l a g e  zu b e k ä m p f e n .

4. L a n c i e r u n g  e i n e r  e i g e n e n  Z i v i l d i e n s t i n i t i a t i v e

In d i e s e m  F a l l  s t e l l t  s i c h  in a l l e r  S c h ä r f e  d i e  Frag e ,  

ob n i c h t  d e r  Z e i t p u n k t  für e i n e  Z i v i l d i e n s t i n i t i a t i v e  

von u n s e r e r  S e i t e  g e k o m m e n  ist. M i t  e i n e r  e i g e n e n  I n i ­

t i a t i v e  in d e r  H a n d  k ö n n e n  w i r  die b u n d e s r ä t l i c h e  V o r ­

lage g l a u b w ü r d i g  b e k ä m p f e n .  D a s s  u n s e r e  I n i t i a t i v e  

n i c h t  nur ü b e r  d e n  b u n d e s r ä t l i c h e n  V o r s c h l a g ,  s o n d e r n  

a u c h  no c h  ü b e r  die M ü n c h e n s t e i n e r  I n i t i a t i v e  h i n a u s ­

g e h e n  m ü s s t e ,  s p r i c h t  no c h  n i c h t  g e g e n  d i e s e  I n i t i a ­

t i v e  und h e i s s t  a u c h  n o c h  nicht, d a s s  s i e  z u m  v o r n e -  

h e r e i n  w e n i g e r  C h a n c e n  hätte. F ü r  ein g r u n d s ä t z l i c h e s  

A n l i e g e n  l a s s e n  si c h  e h e r  L e u t e  m o b i l i s i e r e n  und a k ­

t i v i e r e n ,  a l s  für e i n e n  f a u l e n  K o m p r o m i s s ,  g e g e n  den 

v i e l l e i c h t  w e n i g e r  W i d e r s t ä n d e  da sind, a b e r  für d e n  

s i c h  n i e m a n d  m i t  g a n z e m  H e r z e n  e i n s e t z t .  E i n e  F r a g e  

ist a l l e r d i n g s ,  ob ih r e  A b s t i m m u n g  n i c h t  zu k u r z e  

Z e i t  n a c h  d e r  A b s t i m m u n g  ü b e r  die b u n d e s r ä t l i c h e  V o r ­

l a g e  e r f o l g e n  w ü r d e .

5. L a n c i e r u n g  e i n e r  I n i t i a t i v e  z u r  A b s c h a f f u n g  d e r  

Mi litärj u s t i z

W e n n  w i r  uns g e g e n  d i e  L a n c i e r u n g  e i n e r  e i g e n e n  Z i ­

v i l d i e n s t i n i t i a t i v e  e n t s c h e i d e n ,  h a b e n  w i r  d i e  M ö g ­

l i c h k e i t ,  auf d i e  A b s t i m m u n g  hin e i n e  I n i t i a t i v e  zur 
A b s c h a f f u n g  v o n  M i l i t ä r j u s t i z  und M i l i t ä r s t r a f g e s e t z  

zu l a n c i e r e n .  Mit d i e s e r  I n i t i a t i v e  h ä t t e n  w i r  z w a r  

k e i n e  v o l l w e r t i g e  A l t e r n a t i v e  z u m  b u n d e s r ä t l i c h e n  

V o r s c h l a g ,  a b e r  sie g ä b e  uns i m m e r h i n  d i e  M ö g l i c h ­

keit, u n s e r e  S o l i d a r i t ä t  m i t  d e n  M i l i t ä r v e r w e i g e r e r n  

zu b e k u n d e n .  F ü r  e i n e  s o l c h e  I n i t i a t i v e  m ü s s t e n  w i r
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M i t  d e r  U n t e r b r e i t u n g  d e r  b u n d e s r ä t l i c h e n  Botsc h a f t ' 1') 

ist d a s  f o r m e l l e  V e r f a h r e n  für die N e u f a s s u n g  von A r ­

t i k e l  18 d e r  B u n d e s v e r f a s s u n g ,  d a s  d u r c h  d i e  E i n r e i ­

c h u n g  d e r  M ü n c h e n s t e i n e r  I n i t i a t i v e  a m  12. J a n u a r  

1 9 7 2  a u s g e l ö s t  w u r d e ,  in s e i n e  e n t s c h e i d e n d e  P h a s e  

g e t r e t e n .  Es e r s c h e i n t  m i r  d e s h a l b  w i c h t i g ,  d i e  " B o t ­

s c h a f t "  n i c h t  für s i c h  a l l e i n  u n t e r  d i e  L u p e  zu n e h ­

men, s o n d e r n  d i e  b i s h e r i g e  E n t w i c k l u n g ,  d.h. v o r  a l ­

l e m  d e n  B e r i c h t  d e s  B u n d e s r a t e s  z u r  M ü n c h e n s t e i n e r  ^ 

I n i t i a t i v e  ) und d e n  B e r i c h t  d e r  E x p e r t e n k o m m i s s i o n , )  

in d i e  B e t r a c h t u n g  e i n z u b e z i e h e n .  D e n " E x p e r t e n b e -  

r i c h t "  hakten w i r  in u n s e r e r  V e r n e h m l a s s u n g  an d e n  

B u n d e s r a t  ) e i n g e h e n d  k r i t i s i e r t .  W a s  d o r t  g e s a g t  

w u r d e ,  b r a u c h t  h i e r  n i c h t  w i e d e r h o l t  zu w e r d e n .  Da 

s i c h  d i e  " B o t s c h a f t "  in w e i t e n  T e i l e n  s t a r k  an d e n  

" E x p e r t e n b e r i c h t " a n l e h n t ,  ihn s o g a r  t e i l w e i s e  w ö r t ­

l i c h  ü b e r n i m m t ,  w i r d  ö f t e r s  auf d i e  " V e r n e h m l a s s u n g "  

v e r w i e s e n  w e r d e n .  D i e  p a r l a m e n t a r i s c h e n  D e b a t t e n  in 

d i e  A u s w e r t u n g  e i n z u b e z i e h e n ,  w a r  m i r  l e i d e r  n i c h t  

m ö g l i c h .  D i e  v o r l i e g e n d e  K r i t i k  ist k e i n e  u m f a s s e n d e  

A n a l y s e ,  sie g r e i f t  n u r  jene P u n k t e  h e raus, d i e  m i r  

für d i e  j e t z i g e  D i s k u s s i o n  b e s o n d e r s  w i c h t i g  e r s c h e i ­

nen .
R u e d i  T o b l e r

Vorbemerkung

D i e  f o r m a l e  B e e r d i g u n g  d e r  M ü n c h e n s t e i n e r  I n i t i a t i v e

M i t  B u n d e s b e s c h l u s s  v o m  18. S e p t e m b e r  1 9 7 3  h a b e n  d i e  

e i d g e n ö s s i s c h e n  R ä t e  d e m  V o l k s b e g e h r e n  für d i e  S c h a f ­

fu n g  e i n e s  Z i v i l d i e n s t e s  z u g e s t i m m t .  D a m i t  v e r t r a t e n  

s o w o h l  d e r  N a t i o n a l -  w i e  d e r  S t ä n d e r a t  d i e  A u f f a s ­
sung, d i e  b e i d e n  f o r m a l e n  G ü l t i g k e i t s e r f o r d e r n i s s e , 

E i n h e i t  d e r  M a t e r i e  und E i n h e i t  d e r  Form, s e i e n  g e ­

w a h r t ,  g e m ä s s  d e m  A n t r a g  d e s  B u n d e s r a t e s  im " B e r i c h t " :  

Da sowohl das Gültigkeitserfordernis der Einheit der Materie 
als auch dasjenige der Einheit der Form unseres Erachtens im vorliegenden 
Fall gewahrt ist, beantragen wir, die Initiative für gültig zu erklären. ( s . 3 )
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D i e  E i n h e i t  d e r  M a t e r i e  ist nie u m s t r i t t e n  g e w e s e n ;  

h i n g e g e n  w u r d e  ü b e r  d i e  E i n h e i t  d e r  F o r m  vi e l  g e ­

s c h r i e b e n .  Im " B e r i c h t "  w u r d e  sie a u f  49 Z e i l e n  a b g e ­
h a n d e l t  (122 D i e  E i n h e i t  d e r  Form, S. 2/3):

Im Fall der Initiative ist festzustellen, dass diese mit der Festlegung des 
von den Initianten gewünschten neuen Inhalts von Artikel 18 der Bundesver­
fassung weit geht. Sie beschränkt sich nicht darauf, einen allgemein gehalte­
nen, leitenden Grundsatz aufzustellen, sondern konkretisiert diesen bereits in 
erheblichem Masse, ( s .  2 /3 )

N a c h  A u s f ü h r u n g e n  zu d e n  e i n z e l n e n  P u n k t e n  d e r  I n i ­

t i a t i v e  k o m m t  d e r  " B e r i c h t "  z u m  f o l g e n d e n  e i n d e u t i ­

gen S c h l u s s :  r-j e  a  a  Zusammenfassend ge­
langen wir zum Schluss, dass der Text der Initiative der Bundesversammlung 
jenen Gestaltungsspielraum belässt, der ihr von der Bundesverfassung für 
Volksbegehren dieser Art zugedacht ist. (S. 3)

D e r  " E x p e r t e n b e r i c h t " w i d m e t  d i e s e r  F r a g e  b e d e u t e n d  

m e h r  P l a t z  ( u m g e r e c h n e t  auf D r u c k z e i l e n  65, S. 6-8):
Massgebend ist dafür

die Auslegung des Initiativtextes durch das Parlament;, die sich 

auf den Sinn des Volksbegehrens stützt, wie ihn die Unterzeichner 

verstanden haben m u s s t e n D i e s e  selbständige Mitwirkung der Räte 

(.. ) darf der Bundesversammlung nicht dadurch entzogen werden, dass 

die Initianten eine ins Einzelne gehende Fassung vorlegen und diese 

als allgemeine .Anlegung ausgeben, in der Absicht, dass das Parlament 

weder etwas daran i n d e m  noch einen Gegenvorschlag unterbreiten 

könne. Der Bundesversammlung darf nicht auf diese V/eise die Mit­

wirkung in der Verfassungsgebung entwunden werden. Die beiden Räte 

haben im Pall der Münchensteiner-Initiative in einer dem Begehren 

grundsätzlich zustimmenden Auslegung, das Volksbegehren entgegenge­

nommen, obschon dessen Passung dem ausgearbeiteten Entwurf weit 

näher steht als der allgemeinen Anregung, als was sie ausgegeben wurde.

(S. 7/8)

M a n  b e a c h t e ,  w i e  h i e r  - o h n e  d a s s  es e i n d e u t i g  a u s ­

g e s p r o c h e n  w i r d  - d e n  I n i t i a n t e n  u n t e r s c h o b e n  wird, 

sie h ä t t e n  d i e  B u n d e s v e r s a m m l u n g  a u s t r i c k s e n  w o l l e n ,  

w ä h r e n d  t a t s ä c h l i c h  sie a u s g e t r i c k s t  w e r d e n .  We n n  

sie je n o c h  e t w a s  z u r  A u s g e s t a l t u n g  i h r e r  I n i t i a t i v e  

s a g e n  w o l l e n ,  k a n n  i h n e n  i m m e r  u n t e r  d i e  N a s e  g e r i e ­

ben w e r d e n :  " J e t z t  v o l l b r i n g t  d a s  P a r l a m e n t  s e i n e  

e i g e n e  r e c h t s s c h ö p f e r i s c h e  T ä t i g k e i t .  W e n n  Ihr E u r e

4



W a s  k ö n n e n  w i r  tu n ?

Z u e r s t  s t e l l t  s i c h  d i e  Frag e ,  in w e l c h e m  S i n n  w i r  auf 

d i e  p a r l a m e n t a r i s c h e  B e h a n d l u n g  E i n f l u s s  n e h m e n  s o l ­
len, w a s  a l l e r d i n g s  s o f o r t  e r f o l g e n  muss, da ja b e ­

r e i t s  in d e r  S e p t e m b e r s e s s i o n  d e r  N a t i o n a l r a  d i e  Z i ­
vi l d i e n s t v o r l a g e  b e h a n d e l t .

lg R ü c k w e i s u n g s a n t r a g

E i n e  M ö g l i c h k e i t  b e s t e h t  d a rin, d a h i n  zu w i r k e n ,  d a s s  

d i e  V o r l a g e  an d e n  B u n d e s r a t  z u r ü c k g e w i e s e n  w i r d ,  m i t  

d e m  g l e i c h z e i t i g e n  A u f t r a g ,  V e r f(j^sungsartikel und 

B u n d e s g e s e t z  z u g l e i c h  v o r z u l e g e n .  ) D i e  A u s a r b e i t u n g  

s o l lte^çjabei d e m  D e p a r t e m e n t  d e s  I n n e r n  ü b e r t r a g e n  
w e r d e n .  )

Da d e r  B u n d e s r a t  s e i n e  H a l t u n g  n i c h t  zu u n s e r n  G u n ­

s t e n  ä n d e r n  wir d ,  ist ein s o l c h e s  V o r g e h e n  nur s i n n ­

voll, w e n n  w i r  d i e  so g e w o n n e n e  Z e i t  n u t z e n  k ö n n e n ,  

um im P a r l a m e n t  m e h r  A n h ä n g e r  für d e n  T a t b e w e i s  als 

a u s s c h l i e s s l i c h e s  Z u l a s s u n g s k r i t e r i u m  zu g e w i n n e n .

2. V e r b e s s e r u n g  d e r  V o r l a g e

W i r d  auf d i e  V o r l a g e  e i n g e t r e t e n  (was s e h r  w a h r s c h e i n ­

li c h  ist), k ö n n e n  w i r  v e r s u c h e n ,  e i n e  V e r b e s s e r u n g  

d e r  v o r g e s c h l a g e n e n  E r g ä n z u n g  von A r t i k e l  18 d e r  B u n ­

d e s v e r f a s s u n g  zu e r r e i c h e n ,  d a s s  n a c h  ihr a u c h  d e r  

T a t b e w e i s  als e i n z i g e s  Z u l a s s u n g s k ri t e r i u m  m ö g l i c h  

i s t .

D a s  w ü r d e  uns e r l a u b e n ,  in d e r  A b s t i m m u n g  ü b e r  den 

V e r f a s s u n g s a r t i k e l  ja zu sagen, und d a n n  a l l e n f a l l s  

d a s  R e f e r e n d u m  g e g e n  ein e i n s c h r ä n k e n d e s  B u n d e s g e ­

s e t z  zu e r g r e i f e n .

3. A b l e h n u n g  d e s  b u n d e s r ä t l i c h e n  V o r s c h l a g s

Ich h a l t e  es für w a h r s c h e i n l i c h ,  d a s s  uns w e d e r  d a s  

e r s t e  n o c h  d a s  z w e i t e  g e l i n g t .  D a n n  s t e h e n  w i r  v o r
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3. Der M y t h o s  von d e r  H ä r t e  und G e f ä h r l i c h k e i t  des 

M i l i t ä r d i e n s t e s

Es liegt in
dei Natur der Sache, dass die Beanspruchung des Soldaten in der Armee erheblich 
intensiver ist als diejenige des Ersatzdienstpflichtigen. So bestehen für den Dienst 
in der Armee keine zeitlichen Grenzen ; der Dienst dauert grundsätzlich 24 Stun­
den. Auch muss die physische und die psychische Beanspruchung des Einzelnen 
in der Armee grösstmöglich sein, denn die Armee hat sich auf das Kriegsgenügen 
vorzubereiten. Darum muss die Armee mit ihren Anforderungen bisweilen an die 
Grenze der Leistungsfähigkeit des einzelnen Wehrmannes gehen (Ziff. 46 des 
Dienstreglements). Schliesslich sind auch die Gefahren -  schon im Frieden, ganz 
besonders aber im Krieg -  in der Armee unverhältnismässig grösser als in einem 
Zivildienst. ("Botschaft" S. 25)

D i e  g r ö s s e r e  B e a n s p r u c h u n g  d e s  S o l d a t e n  g e g e n ü b e r  d e m  

Z i v i l d i e n s t l e i s t e n d e n  b l e i b t  s o l a n g e  e i n e  l e e r e  B e ­

h a u p t u n g ,  als es k e i n e n  Z i v i l d i e n s t  g i b t  und d i e  v e r ­

g l e i c h s w e i s e  B e l a s t u n g  n i c h t  s a c h l i c h  u n t e r s u c h t  w o r ­

d e n  ist. W o b e i  k r i t i s c h  a n z u m e r k e n  ist, d a s s  B e l a -  

s t u n g s -  und L e i s t u n g s f ä h i g k e i t  d e s  M e n s c h e n  k e i n e  

p h y s i k a l i s c h e n ,  ein für a l l e m a l  f e s t l e g b a r e n  G r ö s s e n  

sind. A u s  d e r  P s y c h o l o g i e  ist b e k a n n t ,  d a s s  d i e  L e i ­

s t u n g s f ä h i g k e i t  in e i n e m  e n g e n  V e r h ä l t n i s  z u r  L e i ­

s t u n g s m o t i v a t i o n  steht. F ü r  e i n e n  M e n s c h e n  m a g  e i n e  

b e s t i m m t e  L e i s t u n g  w e s e n t l i c h  h ö h e r e  A n f o r d e r u n g e n  

s t e l l e n  als e i n e  a n d e r e ,  an d e r e n  S i n n  er z w e i f e l t .  

F ü r  e i n e n  ä n d e r n  k a n n  es g e r a d e  u m g e k e h r t  sein, w e n n  

er an den S i n n  d e r  z w e i t e n  A u f g a b e  g l a u b t ,  j e d o c h  an 

j e n e m  d e r  e r s t e n  z w e i f e l t »

A u c h  d i e  g r ö s s e r e  G e f ä h r l i c h k e i t  d e s  M i l i t ä r d i e n s t e s  

ist n i c h t  o h n e  w e i t e r e s  g e g e b e n ,  A l s  V e r g l e i c h s m a s s -  

s t ä b e  d ü r f e n  je n e  G e f a h r e n s i t u a t i o n e n  n i c h t  h e r a n g e ­

z o g e n  w e r d e n ,  in d i e  W e h r m ä n n e r  hie und d u r c h  V o r g e ­

s e t z t e  g e b r a c h t  w e r d e n ,  d i e  S i c h e r h e i t s v o r s c h r i f t e n  

d e r  A r m e e  n i c h t  so g e n a u  n e h m e n  - a u c h  w e n n  s o l c h e s  

V o r g e h e n  von d e r  M i l i t ä r j u s t i z  g e r n e  a l s  K a v a l i e r s ­

d e l i k t  b e h a n d e l t  w i r d .  A u c h  ü b e r  d i e  G e f ä h r l i c h k e i t  

k a n n  nur e i n e  V e r g l e i c h s u n t e r s u c h u n g , d i e  z w a n g s l ä u ­

fig er s t  n a c h  d e r  E i n f ü h r u n g  d e s  Z i v i l d i e n s t e s  d u r c h ­

g e f ü h r t  w e r d e n  kann, s a c h l i c h e n  A u f s c h l u s s  g e ben.
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V o r s t e l l u n g e n  h ä t t e t  v e r w i r k l i c h e n  w o l l e n ,  h ä t t e t  

Ihr d i e  I n i t i a t i v e  a l s  a u s g e a r b e i t e t e n  E n t w u r f  e i n ­

r e i c h e n  m ü s s e n . "

In d e r  " B o t s c h a f t "  (122 und 123, S. 8-1 0 )  v e r w e n d e t  

d e r  B u n d e s r a t  m i t  73 Z e i l e n  rund d i e  H ä l f t e  m e h r  

P l a t z  für d i e  B e h a n d l u n g  d e r  E i n h e i t  d e r  F o r m  als 

s e i n e r z e i t  bei s e i n e m  " B e r i c h t " .  Er ü b e r n i m m t  nun 

di e  A r g u m e n t a t i o n  d e s  " E x p e r t e n b e r i c h t s " :
Die Münchensteiner Initiative wird zwar ausdrücklich als allgemeine Anregung 
bezeichnet; dennoch steht sie mit ihrem Wortlaut und dem Grad ihrer Konkreti­
sierung dem ausgearbeiteten Entwurf wesentlich näher. ( . . . )
Obschon der Initiativtext nach verschiedenen Richtungen einschränkende Forde­
rungen erhebt, darf dem Verfassungsgeber der ihm gegenüber allgemeinen Anre­
gungen zustehende Spielraum nicht eingeschränkt werden. Diese selbständige 
Mitwirkung der eidgenössischen Räte in der Verfassungsergänzung ist von der 
Verfassung ausdrücklich gewollt. Sie darf der Bundesversammlung nicht dadurch 
entzogen werden, dass die Initianten eine ins Einzelne gehende Fassung vorlegen, 
die zwar als allgemeine Anregung bezeichnet wird, die aber das Parlament daran 
hindern soll, den Text in eigener Zuständigkeit auszulegen und verfassungsgebe- 
risch zu verwirklichen. ("Botschaft" S. 9)

U n d  g l e i c h s a m  als E r m a h n u n g  an d i e  I n i t i a n t e n ,  n i c h t  

e t w a  a u f z u m u c k e n ,  f ä h r t  d e r  B u n d e s r a t  s c h u l m e i s t e r ­

lich fort:
Hätten die Initianten der Münchensteiner Initiative errei­

chen wollen, dass ihre Absichten und Vorstellungen unverändert zur Abstim­
mung gebracht werden, hätten sie die Form des ausgearbeiteten Entwurfs wählen 
müssen, ( s .  9)

D a m i t  ist die M ü n c h e n s t e i n e r  I n i t i a t i v e  e r l e d i g t .

D e r  B u n d e s r a t  hat s i c h  e i n e n  F r e i p a s s  a u s g e s t e l l t ,  

zu tun und zu l a ssen, w a s  er w i l l .  W i r d  d a s  P a r l a ­

m e n t  da m i t m a c h e n ?  D a s  ist so gut w i e  s i cher.

W e n n  m a n  all d i e s  b e d e n k t ,  e r s c h e i n t  d i e  g r u n d s ä t z l i ­

che Z u s t i m m u n g  z u r  M ü n c h e n s t e i n e r  I n i t i a t i v e  von B u n ­

d e s r a t  und P a r l a m e n t  in e i n e m  n e u e n  L i cht. Mit d i e s e r  

Z u s t i m m u n g  w u r d e  e i n e  G r u n d s a t z a b s t i m m u n g  ü b e r  d i e  

I n i t i a t i v e  v e r h i n d e r t .  Es ist klar, h ä t t e n  die I n i ­

t i a n t e n  ein V o l k s m e h r  im R ü c k e n ,  k ö n n t e n  sie v o m  B u n ­

d e s r a t  n i c h t  so l e i c h t  k a l t g e s t e l l t  und m ü s s t e n  e h e r  

i h r e  V o r s t e l l u n g e n  v e r w i r k l i c h t  w e r d e n .  D i e s e  C h a n c e  

w o l l t e n  B u n d e s r a t  und P a r l a m e n t  d e n  I n i t i a n t e n  n i c h t  

g e ben: D a s  Ja z u r  M ü n c h e n s t e i n e r  I n i t i a t i v e  w a r  d e s ­

h a l b  n i c h t  ihre U n t e r s t ü t z u n g  s o n d e r n  i h r e  B e e r d i g u n g .
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Die Zerlegung des Gewissens

In d e r  " B o t s c h a f t "  (wie a u c h  in " B e r i c h t "  und " E x p e r ­

t e n b e r i c h t " )  ist z w a r  v i e l  v o m  G e w i s s e n  die Rede, 

e i n e  D e f i n i t i o n  f i n d e t  s i c h  j e d o c h  nicht.

Auch wenn es feste Massstäbe für das Gewissen nicht gibt, 
sciite es in der Praxis dodi möglich sein, im Einzelfall zu einer gerechten Beur­
teilung zu gelangen. ( "Bericht" S. 18)

So s t e h t  es im " B e r i c h t "  zu lesen. W i e  a l l e r d i n g s  zu 
e i n e r  g e r e c h t e n  B e u r t e i l u n g  g e l a n g t  w e r d e n  könne, d a ­

r ü b e r  s c h w e i g t  si c h  d e r  " B e r i c h t "  aus. D e r  " E x p e r t e n ­

b e r i c h t "  b i e t e t  d a f ü r  e i n  R e z e p t  an, a l l e r d i n g s  e i n e n  

s e h r  f e s t e n  M a s s s t a b ,  und es ist z w e i f e l h a f t ,  ob d a ­

m i t  e i n e  g e r e c h t e  B e u r t e i l u n g  m ö g l i c h  wird:

Der Entscheid des Einzelnen darüber, 

ob für ihn das Gebot 'Du sollst nicht toten’ auch im Pall eines 

gewaltsamer., widerrechtlichen Angriffs bedingungslose Gültigkeit hat* 

ist ein Gewissensentrcheld. der sowohl mit dem Glauben und der Ethik, 

als ar.~h mit weltanschaulichen Argumenten motiviert werden kann.(S. 10)

In d e r  " B o t s c h a f t "  s c h l i e s s t  s i c h  d e r  B u n d e s r a t  den 

E x p e r t e n  n i c h t  an:
So bestechend die Argumentation der Expertenkommission des Militärdeparte­
ments auch ersch.ii t, hat sie doch den Nachteil, dass die alleinige Berufung auf 
Gewissensgründe im Einzelfall zu erheblichen Nachweisschwierigkeiten führen 
kann. Auf der eint n Seite kann es selbst für ehrliche Wehrpflichtige sehr schwie­
rig sein, ihren eciten Gewissenskonflikt glaubhaft darzutun. und umgekehrt 
besteht die Gefahr, dass dieser Nachweis gewissen Wehrpflichtigen zu Unrecht 
gelingt, obschon sie die Voraussetzungen dafür nicht erfüllen, ( s .  14)

S c h ö n e r  und o f f e n k u n d i g e r  k a n n  m a n  d i e  U n m ö g l i c h k e i t  

d e r  G e w i s s e n s p r ü f u n g  g a r  n i c h t  d a r l e g e n :  W e n n  es 

s e l b s t  für e h r l i c h e  W e h r p f l i c h t i g e  s e h r  s c h w i e r i g  

ist, e i n e n  e c h t e n  G e w i s s e n s k o n f l i k t  ( ü b r i g e n s :  w a s  

ist ein u n e c h t e r  G e w i s s e n s k o n f l i k t ? )  n i c h t  e t w a  n a c h ­

z u w e i s e n ,  s o n d e r n  nur " g l a u b h a f t  d a r z u t u n " ,  und w e n n  

es a n d e r s e i t s  g e w i s s e n  W e h r p f l i c h t i g e n  s o g a r  " d i e s e r  

N a c h w e i s  g e l i n g t "  (was h e i s s t ,  d a s s  t a t s ä c h l i c h  ein 

G e w i s s e n s k o n f l i k t  v o r h a n d e n  ist!), o b s c h o n  sie d i e  
V o r a u s s e t z u n g e n  d a f ü r  n i c h t  e r f ü l l e n  (d.h., d a s s  k e i n  

G e w i s s e n s k o n f l i k t  v o r h a n d e n  ist!), d a n n ^ i s t  e b e n  e i n e  

B e u r t e i l u n g  g r u n d s ä t z l i c h  n i c h t  m ö g l i c h . )  D a s  k a n n
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Da die beantragte Verfassungsbestimmung vorsieht, dass alle Einzelheiten des 
Ersatzdienstes auf der Gesetzesstufe geregelt werden sollen, ist es, wie wir unter 
Abschnitt 21 dargelegt haben, notwendig, dass über den wesentlichen Inhalt eines 
künftigen Bundesgesetzes über den Ersatzdienst heute schon bestmögliche Klarheit 
geschaffen wird. ("Botschaft" S. 17)

W e n n  " b e s t m ö g l i c h e  K l a r h e i t "  ü b e r  d i e  k ü n f t i g e  G e s e t ­

z e s r e g e l u n g  g e s c h a f f e n  w e r d e n  soll, k a n n  d a s  nur 

d u r c h  e i n e n  v e r b i n d l i c h e n  V o r s c h l a g  g e s c h e h e n .  Ein 

v e r b i n d l i c h e r  V o r s c h l a g  w ü r d e  j e d o c h  d i e  A r b e i t  des 

G e s e t z g e b e r s  " p r ä j u d i z i e r e n " .

D i e s e r  W i d e r s p r u c h  l ä s s t  s i c h  nur lösen, i n d e m  e n t w e ­

d e r  b e r e i t s  im V e r f a s s u n g s a r t i k e l  d i e  w e s e n t l i c h e n ,  

u m s t r i t t e n e n  F r a g e n  g e r e g e l t  s i n d  (wjfj w i r  d a s  in der 

" V e r n e h m l a s s u n g "  v o r g e s c h l a g e n  h a b e n  )), o d e r  g l e i c h ­

z e i t i g  m i t  d e m  V e r f a s s u n g s a r t i k e l  d e r  E n t w u r f  für das 

B u n d e s g e s e t z  v o r g e l e g t  w i rd. ) D i e  V e r z ö g e r u n g  ist 

k e i n  s t i c h h a l t i g e s  A r g u m e n t  g e g e n  d i e  g l e i c h z e i t i g e  

V o r l a g e  von V e r f a s s u n g s a r t i k e l  und G e s e t z e s e n t w u r f :

Dabei möchten wir aller­
dings nicht so weit gehen, dass wir bereits den fertig ausgearbeiteten Entwurf zu 
einem künftigen Ersatzdienstgesetz vorlegen. Ein solches Vorgehen würde die 
Verwirklichung der Initiative allzu sehr verzögern. ("Botschaft" s .. 7)

D i e  U m f o r m u l i e r u n g  d e r  " S k i z z e "  in e i n e n  G e s e t z e s t e x t  

h ä t t e  n i c h t  a l l z u v i e l  Z e i t  b e a n s p r u c h t  und h a t t e  bis 

h e u t e  e r f o l g e n  k ö n n e n .  A b e r  a u c h  w e n n  d a f ü r  no c h  2 -

3 M o n a t e  m e h r  g e b r a u c h t  w o r d e n  w ä r e n ,  e r g ä b e  s i c h  i m ­

m e r  n o c h  ein e r h e b l i c h e r  Z e i t g e w i n n .  D a s  g e s a m t e  p a r ­

l a m e n t a r i s c h e  B e r a t u n g s v e r f a h r e n  m ü s s t e  d a n n  nur e i n ­

m a l  a b l a u f e n ,  w ä h r e n d  n a c h  d e m  V o r s c h l a g  d e s  B u n d e s ­

r a t e s  n a c h  d e r  a l l f ä l l i g e n  A n n a h m e  d e s  V e r f a s s u n g s a r ­

t i k e l s  e r s t  d e r  G e s e t z e s e n t w u r f  a u s g e a r b e i t e t  und 

n a c h h e r  d a s  p a r l a m e n t a r i s c h e  V e r f a h r e n  n o c h m a l s  

d u r c h l a u f e n  w e r d e n  m ü s s t e .  D a s s  s i c h  d e r  B u n d e s r a t  

n i c h t  für d a s  z e i t ö k o n o m i s c h e r e  V e r f a h r e n  e n t s c h i e d e n  

hat, d e u t e t  d a r a u f  hin, d a s s  er n i c h t  d a m i t  r e chnet, 

d a s s  d e r  V e r f a s s u n g s a r t i k e l  von V o l k  und S t ä n d e n  a n ­

g e n o m m e n  w i r d .  In d i e s e m  F a l l  hat er t a t s ä c h l i c h  A r ­

b e i t  g e s p a r t ,  w e i l  g a r  k e i n  G e s e t z e s e n t w u r f  a u s z u a r ­

b e i t e n  ist.
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E i n  M o d e l l ,  d a s  k e i n e s  ist

W i r  h a b e n  uns in d e r  " V e r n e h m l a s s u n g "  e i n g e h e n d  m i t  

O r g a n j g a t i o n  und A u s g e s t a l t u n g  d e s  Z i v i l d i e n s t e s  b e ­

fasst. ) Da d i e  " S k i z z e  e i n e r  k ü n f t i g e n  E r s a t z d i e n s t ­

o r d n u n g "  i n h a l t l i c h  d e n  V o r s c h l ä g e n  d e s  " E x p e r t e n b e ­

r i c h t s "  e n t s p r i c h t ,  g e n ü g e n  h i e r  e i n i g e  z u s ä t z l i c h e  
B e m e r k u n g e n .

1. Die U n b r a u c h b a r k e i t  d e s  M o d e l l s  -

o d e r  das E M D  r e p r o d u z i e r t  s i c h  s e l b s t

D a s  M o d e l l  für d i e  A u s g e s t a l t u n g  und O r g a n i s a t i o n  d e s  

Z i v i l d i e n s t e s  ist in s e i n e r  G e s a m t h e i t  u n b r a u c h b a r .

Es s t e l l t  k e i n e  g e d a n k l i c h e  A r b e i t  ü b e r  e i n e n  Z i v i l ­

d i e n s t  dar; es ist l e d i g l i c h  ein g e t r e u l i c h e s  A b b i l d  

d e r  O r g a n i s a t i o n s s t r u k t u r  d e r  A r m e e .  H i e r  z e i g t  sich, 

d a s s  es ein g r u n d l e g e n d e r  F e h l e r  war, d i e  B e h a n d l u n g  

d e r  Z i v i l d i e n s t f r a g e  d e m  E M D  zu ü b e r t r a g e n .  D i e  K ö p f e  

d e r  E M D - B ü r o k r a t e n  s i n d  so s t a r k  v o n  d e r  A r m e e  a b s o r ­

biert, d a s s  sie nur n o c h  A r m e e  r e p r o d u z i e r e n  kö n n e n ,  

a u c h  w e n n  ihr A u f t r a g  lautet, e i n e n  Z i v i l d i e n s t  zu 
e n t w e r f e n .

Im ü b r i g e n  hat d e r  B u n d e s r a t  s e i n e r z e i t  im " B e r i c h t "  

n o c h  in A u s s i c h t  g e n o m m e n ,  m e h r e r e  M o d e l l e  a u s z u a r ­
b e i t e n :  . , „ .

Wir nehmen in Aussicht, verschiedene Zivii-
dienstmodelle auszuarbeiten, die eingehend besprochen und praktisch erprobt 
werden müssen, ( s .  19)

2. D i e  U n v e r b i n d l i c h k e i t  d e r  S k i z z e

Die in Kapitel 42 umrissene «Skizze einer künftigen Ersatzdienstordnung» ist als 
derartige allgemeine Orientierung zu verstehen. Sie hat rein informatorischen und 
vorläufigen Charakter und nicht die Bedeutung eines verbindlichen Antrags 
Insbesondere soll die Arbeit des Gesetzgebers mit dieser «Skizze» in keiner Weise 
präjudiziert werden. ( "Botschaft" S. 7 /8 )

D i e s e  U n v e r b i n d l i c h k e i t s e r k l ä r u n g  s t e h t  a l l e r d i n g s  in 

W i d e r s p r u c h  zu e i n e r  ä n d e r n  S t e l l e  in d e r  " B o t s c h a f t " ,  

w o  d i e  N o t w e n d i g k e i t  d e r  " S k i z z e "  b e g r ü n d e t  w i rd:
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d e r  B u n d e s r a t  a l l e r d i n g s  n i c h t  z u g e b e n ,  d e n n  er w i l l  

ja e i n e n  U n t e r s u c h u n g s a u s s c h u s s  e i n f ü h r e n :

Angesichts der unbestreitbaren Problematik, die in der Erforschung des Gewis­
sens des Einzelnen liegt, drängt sich eine Lösung auf, die nicht auf das Gewissen 
allein abstellt, sondern die auch die innere Motivierung des Gewissenskonflikts 
berücksichtigt. Auf diese Weise wird die Basis für den glaubhaften Nachweis des 
vom Wehrmann geltend gemachten Gewissens verbreitert. Wir möchten bei der 
Festlegung der Kriterien, die für die Zulassung zum Ersatzdienst massgebend sein 
sollen, auf die Regelung abstellen, die das Militärstrafgesetz bei der Umschrei­
bung der Strafmilderungsgründe für Dienstverweigerer getroffen hat. Seit der 
Revision dieses Gesetzes im Jahr 1967 gelten die «religiösen» und die «ethischen» 
Beweggründe einer Dienstverweigerung als Strafmilderungsgründe, sofern sie den 
Wehrpflichtigen in eine «schwere Gewissensnot» geführt haben (Art. 81 Abs. 1 } 
des Militärstrafgesetzes). ("Botschaft" S. 14)

Im " B e r i c h t "  hat d e r  B u n d e s r a t  s e i n e r z e i t  n o c h  f e s t ­

g e h a l t e n  :

Allerdings spricht die Initiative nur sehr allgemein von der Unvereinbar­
keit des Militärdienstes mit Gründen des Glaubens oder des Gewissens und 
nennt für diese Gründe keine nähere Motivierung, wie sie etwa in Artikel 81 
des Militärstrafgesetzes mit der Beschränkung auf die religiösen und ethischen 
Gewissensgründe gegeben wird. (S . 16)

Im " B e r i c h t "  s a h  d e r  B u n d e s r a t  n o c h  k e i n e s w e g s  vor, 

s i c h  auf d i e  R e g e l u n g  d e s  M i l i t ä r s t r a f g e s e t z e s  a b z u ­

s t ü t z e n :  Da die Initia­
tive keine näheren Hinweise dafür enthält, unter welchen Voraussetzungen im 
Einzelfall die Unvereinbarkeit von Glauben und Gewissen mit der Militärdienst­
leistung angenommen werden kann, muss die Ausführungsgesetzgebung hierfür 
die Kriterien bestimmen. Zweifellos handelt es sich dabei um das zentrale Pro­
blem der Initiative, das nur in Zusammenarbeit mit allen beteiligten Kreisen ge­
löst werden kann. Wertvolle Hinweise dürften sich dabei aus den Erfahrungen er­
geben, die im Ausland mit ähnlichen Regelungen gemacht worden sind.

Notwendig wird es auch sein, ein besonderes Auswahlverfahren und ein 
entsprechendes Organ für die Beurteilung zu schaffen. In diesem Verfahren 
muss in jedem einzelnen Fall untersucht werden, ob er die Voraussetzungen für 
die Zulassung zum Zivildienst erfüllt. Für die Ausgestaltung der Prüfungsin­
stanz und des Auswahlverfahrens können wiederum ausländische Erfahrun­
gen als Beispiele zu Rate gezogen werden. (S . 1 8 /9 )

Z w e i  D i n g e  hat d a m a l s  d e r  B u n d e s r a t  a l s o  v e r s p r o c h e n ,  

d i e  Z u s a m m e n a r b e i t  m i t  a l l e n  b e t e i l i g t e n  K r e i s e n  und 

d i e  A u s w e r t u n g  d e r  E r f a h r u n g e n  im A u s l a n d .  U n t e r  Z u ­

s a m m e n a r b e i t  m a g  s i c h  d e r  B u n d e s r a t  a l l e n f a l l s  d a s  

V e r n e h m l a s s u n g s v e r f a h r e n  v o r s t e l l e n .  D a s  Ljebergehen 

d e s  v o n  uns v o r g e s c h l a g e n e n  " T a t b e w e i s e s "  ) als Z u ­

l a s s u n g s k r i t e r i u m ,  o h n e  ihn e i n e r  e r n s t h a f t e n  P r ü ­
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f u n g  u n t e r z o g e n  zu h a ben, k ö n n e n  w i r  j e d o c h  n i c h t  

a l s  Z u s a m m e n a r b e i t  e m p f i n d e n .  E i n e  A u s w e r t u n g  d e r  

E r f a h r u n g e n  im A u s l a n d  f i n d e t  s i c h  w e d e r  im " E x p e r ­

t e n b e r i c h t "  n o c h  in d e r  " B o t s c h a f t " .  S i e  hat w o h l  

a u c h  n i c h t  s t a t t g e f u n d e n .  D e n n  e i n e  A u s w e r t u n g  d e r  

E r f a h r u n g e n  in d e r  B R D  w ü r d e  d i e  L ö s u n g  d e s  B u n d e s ­

r a t e s  ad a b s u r d u m  f ü hren. Er w i l l  s i c h  j e d o c h  n i c h t  

n u r  an d i e  R e g e l u n g  d e s  M i l i t ä r s t r a f g e s e t z e s  h a l t e n ,  

s o n d e r n  z u d e m  n o c h  d i e  f r a g w ü r d i g e  P r a x i s  d e r  M i l i ­

t ä r j u s t i z  ü b e r n e h m e n :

Es wird erfahrungsgemäss in der Praxis nicht immer einfach sein, vor allem die 
ethischen Beweggründe eindeutig zu umschreiben und sie vor allem von den politi­
schen Gründen klar abzugrenzen. Politisches Handeln kann in manchen Fällen 
ethisch begründet werden. Es wird deshalb notwendig sein, über die Begriffe klare 
Richtlinien zu erarbeiten. Die Militärgerichte haben in den acht Jahren seit der 
Revision des Militärstrafgesetzes Gelegenheit gehabt, eine feste Praxis über die 
Begriffe der «religiösen» und der «ethischen» Gründe zu entwickeln. In dieser 
sind brauchbare Abgrenzungen gegenüber den «politischen» Gründen gefunden 
worden.
Wir glauben, dass bei der Umschreibung der Zulassungskriterien zum Ersatz­
dienst auf die Erfahrungen und die bisherige Praxis der Militärgerichte abgestellt 
werden kann, indem die «religiösen» und die «ethischen» Motive als Zulassungs­
gründe anerkannt werden, wenn sie den Betroffenen in einen ernsten Gewissens­
konflikt gebracht haben. ("Botschaft" 5 . 15)

Mit d e m  A b s t e l l e n  auf d i e  P r a x i s  d e r  M i l i t ä r j u s t i z  

ü b e r g e h t  d e r  B u n d e s r a t  d i e  v i e l f ä l t i g e n  und f u n d i e r ­

ten K r i t i k e n  an d i e s e r  P r a x i s ,  Es sei h i e r  b e s o n d e r s  

auf d a s  G u t a c h t e n  d e s  E v a n g e l i s c h e n  K i r c h e n b u n d e s  z u r  

M i l i t ä r g i e n s t v e r w e i g e r u n g  aus G e w i s s e n s g r ü n d e n  v e r ­

w i e s e n :  )

Nach psychologischer Beurteilung wirkt sich die gegenwärtige Praxis 

der Militärgerichtsbarkeit so aus, dass Dienstverweigerer, bei de­

nen "schwere Gewissensnot" festgestellt wird, in der Regel ein in­

fantil gebliebenes Gewissen haben, während Dienstverweigerer mit 

einem nach psychologischen Gesichtspunkten reifen Gewissen nicht 

von den im Gesetz vorgesehenen Milderungsgründen profitieren. (S. 8)

Es k ü m m e r t  d e n  B u n d e s r a t  a u c h  nicht, d a s s  d u r c h  die 

R e g e l u n g  d e s  M i l i t ä r s t r a f g e s e t z e s  d a s  G e w i s s e n  d e r  

S c h w e i z e r  S o l d a t e n  e t w a s  in ein s c h i e f e s  L i c h t  g e ­

r ü c k t  w i r d ,  da d a r i n  so g r o s s e s  G e w i c h t  a u f  d i e  G e ­

w i s s e n h a f t i g k e i t  d e r  M o t i v e  von M i l i t ä r d i e n s t v e r w e i -
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D a s s  d i e s e  rein f o r m a l i s t i s c h e  A b l e i t u n g ,  d i e  no c h  

k e i n e s w e g s  z u m  z w i n g e n d e n  S c h l u s s  führt, " z i v i l e r  E r ­

s a t z d i e n s t "  m ü s s e  d e n  B e g r i f f  " Z i v i l d i e n s t "  e r s e t ­

zen, ) in e r h e b l i c h e m  W i d e r s p r u c h  z u r  M ü n c h e n s t e i n e r  

I n i t i a t i v e  steht, d i e  "f ü r  d i e  S c h w e i z e r ,  w e l c h e  d i e  

E r f ü l l u n g  d e r  M i l i t ä r p f l i c h t  m i t  i h r e m  G l a u b e n  o d e r  

m i t  i h r e m  G e w i s s e n  n i c h t  v e r e i n b a r e n  k ö n n e n ,  a n s t e l l e  

d e r  M i l i t ä r p f l i c h t  e i n e  Z i v i l d i e n s t p f l i c h t  als A l t e r ­

n a t i v e  v o r s i e h t " ,  ü b e r g e h e n  d i e  E x p e r t e n  s t i l l s c h w e i ­
gend.

In d e r  " B o t s c h a f t "  ü b e r n i m m t  d e r  B u n d e s r a t  d i e  A r g u ­

m e n t a t i o n  d e r  E x p e r t e n .  In s e i n e m  B e m ü h e n  um die 

U e b e r n a h m e  d e r  E x p e r t e n i d e o l o g i e  g e h t  er s o g a r  so 

w e i t ,  d e n  N a m e n  d e r  M ü n c h e n s t e i n e r  I n i t i a t i v e  in 

" V o l k s b e g e h r e n  für d i e  S c h a f f u n g  e i n e s  E r s a t z d i e n s ­

tes" u m z u t a u f e n  und am g l e i c h e n  O r t  d e n  A u f t r a g  des 

P a r l a m e n t s  von d e r  N e u f a s s u n g  in " E r g ä n z u n g "  von A r ­

ti k e l  18 d e r  B u n d e s v e r f a s s u n g  u m z u f o r m u l i e r e n  (S.5). 

K l e i n i g k e i t e n ,  g e w i s s .  A b e r  s i n d  d i e  nötig, w e n n  die 
A r g u m e n t a t i o n  e i n l e u c h t e n d  ist?

Der Ersatzdienst ist die Konsequenz der Befreiung des Dienstpflichtigen von der 
militärischen Erfüllung der Wehrpflicht; der Ersatzdienst wird vom Wehrpflichti­
gen anstelle des Militärdienstes geleistet. Es erscheint deshalb als konsequent, 
diesen Dienst als «Ersatzdienst» zu bezeichnen. Auf diese Weise bleibt der Zusam­
menhang mit dem Wehrpflicht-Artikel 18 der Bundesverfassung gewahrt.

("Botschaft" S. 24)

D i e  E i n f ü h r u n g  d e s  a b w e r t e n d e n  B e g r i f f s  " E r s a t z d i e n s t "  

ist e i n e  V o r a u s s e t z u n g  für d a s ^ g i e n s t m o d e l l  in "Ex- 

p e r t e n b e r  icht " und " B o t s c h a f t " .  ) A l l z u v i e l e  w ü r d e n  

s t u t z i g ,  w e n n  m a n  i h n e n  d a s  als Z i v i l d i e n s t  u n t e r ­

b r e i t e n  w ü r d e ,  hat es d o c h  m i t  dem, w a s  b i s h e r  in der 

S c h w e i z  u n t e r  Z i v i l d i e n s t  v e r s t a n d e n  w i r d ,  n i c h t s  zu 

t u n .
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p f i n d e n  zuwiderlaufen",, D e r  B u n d e s r a t  n i m m t  a l s o  für 

s i c h  in A n s p r u c h ,  d i e  G r e n z e n  d e s  m e n s c h l i c h e n  r e l i ­

g i ö s e n  und e t h i s c h e n  E m p f i n d e n s  f e s t z u l e g e n .  Er v e r -  

s t ö s s t  d a m i t  n i c h t  nur g e g e n  d i e  M e i n u n g s -  und G l a u ­

b e n s f r e i h e i t ,  er e r h e b t  z u g l e i c h  e i n e n  u n g l a u b l i c h e n  

A b s o l u t h e i t s a n s p r u c h .

D i e  A b w e r t u n g  d e s  Z i v i l d i e n s t e s  z u m  E r s a t z d i e n s t

Z i v i l d i e n s t  ist in d e r  S c h w e i z  n i c h t  nur irgen^lçin 

Wort, er ist ein h i s t o r i s c h  g e w o r d e n e r  B e g r i f f »  ) 

D i e s e r  B e g r i f f  ist von d e n  I n i t i a n t e n  d e r  M ü n c h e n ­

s t e i n e r  I n i t i a t i v e  ü b e r n o m m e n  w o r d ^ g .  A u c h  im " B e ­

richt" w i r d  er d u r c h w e g s  v e r w e n d e t ,  ) ja m a n  k a n n  s o ­

gar ein s c h ö n e s  S t ü c k  s e i n e r  B e g r i f f s w e r d u n g  n a c h l e -  

sen (vor a l l e m  S. 4-9: Die G e s c h i c h t e  d e s  Z i v i l d i e n s t -  

g e d a n k e n s  in d e r  S c h w e i z ) .

Im " E x p e r t e n b e r i c h t "  w e r d e n  d i e  B e g r i f f e  d u r c h e i n a n ­

d e r  g e b r a u c h t ,  a u s s e r  bei d e r  B e h a n d l u n g  d e r  o r g a n i ­

s a t o r i s c h e n  F r a g e n  (S. 2 0 - 2 6 ) ;  d o r t  ist e i n h e i t l i c h  

,von E r s a t z d i e n s t  d i e  Red e .  Im v o r d e m  T e i l  w e r d e n  die 

B e g r i f f e  " Z i v i l d i e n s t " ,  " z i v i l e r  E r s a t z d i e n s t "  und 

" E r s a t z d i e n s t "  g e s a m t h a f t  g e s e h e n  e t w a  g l e i c h  h ä u f i g  

v e r w e n d ^ ,  e i n m a l  f i n d e t  s i c h  s o g a r  "E r s a t z - Z i v i  1- 

d i e n s t " .  ) D e n n o c h  b e m e r k t  m a n  d a s  B e m ü h e n  d e r  E x ­

p e rten, v o m  B e g r i f f  " Z i v i l d i e n s t "  w e g z u k o m m e n .  Ihn 

m ö c h t e n  sie e i n e m  D i e n s t  im R a h m e n  d e r  G e s a m t v e r t e i ­

d i g u n g  V o r b e h a l t e n  (S. 13/4) und v e r s u c h e n  dann, den 

" z i v i l e n  E r s a t z d i e n s t "  von i h r e m  " Z i v i l d i e n s t "  a b z u ­
h e b e n  :

Eine sol­

che Lösung würde über den Wortlaut der heute vorliegenden 

Initiative hinausgehen, deren Ziel einzig in der Scnaffung 

eines zivilen Ersatzdienstes für jene Dienstverweit--erer liegt, 

welche die Militärdienstpflicht wegen ihres Glaubens oder Ge­

wissens nicht erfüllen können. Dieser Ersatzdienst ist die 

Nebenfrlge der- Befreiung des Dienstpflichtigen von der mili­

tärischen Erfüllung der Wehrpflicht. Nur so kann der Zusammen­

hang mit Art. 18 der Bundesverfassung gewahrt werden. (S. 14)
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g e r e r n  g e l e g t  wir d ,  So m u s s  er s i c h  in d e r  " B o t ­

s c h a f t "  g e g e n  d e n  U m k e h r s c h l u s s  v e r w a h r e n ,  d a s  G e ­

w i s s e n  d e r  S o l d a t e n  sei v o n  m i n d e r e r  Q u a l i t ä t :

Es dürfen dadurch nicht zwei 
Kategorien von Bürgern geschaffen werden, von denen die eine mit einem ver­
meintlich «minderen» Gewissensanspruch ihren Dienst an der Gemeinschaft vor­
behaltlos zu erfüllen hat, während einer kleinen Minderheit die Anerkennung 
eines nach ihrer Auffassung «höheren» Gewissens zugestanden wird. (S . 1 2 /3 )

Es ist a l l e r d i n g s  u n f a i r  und u n g e r e c h t ,  w e n n  d e r  B u n ­

d e s r a t  uns u n t e r s c h i e b t ,  d e n  A n s p r u c h  e i n e s  " h ö h e r e n "  

G e w i s s e n s  zu s t e l l e n ,  w o  w i r  d o c h  g e r a d e  d i e  B e u r t e i ­

lung d e s  G e w i s s e n s  a u s  d e m  S p i e l  l a s s e n  w o l l e n .

D e r  B u n d e s r a t  ist s i c h  i m m e r h i n  b e w u s s t ,  d a s s  se i n  

V o r s c h l a g  von d e r  M ü n c h e n s t e i n e r  I n i t i a t i v e  a b w e i c h t .  

A b e r  d a f ü r  hat er s i c h  ja s e l b s t  e i n e n  f o r m a l e n  F r e i ­

p a s s  a u s g e s t e l l t :

Das Kriterium der Unvereinbarkeit des Militärdienstes mit dem Gewissen des 
Wehrpflichtigen «aus religiösen oder ethischen Gründen» bedeutet eine Ein­
schränkung gegenüber dem Text der Münchensteiner Initiative, welche nur auf 
Glauben oder Gewissen abstellt. Wir glauben jedoch, dass diese Umschreibung 
dem Sinn der Initiative gerecht wird, weil sie auf denselben Grundprinzipien 
beruht, die auch für die Münchensteiner Initiative wegleitend waren. In der 
Festlegung der genannten Kriterien liegt ein Akt selbständiger Rechtsetzung der 
eidgenössischen Räte, wie er bei Volksinitiativen erfolgen darf, die in der Form 
der allgemeinen Anregung eingereicht wurden. ( "Botschaft" s .  15)

De r  B u n d e s r a t  b e a n t r a g t  also, an d e r  G e w i s s e n s p r ü f u n g  

f e s t z u h a l t e n  :
Wir sind vielmehr der Auffassung, dass es ausreichende 

Möglichkeiten für die Ergründung der gewissensbedingten Einstellung zum Mili­
tärdienst gibt. Es sollte unseres Erachtens möglich sein, die Beweis- und Verfah­
rensfragen so zu regeln, dass der echte Gewissensverwcigerer^ermiltelt werden +) 
kann. ("Botschaft" S. 21)

Es ist d e m  B u n d e s r a t  n i c h t  g e l u n g e n ,  s e i n e  A u f f a s s u n g  

m i t  s c h l ü s s i g e n  A r g u m e n t e n  zu u n t e r m a u e r n ,  d a s s  e i n e  

g e r e c h t e  B e u r t e i l u n g  d e s  G e w i s s e n s  m ö g l i c h  sei. S o ­

w e i t  ü b e r h a u p t  A r g u m e n t e  v o r g e b r a c h t  w e r d e n ,  si n d  sie 

w i d e r s p r ü c h l i c h  und w i d e r l e g e n  e h e r  s e i n e  A u f f a s s u n g .  

E i n e  L ö s u n g  ka n n  d e r  B u n d e s r a t  n i c h t  v o r s c h l a g e n ;  

d e s h a l b  p r ä s e n t i e r t  er e i n f a c h  d e n  a l t e n  K r a m  d e r  M i ­

l i t ä r j u s t i z  als s e i n e  Z a u b e r l ö s u n g . Ein f a u l e r  Z a u b e r .
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D a s  m e n s c h l i c h e  E r m e s s e n  d e s  B u n d e s r a t e s

Auch bei voller Würdigung der in der Schweiz bestehenden 
Sonderverhältnisse sind wir zur Ansicht gelangt, dass unter den heutigen Um­
ständen in vermehrtem Mass bei den Wehrpflichtigen ein ernster Konflikt zwi­
schen dem Gebot ihres Gewissens und der staatlichen Forderung nach Militär- 
diensterfüllung eintreten kann. ( s .  17)

An d i e s e r  S t e l l e  im " B e r i c h t "  s c h e i n t  d e r  B u n d e s r a t  

V e r s t ä n d n i s  für d i e  A n l i e g e n  d e r  Mi 1 i t ä r d i e n s t v e r -  

w e i g e r e r  zu z e i g e n .  Hat er d i e s  a b e r  w i r k l i c h ,  w | Q n 

er a n d e r s e i t s ,  e b e n f a l l s  im " B e r i c h t " ,  f e s t h ä l t :  )
Die

Schweiz wird niemals einen ändern Staat angreifen und gefährdet weder andere 
Staaten noch den Weltfrieden. Wenn die schweizerische Armee zur Verteidigung 
des Landes eingesetzt wird, geht es immer um die Abwehr der Aggression eines 
Dritten. In dieser Lage wird sich die Schweiz stets im Zustand einer gerechten 
Notwehr befinden. Die Mitwirkung an der Überwindung eines solchen staat­
lichen Notstandes kann jedem Schweizer Bürger zugemutet werden.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die besondere strategische Konzep­
tion unserer Landesverteidigung hinzuweisen, die darin besteht, dass unsere 
Armee durch ihr Vorhandensein und ihre Einschätzung bei ändern Staaten einen 
potentiellen Angriff verhindern soll. Diese friedenserhaltende Funktion der 
schweizerischen Armee setzt eine grösstmögliche zahlenmässige Stärke voraus.
Wer dem Land diesen Dienst versagt, schwächt seine Friedensaussichten. ( s . 10/1  )

W e n n  j e d e m  S c h w e i z e r  B ü r g e r  d i e  M i t w i r k u n g  in d e r  

A r m e e  z u g e m u t e t  w e r d e n  kann, und w e n n  z u g l e i c h  jeder, 

d e r  d e m  L a n d  d i e s e n  D i e n s t  v e r s a g t ,  s e i n e  F r i e d e n s ­

a u s s i c h t e n  s c h w ä c h t ,  d a n n  ist w a h r l i c h  n i c h t  e i n z u ­

sehen, w a r u m  für M i l i t ä r d i e n s t v e r w e i g e r e r  ein Z i v i l ­

d i e n s t  e i n g e r i c h t e t  w e r d e n  soll.

D i e s e r  W i d e r s p r u c h  hat s e i n e  A u s w i r k u n g e n  auf d e n  Z i ­

v i l d i e n s t ,  v o r  a l l e m  auf d i e  Z u l a s s u n g  dazu. W e r  a u c h  

n u r  d e n  l e i s e s t e n  Z w e i f e l  a m  o b e n  d a r g e s t e l l t e n  M y ­

t h o s  d e r  f r i e d l i c h e n  u n d  g e r e c h t e n  S c h w e i z  v o r z u b r i n ­

gen wag t ,  s c h e i d e t  z u m  v o r n e h e r e i n  aus. V e r s t ä n d n i s  

w i r d  nur j e n e n  e n t g e g e n g e b r a c h t ,  d e r e n  i n n e r e s ,  p e r ­

s ö n l i c h e s  P r o b l e m  d i e  M i l i t ä r d i e n s t l e i s t u n g  ist:

Neben dieser grossen Mehrheit von Schweizerbürgern gibt es eine zahlenmässige 
kleine Gruppe von Wehrpflichtigen, die sich, selbst im Fall eines staatlichen 
Notstandes, ausserstande erklären, der Armee ihre Dienste zur Verfügung zu stellen 
und in militärischen Kampfhandlungen notfalls von der Waffe Gebrauch zu machen.
Für diese ernsthaften Verweigerer der militärischen Diensterfüllung hat das Ge-
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bot «Du sollst nicht töten» bedingungslose und unbeschränkte Gültigkeit. Sie 
stehen unter dem innern Zwang, die vom Staat geforderten militärischen Pflichten 
nicht erfüllen zu können. Aus der Struktur ihrer Persönlichkeit heraus sind sie 
unfähig, Gewalt anzuwenden und zu töten, und zwar auch dann, wenn damit ihr 
persönliches Überleben in Frage gestellt werden sollte. ("Botschaft" S. 11/2)

D i e  M i l i t ä r d i e n s t v e r w e i g e r u n g  ist a l s o  in d e r  " S t r u k ­

tur i h r e r  P e r s ö n l i c h k e i t "  b e g r ü n d e t  und l i e g t  n i c h t  

an d e r  S c h w e i z e r  A r m e e .  Ja, sie hat m i t  ihr n i c h t s  zu 

tun, s o n d e r n  h ö c h s t e n s  m i t  e i n e m  a l l f ä l l i g e n  Feind:

Allerdings kann kein Wehrpflichtiger 
im Zeitpunkt der Erklärung verbindlich und mit Sicherheit zum voraus sagen, wie 
sein Gewissen auf eine extreme Lage, wie jene einer Kriegshandlung und eines 
feindlichen Angriffs, reagieren wird. ( . . . )  Insbe­
sondere hat die urteilende Stelle auch auf die besonderen Schwierigkeiten Rück­
sicht zu nehmen, die dem Nachweis einer in der Zukunft liegenden, hypotheti­
schen Gewissensentscheidung eigen sind. ("Botschaft" S. 19)

D e r  G e w i s s e n s k o n f l i k t  ist d e m n a c h  a u c h  n i c h t  in d e r  

G e g e n w a r t ,  a n g e s i c h t s  d e s  Z w a n g s  z u r  M i l i t ä r d i e n s t ­

l e i s t u n g  g e g e b e n ,  s o n d e r n  a l l e n f a l l s  e i n m a l  in d e r  

Z u k u n f t ,  w e n n  d e r  s o g e n a n n t e  E r n s t f a l l  e i n t r e t e n  

s o l l t e .  N a c h d e m  s o l c h e r m a s s e n  d e r  M y t h o s  d e r  S c h w e i ­

z e r  A r m e e  n a c h  a l l e n  S e i t e n  a b g e s i c h e r t  ist, k ö n n e n  

jene, d i e  ihn in F r a g e  s t e l l e n ,  u m s o  b e s s e r  d i s q u a ­

l i f i z i e r t  w e r d e n :

Ein Ersatzdienst ist denkbar im Rahmen der Gesamtverteidigung, zu der neben 
den militärischen auch Elemente der nicht-militärischen, d.h. zivilen Landesver­
teidigung gehören. ( . . . )  Dazu ist vorerst festzustellen, dass erfahrungs- 
gemäss damit gerechnet werden muss, dass eine grössere Zahl von Dienstverwei­
gerern aus religiösen oder ethischen Gründen auch diesen Dienst und die Vorbe­
reitung dazu mit ihrem Gewissen nicht vereinbaren könnten, weil sie im Rahmen 
der Gesamtverteidigung geleistet werden müssten. Freilich könnte eine solche . 
Begründung nicht zur Dienstbefreiung ausreichen, weil der Dienst in der Gesamt­
verteidigung ausserhalb der Armee gleistet wird, wobei kein Kampfeinsatz statt­
findet, sondern reine Sicherungs- und Schutzaufgaben erfüllt werden, die nach 
menschlichem Ermessen weder dem religiösen noch dem ethischen Empfinden 
zuwiderlaufen sollten. ( "Botschaft” S. 23)

W e s s e n  M i l i t ä r d i e n s t v e r w e i g e r u n g  n i c h t  in d e r  S t r u k ­

t u r  d e r  P e r s ö n l i c h k e i t  b e g r ü n d e t  ist, s o n d e r n  si c h  

aus e i n e m  W i d e r s p r u c h  z u m  M y t h o s  d e r  A r m e e  und d e r  

G e s a m t v e r t e i d i g u n g  h e r l e i t e t ,  d e r  w i r d  z u m  U n - m e n -  

s c h e n  d e k l a r i e r t ,  d e n  " n ach m e n s c h l i c h e m  E r m e s s e n "  

s o l l t e  ein u n b e w a f f n e t e r  D i e n s t  in d e r  G e s a m t v e r t e i ­

d i g u n g  " w e d e r  d e m  r e l i g i ö s e n  n o c h  d e m  e t h i s c h e n  E m ­

il


