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1. R E S ü M E

L ' i m p o r t a n c e  des m e d i a  e 1 e c t r o n i q u e s  croit a m e s u r e  que la 

t e c h n i q u e  p r o g r e s s e  et que 1'O r g a n i s a t i o n  s o c i a l e  g a g n e  en 

comp 1 ex i t e .

La c a p a c i t e  de r e t r a n s m i s s i o n  de la radio et de la 

t e l e v i s i o n  augmente, n o t a m m e n t  avec 1 ' im p l a n t a t i o n  de 

r e s e a u x  de d i f f u s i o n  par cables et la mise en S e r v i c e  de 

s a t e l l i t e s .  Avec plus ou moins de b o nheur, les r a d i o s  

l o c a l e s  t e n t e n t  de s ' a s s u r e r  un role sur les ondes alors que 

se met en place la t e l e v i s i o n  a peage ou par a b o n n e m e n t .  De 

n o u v e a u x  media, ou plus e x a c t e m e n t  de n o u v e l l e s  t e c h n i q u e s ,  

font leur a p p a r i t i o n .  Le t e l e t e x t e  t r a n s m e t  de ja ses pages 

d 1i n f o r m a t i o n  a des m i l l i e r s  d ' a b o n n e s ;  le V i d e o t e x t e ,  qui 

c o m b i n e  t e l e v i s i o n  et o r d i n a t e u r s ,  d i a l o g u e  avec les 

u t i l i s a t e u r s  c h o i s i s  pour une p h ase d'essai.

A lors que la radio et la t e l e v i s i o n  s 'a d r e s s a i e n t  j u s q u ' a  un 

p a s s e  recent a un pu b l i c  non defini et h e t e r o g e n e ,  les 

n o u v e l l e s  t e c h n i q u e s  p e r m e t t e n t  aux d i f f u s e u r s  de s a t i s f a i r e  

une d e m a n d e  de p r o g r a m m e s  et d ' i n f o r m a t i o n s  b e a u c o u p  plus 

i n d i v i d u a l i s e e .

II va sans dire q u ' u n e  teile e v o l u t i o n  pose des p r o b l e m e s  

p o l i t i q u e s  et a p p e l l e  1 1e l a b o r a t i o n  d'un cadre ju ri dique qui 

fait cruellement defaut en Suisse.

A c t u e l 1e m e n t , la C o n f e d e r a t i o n  base les c o m p e t e n c e s  q u ' e l l e  

s'est o c t r o y e e  en m a t i e r e  de r a d i o - t e 1evision sur une 

i n t e r p r e t a t i o n  e x t e n s i v e  de l ' a r t i c l e  36, a l . 1 de la 

C o n s t i t u t i o n  f e d e r a l e ,  qui porte sur la regale des postes;
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si le droit de r e g i r  les s ecteurs t echniques de la r adio et 

de la t e l e v i s i o n  est g e n e r a l e m e n t  r e c o n n u  a la 

C o n f e d e r a t i o n , la competence de regier le service des 

p ro gr am mes fait en revanche 1 'objet de vives c o n t r o v e r s e s .

De c ette I n t e r p r e t a t i o n  s u j ette a c a u t i o n  d e c o u l e n t  pou r t a n t  

les c o n c e s s i o n s  a c c o r d e e s  a la SSR, a la t e l e v i s i o n  a peage 

et aux radios l o c ales pour leurs es s a i s  de d i f f u s i o n .  Cette 

i n c e r t i t u d e  j u r i d i q u e  est d i f f i c i l e m e n t  c o n c i l i a b l e  avec le 

p r i n c i p e  de la legalite. C'est p o urquoi le Conseil federal 

et les C h a m b r e s  p r o p o s e n t  d ' a n c r e r  dans la C o n s t i t u t i o n  les 

d i s p o s i t i o n s  qui p e r m e t t r o n t  1 'elaboration d'une legislation 

appropr i ee.

Cet a r t i c l e  55 bis n o u veau (voir page 17) sera soumis au 

vote du pe u p l e  et des cantons le 2 d e c e m b r e  1984. En vote 

f i n a l ,  il a ete a p p r o u v e  a l ' u n a n i m i t e  du Conseil des Etats 

et a la m a j o r i t e  sans appel de 166 voix c o n t r e  4 du Conseil 

n a t i o n a l ,  en mars dernier.
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2. EVOLUTION DES MEDIA ELE CT RON IQUES

2.1 La S o c i e t e  suisse de r a d i o f i f f u s i o n  (SSR)

La SSR est une a s s o c i a t i o n  au sens de l'art. 60 du Code 

civil suisse. Elle n'est donc pas une i n s t i t u t i o n  de droit 

p u b lic, mais de droit prive. Elle d e p l o i e  son a c t i v i t e  en 

vertu d ' une concession d e l i v r e e  par le Conseil f e d e r a l ;  ce 

d o c u m e n t  a u t o r i s e  la SSR a u t i l i s e r  les installations 

techniques  pr op ri et e des PTT pour la d i f f u s i o n  p u b l i q u e  de 

p r o g r a m m e s  de radio et de t e l e v i s i o n .

Mais la c o n c e s s i o n  ne regle pas s e u l e m e n t  les q u e s t i o n s  

t e c h n i q u e s ;  eile p r e s c r i t  e g a l e m e n t  a la SSR dans q u e l l e s  

li m ites eile doit e x e r c e r  son a c t i v i t e  dans l ' i n t e r e t  

ge n e r a l .  Les p r e s c r i p t i o n s  c o n c e r n e n t  les programmes,

1 1 o r g a n i s a t i o n  et les finances. Le Conseil federal a p o u v o i r  

de de sign er une p a r t i e  des m e m b r e s  des p r i n c i p a u x  O r g a n e s  de 

la SSR; la n o m i n a t i o n  du d i r e c t e u r - g e n e r a l  est s u b o r d o n n e e  a 

son approb at i o n .

A ce jour, la SSR est la seule i n s t i t u t i o n  qui d i f f u s e  dans 

t o ute la Suisse, de fagon c o n t i n u e  et dans les q u a tres 

la n gues n a t i o n a l e s  des p r o g r a m m e s  de radio et de t e l e v i s i o n .  

E n t r e p r i s e  d ' i m p o r t a n c e  m o y e n n e  en 1964, avec pres de m i l l e  

e m p l o y e s ,  eile c o m p t e  a c t u e l l e m e n t  plus de 3400 

c o l 1 a b o r a t e u r s .

Les s t r u c t u r e s  i n i t i a l e s  - revues et c o r r i g e e s  en 1964 - ne 

p o u v a i e n t  res i st er ä une teile e x p a n s i o n .  La r e m a r q u e  

s ' a p p l i q u e  d ' a i l l e u r s  tant a 1 1o r g a n i s a t i o n  i n s t i t u t i o n n e l 1e 

( r e p r ä s e n t a t i v e  de la p o p u l a t i o n )  qu'a 1 ' O r g a n i s a t i o n
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p r o f e s s i o n n e 1 1 e ( s e r v i c e  des p r o g r a m m e s ) .  En 1970-72, une 

f i r m e  n e u t r e  etait donc c h a r g e e  de p r o p o s e r  des r e f o rmes; la 

r e s t r u c t u r a t i o n  de 1 'o r g a n i s a t i o n  p r o f e s s io n n e l 1e a conduit 

n o t a m m e n t  a un r e n f o r c e m e n t  des ta c h e s  assumees par la 

d i r e c t i o n  g e n e r a l e ,  qui est d e v e n u e  un m e i l l e u r  i n s t r u m e n t  

de gest i o n .

L ' O r g a n i s a t i o n  in st it utionnel le  a pose d a v a n t a g e  de 

p r o b l e m e s ;  j u s q u ' a  la rev i s i o n  des s t a t u t s  de la SSR, en 

1979, eile n 1etait g u e r e  a meme de r e m p l i r  sa m i s s i o n ,  

n ' e t a n t  pas p a r v e n u e  a s a u v e g a r d e r  les interets de la 

p o p u l a t i o n  au sein de la societe, ni me m e  a e v e i l l e r  dans 

l ' o p i n i o n  p u b l i q u e  un s e n t i m e n t  de c o m p r e h e n s i o n  pour 

l ' i n s t i t u t i o n .  C e t t e  S i t u a t i o n  etait due a une d e l i m i t a t i o n  

i m p r e c i s e  des deux o r g a n i s m e s  ainsi q u 1a la c o m p o s i t i o n  

p r o b l e m a t i q u e  de 1 1o r g a n i s a t i o n  i n s t i t u t i o n n e l l e ,  par 

a i l l e u r s  peu r e p r ä s e n t a t i v e  de la p o p u l a t i o n .

D e p u i s  1979, la SSR, les s o c i e t e s  r e g i o n a l e s  et les soc i e t e s  

m e m b r e s  ont regu de n o u v e a u x  s t a t u t s  qui p r e c i s e n t  les 

c o m p e t e n c e s  des deux o r g a n i s a t i o n s . L 1acces du pub l i c  a 

1 1o r g a n i s a t i o n  i n s t i t u t i o n n e l l e  est fac i l i t e e .  Une s o c i e t e  

de r a d i o d i f f u s i o n  et de t e l e v i s i o n  (SRT) a ete mise sur pied 

dans c h a q u e  canton romand. La S o c i e t e  de r a d i o d i f f u s i o n  et 

de t e l e v i s i o n  de la Su i s s e  r o m a n d e  reunit les d e l e g u e s  des 

six c a n t o n s  de la n g u e  f r a n g a i s e  et du canton de Berne, 

r e g i o n  f r a n c o p h o n e .  Mais une n o u v e l l e  r e f o r m e  est en vue...

Bien que la S u i s s e  soit un petit pays, la SSR e l a b o r e  trois 

P r o g r a m m e  n a t i o n a u x  televises soit un en langue a l l e m a n d e  et 

r h e t o - r o m a n e , un en langue f r a n g a i s e  et un en langue 

i t a l i e n n e .  M i l l e  deux cents e m e t t e u r s  et r e e m e t t e u r s  

p e r m e t t e n t  au 95% des te 1 e s p e c t a t e u r s  suisses de c a p t e r  les 

t r o i s  p r o g r a m m e s .
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La radio d i f f u s e  8 p r o g r a m m e s ,  soit trois en langue 

a ll e m a n d e ,  t r ois en langue f r a n g a i s e  et deux en lan g u e  

ita l i e n n e ,  ainsi que des e m i s s i o n s  r e g u l i e r e s  en langue 

r h e t o - r o m a n e . Ces p r o g r a m m e s  sont emis en ondes m o y e n n e s  

- cinq e m e t t e u r s  - et en ondes u l t r a - c o u r t e s  par plus de 200 

s t a t i o n s  et po s t e s  r e l a i s  i m p l antes dans tout le pays. Les 

zones a fortes d e n s i t e  d e m o g r a p h i q u e  sont a r rosees en 

stereophon i e .

Enfin, Radio Suisse Internati onale qui, selon un r e c e n t  

projet, devr a i t  etre f i n a n c e e  d e s o r m a i s  par la 

C o n f e d e r a t i o n , emet sur ondes c o u r t e s  et en neuf l a n gues en 

d i r e c t i o n  de tous les c o n t i n e n t s .

La SSR etudie a c t u e l l e m e n t  la c r e a t i o n  d'une q u a t r i e m e  

c h a i n e  t e l e v i s e e ,  avant tout s p o r t i v e  et i n f o r m a t i v e .  Elle 

est i n t e r e s s e e  a la t e l e v i s i o n  a peage, a la d i f f u s i o n  de 

p r o g r a m m e s  par s a t e l l i t e s  et au t e l e t e x t e  not a m m e n t .  Elle 

p a r t i c i p e  aux e x p e r i e n c e s  d e v e l o p p e e s  dans ces domaines.

2.2 La d i s t r i b u t i o n  par cable

En raison de sa t o p o g r a p h i e  t o u r m e n t e e ,  la Suisse est un 

pays p r e d e s t i n e  pour la r et r an sm is sion par cable. En effet, 

les ondes h e r t z i e n n e s  r e n c o n t r e n t  trop d ' o b s t a c l e s .  Sur le 

plan t e c h n i q u e ,  la r a d i o d i f f u s i o n  par cable se d i s t i n g u e  de 

la r a d i o - T V  sans fil par le fait que les sons et les images, 

t r a n s f o r m e s  en s i g n a u x  e l e c t r i q u e s ,  sont achem i n e s  par un 

c o n d u c t e u r .  Leur p o r t e e  est donc l i m i t e e  a l ' e t e n d u e  du 

r e se au .



- 6 -

Mais ce reseau n'est pas s e u l e m e n t  r e s e r v e  a la 

r e t r a n s m i s s i o n .  II sert e g a l e m e n t  a la dis tribution des 

p r o g r a m m e s  congus u n i q u e m e n t  pour lui: TV locale, TV par 

a b o n n e m e n t ,  etc. C o m p a r a t i v e m e n t  a la d i f f u s i o n  sans fil, 

les cables se d i s t i n g u e n t  par leur g r a n d e  c a p a c i t e  de 

t r a n s m i s s i o n  ; ils g a r a n t i s s e n t  une e x c e l l e n t e  q u a l i t e  ma l g r e  

la d i f f u s i o n  s i m u l t a n e e  de m u l t i p l e s  p r o g r a m m e s  de r adio et 

de t e l e v i s i o n .  Ils p e u v e n t  aussi servir de canal de r e p o n s e  

et a la c o m m u n i c a t i o n  i n t e r a c t i v e  ou duplex ( V i d e o t e x t e ) .

Le r e s e a u  de d i s t r i b u t i o n  par c a b l e  a e g a l e m e n t  un role 

i m p o r t a n t  a jouer dans le cadre de la t e l e v i s i o n  par 

s a t e l l i t e .  Les i n s t a l l a t i o n s  d e s t i n e e s  a capter les signaux 

en p r o v e n a n c e  de l' e s p a c e  sont r e l a t i v e m e n t  o n e r e u s e s ;  de 

plus, elles ne g a r a n t i s s e n t  pas une q u a l i t e  s ü f f i s a n t e  et 

e n l a i d i s s e n t  le paysage. Enfin, la c a p a c i t e  du re s e a u  de 

c a b l e s ,  de j a  i m p o r t a n t e  et en p r o g r e s s i o n  r e g u l i e r e ,  

p e r m e t t r a  de r e l i e r  le grand public aux n o u v e l l e s  f o r m e s  de 

c o m m u n  i c at i o n s .

2.3. La t r a n s m i s s i o n  par s a t e l l i t e

La t r a n s m i s s i o n  par s a t e l l i t e  d ' e m i s s i o n s  t e l e v i s e e s  et 

r a d i o p h o n i q u e s ,  de c o n v e r s a t i o n s  t e l e p h o n i q u e s  et de d o n n e e s  

d 1o r d i n a t e u r s  est d e v e n u e  chose c o u r a n t e  des la m o i t i e  des 

annees soixante. A u j o u r d ' h u i ,  plus de cent pays sont r e l i e s  

au s y s t e m e  de t e 1e c o m m u n i c a t i o n  par s a t e l l i t e  " I n t e l s a t " .  

J u s q u ' a  une date recente, les s i g n a u x  e t a ient e n c o r e  si 

f a i b l e s  qu'ils n e c e s s i t a i e n t , pour leur r e c e p t i o n  ou leur 

e m i s s i o n ,  des a n t e n n e s  m e s u r a n t  de 25 a 30 metres de 

d i ametr e .
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E n t r e t e m p s ,  on a mis au point des s a t e l l i t e s  c a p a b l e s  

d ' a m p l i f i e r  les s i g n a u x  qu'ils r e g o i v e n t  avant de les 

r e e m e t t r e  vers la terre, de sorte qu'on peut d e s o r m a i s  les 

r e c e v o i r  directement a l'aide d ' a n t e n n e s  ne m e s u r a n t  que 0,6 

a 1,5 metre de d i a m e t r e .

Les s a t e l l i t e s  p e r m e t t a n t  des lors de d i f f u s e r  des 

p r o g r a m m e s  r a d i o - t e 1evises , que les r e c e p t e u r s  i n d i v i d u e l s  

p e u v e n t  capter d i r e c t e m e n t ,  leur a v e n e m e n t  s u s cite un grand 

interet. Lors de la C o n f e r e n c e  m o n d i a l e  de

r a d i o c o m m u n i c a t i o n s  qui s'est tenue a cet effet a G e n e v e  en 

1977, chaque pays s'est vu a t t r i b u e r  cinq canaux p o u v a n t  

assurer, chacun, la d i f f u s i o n  d'un P r o g r a m m e  t e l e v i s e  ou de 

d o u z e  a seize p r o g r a m m e s  r a d i o p h o n i q u e s .

Etant d onne les d i m m e n s i o n s  m o d e s t e s  de la p l u p a r t  des pays 

e u r o p e e n s ,  les e m i s s i o n s  par s a t e l l i t e  pou r r o n t  etre c a p t e e s  

dans des zones l i m i t r o p h e s  plus ou m oins larges. Les 

p r o g r a m m e s  d i f f u s e s  par un e v entuel s a t e l l i t e  su i s s e  

s e r a i e n t  ainsi r e gus dans l'est de la France, le sud de 

l ' A l l e m a g n e ,  le nord de l'Italie et une par t i e  de 

l ' A u t r i c h e .  De son cote, la Sui s s e  sera a l ' i n t e r i e u r  des 

e l l i p s e s  de d i f f u s i o n  des s a t e l l i t e s  f r a n g a i s ,  a l l e m a n d s ,  

a u t r i c h i e n s  et i t a l i e n s .  En 1984, les t e 1e s p e c t a t e u r s  relies 

a un reseau cable - pour autant que le t e l e d i s t r i b u t e u r  soit 

p r e n e u r  - r e g o i v e n t  deja les p r o g r a m m e s  emis par la chaine 

de t e l e v i s i o n  f r a n c o p h o n e  TV 5 ou par l ' a n g l o p h o n e  Sky 

Channel. Depuis mai de cette annee, les t e 1e s p e c t a t e u r s  de 

la region z u r i c h o i s e  peuvent s ' a b o n n e r  a un P r o g r a m m e  de 

t e l e v i s i o n  par s a t e l l i t e  qui d i f f u s e  des films: le 

" T e l e c l u b " .  C'est le s a t e l l i t e  de te 1 e c o m m u n i c a t i o n s  ECS Fl, 

lance en juin 1983, qui t r a n s m e t  les signaux de Sky Cha n n e l ,  

de TV 5 et du T e l e c l u b .  Pour etre c omplet, s i g n a l o n s  e n c o r e  

que les p r o g r a m m e s  de Sky Channel sont f i n a n c e s  par la
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p u b l i c i t e ,  ceux de TV 5 par les c o n c e s s i o n s  des 

t e l e s p e c t a t e u r s  sui s s e s ,  f r a n g a i s  et beiges, alors que 

T e l e c l u b  est c o u v e r t  par ses abonnes qui paient une f i n a n c e  

de 28 fr a n c s  par mois.

Des s a t e l l i t e s  de r a d i o d i f f u s i o n  directe seront 

o p e r a t i o n n e l s  chez nos v o i sins d'ici un a deux ans. Les 

z o nes d ' a r r o s a g e  vont s'en t r o u v e r  elargies, la r e c e p t i o n  

des p r o g r a m m e s  g r a n d e m e n t  f a c i l i t e e .  De par sa p o s i t i o n  

g e o g r a p h i q u e , notre pays va etre 1 i t t e r a l e m e n t  inonde de 

p r o g r a m m e s  e t r a n g e r s .

Pour l'heure, le Conseil federal r e f u s e  de d e l i v r e r  une 

c o n c e s s i o n  pour un s a t e l l i t e  suisse, d e m a n d e e  n o t a m m e n t  par 

T e l - S a t  SA et R e d i f f u s i o n .  Motif: les bases legales en 

vigueur sont trop fragiles, il faut a ttendre le sort que 

r e s e r v e r a  le p e u p l e  a l ' a r ticle c o n s t i t u t i o n n e l  sur la radio 

et la t e l e v i s i o n .  Si cet a r t icle est approuve, le 

g o u v e r n e m e n t  s o u m e t t r a  1 ' an p r o c h a i n  deja un projet d ' a r r e t e  

federal limite a la r a d i o d i f f u s i o n  par satellite. Les 

i n t e r e s s e s  p o u r r o n t  alors r e p o s e r  leur c a n d i d a t u r e .

De son cote, la SSR juge plus r e a l i s t e  de c o l l a b o r e r  avec 

les o r g a n i s m e s  des pays v o i sins qui d i s p o s e r o n t  a bref delai 

d'un s a t e l l i t e  de r a d i o d i f f u s i o n  d i r e c t e  que de 1 ancer un 

s a t e l l i t e  suisse. Mais eile se d e c l a r e  prete a e x a m i n e r  

t o u t e  f orme de c o l l a b o r a t i o n  avec d ' a u t r e s  mil i e u x .  Pour 

l'heure, eile a pris une p a r t i c i p a t i o n  dans P a y s - S a t  AG, la 

s o c i e t e  a l e m a n i q u e  de t e l e v i s i o n  par abo n n e m e n t  qui d i f f u s e  

les p r o g r a m m e s  de T e l e c l u b  et c o l l a b o r e  au p r o g r a m m e  de 

TV 5. Elle e n v i s a g e  de p a r t i c i p e r  a la r e a l i s a t i o n  des 

e m i s s i o n s  que d i f f u s e r o n t  les s a t e l l i t e s  a l lemand et 

f r a n g a i s  dont le l a n c e m e n t  est prevu pour 1985.
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2.4. La t e l e v i s i o n  a peage

La t e l e v i s i o n  a peage (Pay-TV ou t e l e v i s i o n  par abonn e m e n t )  

est une o ffre de p r o g r a m m e s  dont le te 1 e s p e c t a t e u r  ne peut 

p r o f i t e r  que c o n t r e  p a i e m e n t  d 1un e m o l u m e n t .  Les e m i s s i o n s  

sont t r a n s m i s e s  par s i g naux codes, et seuls les a b o n n e s  

ayant a c q u i t t e  la taxe p e u v e n t  a c c eder aux p r o g r a m m e s  

of f e r t s ,  grace a un decodeur.

En Suisse, la t e l e v i s i o n  a peage est p r i n c i p a l e m e n t  

d i s t r i b u e e  par des r e s eaux cables. T o u t e f o i s ,  sous r e s e r v e  

du c o d a g e  initial, eile peut en p r i n c i p e  uti l i s e r  tous les 

m o d e s  de t r a n s m i s s i o n  : voie h e r t z i e n n e ,  s a t e l l i t e . . .

Le 19 s e p t e m b r e  1983, le Conseil federal a c c o r d a i t  une 

conces sion pour un essai de television a peage, v a l a b l e  six 

ans, a 1 1A s s o c i a t i o n  suisse pour la t e l e v i s i o n  par 

a b o n n e m e n t  (ACTA). L 1a u t o r i s a t i o n  p o rte sur la d i f f u s i o n  

d'un P r o g r a m m e  m e t t a n t  l'accent sur les films de long 

m e t r a g e  et de fi c t i o n ,  et a c c e s s o i r e m e n t  sur des p r e s t a t i o n s  

t e 1evi s e e s .

L ' A CTA, qui a pour C h a r g e  de r e p r e s e n t e r  les m i l i e u x  

i n t e r e s s e s ,  r a s s e m b l e  les m e m b r e s  suivants: R e d i f f u s i o n  SA, 

T e l e s y s t e m s  SA, T e l - S a t  SA, le G r o u p e  romand pour le 

d e v e l o p p e m e n t  de la t e l e v i s i o n  par a b o n n e m e n t ,  la SSR, les 

cinq a s s o c i a t i o n s  f a i t i e r e s  de l ' i n d u s t r i e  suisse du film, 

les deux a s s o c i a t i o n s  d ' exp 1o i t a n t s  de reseaux cä b l e s  ainsi 

que qu a t r e  m e m b r e s  d e s i g n e s  par les autorites, dont un par 

les P T T .
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Deux s o c i e t e  a n o n y m e s  d 1e x p l o i t a t i o n  sont c h a r g e e s  de la 

r e a l i s a t i o n  des essais. En Suisse a l e m a n i q u e ,  c e t t e  m i s s i o n  

est c o n f i e e  a la s o c i e t e  P a y -Sat AG qui e x p l o i t e  la 

t e l e v i s i o n  par a b o n n e m e n t  par le canal suisse du s a t e l l i t e  

ECS F 1, le P r o g r a m m e  "Te l e c l u b "  dont nous avons p a rle sous 

c h iffre 2.3.

En S u i s s e  r o m a n d e ,  c'est la s o c i e t e  anonyme T e l e c i n e r o m a n d i e  

qui e x p l o i t e r a  ce type de t e l e v i s i o n  par 1 ' i n t e r m e d i a i r e  du 

r e s e a u  PTT d ' a p p o r t  aux r e s eaux ca b l e s  (LAC), et par voie 

h e r t z i e n n e  a pa r t i r  d'un e m e t t e u r  situe sur la Dole.

La c o n c e s s i o n  e x ige que la t e l e v i s i o n  a peage soit f i n a n c e e  

u n i q u e m e n t  par les a b o n n e m e n t s  des u t i 1 i s a t e u r s , a 

l ' e x c l u s i o n  de tout autre m o d e  de f i n a n c e m e n t .  Elle assure 

la p r o t e c t i o n  de la tache de p r o g r a m m e s  c o n f i e e  a la SSR et 

i n t e r d i t  tout c o n t r a t  d ' e x c l u s i v i t e  qui e m p e c h e r a i t  celle-ci 

de r e t r a n s m e t t r e  c e r t a i n s  e v e n e m e n t s  (on pense n o t a m m e n t  aux 

c o m p e t i t i o n s  s p o r t i v e s ) .  Enfin, eile p r e s e r v e  les i n terets 

de l ' i n d u s t r i e  c i n e m a t o g r a p h i q u e  suisse.

2.5. Les r a d i o s  l o c ales

Les r a d i o s  locales, qui e m e t t e n t  a partir des zones 

f r o n t a l i e r e s  depuis p l u s i e u r s  annees ou du t e r r i t o i r e  suisse 

d e p u i s  1983, font - deja - pa r t i e  du q u o t i d i e n  f a m i l i e r  des 

ondes. C'est le f o n d a t e u r  de "Radio 24", Roger S c h a v i n s k i  

qui, a partir d'un e m e t t e u r  situe en Italie, f a i s a i t  sortir 

n o t r e  b onne v i e i l l e  r a dio n a t i o n a l e  de sa l e t h a r g i e  en 

a r r o s a n t  la r e g i o n  z u r i c h o i s e  de m u s i q u e  pop et de p u b l i c i t e  

des n o v e m b r e  1979. On se sou v i e n t  de ses demeles avec la 

j u s t i c e  i t a l i e n n e  pour m a i n t e n i r  son e m e t t e u r  en 

e x p l o i t a t i o n . ..
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D e p u i s  juin 1982, une Ordonnance  du Conseil federal aut o r i s e  

des essais locaux de r a d i o d i f f u s i o n  en notre pays. E n t r e e  en 

v i g u e u r  le 1er j u i l l e t  1982, eile e x p i r e  le 31 d e c e m b r e  

1988.

Les essais p o r t e n t  sur des p r o g r a m m e s  locaux de r adio et de 

t e l e v i s i o n .  Aux t e r m e s  de 1 'o r d o n n a n c e , un P r o g r a m m e  de 

r a d i o  ou de t e l e v i s i o n  est r e p u t e  local " l o r s q u e  sa teneur 

et 1 1 o r g a n i s a t i o n  du d i f f u s e u r  sont c o n g u e s  en f o n c t i o n  

d ' u n e  zone d ' a r r o s a g e  dont le d i a m e t r e  ne d e p a s s e  pas vingt 

kilomet res et qui e n g l o b e  des l o c a l i t e s  tres p r o c h e s  les 

unes des autres, sur les plans c u l t u r e l ,  p o l i t i q u e ,  

g e o g r a p h i q u e  ou e c o n o m i q u e " .  Le m o n o p o l e  national de la SSR 

n'est pas remis en cause; 1 ' i n t e r c o n n e x i o n  des r e s e a u x  

c a b l e s  est en p r i n c i p e  i n t e rdite, ce qui e m p e c h e  la c r e a t i o n  

de v e r i t a b l e s  c h a i n e s  c o n c u r r e n t e s .

Les progra mmes d o i v e n t  surtout p e r m e t t r e  au public de se 

f a i r e  un o p i n i o n  sur des q u e s t i o n s  r e l e v a n t  de la vie 

c om mu na ut a ir e  locale et promouvoir la vie culturelle 

regionale. Le Conseil federal peut exiger du d i f f u s e u r  qu'il 

soit fl anque d'une i n s t i t u t i o n  r e p r ä s e n t a t i v e  des d i v e r s  

m i l i e u x  de la p o p u l a t i o n  ou d ' une c o m m i s s i o n  des p r o g r a m m e s .  

L ' a u d i t e u r  m e c o n t e n t  d'une e m i s s i o n  adresse ses plainte s a 

l' o r g a n e  cree a cet effet par le d i f f u s e u r .

Les essais p e u vent n o t a m m e n t  etre f i n a n c e s  par des s u b s i d e s  

des pou v o i r s  pub l i c s ,  par des c o n t r i b u t i o n s  des m e m b r e s  ou 

d ' u s a g e r s  et par les r e c e t t e s  de la pub licite a la radio. 

Pour les p r o g r a m m e s  locaux de t e l e v i s i o n ,  la p u b l i c i t e  est 

donc proh i b e e .
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En m o y e n n e  a n n u e l l e ,  la p u b l i c i t e  ne doit pas e x c e d e r  quinze 

m i n u t e s  par jour ou deux pour cent du temps d ' e m i s s i o n  

q u o t i d i e n .  La c o m p e n s a t i o n  s a i s o n n i e r e  est admise depuis 

1984: p e n d a n t  les sais o n s  fortes, quand la d e m a n d e  est 

i m p o r t a n t e ,  le temps de p u b l i c i t e  peut etre porte ä trente 

m i n u t e s  par jour et 4% du temps d ' e m i s s i o n  q u o t i d i e n ,  a la 

c o n d i t i o n  de r e s p e c t e r  la m o y e n n e  annuelle. La p u b l i c i t e  

doit enc o r e  etre d i s t i n c t e  du P r o g r a m m e ;  eile est p r o h i b e e  

sur les o ndes les d i m a n c h e s  et j o urs feries. La p r o p a g a n d e  

r e l i g i e u s e  ou p o l i t i q u e  est int e r d i t e ,  de meme que les 

a n n o n c e s  en fa v e u r  des banques, des b o i s s o n s  a l c o o l i q u e s  et 

du tabac, des m e d i c a m e n t s ,  des m a r c h e s  de l'emploi et 

i m m o b i l i e r ,  du c o m m e r c e  des v o i t u r e s  d ' o c c a s i o n  et des 

l e s s i v e s  c o n t e n a n t  des p h o s p h a t e s  n o t a m m e n t .

Les p r e m i e r e s  r a d i o s  locales ont c o m m e n c e  a e m e t t r e  le 1er 

n o v e m b r e  1983 pour la suisse a l e m a n i q u e  et en d e c e m b r e  de la 

m e m e  annee pour la S u i s s e  romande.

En c e t t e  m a t i e r e  e g a l e m e n t ,  la c o m p e t e n c e  d ' e d i c t e r  une 

O r d o n n a n c e  a ete f o r t e m e n t  contestee au Conseil federal par 

d ' e m i n e n t s  p r o f e s s e u r s  de droit c o n s t i t u t i o n n e 1 .
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3. NOUVELLES T EC HN IQ UES DE TE LE COMM U NI C AT IO N

G r ä c e  aux mo y e n s  m o d e r n e s  de t r a n s m i s s i o n  tels que les 

r e s e a u x  de d i s t r i b u t i o n  par cables, la r a d i o - t e 1e v i s i o n  

d i r e c t e  par s a t e l l i t e  et le t e l e p h o n e ,  l ' a u d i t e u r  et le 

t e l e s p e c t a t e u r  b e n e f i c i e n t  d'un choix accru. Les voies et 

c a p a c i t e s  de d i f f u s i o n  se m u l t i p l i e n t .  L 1 u t i 1 isation de 

c o n d u c t e u r s  en f i b r e s  de verre en lieu et place de ca b l e s  en 

c u i v r e  accroit c o n s i d e r  ab 1ement la c a p a c i t e  de t r a n s m i s s i o n  

des r e s e a u x  et f a c i l i t e  la mise en p l ace de canaux de 

retour. Des cet automne, un m i l l i e r  de t e l e s p e c t a t e u r s  

c h o i s i s  dans t o u t e  la Suisse f e r o n t  part inst a n t a n e m e n t  de 

leur point de vue sur la q u a l i t e  des p r o g r a m m e s  de la SSR a 

un o r d i n a t e u r  r e l i e  par t e l e p h o n e  a leur t e l e v i s e u r .

La c o m m u n i c a t i o n  e l e c t r o n i q u e  de te x t e s  ma r q u e  une n o u v e l l e  

p h a s e  de l ' e v o l u t i o n  des media. L ' e c r a n  de t e l e v i s i o n  ne 

sert plus s e u l e m e n t  a r e p r o d u i r e  des images mais e n c o r e  des 

t e x t e s  et des g r a p h i q u e s  qui ne sont pas ob 1 i g a t o i r e m e n t  

e n r e g i s t r e s  par une camera, t r a n s m i s  qu'ils sont par des 

impulsions e l e c t r o n i q u e s .

3.1. Le t e l e t e x t e

Le t e l e t e x t e  u t i l i s e  l ' i n t e r v a l l e  de s u p p r e s s i o n  de la trame 

de 1 1image t e l e v i s e e  - les "lignes m o r t e s "  - pour 

t r a n s m e t t r e  des i n f o r m a t i o n s  a ses u t i 1 i s a t e u r s . Un 

d e c o d e u r ,  i n c o r p o r e  au t e l e v i s e u r ,  c o n v e r t i t  les s i g n a u x  en 

m e s s a g e s  lis i b l e s  sur l'ecran de l'abonne.
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En S u i sse, les p r e m i e r s  essais en c i r c u i t  ferme ont ete mene 

des 1981 c o n j o i n t e m e n t  par la SSR et 1'A s s o c i a t i o n  s u i s s e  

des e d i t e u r s  de j o u r n a u x  (ASEJ). Le Conseil federal leur a 

d e l i v r e  une c o n c e s s i o n  v a l a b l e  des le 1er j a n v i e r  1984 pour 

un essai de cinq ans. La SSR et 1 'ASEJ ont alors cree la 

s o c i e t e  T e l e t e x t  S u i s s e  SA, i n s t a l l e e  ä Bienne, qui ne 

d i f f u s e  pour l ' i n s t a n t  ses s e r v i c e s  qu'en langue a l l e mande;

1 ' i n t r o d u c t i o n  en Su i s s e  r o m a n d e  est p l a n i f i e e  pour 1985. 

D i f f u s e  par le Signal de la t e l e v i s i o n ,  le t e l e t e x t e  est 

u n i d irectionnel (pas d ' i n t e r a c t i o n ); grace a une 

t e 1e c o m m a n d e , 1 ' abonne peut t o u t e f o i s  c h o i s i r  parmi les deux 

c e n t s  pages d 'i n f o r m a t i o n s  p r o p o s e e s  celle(s) qui 

l ' i n t e r e s s e ( n t )  a p a r t i r  de dix h e u r e s  du m atin j u s q u ' a  la 

fin des e m i s s i o n s  de t e l e v i s i o n .

3.2. Le V i d e o t e x t e

Le V i d e o t e x t e  - ou t e l e t e x t e  i n t e r a c t i f  - est t r a n s m i s  sur 

e cran au m o yen du t e l ephone. Par 1 ' i n t e r m e d i a i r e  de son 

a p pareil t e l e p h o n i q u e  - relie au t e l e v i s e u r  a 1 ' aide d'un 

d e c o d e u r  et d'un "modern" - l ' abonne s ' a d r e s s e  a une b a n q u e  

de d o n n e e s  pour o b t e n i r  les i n f o r m a t i o n s  qu'il desire.

Le s y s t e m e  est dit interactif ou bidirectionnel car

1 ' u t i 1 isateur peut c o n s u l t e r  a v o l o n t e  les m e m o i r e s  

a u x q u e l l e s  il a le droit d ' a c c e d e r  et f o u r n i r  l u i - m e m e  des 

d o n n e e s .  Les u s a g e r s  p e u vent e g a l e m e n t  d i a l o g u e r  e n t r e  eux 

pour e c h a n g e r  des i n f o r m a t i o n s ,  pa s s e r  des r e s e r v a t i o n s  et 

des c o m m a n d e s  de m a r c h a n d i s e s , ou en c o r e  d e m a n d e r  l'etat de 

leur c o m p t e  en b a n q u e  par exemple. Ils p e u v e n t  en o utre 

s o l l i c i t e r  l ' o r d i n a t e u r  pour des cal c u l s ,  pour leurs d e v o i r s  

s c o l a i r e s  et cours a d o m i c i l e  ou pour... des jeux v ideo !
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L ' e l e m e n t  i m p o r t a n t  du p r o c e d e  est sa c a p a c i t e  quasi 

i l l i m i t e e  en m a t i e r e  de textes, car il est p o s s i b l e  de 

r e l i e r  autant de m e m o i r e s  que l'on veut au systeme et 

d ' a u g m e n t e r  l'offre indefi n i m e n t .

Un test d ' e x p l o i t a t i o n  limite avec le central V I D E O T E X  de 

Berne s'est d e r o u l e  de mars a fin s e p t e m b r e  de c ette an nee. 

Une phase d ' e x p l o i t a t i o n  est a c t u e l l e m e n t  en cours sous la 

r e s p o n s a b i l i t e  des PTT, avec la p a r t i c i p a t i o n  de 

f o u r n i s s e u r s  d ' i n f o r m a t i o n s  et de deux mille u t i l i s a t e u r s .  

C ette e tude c o m p l e m e n t a i r e  porte sur deux regions tests, 

soit Zürich et L a u s a n n e  avec c h a c u n e  m ille r a c c o r d e m e n t s .  

L'essai doit p e r m e t t r e  de creer des c o n d i t i o n s  de m a r c h e  et 

d 'u t i 1 isation aussi p r o ches que p o s s i b l e  de la rea l i t e .  En 

ete 1985, dec i s i o n  sera prise quant a la p o u r s u i t e  ou 

1 1i n t e r r u p t i o n  de 1 ' e x p e r i e n c e , r e s p e c t i v e m e n t  au p a s s a g e  a 

un s e r v i c e  V I D E O T E X  de l ' e n t r e p r i s e  suisse des PTT.

3.3. I n f l u e n c e  du p e r f e c t i o n n e m e n t  des t e c h n i q u e s  sur 

l ' e n s e m b l e  des m e d i a

Les p r o g r e s  e n r e g i s t r e s  par les d i v e r s e s  formes de 

t e 1e c o m m u n i c a t i o n  ne sont pas sans c o n s e q u e n c e  sur les 

autres m e d ias. L ' a p p a r i t i o n  de l ' e l e c t r o n i q u e  dans le 

d o m a i n e  de la p r e s s e  ecrite et l'essor de la video dans la 

p r o d u c t i o n  de films en sont des e x e m p l e s .  Cette m u t a t i o n  

doit etre c o n s i d e r e e  de m a n i e r e  g lobale; la c r e a t i o n  de 

m e s u r e s  dans le d o m a i n e  des m e d i a  p r e s u p p o s e  des bases 

solides qui a u t o r i s e n t  une a p p r e c i a t i o n  u n i l a t e r a l e  ou, au 

c o n t r a i r e ,  d i s t i n c t e  des pro b l e m e s .
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Dans son r a p p o r t  de 1975, la c o m m i s s i o n  f e d e r a l e  "Droit sur 

la p r e s s e / a i d e  a la presse" r e l e v a i t  deja: "Donner s u ite a 

des voeux e x p r i m e s  par les uns et les autres, obeir p u r e m e n t  

et s i m p l e m e n t  aux c h a n g e m e n t s  qui se p r o d u i s e n t  sur le plan 

t e c h n i q u e  ou sur celui de l ' e c o n o m i e ,  ce n'est pas, ici 

c o mme dans d ' a u t r e s  domaines, p r a t i q u e r  une p o l i t i q u e  d igne 

de ce nom. Pour arriver a une c o n c e p t i o n  d ' e n s e m b l e ,  il 

i m p orte d ' e x a m i n e r  tres a t t e n t i v e m e n t  les f a c t e u r s  en jeu 

et, d'une fagon g e n e r a l e ,  de revoir et de completer les 

fo nde me nts des decisions politiques".

L ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  55 bis n o u v e a u  c o n s t i t u e  

p r e c i s e m e n t  ce f o n d e m e n t  i n d i s p e n s a b l e  des d e c i s i o n s  a 

p r e n d r e  dans le d o m a i n e  des m e d i a  en general et des 

t e 1e c o m m u n i c a t i o n s  en par t i c u l i e r .
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4. L 1ARTICLE CO NS TITUTI ON NE L 55 bis NOUVEAU SUR LA RADIO 

ET LA TELEVISION

4.1. Libel le

1. La l e g i s l a t i o n  sur la r a d i o  et la t e l e v i s i o n ,  ainsi 

que sur d ' a u t r e s  fo r m e s  de d i f f u s i o n  p u b l i q u e  de 

p r o d u c t i o n s  et d ' i n f o r m a t i o n s  au moyen des 

t e c h n i q u e s  de te 1 e c o m m u n i c a t i o n  est du d o m a i n e  de

1 a C o n f e d e r a t  i o n .

2. La r a dio et la t e l e v i s i o n  c o n t r i b u e n t  au 

d e v e l o p p e m e n t  culturel des a u d i t e u r s  et 

t e l e s p e c t a t e u r s ,  a la libre f o r m a t i o n  de leur 

o p i nion et a leur d i v e r t i s s e m e n t . Elles t i e n n e n t  

c o m p t e  des p a r t i c u l a r i t e s  du pays et des besoins 

des cantons. Elles p r e s e n t e n t  les e v e n e m e n t s  

f i d e l e m e n t  et r e f l e t e n t  e q u i t a b l e m e n t  la d i v e r s i t e  

des o p i n i o n s .

3. L ' i n d e p e n d a n c e  de la r adio et de la t e l e v i s i o n  

ainsi que l ' a u t o n o m i e  dans la c o n c e p t i o n  des 

p r o g r a m m e s  sont g a r a n t i e s  dans les limites fixees 

au 2e a 1 i n e a .

4. II sera tenu com p t e  de la tache et de la S i t u a t i o n  

des autres moy e n s  de c o m m u n i c a t i o n , en p a r t i c u l i e r  

de 1 a p r e s s e  .

5. La C o n f e d e r a t i o n  cree une a u t o r i t e  i n d e p e n d a n t e  

c h a r g e e  de l'examen des plaintes.
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4.2. E l a b o r a t i o n  du projet

Le p r e s e n t  a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  soumis a la r a t i f i c a t i o n  

du p e u p l e  et des c a n t o n s  a dejä un long passe. II fait suite 

a deux t e n t a t i v e s  i n f r u c t u e u s e s  d ' a n c r e r  dans la 

C o n s t i t u t i o n  f e d e r a l e  un article sur la radio et la 

t e l e v i s i o n .  Un p r e m i e r  projet etait r e j e t e  en 1957; selon 

les c o m m e n t a t e u r s  de l'epoque, c ette a t titude n e g a t i v e  

r e f l e t a i t  la m e f i a n c e  du public a l ' e n c o n t r e  de la 

t e l e v i s i o n ,  l a q u e l l e  en etait e n c o r e  en Suisse a ses 

P r e m i e r s  b a l b u t i e m e n t s . Un slogan d ' a l o r s  affirmait: "pas un 

f ranc de la r adio pour la t e l e v i s i o n " . . .

P r e s q u e  vingt ans apres, en s e p t e m b r e  1976, le S o u v e r a i n  

r e j e t a i t  a n o u v e a u  un projet d ' a r t i c l e  pour des m o t i f s  que 

le Conseil federal analyse en ces t e r m e s  dans son m e s s a g e  

aux Cha m b r e s  de juin 1981: "de n o m b r e u x  c i t o y e n s  ont e s t i m e  

que l ' a r t i c l e  etait une entrave a la liberte. Les gens de 

me t i e r  ont r e g r e t t e  l'absence d'une d e s c r i p t i o n  c o n c r e t e  des 

tach es d e v o l u e s  ä la radio et a la t e l e v i s i o n .  On a 

e g a l e m e n t  r e p r o c h e  au projet d'etre trop imprecis m a l g r e  son 

a b o n d a n c e  de d e tails. Les a d v e r s a i r e s  de l ' a r t i c l e  ont, 

d ' a u t r e  part, p r e t e n d u  que la f a gon de voir les ch o s e s  ne 

tenait pas c o m p t e  de l ' e n s e m b l e  des m e d i a  et qu'il y avait 

la un m a n q u e  de c o o r d i n a t i o n .  La n e c e s s i t e  de d i s p o s e r  d'une 

base c o n s t i t u t i o n n e l 1e dans le domaine des programmes n'a en 

r e v a n c h e  pas ete c o n t e s t e e " .

Au vu de cette n e c e s s i t e ,  suite e g a l e m e n t  a d i v e r s e s  m o t i o n s  

p a r l e m e n t a i r e s  et a l ' a c c e l e r a t i o n  de l ' e v o l u t i o n  

e n r e g i s t r e e  dans le d o m a i n e  des m e d i a  e l e c t r o n i q u e s ,  le 

D e p a r t e m e n t  federal des t r a n s p o r t s ,  des C o m m u n i c a t i o n s  et de 

l ' e n e r g i e  nom m a i t ,  en 1977, une c o m m i s s i o n  c h a r g e e  de
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r e d i g e r  un t r o i s i e m e  projet a c c o m p a g n e  d'un rapport. Le 22 

n o v e m b r e  1978, deux te x t e s  e t a i e n t  soumis a la c o n s u l t a t i o n  

des m i l i e u x  i n t e r e s s e s ,  savoir une v e r sion se b o r n a n t  a 

a t t r i b u e r  a la C o n f e d e r a t i o n  la c o m p e t e n c e  de l e g i f e r e r  dans 

le d o m a i n e  de la r adio et de la t e l e v i s i o n  et un article 

plus d e t a i l l e  fi x a n t  des normes materielles.

A lors que l ' e n s e m b l e  des m i l i e u x  c o n s u l t e s  e s t i m a i t  qu'il 

d e v e n a i t  urgent d ' a d o p t e r  un a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l , la 

m a j o r i t e  se p r o n o n g a i t  en fa v e u r  du projet dit " m a t e r i e l "  

par O p p o s i t i o n  a un simple a r t icle de d e l e g a t i o n  f o r m e l l e  de 

c o m p e t e n c e .

Des d i v e r g e n c e s  n o t a b l e s  s u b s i s t a i e n t  t o u t e f o i s  sur la 

te n e u r  de l ' a rticle: "pour les uns, la C o n s t i t u t i o n  doit 

p r e s e n t e r  f r a n c h e m e n t  les o b j e c t i f s  de la r a d i o - t e l e v i s i o n  

s u i s s e  et les c o n d i t i o n s  g e n e r a l e s  r e g i s s a n t  ce systeme. Les 

autres d e m a n d e n t  en o u tre une d e s c r i p t i o n  des moyens 

p r o p o s e s  pour a t t e i n d r e  les buts vises".

Le 2 j u i l l e t  1980, le Conseil federal c h a r g e a i t  le DFTCE 

d ' e l a b o r e r  un pr o j e t  f onde sur la v e r s i o n  " m a t e r i e l l e " ;  le 

m e s s a g e  y r e l a t i f  etait soumis aux C h a m b r e s  f e d e r a l e s  le 1er 

juin 1981 et la v e r s i o n  d e f i n i t i v e  de l'article, c i tee en 

e x e r g u e ,  a d o p t e e  en mars de cette annee par les deux 

C o n s e i l s ,  apres de m u l t i p l e s  n a v e t t e s  d e s t i n e e s  a e l i m i n e r  

les d i v e r g e n c e s .
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4.3. C o m m e n t a i r e  de l ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e 1

4 .3.1 Generali tes

L ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e 1 sur la r adio et la t e l e v i s i o n  est 

a la fois un article de competence et un texte normatif,

c'est a dire i ncluant des d i s p o s i t i o n s  m a t e r i e l l e s .

Le p r e mier al i n e a  a t tribue en effet e x p r e s s e m e n t  a la 

C o n f e d e r a t i o n  la c o m p e t e n c e  de legiferer. Cette c o m p e t e n c e  

s ' a p p l i q u e  non s e u l e m e n t  a la r adio et a la t e l e v i s i o n ,  mais 

aussi aux autres m e d i a  u t i l isant les t e c h n i q u e s  de 

t e l e c o m m u n i c a t i o n .  II etait en effet i m p o s s i b l e  de ne pas 

tenir c o m p t e  de l ' e x i s t e n c e  de ces media. Mais, e tant d o nne 

1 ' impossibi 1 ite de prevoir leur e v o l u t i o n ,  le l e g i s l a t e u r  a 

p r e f e r e  ne pas les inclure dans un c adre direc t i f .

II en va d i f f e r e m m e n t  de la radio et de la t e l e v i s i o n .  Le 

l e g i s l a t e u r  a es t i m e  que, pour ces media, il etait 

n e c e s s a i r e  d ' i n t r o d u i r e  que l q u e s  e l e m e n t s  e s s e n t i e l s  de 

d i r e c t i v e s  en m a t i e r e  de P r o g r a m m e  et de Statut des 

d i f f u s e u r s  ainsi qu'en m a t i e r e  de controle.

Les alineas deux a quatre i n t r o d u i s e n t  ces " d i s p o s i t i o n s  

m a t e r i e l l e s "  ce qui, dans l 'esprit du leg i s l a t e u r ,  doit 

p e r m e t t r e  au pe u p l e  de se faire une idee des s o l u t i o n s  qui 

d e c o u l e r o n t  des o r i e n t a t i o n s  de p r i n c i p e .
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4 . 3 . 2  P r e m i e r  alinea: c o m p e t e n c e  f e d e r a l e  et champ 

d 1 app 1 i c at i o n

"La l e g i s l a t i o n  sur la r a dio et la t e l e v i s i o n ,  ainsi 
que sur d ' a u t r e s  formes de d i f f u s i o n  p u b l i q u e  de 
p r o d u c t i o n s  et d 1 i n f o r m a t i o n s  au moyen des t e c h n i q u e s  
de t e l e c o m m u n i c a t i o n  est du d o m a i n e  de la 
C o n f e d e r a t i o n " .

Le p r e m i e r  a l i n e a  a t t r i b u e  donc e x p r e s s e m e n t  a la 

C o n f e d e r a t i o n  la com petence  de legiferer aussi bien sur la 

r a d i o  - t e l e v i s i o n  que sur les autres m e d i a  u t i l i s a n t  les 

t e 1e c o m m u n i c a t i o n s  , alors que les alineas 2 a 4 ne 

c o n c e r n e n t  que la r a dio et la t e l e v i s i o n .  Etant d o n n e  les 

d e v e l o p p e m e n t s  i m p r e v i s i b l e s  des t e 1e c o m m u n i c a t i o n s , ces 

autres m e d i a  ne sont pas nommes et ils ne font pas l'objet 

d ' a u t r e s  d i s p o s i t i o n s  m a t e r i e l l e s .

Dans son m e s s a g e ,  le Conseil federal se m o n t r e  t o u t e f o i s  

plus e x p l i c i t e .  La d e l e g a t i o n  g e n e r a l e  de c o m p e t e n c e  s'etend 

non s e u l e m e n t  a la radio et a la t e l e v i s i o n  d ' i m p o r t a n c e  

n a t i o n a l e  et locale, y c o m pris la t r a n s m i s s i o n  d i r e c t e  par 

s a t e l l i t e  ou la d i f f u s i o n  par cable, mais aussi, par 

e x e m p l e ,  au t e l e t e x t e ,  au V i d e o t e x t e  et a la t e l e v i s i o n  par 

a b o n n e m e n t .

C e r t a i n s  suppo r t s ,  qui u t i l i s e n t  aussi des t e c h n i q u e s  de 

t e l e c o m m u n i c a t i o n ,  r e s t e n t  p o u r t a n t  a l'ecart de la norme 

c o n s t i t u t i o n n e l 1e , c o mme le v i d e o d i s q u e ,  les jeux 

el e c t r o n i q u e s  et les c a s settes. Ces d e r n i e r s  s 'a p p a r e n t e n t  

d a v a n t a g e  a la p r e s s e  ecrite, car ils ne sont pas r e t r a n s m i s  

par ondes e l e c t r o m a g n e t i q u e s .  Quant aux sys t e m e s  de 

t e l e v i s i o n  interne, ou aux rese a u x  de d i f f u s i o n  d ' a g e n c e s

I
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d ' i n f o r m a t i o n s  ou d ' e c h a n g e s  entre des groupes s p e c i f i q u e s ,  

ils ne sont pas non plus a s s u j e t t i s  a la d e f i n i t i o n  du 

p r e m i e r  alinea, leur d i f f u s i o n  n ' e t a n t  pas publique.

4 . 3 . 3  2 e alinea: m a n d a t  donne a la r adio et a la t e l e v i s i o n

"La radio et la t e l e v i s i o n  c o n t r i b u e n t  au 
d e v e l o p p e m e n t  culturel des a u d i t e u r s  et 
te 1 e s p e c t a t e u r s , a la libre f o r m a t i o n  de leur o p i n i o n  
et a leur d i v e r t i s s e m e n t . Elles t i e n n e n t  c o m p t e  des 
p a r t i c u 1 arites du pays et des b e s oins des cantons. 
Elles p r e s e n t e n t  les e v e n e m e n t s  f i d e l e m e n t  et 
r e f l e t e n t  e q u i t a b l e m e n t  la d i v e r s i t e  des o p i n i o n s " .

Selon le mes s a g e ,  les p r e s t a t i o n s  des m e d i a  et la m a n i e r e  de 

les f o u r n i r  d o i v e n t  etre adaptees a une societe pluraliste 

et d e m o c r a t i q u e . C'est dire que les e x i g e n c e s  des mi norites 

d o i v e n t  etre prises en compte. T o u t e f o i s ,  radio et 

t e l e v i s i o n  d o i v e n t  etre proches du public et r e f l e t e r  par 

c o n s e q u e n t  avant tout les b e s oins de la majorite.

Le present article se limite a l'essentiel. II ne s'agit pas 

de d e t e r m i n e r  les m o y e n s  p e r m e t t a n t  d ' a t t e i n d r e  d i v e r s  

o b j e c t i f s  e n o n c e s  dans la C o n s t i t u t i o n ,  mais de delimiter un 

cadre dans lequel s ' i n s c r i t  l ' a c t i v i t e  de la radio et de la 

t e l e v i s i o n .  Les m o d a l i t e s  de detail d o i v e n t  etre f i x e e s  au 

ni v e a u  de la legi s l a t i o n .

Le Conseil federal n'est pas o p p o s e  a l ' e x i s t e n c e  de 

plusi eurs diffuseurs, pour autant qu ' i l s  o b s e r v e n t  les 

p r i n c i p e s  gen e r a u x  enon c e s  dans le t e xte c o n s t i t u t i o n n e 1 . 

C'est dire que ces d i f f u s e u r s  d e v r o n t  "tenir co m p t e  des
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p art i c ul ar i tes du pays et des b e s o i n s  des cantons, et 

c o n t r i b u e r  au d e v e l o p p e m e n t  c u l t u r e l ,  a la libre f o r m a t i o n  

de l'opi n i o n  et au d i v e r t i s s e m e n t  du public".

Le developpement culturel est pris dans sa plus large 

a c c eption. II s'agit autant de r e s p e c t e r  les v a l e u r s  

t r a d i t i o n n e l 1 es que de p r o m o u v o i r  les arts, 1 1i n s t r u c t i o n  et 

les sciences. II est e v i dent que le g o u v e r n e m e n t  a s s i g n e  aux 

m e d i a  e l e c t r o n i q u e s  une m i s s i o n  c u l t u r e l l e  i mportante. II 

i n s i st e not amment pour que les e m i s s i o n s  c u l t u r e l l e s  soient 

a c c e s s i b l e s  au plus large public et d i f f u s e e s  aux m e i l l e u r e s  

h e u r e s  d'ecoute.

En ce qui c o n c e r n e  la libre formation de l'opinion, le

Conseil federal fait n e t t e m e n t  la d i s t i n c t i o n  e n tre 

1 ' i n f o r m a t i o n  et le c o m m e n t a i r e .  L ' i n f o r m a t i o n  doit etre 

s e l e c t i o n n e e  et assor t i e ,  le cas e cheant, de c o m m e n t a i r e s  

d e s t i n e s  a la situer dans un c o n t e x t e  plus general. Etant 

d o n n e  son c a r a c t e r e  n e c e s s a i r e m e n t  sub j e c t i f ,  le c o m m e n t a i r e  

doit etre p r e s e n t e  comme tel au public, qui doit p o u voir 

f o r m e r  son j u g e m e n t  a partir des n o u v e l l e s  r e g u e s .

Le divertissem en t enfin ne doit pas signi f i e r  f o r c e m e n t  

b a d i n e r i e .  Le Conseil federal ne p o u v a i t  de toute fagon pas 

e c a r t e r  cette notion, etant donne son i m p o r t a n c e  dans les 

media.

La p r e m i e r e  d i v e r g e n c e  n o t a b l e  e n tre le g o u v e r n e m e n t  et les 

C h a m b r e s  est a p p a r u e  a propos de la d e r n i e r e  p h r a s e  de 

l'ali n e a .  Le t e xte du g o u v e r n e m e n t  s t i p u l a i t  que la radio et 

la t e l e v i s i o n  " r e f l e t e n t  convenablem en t la d i v e r s i t e  des 

e v e n e m e n t s  et des idees." Le Conseil des Etats, lors d'un 

p r e m i e r  examen, d e c i d e  de r e m p l a c e r  c o n v e n a b l e m e n t  par 

objectivement.
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Mais q u ' e s t - c e  que 1 ' o b j e c t i v i t e ?  Ne r i s q u a i t - o n  pas de 

d e b o u c h e r  sur une i m p o s s i b i 1 ite m a t e r i e l l e  ou sur une 

c o n t r a i n t e  p a r a l y s a n t e  pour les m e d i a ?  En r e a l i t e  le 

P r o b l e m e  etait m o i n s  grave qu'il n'y p a r a i s s a i t .  Tout le 

m o n d e  s ' a c c o r d a i t  en effet a r e c o n n a T t r e  que la m e i l l e u r e  

g a r a n t i e  pour le pu b l i c  reside dans la q u a l i f i c a t i o n  

p r o f e s s i o n n e l 1e des j o u r n a l i s t e s , une r e c h e r c h e  a t t e n t i v e  de 

la r e alite, une p r e s e n t a t i o n  sans p r e j u g e  des fait et des 

o p i n i o n s  d'autrui ainsi que la d i s t i n c t i o n  deja m e n t i o n n e e  

e n tre 1 ' i n f o r m a t i o n  et le c o m m e n t a i r e .

Des lors qu'un accord se m a n i f e s t a i t  sur le c o n t e n u ,  les 

mots r e v e t a i e n t  m oins d 1i m p o r t a n c e . C'est ainsi que le 

Conseil national a e l a b o r e  une V e r s i o n  qui, e c a r t a n t  le 

t e r m e  " o b j e c t i f " ,  impose une p r e s e n t a t i o n  "fidele" des 

e v e n e m e n t s  et un r e f l e t  " equitable" de la d i v e r s i t e  des 

o p i n i o n s .

Le Conseil des Etats, s'est r a l l i e  a cette f o r m u l a t i o n .

4 . 3 . 4  3e alinea: i n d e p e n d a n c e  des d i f f u s e u r s  et a u t o n o m i e  

des p r o g r a m m e s

"L ' i n d e p e n d a n c e  de la radio et de la t e l e v i s i o n  ainsi 
que l ' a u t o n o m i e  dans la c o n c e p t i o n  des p r o g r a m m e s  sont 
g a r a n t i e s  dans les limites fix e e s  au 2e alinea".

Cet al i n e a  c o n c e r n e  le Statut des diffuseurs par r a p p o r t  a 

1 'Etat et a des tiers. Tous c o n v i e n n e n t  que ce St a t u t  doit 

etre f o n d a m e n t a l e m e n t  celui de 1 1independance, tant a 

l'egard de 1 'Etat que des g r o u p e s  de pr e s s i o n  prives. 

L'autonomie dans la c o n c e p t i o n  des p r o g r a m m e s  est d e s t i n e e  a
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m a n i f e s t e r  c l a i r e m e n t  la v o l o n t e  du l e g i s l a t e u r  de voir 

g a r a n t i e  la l i b e r t e  de P r o g r a m m e  de 1 1 Institution et non des 

d i f f e r e n t s  c r e a t e u r s  de p r o g r a m m e s .

Le Conseil federal p a r lait de "libre c o n c e p t i o n "  des 

pr o g r a m m e s .  En r e a l i t e  cette l i b e r t e  de c o n c e p t i o n  des 

p r o g r a m m e s  c o n c e r n a i t  e x c l u s i v e m e n t  les d e t e n t e u r s  de la 

c o n c e s s i o n  a t t r i b u e e  par les a u t o r i t e s ,  c'est a d i r e  les 

d i f f u s e u r s .  Elle est le re f l e t  de la r e s p o n s a b i 1 ite qu'ils 

e n d o s s e n t  du fait de leur ad h e s i o n  par une s i g n a t u r e  qui les 

en g a g e  aux te r m e s  de la c o n c e s s i o n  dont ils b e n e f i c i e n t .

Ce tte liberte ne saurait s ' e t e n d r e  aux c r e a t e u r s  de 

P r o g r a m m e  a t i tre i n d i v i d u e l .  Sur ce point, il n'y a pas la 

m o i n d r e  ambigui'te; le m e s s a g e  du Conseil federal, M. 

S c h l u m p f ,  c o n s e i l l e r  federal et a p l u s i e u r s  r e p r i s e s  

d ' a u t r e s  expe r t s  e n c o r e  ont bien p r e c i s e  que cette n o t i o n  de 

l i b e r t e  dans la c o n c e p t i o n  des p r o g r a m m e s  n ' e q u i v a l a i t  en 

aucune fagon a la g a r a n t i e  d'un d roit individuel pour 

q u i c o n q u e .  Le d i f f u s e u r  peut d e l e g u e r  cette libe r t e  a des 

c o l l a b o r a t e u r s ,  mais c'est t o u j o u r s  lui qui en reste 

r e d e v a b l e .

Le Conseil des Etats a n e a n m o i n s  p r e f e r e  l ' e x p r e s s i o n  de 

" l ' a u t o n o m i e  dans la c o n c e p t i o n  des p r o g r a m m e s "  qui ec a r t e  

d a v a n t a g e  1 ' a m b i g u V t e  qu'il voit dans une r e f e r e n c e  a la 

liberte. Le Conseil national s'est f i n a l e m e n t  r a l l i e  a cette 

f o r m u l a t  i o n .

4 . 3 . 5  4e al i n e a  : r e f e r e n c e  a la pr e s s e

"II sera tenu com p t e  de la t a che et de la S i t u a t i o n  
des autres m o y e n s  de c o m m u n i c a t i o n , en p a r t i c u l i e r  de 
la presse".
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Cette adj o n c t i o n  par rapport au pro j e t  initial du 

g o u v e r n e m e n t  avait de j a  ete o p e r e e  lors des de b a t s  

p a r 1e m e n t a i r e s  c o n s a c r e s  au projet de 1976. Depuis lors, les 

m e d i a  e l e c t r o n i q u e s  ont encore g a gne du t e r r a i n  sur les 

autres media, en p a r t i c u l i e r  la p r e s s e  ecrite. Cette 

r e f e r e n c e  r T a v a i t  g uere ete c o n t e s t e e  a l'epoque. Le 

P a r l e m e n t  a donc e s t i m e  j u d i c i e u x  de la r e p r e n d r e  t eile 

qu e l l e  dans le p r o j e t  actuel.

4. 3.6 5 e alinea : aut o r i t e  i n d e p e n d a n t e  de p l a i n t e

"La C o n f e d e r a t i o n  cree une a u t o r i t e  i n d e p e n d a n t e  
c h a r g e e  de 1 ‘ex amen des p l a i n t e s "

L ' i d e e  de creer une autorite de plainte tout a fait

ind ependante de 1 ' a d m i n i s t r a t i o n  r e m o n t e  a 1972. En 1978, le 

d e m o c r a t e - c h r e t i e n  Odilo Guntern de p o s e  une m o t i o n  c h a r g e a n t  

le Conseil federal de prese n t e r  sans delai un projet 

d ' a u t o r i t e  i n d e p e n d a n t e .  Le g o u v e r n e m e n t  s ' e x e c u t e  p r e s q u e  

sur le champ. En o c t o b r e  1983, le P a r l e m e n t  adopte le projet 

g o u v e r n e m e n t a l . L'autorite independante est entree en 

vigueur le premier fevrier dernier.

Forte de neuf m e m b r e s ,  cette a u t o r i t e  ne regoit 

d 1 i n s t r u c t i o n s  de personne. Ses m e m b r e s  sont no m m e s  pour 

qu a t r e  ans par le Conseil federal. To u t e s  les d e c i s i o n s  de 

l ' a u t o r i t e  p e u v e n t  etre d e ferees au T ribunal federal par un 

re c o u r s  de droit a d m i n i s t r a t i f . P r e c e d e m m e n t , seule la SSR 

po u v a i t  r e c o u r i r  c o n t r e  les p l a i n t e s  admises c o n t r e  eile. La 

c o m p o s i t i o n  de l ' a u t o r i t e  r e f l e t e  le soucis d ' i n d e p e n d a n c e :
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c o n s e i l l e r s  f e d e r a u x ,  f o n c t i o n n a i r e s  federaux, 

p a r 1 e m e n t a i r e s  f e d e r a u x  et m e m b r e s  des o r g a n i s m e s  de 

d i f f u s i o n  sont e c a r t e s  de cette instance.

Le legislateur n'a donc pas attendu l'adoption de l'article 

constitutionnel pour creer cette autorite independante de 

plainte. II a e s t i m e  que 1 1arrete federal i n s t i t u a n t  cette 

a u t o r i t e  avait une base c o n s t i t u t i o n n e l l e  s ü f f i s a n t e ,  ce qui 

a d ' a i l l e u r s  ete l o n g u e m e n t  c o n t e s t e .  T o u t e f o i s  cet arrete 

est limite dans 1e temps et, pour etre assure que l ' a u t o r i t e  

de p l a i n t e  r e s t e r a  en vigueur d e s o r m a i s  de fagon p e r m a n e n t e ,  

au de l a  de 1987, il est n e c e s s a i r e  de lui donner une base 

c o n s t i t u t i o n n e l l e  stire et i m p e r a t i v e .
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5. CONCLUSIONS

Le droit app 1 i que j u s q u ' a  ce jour d o n n e  a 1a C o n f e d e r a t i o n ,  

selon l ' a r t i c l e  36, a l . 1 de la C o n s t i t u t i o n  f e d e r a l e ,  la 

c o m p e t e n c e  de regir les secteurs techniques de la r adio et 

de la t e l e v i s i o n .

L ' a r t i c l e  p r e m i e r  de la loi reg 1 ant la c o r r e s p o n d a n c e  

te 1 e g r a p h i q u e  et t e l e p h o n i q u e  est c o n c r e t i s e  par le fait que 

les i n s t a l l a t i o n s  de n ' i m p o r t e  que l l e  na t u r e  s e r vant a la 

t r a n s m i s s i o n  e l e c t r i q u e  ou r a d i o e l e c t r i q u e  de s ignaux, 

d ' i m a g e s  ou de sons sont en p r i n c i p e  de la c o m p e t e n c e  des 

P T T .

La q u e s t i o n  de savoir si la C o n f e d e r a t i o n  a le droit de 

r egier non s e u l e m e n t  les p r o b l e m e s  t e c h n i q u e s ,  mais e n c o r e  

le S e r v i c e  des p r o g r a m m e s , fait en r e v a n c h e  1 ’objet de vives 

c o n t r o v e r s e s . De 1 ' i n t e r p r e t a t i o n  e x t e n s i v e  de l ' a r t i c l e  36, 

qui est s u j e t t e  a caution, d e c o u l e n t  p o u r t a n t  les 

c o n c e s s i o n s  a c c o r d e e s  a la SSR, a la t e l e v i s i o n  a p eage et 

aux radios l o c a l e s  pour leurs es s a i s  de d i f f u s i o n .  Cette 

in certitude ju ridique est diffi cilement co nc ili able avec le 

princip e de legalite.

II est par c o n s e q u e n t  n e c e s s a i r e  d ' a n c r e r  dans la 

C o n s t i t u t i o n  les d i s p o s i t i o n s  qui p e r m e t t r o n t  1 1elaboration 

d'une legislation appropriee.

C ette l e g i s l a t i o n  est d ' autant plus i n d i s p e n s a b l e  que le 

domai ne des tel ec om munica ti on s prend sans cesse de 

1 ' i m p o r t a n c e . A cöte des m e d i a  t r a d i t i o n n e l s  - radio et 

t e l e v i s i o n  - n a i s s e n t  de n o u v e l l e s  f o r m e s  ou t e c h n i q u e s  de
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C o m m u n i c a t i o n s  (t r a n s m i s s i on par s a t e l l i t e ,  par cable, 

t e l e v i s i o n  a peage, t e l etexte, V i d e o t e x t e ,  etc...) pour

1 e s q u e 11 e s il f a u d r a  d e f inir des no r m e s  j u r i d i q u e s .

L ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e 1 p r o p o s e  a 1 ' a p p r o b a t i o n  du 

S o u v e r a i n  d o n n e  a la C o n f e d e r a t i o n  la competence de 

reglement er  ces nouvelles formes de telecommunications.

Mais, etant d o n n e  1 1i m p o s s i b i 1 ite de p r e voir R e v o l u t i o n  de 

c e l l e s - c i ,  il ne les nomme pas et n ' e t a b l i t  pas de 

d i r e c t i v e s  a leur egard.

En r e v a n c h e ,  le l e g i s l a t e u r  d e f i n i t  un certain n o m b r e  de 

principes v a l a b l e s  pour la radio et la television. Ces

d e r n i e r e s  d o i v e n t  etre proches du p u b l i c  et r e f l e t e r  par 

c o n s e q u e n t  avant tout les beso i n s  de la m a j o r i t e ,  tout en 

p r e n a n t  en c o m p t e  les e x i g e n c e s  des m i n o r i t e s .

L ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  n ' e x c l u t  pas l ' e x i s t e n c e  de 

p l u s i e u r s  d i f f u s e u r s .  II ne c o n s a c r e  donc pas le m o n o p o l e  de 

la SSR. Mais ces d i f f u s e u r s  d e v r o n t  tenir compte des 

p a r t i c u l a r i t e s  du pays et des b e s o i n s  des c a n tons et 

c o n t r i b u e r  au d e v e l o p p e m e n t  c u l t u r e l ,  a la libre f o r m a t i o n  

de l'opinion et au d i v e r t i s s e m e n t  du public.

L ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  p r e c i s e  e g a l e m e n t  le Statut des 

d i f f u s e u r s .  Leur i n d e p e n d a n c e  et l ' a u t o n o m i e  dans la 

c o n c e p t i o n  des p r o g r a m m e s  est g a r a n t i e  pour l ' e x e c u t i o n  du 

m a n d a t  qui leur est assigne. Cette i n d e p e n d a n c e  vaut aussi 

bien a l ' e n d r o i t  de 1 'Etat que des tiers.

L ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  prend en c o n s i d e r a t i o n  le role de 

la presse. C e t t e  d e r n i e r e ,  dont l ' i m p o r t a n c e  est recon n u e ,  

ne d e v rait pas etre mise en peril par les m e dia 

e l e c t r o n i q u e s .
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L ' e x i s t e n c e  d'une a u t o r i t e  i n d e p e n d a n t e  de p l a i n t e  pe r m e t  de 

r e n f o r c e r  les dr o i t s  des t e l e s p e c t a t e u r s  et a u d i t e u r s  

m e c o n t e n t s  ou t o u c h e s  dans leurs interets. Cette d i s p o s i t i o n  

r e n f o r c e  i n c o n t e s t a b  1 ement le cont ro le democratique des 

med i a .

Mais il n'y a pas que sur le plan i n t e r n e  qu'un ordre 

j u r i d i q u e  est i n d i s p e n s a b l e .  II faut aussi songer au 

d e v e l o p p e m e n t  des m e d i a  dans les autres pays. La concurrence 

des diffuseurs etrangers, n o t a m m e n t  par le biais du c a ble et 

du sat e l l i t e ,  r i s q u e  de porter p r e j u d i c e  aux s t a t i o n s  de 

radio et de t e l e v i s i o n  n a t i o n a l e s  ou locales, tant sur le 

plan du taux d ' e c o u t e  que sur celui de la p u b l i c i t e .  Pour 

ev i t e r  des d i s t o r s i o n s  de c o n c u r r e n c e ,  une r e g l e m e n t a t i o n  

est i n d i s p e n s a b l e .

Les p r o b l e m e s  i n t e r n a t i o n a u x  d o i v e n t  etre abordes sur le 

plan i n t e r n a t i o n a l .  Alors que les q u e s t i o n s  t e c h n i q u e s  font 

de j a  l'objet d ' une r e g l e m e n t a t i o n  a b o ndante, il n ' e x i s t e  

p r a t i q u e m e n t  pas d ' a c c o r d s  en m a t i e r e  de p r o g r a m m e s .  Des 

d i s p o s i t i o n s  p e u v e n t  etre e l a b o r e e s  par des o r g a n i s a t i o n s  

c o mme l'Unesco et le Conseil de l'Europe. Elles p e u v e n t  et 

d o i v e n t  etre c o m p l e t e e s  par des a c c ords b i l a t e t a u x .

II est dans l ' i n t e r e t  de la Suisse de p a r t i c i p e r  a 

1 1e d i f i c a t i o n  du c a dre r e g l e m e n t a i r e  des t e 1e c o m m u n i c a t i o n s  

sur le plan i n t e r n a t i o n a l .  Mais eile ne pourra le faire que 

si eile dispose d'un ordre juridique qui fait actuellement  

defaut. Le nouvel article 55 bis de la C o n s t i t u t i o n  cree les 

c o n d i t i o n s  qui p e r m e t t r o n t  a la S u i s s e  de f a g o n n e r  les m e d i a  

de l ' a v e n i r  sur le plan i n t e r n a t i o n a l ,  afin que n otre pays 

ne se limite pas a subir des i n f l u e n c e s  e x t e r i e u r e s  sur 

l e s q u e l l e s  il n'a aucune prise.


