93.078

Botschaft ‘
iiber die Sanierungsmassnahmen 1993
fiir den Bundeshaushalt ‘

vom 4. Oktober 1993

Sehr geehrte Herren Prisidenten
Sehr geehrte. Damen und Herren

wir unterbreiten Ihnen mit der vorliegenden Botschaft die Entwiirfe zu einem Bun-
desgesetz und vier Bundesbeschliissen mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir, folgenden parlamentarischen Vorstoss abzuschreiben:
1992 M 92.038 Zusitzliches Sparprogramm ‘
(N 12.08.92, Finanzkommission)

Wir versichern Sie, sehr gechrte Herren Préisidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung. :

4. Oktober 1993 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Ogi
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Die Finanzlage des Bundes hat sich weiter drastisch verschlechtert. Der Budget-
entwurf fiir 1994 weist ein Defizit von 7,1 Milliarden aus. Ohne Gegenmassnah-
men drohen in den Finanzplanjahren 1995-97 Finanzierungsliicken von 8 bis
iiber 9 Milliarden.

Ausgabeniiberschiisse dieses Ausmasses miissen auch im langjdhrigen Vergleich
und gemessen an international anerkannten Massstdben als dusserst besorgniserre-
gend bezeichnet werden. Sie konnen nur zum Teil auf die schlechte Wirtschafis-
lage zuriickgefiihrt werden. Nach Auskiammerung der konjunkturellen Faktoren
(Leistungen an die Arbeitslosenversicherung, Mindereinnahmen bei den wichtig-
sten Fiskaleinnahmen) verbleibt ein hoher struktureller Defizitsockel, der fiir das
Ende der Planungsperiode (1997) auf mindestens 5 Milliarden zu beziffern ist. Mit
derart hohen, hausgemachten Fehlbetrigen, die sich noch mit den Defiziten der
Kantone und Gemeinden kumulieren, steht die Schweiz in Gefahr, ihren guten Ruf
als Stabilitéitsinsel zu verlieren.

Vor allem auch aus wirtschaftspolitischen Griinden, im Interesse einer weiteren
Riickbildung der Zinssdtze sowie der Erhaltung einer starken Wdahrung, ist der
Bundesrat nicht bereit, die drohende Defizitentwicklung hinzunehmen. Innerhalb
1 Jahren unterbreitet er deshalb bereits ein zweites Sanierungsprogramm.

Die Sanierungsmassnahmen 1993 prdsentieren sich mit einer Ausnahme (Aufhe-
bung von Zollbefreiungen bzw. -riickerstattungen bei den Treibstoffen) als reines
Sparprogramm. Mit dem Entscheid des Parlaments fiir einen direkien Ubergang
zur Mehrwertsteuer entfielen die urspriinglich bei der Warenumsatzsteuer in Aus-
sicht genommenen Verbesserungen. Uber den einnahmenseitigen Beitrag zur
Gesundung der Bundesfinanzen werden die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger
im November dieses Jahres bei der Abstimmung iiber die Finanzordnung befinden.
Eine Mehrwertsteuer von 6,2 Prozent vermag dabei keinesfalls zu geniigen. Der
Bundesrat setzt sich deshalb mit Nachdruck fiir die mit separater Vorlage unter-
breitete Satzerhohung uni 0,3 Prozentpunkte auf 6,5 Prozent ein.

Kern des Sanierungsprogramms bilden 19 Vorschlige zur Anderung von Gesetzen
und Bundesbeschliissen sowie in einem Fall der Bundesverfassung. Drei Massnah-
men werden dabei nicht mit dieser Botschaft, sondern im Rahmen einer separaten
Vorlage unterbreitet, Im einzelnen werden den eidgendssischen Rdten mit der vor-
liegenden Botschaft die folgenden Evlasse beantragt:

—~ ein Bundesbeschluss iiber die Aufhebung der Verbilligung des inlindischen Brot-
getreides aus Zolleinnahmen (Verfassungsstufe),

— ein Bundesgesetz mit elf gezielten, referendumspflichtigen Sparvorschlidgen,

— ein Bundesbeschluss mit drei gezielten, nicht referendumspflichtigen Sparvor-
schligen.

— ein Bundesbeschluss iiber die Abgeltung der amtlichen Vermessung.

Auf Verfassungsstufe wird zudem erneut ein Bundesbeschluss iiber eine Ausgaben-
bremse unterbreitet. Dieser sieht vor, dass samtliche Ausgabenbeschliisse des Par-
lamentes, die einen bestimmten Betrag iiberschreiten (10 Mio. fiir einmalige bzw.
I Mio. fiir wiederkehrende Ausgaben), in beiden Rdéten der Zustimmung der Mehr-
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heit aller Mitglieder (qualifiziertes Mehr) bediirfen. Dariiber hinaus soll die Aus-
gabenbremse Zahlungskredite, welche die Antrdge der Finanzkommissionen iiber-
steigen, sowie Einnahmenkiirzungen von mehr als 1 Million erfassen.

Nicht Gegenstand dieser Botschaft, aber integrierender Bestandteil der Sanie-
rungsmassnahmen 1993 bilden jene Einsparungen, iiber die der Bundesrat in eige-
ner Kompetenz befinden kann. Im Grundsatz beschlossen ist eine Reihe von Mass-
nahmen, die zu ihrer Umsetzung noch eine Anderung der entsprechenden Verord-
nung oder einen formellen Bundesratsbeschluss bedingen. Erginzt werden diese
Massnahmen auf Verordnungsstufe durch zahlreiche Finanzplanvorgaben, miit
denen insbesondere im Eigenbereich des Bundes (Militar, Verwaltung, Bundesbau-
ten, Forschung und ETH-Bereich) der Ausgabenzuwachs auf ein ﬁnanzpolztlsch
tragbareres Mass zuriickgestutzt werden soll.

Die Sparmassnahmen erfolgen durchwegs gezielt und [dsen damit unter anderem
die mit dem letztjahrigen Programm beschlossene, bis Ende 1995 befristete
lineare Beitragskiirzung ab. Sie werden schriftweise wirksam und nehmen damit
ausreichend auf die schlechte Wirtschaftslage Riicksicht. Fiir die Kantone sollte
das Programm insgesamt miit keinen namhaften Mehrbelastungen verbunden sein.
Bei der Erarbeitung der Massnahmen wurde der ebenfalls schwierigen finanziel-
len Lage der Kantone weitgehend Rechnung getragen.

Bezogen auf das Jahr 1997 resultieren aus den Sanierungsmassnahmen 1993 jéihr-
liche Entlastungen des Bundeshaushaltes von gut 1,5 Milliarden. Unter Einschluss
der erst spdter wirksamen Einsparungen sowie der: Massnahmen, die eine dro-
hende Mehrbelastung abwenden sollen, kann das ldngerfristig realisierbare Ein-
sparungspotential auf gegen zwei Milliarden pro Jahr beziffert werden. Bei einer
Zustimmung von Volk und Stinden zu einer Mehrwertsteuer von 6,5 Prozent (mit
Mehreinnahmen von rund 1,7 Mia.) darf somit ab 1996 mit einer Haushaltsverbes-
serung um insgesamt iiber 3 Milliarden gerechnet werden.

"Selbst in diesem optimistischen Fall verbleibt indessen iiber die gesamte Periode

bis 1997 ein harmdckiger struktureller Defizitsockel in der Grissenordnung von 2
bis 3 Milliarden. Der Bundesrar erachtet deshalb iiber das vorliegende Programm
hinausgehende Sanierungsmassnahmen als notwendig. Ausgabenseitig sollen insbe-
sondere Normen und Standards kritisch iberpriift, Verwaltungsstrukturen und
-abldufe weiter vereinfacht und gestrafft, nicht mehr prioritire staatliche Leistun-
gen abgebaut und mittelfristig die finanziellen Beziehungen zu den Kantonen auf
eine neue Grundlage gestellt werden. Bei allen ernsthaften Bemiihungen wird es
indessen kaum moglich sein, die verbleibenden strukturellen Defizite ausschliess-
lich durch Einsparungen zu beseitigen. Der Bundesrat wird sich deshalb weiterhin
Jiir ein ausgewogenes Verhditnis owischen Sparmassnahmen und Mehreinnahmen
einsetzen.

295



Botschaft

1 " Allgemeiner Teil
11 . Finanzpolitische Ausgangslage und Perspektiven

Der Bundeshaushalt ist in akute Schieflage geraten. Seit der Verabschiedung des
Sanierungsprogrammes 1992 und des Berichtes zum Finanzplan 1994-1996 im
Herbst des vergangenen Jahres hat sich die Finanzlage des Bundes weiter drastisch
verschlechtert. Zeigte der Finanzplan vom 2. November 1992 noch Haushaltsdefi-
zite in der Grossenordnung von bis zu 3,5 Milliarden, so muss aus heutiger Sicht
mit mehr als doppelt so hohen Finanzierungsliicken gerechnet werden. Bereits im
laufenden Jahr dirfte das Defizit der Finanzrechnung 6 Milliarden iibersteigen
(Defizit gemiss Voranschlag 1993: 3,1 Mia.). Der Budgetentwurf fiir 1994 weist
einen Fehlbetrag von 7,1 Milliarden aus. Ohne Gegenmassnahmen drohen in den
Finanzplanjahren 1995-1997 Finanzierungsliicken von 8 bis iiber 9 Milliarden.

Ausgabeniiberschiisse des Bundes in der Gréssenordnung von tiber 2 Prozent des
Bruttoinlandproduktes (BIP) miissen auch im langjihrigen Vergleich und gemessen
an international anerkannten Massstiben als bedenklich bezeichnet werden. Selbst
in den rezessionsgeplagten siebziger Jahren betrugen die Fehlbetrige bloss rund
1 Prozent des BIP. Zusammen mit den mutmasslichen Ausgabeniiberschiissen der
Kantone und Gemeinden werden die konsolidierten Defizite des Staates bereits im
laufenden Jahr 3 Prozent des BIP und damit die durch die EG fiir den Beitritt zur
Wihrungsunion fixierte Hochstgrenze der staatlichen Neuverschuldung iiberstei-
gen. Erstmals in der Nachkriegsgeschichte liegen die Defizite des Bundes auch
deutlich iiber seinen Investitionsausgaben, womit eine weitere klassische Finanzie-
rungsregel verletzt wird. Die Schweiz steht ohne Zweifel in Gefahr, im Bereich der
offentlichen Finanzen ihren guten Ruf als Stabilitdtsinsel zu verlieren.

Die drastische Verschlechterung der Haushaltsentwicklung bleibt nicht ohne Aus-
wirkungen auf wichtige finanzpolitische Kennzahlen. Ohne Gegenmassnahmen wer-
den sich die Schulden des Bundes bis Ende 1997 von rund 55 Milliarden auf {iber
110 Milliarden verdoppeln. Die Verschuldungsquote (Bruttoschulden in Prozent
des BIP), welche 1990 noch rund 13 Prozent betragen hat, erreicht 1997 mit rund
27 Prozent wieder das Niveau der flinfziger Jahre, die im Unterschied zu heute
durch hohe Nachkriegslasten gekennzeichnet waren. Mit der massiven Neuverschul-
dung wird ein weiterer starker Anstieg der Zinsausgaben verbunden sein — dies
trotz der zur Zeit viickldufigen Tendenz bei den Zinssédtzen. Der Schuldendienst
wird gegen Ende der Planungsperiode mehr als 10 Prozent der Bundeseinnahmen
beanspruchen (1990: 5,6 %). Diese Zahlen machen deutlich, dass der finanzielle
Spielraum des Bundes zusehends kleiner wird. ’

Nicht nur aus finanzwirtschaftlichen, sondern vor allem auch aus wirtschaftspoliti-
schen Griinden darf die geschilderte Defizitentwicklung nicht hingenommen wer-
den. Das Festhalten an einer stabilitéitsorientierten Wirtschaftspolitik ist erste Vor-
aussetzung fiir eine weitere Riickbildung der Zinssitze und damit fiir die Erhaltung
klassischer Standortvorteile unserer Volkswirtschaft. Strukturelle Haushaltsdefizite
in der Grossenordnung von iiber 5 Milliarden schiiren die Inflationserwartungen,
fordern die Angst vor SteuererhShungen und untergraben letztlich auch das Ver-
trauen auslindischer Investoren in unser Land sowie der Finanzmdrkte in unsere
Wihrung. Zusammen mit den Finanzierungsbediirfnissen der beiden Regiebetriebe
wird der Bund jéhrlich weit iiber 10 Milliarden am Geld- und Kapitalmarkt aufneh-
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men miissen. Im Falle einer wirtschaftlichen Erholung treten solch hohe Mittelauf-
nahmen, die sich noch mit den Finanzierungsbediirfnissen der' Kantone und
Gemeinden kumulieren, in zunehmende Konkurrenz mit der privaten Kapitalnach-
frage. Zinsauftrieb und Verdriangungseffekte konnten dann nicht mehr ausgeschlos-
sen werden; die sich bereits heute abzeichnende Verschlechterung der Konditionen
des Bundes am Geld- und Kapitalmarkt wiirde sich noch deutlich verstirken.

Fiir eine eingehende Analyse der Haushaltsentwicklung in den kommenden Jahren
verweisen wir auf die gleichzeitig unterbreitete Botschaft zum Voranscnlag 1994
sowie auf den Bericht zum Fmanzplan 1995--1997.

Die diisteren Haushaltsperspektiven WJegen umso schwerer, als die Budget- und
Finanzplanzahlen auf optimistischen Annahmen iiber die ertschaftsennvzcklung
beruhen und verschiedene drohende Mehrbelastungen nicht oder nur bruchstuck-
haft beriicksichtigen. Das dem Voranschlag 1994 und Finanzplan '1995-1997
zugrunde gelegte Szenario rechnet mit einer wirtschaftlichen Erholung ab 1994
(Wachstum BIP real 1994: +1%, 1995-97: +2%) bei einem weiteren Riickgang
der Teuerung und der Zinssitze. Als optimistisch muss ebenfalls die Annahme
bezeichnet werden, dass die Arbeitslosenversicherung bis gegen Ende der Planungs-
periode finanziell wieder selbsttragend sein wird. Sollte die wirtschaftliche Erho-
lung weiter auf sich warten lassen, miisste in den Finanzplanjahren noch mit bedeu-
tend hoheren Haushaltsdefiziten gerechnet werden. In Budget und Finanzplan nicht
eingerechnete Mehrbelastungen zeichnen sich insbesondere in den folgenden Berei-
chen ab: Sanierung der schwer defizitiren Bundesbahnen, Abgeltung der gemein-
wirtschaftlichen Leistungen der PTT-Betriebe und neue Finanzierung der Arbeitslo-
senversicherung (mit der Forderung nach a-fonds-perdu-Leistungen des Staates).
Ungewiss sind zudem die finanziellen Auswirkungen eines allfifligen Abschlusses
der Uruguay-Runde des GATT, bilateraler Abkommen mit der EG sowie der in
den eidgendssischen Riten neuerdings diskutierten Einheitsrente bei.der AHV. -

Die Ursachen fiir den rasanten Anstieg der Fehlbetriige sind sowohl konjunktureiler
als auch struktureller Natur. Die schlechte Wirtschaftslage schligt nun voll auf
den Bundeshaushalt durch. Hohe Leistungen an die schwer defizitir gewordene
Arbeitslosenversicherung, riickldufige Eingidnge aus der Warenumsatzstener und
Verrechnungssteuer, zusitzliche Ausgaben fiir das Ankurbelungsprogramm ‘wie
auch fiir die Sozialwerke und das Asylwesen sind mehr oder weniger eine direkte
Folge der gedriickten Konjunktur und der schlechten Beschiftigungslage. Wihrend
die Einnahmenprognosen um 3 bis 4 Milliarden pro Jahr zuriickgenommen werden
mussten, wird der Bund im laufenden und im kommenden Jahr je rund 2 Milliar-
den fiir die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung (AlV) einschiessen. Eine
genaue Quantifizierung der konjunkturell bedingten Fehlbetriige erweist sich als
unméglich. Weder ldsst sich der Einnahmenverlauf bei sogeniannt «normaler Wirt-
schaftsentwicklung» zweifelsfrei rekonstruieren, noch kénnen wohl die gesamten
Leistungen an die A1V ausschliesslich der schlechten Konjunkturlage angelastet
werden. Aufgrund der erwarteten Wirtschaftserholung nimmt zudem der konjunktu-
rell erkldrbare Teil der Haushaltsdefizite gegen Ende der Planungsperiode stark ab.

Auch bet Ausklammerung der konjunkturellen Faktoren verbleibt damit auf jeden
Fall ein hoher struktureller Defizitsockel, der fiir das Ende der Planungsperiode auf
mindestens 5 Milliarden zu beziffern ist. Diese strukturellen Defizite sind in erster
Linie auf eine zu hohe Ausgabendynamik zuriickzufiihren. Nachdem die Bundes-
ausgaben bereits zwischen 1989 und 1992 in bloss drei Jahren um- 30 Prozent auf-
gestockt worden sind, zeichnet sich fiir die kommenden 4 Jahre ein weiterer Aus-
bau um ann&hernd 25 Prozent oder knapp 10 Milliarden ab. Dieses hohe Ausgaben-




wachstum trifft auf Bundeseinnahmen, deren Entwicklung nicht nur durch die
schlechte Konjunkturlage, sondern auch durch klare strukturelle Méngel gehemmt
wird. Rund 20 Prozent der Einnahmen, vor allem die Zollertriige, unterliegen - da
mengen- und volumenabhingig — einer stindigen teuerungsbedingten Erosion. Die
Einnahmen aus der Verrechnungssteuer und den Stempelabgaben, die immeérhin
rund 15 Prozent der Gesamteinnahmen ausmachen, unterliegen starken Schwankun-
gen und bilden keine verlésslichen Stiitzen des Bundeshaushaltes mehr. Schliess-
lich bleiben bei der Warenumsatzsteuer die Dienstleistungen steuerfrei, so dass ein
immer kleiner werdender Teil der in der Volkswirtschaft erzielten Umsiitze besteu-
ert wird. Die gegenwirtigen Finanzierungsprobleme sind zudem durch die verschie-
denen Steuererleichterungen in den achtziger Jahren — mit jdhrlichen Einnahmen-
ausfillen in der Gréssenordnung von 2 Milliarden — zusétzlich verschérft worden.

Einsparungen in der Grossenordnung der strukturell bedingten Haushaltsdefizite
wiren mit dusserst schmerzhaften Einschnitten in eigentliche Kernaufgaben des
Staates verbunden und wiirden im Transferbereich die Kantonshaushalte iiber
Gebiihr belasten. Der Bundesrat hat sich deshalb stets fiir eine Sanierung mittels
Einsparungen und Mehreinnahmen ausgesprochen. Nach den Entscheiden des Par-
laments zur Finanzordnung werden die Stimmbiirgerinnen und Stimmbirger im
November dieses Jahres iiber den einnahmenseitigen Beitrag zur Gesundung der
Bundesfinanzen befinden. Eine Mehrwertsteuer zu 6,2 Prozent vermag aus Sicht
der Haushaltssanierung keinesfalls .zu geniigen. Der Bundesrat setzt sich deshalb
mit Nachdruck fiir die mit separater Vorlage unterbreitete SatzerhOhung um
0,3 Prozentpunkte auf 6,5 Prozent ein.

12 Riickblick auf die Sanierungsmassnahmen 1992

Innerhalb von weniger als 1/ Jahren muss der Bundesrat bereits ein zweites Sanie-
rungsprogramm unterbreiten. Ein kurzer Riickblick soll die wichtigsten Elemente
der Sanierungsmassnahmen 1992, die’am 9. Oktober 1992 durch die eidgendssi-
schen Riite verabschiedet wurden, in Erinnerung rufen.

Wichtigste Massnahme auf der Ausgabenseite stellt eine auf drei Jahre
(1993-1995) befristete lineare Kiirzung von 10 Prozent dar, die angewendet auf
einen Grossteil der Bundessubventionen und -darlehen eine jéhrliche Einsparung
von rund 800 Millionen (1995) erbringt. Ergénzt wird die lineare Beitragskiirzung
durch eine Reihe gezielter Sparmassnahmen auf Gesetzes- und Verordnungsstufe
mit Entlastungen von insgesamt 240 Millionen (1995). Zusammen mit den vom
Bundesrat vorab beschlossenen Sparmassnahmen (finanzplanerische Vorgaben und
selektiver Weiterzug der vom Parlament mit dem Budget 1992 beschlossenen Kiir-
zungen) im Betrage von 560 Millionen sowie der Einsparung von Schuldzinsen
infolge der angestrebten Reduktion der Haushaltsdefizite ergeben sich ausgabensei-
tig Entlastungen von rund 2 Milliarden.

Auf rund 2 Milliarden beziffern sich auch die mit den Sanierungsmassnah-
men 1992 realisierten Mehreinnahmen. Den gewichtigsten Beitrag, némlich rund
1,3 Milliarden, leistet dabei die vom Volk gutgeheissene Erhohung des Treibstoft-
grundzolls um 20 Rappen pro Liter (das Parlament hatte die vom Bundesrat bean-
tragte Erhéhrung um 5 Rappen pro Liter reduziert). Aus der. schrittweisen Erho-
hung der Tabaksteuer resultieren bis: 1995 Mehreinnahmen von jéhrlich 350 Millio-
nen, aus der Verteilung des Nationalbankgewinns solche von 200 Millionen. Die
von Volk und Stdnden gutgeheissene Aufhebung des Spielbankenverbots diirfte fri-
hestens ab 1996 erste Mehreinnahmen zur Folge haben. Nach einer gewissen Ein-
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fiihrungszeit diirften sich diese im Sinne einer groben Schatzung auf rund 150 M11-
lionen belaufen. ‘

Unter dem Eindruck der sich zunehmend verschlechternden Finanzlage des Bundes
folgten die eidgendssischen Rite den Vorschligen des Bundesrates weitgehend.
Nicht eingetreten wurde einzig auf die Vorlage einer Verfassungsbestimmung fiir
eine Ausgabenbremse auf Parlamentsstufe. ‘

Aus heutiger Sicht kann davon ausgegangen werden, dass d1e mit den Samerunos-
massnahmen 1992 angestrebte Haushaltsentlastung von rund, 4 Milliarden erreicht
werden kann. Klar verfehlt wurde hingegen das Ziel eines anndihernden Haushalts-
ausgleichs ab 1996. Einnahmenseitig wurden die mit dem Programm verbundenen
Verbesserungen durch die konjunkturell bedingten Einbriiche bei den Steuereingin-
gen weit mehr als wettgemacht. Ausgabenseitig gelang es trotz der linearen und
gezielten Kiirzungen nicht, die starke Dynamik wirksam abzubremsen.

13 Konjunkturpolitische Aspekte

Seit 1991 steckt die schweizerische Volkswirtschaft in einer Rezessionsphase,. die
wegen der kiirzlich eingetretenen Verschlechterung der Konjunkturlage in Europa
andauert. Fiir 1994 sehen wir aufgrund einer zunechmenden Nachfrage. im In- und
Ausland eine langsame Wiederbelebung der; Wirtschaftstdtigkeit voraus. 'Erstens
sind vermehrte Impulse aus dem internationalen Umfeld zu erwarten; tatsichlich
sollte das Wachstum in Europa, wieder ansteigen und mit. einem moderaten Wachs-
tum in Nordamerika einhergehen. Unsere Exporte werden dadurch an Dynamik
gewinnen. Ausserdem werden der nachlassende Inflationsdruck und die Entspan-
nung im Zinsbereich die einsetzende Belebung stiitzen und insbesondere das Wie-
deranziehen der Investmonen fordern. Allerdings wird die Arbeitslosigkeit in naher
Zukunft weiterhin hoch bleiben; dies wird zwar die Lohnkosten in Grenzen halten,
aber auch den privaten Konsum dampfen.

Unter diesen Voraussetzungen kénnte das Bruttoinl andprodukt (BIP) 1994 real um
1 Prozent und ab 1995 um 2 Prozent wachsen, in einem Rhythmus also, der sozusa-
gen dem Wachstumspotential entspricht. Geht man ferner von der Hypothese aus,
dass sich die Inflation bei 2,5 Prozent einpendelt — wenn man die allfillige Einfiih-
rung der MWSt beiseite ldsst —, so wird das BIP 1994 nominell um etwa 3 ,5 Pro-
zent und in den Jahren 1995-1997 um etwa 4.5 Prozent wachsen,

Die Bundesfinanzen haben wihrend des ganzen Jahres 1992 eine bedeutende
expansive Wirkung auf die schweizerische Volkswirtschaft ausgelibt. Auch im lau-
fenden Jahr werden sie die Konjunktur stitzen,' obwohl diese in einer Depression
verharrt. Die Sanierungsmassnahmen 1993 werden sich ab 1994 nach und nach auf
die Volkswirtschaft auswirken, genau dann also, wenn die Wirtschaftstitigkeit wie-
der in Fahrt kommen sollte. Der Bund muss aber die vorhersehbare Entwicklung
der Wirtschaftstdtigkeit beriicksichtigen, wern er ein Sanierungsprogramm auf-
stellt. Es fragt sich deshalb, ob die vo roeschlaoenen Massnahmen die erwartete
Erholung nicht noch verzdgern koénnten.

Eine Analyse der Budgetdaten fithrt zu folgenden Feststellungen Erstens werden
die Ausgaben 1994 weiter zunehmen, und zwar mit einer Wachstumsrate von fast
9 Prozent gegeniiber dem Budget 1993; wegen der fiir das laufende Jahr zu erwar-
tenden massiven Budgetiiberschreitung konnte die Zunahme allerdings etwas gerin-
ger ausfallen. Trotzdem wird der Ausgabenanstieg deutlich ‘iiber dem erwarteten
Wachstum des Bruttoinlandprodukts liegen. Zweitens machen die fiir 1994 bean-

299



tragten Einsparungen 1,4 Prozent der vor den Sanierungsmassnahmen budgetierten
Ausgaben aus; bezogen auf das erwartete BIP, betragen sie jedoch nur etwa 0,1 Pro-
zent, Unter diesen Umstéinden muss man feststellen, dass die Sanierungsmassnah-
men den fiir 1994 erwarteten wirtschaftlichen Aufschwung nicht gefihrden. Im
Gegenteil: Der Bund wird mit einer substantielien Erhohung seiner Ausgaben
erneut zur wirtschaftlichen Belebung beitragen. Der Umfang des erwarteten Budget-
“defizits von rund 7,1 Milliarden belegt ebenfalls die stiitzende Wirkung, die von
den Bundesfinanzen ausgehen wird, und dies zu einem Zeitpunkt, wo sich die
Volkswirtschaft in einer Periode der konjunkturellen Erholung befinden sollte.

Im Laufe der Jahre 1995-1997 werden die beantragten Budgetkiirzungen bis zu
einem Umfang von 2,4 bis 3,0 Prozent der vor den Sanierungsmassnahmen vorgese-
henen Ausgaben ansteigen. Die Ausgaben werden auf diese Weise zu einem durch-
schnittlichen Wachstumsrhythmus zuriickfinden, der in etwa demjenigen der Volks-
wirtschaft entspricht, ohne dass es allerdings zur notwendigen Senkung des struktu-
rellen Defizits kdme. Trotz des erwarteten wirtschaftlichen Aufschwungs werden
die Defizite weiterhin rund 6 bis 7 Milliarden betragen. Man kann deshalb davon
ausgehen, dass sich die Auswirkungen der Sanierungsmassnahmen auf die Gesamt-
" wirtschaft in engen Grenzen halten werden.

Schliesslich ist an dieser Stelleé zu erwihnen, dass die vom Bund gemachten
Anstrengungen fiir eine mittelfristige Senkung des Budgetdefizits gesiindere Rah-
menbedingungen fir die wirtschaftliche Gesamtentwicklung schaffen werden. So
wiirde namentlich jede Senkung bei der Abschopfung der privaten Erspamnisse
zugunsten der Finanzierung des Offentlichen Defizits von den Finanzmirkten
sowohl im In- wie im Ausland bestimmt positiv aufgenommen.

Die Sanierungsmassnahmen 1993 diirften kaum namhafte Auswirkungen auf die
Teuerung haben. Geringfiigige Erhohungen des Landesindexes der Konsumenten-
preise sind einzig mit der beantragten Aufhebung der Verbilligung von Brotge-
treide aus Zolleinnahmen (5 Rp. pro kg Brot) sowie indirekt mit der Aufhebung
von Zollbefreiungen beziehungsweise -riickerstattungen bei den Treibstoffen ver-
bunden.

14 Ziel und Grundsitze der Sanierungsmassnahmen 1993

Bei der Haushaltssanierung gilt es, der anhaltend schlechten Wirtschaftslage Rech-
nung zu tragen. Die Gesundung der Bundesfinanzen soll deshalb schrittweise erfol-
gen und keinen buchhalterischen Ausgleich des Haushaltes anstreben — was in
Anbetracht der Hohe der jihrlichen Fehlbetriige kurzfristig auch schlicht als unmdg-
lich bezeichnet werden miisste. Ziel der Sanierungsmassnahmen 1993 ist es, den
strukturellen Teil der Fehlbetrige spiirbar zu reduzieren, wobei der Bundesrat sei-
nen Entscheidungen ein Sanierungsziel von mindestens 3 Milliarden zugrunde
gelegt hat. Mit einer Ausnahme (Aufhebung von Zollbefreiungen bzw. -riickerstat-
tungen bei den Treibstoffen) setzen die Massnahmen ausschliesslich auf der Ausga-
benseite an. Mit dem Entscheid des Parlaments fiir einen direkten Ubergang zur
Mehrwertsteuer entfielen die urspriinglich in Aussicht genommenen Verbesserun-
gen bei der Warenumsatzsteuer (Besteuerung der Energietriiger zum Normalsatz
und der iibrigen Freilistengiiter zu einem reduzierten Satz).

Neben der Riicksichtnahme auf die schlechte Wirtschaftslage wurde die Erarbei-
tung des Sanierungsprogramms auf folgende zwei Grundsitze ausgerichtet:
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~ Keine Neuauflage der linearen Beitragskiirzung: Im Unterschied zum letztjihri-
gen Programm erfolgen die Kiirzungen durchwegs gezielt und sollen den Haus-
halt moglichst dauerhaft entlasten. Sie 16sen damit unter anderem die bis Ende
1995 befristete lineare Kiirzung ab. Lineare Kiirzungen sind naturgemiss undiffe-
renziert und verlieren mit der Zeit auch ihre Wirkung. Ihre Ablosung erschien
dem Bundesrat deshalb zwingend.

— Moglichst geringe Lastenabwdlzung auf die Kantone: Bei der Erarbeitung der
Massnahmen wurde der ebenfalls schwierigen finanziellen Lage der Kantone
weitgehend Rechnung getragen. Verschiedene Sparvorschlige im Transferbe-
reich entstammen einer gemeinsamen ‘Arbeitsgruppe des Eidgenéssischen Finanz-
departementes und der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren: Sie zielen
auf eine Entlastung sowohl des Bundes wie auch der Kantone ab. Bei Nutzung
des damit verbundenen Sparpotentials sollten sich fiir die Kantone per Saldo
keine namhaften Mehrbelastungen ergeben. :

In formeller Hinsicht lassen sich die Samerungsmassnahmen 1993 in folgende drel
Gruppen unterteilen:

— Sparmassnahmen auf Verfassungs- und Gesetzesstufe ( v01 Ziff. 2): Kern des
Programms bilden 19 Vorschlige zur Anderung von Gesetzen und Bundesbe-
schliissen sowie in einem Fall (Verzncht auf Verbilligung des Brotgetretdes aus
Zolleinnahmen) der Bundesverfassung. Drei Massnahmen werden nicht mit die-
ser Botschaft, sondern im Rahmen einer separaten Vorlage unterbreitet. Es
betrifft dies den Verzicht auf den Sonderbeitrag zur Finanzierung des AHV-Ren-
tenvorbezugs (10. AHV-Revision), die Moghchkelt zu einem teilweisen Verzmht
auf die Beitragsleistung des Bundes an die Kosten offentlicher Schutzriume
(Revision des Schutzbautengesetzes) sowie die personalpolitischen Massnahmen
(Teilrevision des Beamtengesetzes). Die dem Parlament zu unterbreitenden Erlas-
sesiinderungen beinhalten sowohl Vorschlage fiir einen génzlichen Verzicht auf
bisherige Aufgaben wie auch fir eine restriktivere Ausgestaltung oder zeitliche
Erstreckung von einzelnen Massnahmen. Die damit verbundenen Entlastungen
werden schrittweise wirksam und diirften 1997 640 Millionen erreichen.

— Verfassungsvorlage fiir die Einfiihrung einer Ausgabenbremse (vgl. Ziff, 3):
Wihrend die Entwicklungsmdglichkeiten der Bundeseinnahmen durch die Veran-
kerung der Hochstsétze in der Bundesverfassung klar begrenzt sind, fehlen auf
der Ausgabenseite entsprechende institutionelle Bremsen. In Anbetracht dieses
strukturellen Ungleichgewichts, das fiir das Auseinanderklaffen der Ausgaben-
und Einnahmenentwicklung mitschuldig sein diirfte, erachten wir eine im Dauer-
recht verankerte Ausgabenbremse nach wie vor als zweckmissig. Die neue Vor-
lage trdgt dabei den Bedenken des Stinderates gegeniiber der im Rahmen der
Sanierungsmassnahmen 1992 unterbreiteten Ausgabenbremse Rechnung.

— Sparmassnahmen im Kompetenzbereich des Bundesrates (vgl. Ziff. 4):
Grundsatz beschlossen hat der Bundesrat eine Reihe von Sparmassnahmen, dle
zu ihrer Umsetzung noch eine Andérung der entsprechenden Verordnung oder
einen formellen Beschluss des Bundesrates bedingen. Die damit verbundenen
Entlastungen diirften bereits im kommenden Jahr wirksam werden und 1997 die
Grossenordnung von 60 Millionen erreichen. Ergiinzt werden die Massnahmen
auf Verordnungsstufe durch zahlreiche F inanzplanvorgaben im Gesamtumfange
von 840 Millionen (1997). Mit diesen Kurzungen sollen die Ausgabenzuwachsra-
ten in zahlreichen Aufgabengebieten auf ein finanzpolitisch tragbareres Mass
zuriickgefiihrt oder der Mitteleinsatz auf einen bestimmten Betrag plafoniert wer-
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den. In einzelnen Fillen zielen die Finanzplanvorgaben auf eine zeitliche Erstrek-
kung von Vorhaben oder gar auf den ginzlichen Verzicht auf einzelne Massnah-
men ab. Die Finanzplankiirzungen betreffen in erster Linie den Eigenbereich des
Bundes (Militdr, Verwaltung, Bundesbauten, Forschung und Schulratsbereich).
Im weitgehend durch gesetzliche Bindungen gepriigten Transferbereich wird es
zur Umsetzung der Finanzplanvorgaben besonderer Anstrengungen (Erlass von
Priorititsordnungen, a]lfalhge spitere Lockerung gesetzlicher Ausgabenbindun-
gen) bediirfen.

Bezogen auf das Jahr 1997 resultieren aus dem Sparprogramm Jahrliche Entlastun-
gen von gut 1,5 Milliarden. Unter Einschluss der erst spiter wirksamen Einsparun-
gen sowie von Massnahmen, die eine' Aufstockung der bisherigen Finanzplanzah-
len verhindern sollen, kann das lingerfristig realisierbare Einsparungspotential auf
gegen 2 Milliarden pro Jahr beziffert werden. Der durchschnittliche Ausgabenzu-
wachs fiir die Jahre 1994-1997 kann damit von deutlich iiber 6 auf 5,5 Prozent
reduziert werden, dies allerdings ohne Beriicksichtigung der anstehenden Sanie-
rung der SBB, deren Betriebsdefizite in den kommenden Jahren hohe Wertberichti-
gungen in der Erfolgsrechnung zur Folge haben werden. Eine weitere Verlangsa-
mung der Ausgabenentwicklung, beispielsweise auf die Hohe des mutmasslichen
Wirtschaftswachstums, setzt zusétzliche, noch schmerzhaftere Entlastungsmassnah-
men voraus. Der Bundesrat ist der festen Absicht, solche weitergehende Massnah-
men zu priifen und dem Parlament gegebenenfalls die notwendigen Gesetzesiinde-
rungen zu unterbreiten. Es kann indessen nicht verkannt werden, dass zusitzliche
Einsparungen in Milliardenhéhe zentrale Primissen unserer staatlichen Aufgabener-
fiilllung in Frage stellen wiirden. Der Bundesrat ist deshalb nach wie vor iiberzeugt,
dass die Sanierung der Bundesfinanzen nur tiber ein ausgewogenes Verhdiltnis von
Ausgabenkiirzungen und Mehreinnahmen zu erreichen sein’ wird. Grosse Bedeu-
tung kommt daher der bevorstehenden Abstimmung iiber die Finanzordnung zu,
die gewissermassen den einnahmenseitigen Teil der Sanierungsmassnahmen 1993
darstellt. Nur bei einer Zustimmung von Volk und Stinden zu einer Mehrwert-
steuer von 6,5 Prozent besteht mittelfristig eine Aussicht auf einen einigermassen
geordneten Finanzhaushalt des Bundes.

15 Ergebnis der Vernehmlassung

Angesichts der Dringlichkeit weiterer Sanierungsmassnahmen beschrinkte sich die
Vernehmlassung auf eine miindliche Konsultation der Parteien, der Spitzenver-
binde und der kantonalen Finanzdirektoren durch den Vorsteher des Eidgenossi-
schen Finanzdepartementes.

Die Regierungsparteien anerkennen die Notwendigkeit und Dringlichkeit von Spar-
massnahmen im Bundeshaushalt. FDP, CVP und SVP begriissen ausgabenseitige
Massnahmen, beurteilen die Vorschlige des Bundesrates allerdings als zu wenig
weitgehend. Zudem wird bei der Gewichtung der verschiedenen Ausgabenbereiche
eine klare Priorititensetzung vermisst. Das verbleibende Ausgabenwachstum wird
als zu hoch bezeichnet, weitergehende Sparmassnahmen werden vor allem fiir den
Sozialbereich und die Bundesverwaltung angeregt (FDP). Beziiglich der einzelnen
Sparvorschlidge werden keine Vorbehalte vorgebracht. Die SP bejaht grundsitzlich
die Notwendigkeit von Sparmassnahmen, erachtet indessen auch Verbesserungen
auf der Einnahmenseite als notwendig. Sie anerkennt, dass das Programm des Bun-
desrates kaum mit negativen Folgen beziiglich der Beschiéftigung verbunden sein
diirfte. Vorbehalte werden angebracht hinsichtlich der Kiirzungen im Bildungs-
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und Forschungsbereich!sowie der Reduktion der Bundeshiifen an die konzessionier-
ten Transportunternehmungen, wo eine’ ms Gew1cht fallende Verlagerung zulasten
der Kantone befiirchtet: wird.

Die Ntcht-Regierungsparreien erkldren sich mit der Zielsetzung der Sparmassnah-
men weitgehend einverstanden, erachten jedoch mehrheitlich das Ergebnis als zu
wenig weitgehend. Mit Ausnahme der Griinen Partei, welche neben weiteren Kiir-
zungen bei Riistung und Zivilschutz eine Verbesserung der Einnahmenseite durch
eine Energiesteuer anregt, wird das Schwergewicht auf weitergeheride Sparanstren-
gungen gelegt. Von mehreren Parteien wird eine Weiterfiihrung der lmearen Kiir-
zung vorgeschlagen. ‘

Der Vorort, der Schweizerische Gewerbeverband und der Zentralverband Schweize-
rischer Arbeitgeberorganisationen erachten die vorgeschlagenen Samerungsmass-
nahmen als ungeniigend. Namentlich das verbleibende' Ausgabenwachstum wird
als zu hoch betrachtet. Angesichts des Emstes der Lage sei in den zentralen Ausga-
benbereichen auf einen weiteren Ausbau der Staatsaufgaben zu verzichten, Weitere
Einsparungsméglichkeiten werden in der BundésverWaltung, im Sozialbereich, bei
der Entwicklungshilfe, der Osteuropahilfe sowie im Asylbereich geortet. Im weite-
ren sprechen sich die drei Wirtschaftsorganisationen fiir die Weiterfithrung der
linearen Kiirzung und eine Ausgabenbremse aus. Der Scinweizerische Bauernver-
band hat Verstindnis fir die Sparbemithungen. Er wiinscht fir den Agrarbereich
den Verzicht auf Kirzung direkt einkommenswirksamer Zahlungen und GATT-
konformer Massnahmen, sieht jedoch Einsparungsméglichkeiten im Bereich der
vor- und nachgelagerten Stufen und bei der Flexibilisierung von Marktordnungen.
Der Schweizerische Gewerkschaftsbund anerkennt die Bemiihungén, auf das
schwierige wirtschaftliche Umfeld Riicksicht zu nehmen, befiirwortet gezielte Kiir-
zungen, wendet sich aber gegen Abbaumassnahmen im Personalbereich. Ebenso
abgelehnt werden die Kiirzungen beim offentlichen Verkehr sowie bei der Bildung
und Forschung. Befiirwortet werden weitere Einsparungen im Bereiche des EMD.

Die kantonalen Finanzdirektoren (FDK) anerkennen die Bemithungen, eine fiir die
Kantone tragbare Vorlage zu unterbreiten, erachten indessen das Ausmass der Spar-
massnahmen gemessen an den Haushaltsproblemen des Bundes als ungeniigend.
Bemingelt werden insbesondere die weitgehende Schonung des Bundespersonals
und des Sozialbereichs. Vermisst werden im weiteren Vorschlige fiir die Locke-
rung von Normen und iStandards in den verschiedensten Aufgabenbereichen. Insge-
samt wird keine namhafte Verschiebung von Lasten auf die Kantonshaushalte
befiirchtet, beziiglich einiger Sparvorschlige werden allerdings Vorbehalte ange-
bracht. So steht eine ganze Reihe von Kantonen der Uberwilzung der Kosten fiir
die Polizeiausgaben bei den Nationalstrassen ablehnend gegeniiber oder .besteht
zumindest auf einer vollwertigen Kompensation der damit verbundenen Mehrausga-
ben. Eine Lastenverschicbung wird ebenfalls im Bereiche des offentlichen Ver-
kehrs und durch die Kiirzung der Bundesleistungen an die }\onzessmmerten Trans-
portunternehmungen vermutet. Die Vorschlige im Bereiche des Gewisserschutzes
werden namentlich von den Bergkantonen als zu weitgehend betrachtet. Die Hoch-
schulkantone melden Bedenken an gegen eine Kiirzung der Bundesleistungen bei
Bildung und Forschung Grosse Sorgen bereiten den Kantonen femer die Lasten
aus der Finanzierung der Arbeitslosenversicherung.

19 Kantone und Halbkantone haben von der Mdglichkeit einer schriftlichen Stel-
lungnahme Gebrauch gemacht. Mit mehr oder weniger grossen Nuancen decken
sich diese Stellungnahmen mit der grundsitzlichen Haltung der FDK, gehen aber
daneben auf spezifische Anliegen und Bedenken der éinzelnen Stinde ein.
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Der Bundesrat ist sich bewusst, dass das vorliegende Sparprogramm die strukturel-
len Fehlbetrige im Bundeshaushalt nicht vollstéindig zu beseitigen vermag. In Uber-
einstimmung mit der {iberwiegenden Mehrheit der eingegangenen Stellungnahmen
erachtet er deshalb weitergehende Sanierungsbemiihungen als erforderlich. Seine
diesbeziiglichen Absichten sind unter Ziffer 6 dieser Botschaft zusammengefasst.
Die Erfahrung lehrt, dass Haushaltsanierungen kaum je ein rascher Erfolg beschie-
den ist. Der Weg zuriick auf den Pfad der finanzpolitischen Tugend ist hart und
steinig und mit zahlreichen Hindernissen gepflastert. Trotz aller Vorbehalte darf
das Sanierungsprogramm 1993 als ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung
bezeichnet werden. Es entlastet den Haushalt um mehr als 1,5 Milliarden, nimmt
dabei auf die schwierige wirtschaftliche Lage Riicksicht und verzichtet auf undiffe-
renzierte, lineare Kiirzungen.

Auch die Auswirkungen auf die Kantonshaushalte diirfen als tragbar beurteilt wer-
den, Dies ist nicht zuletzt der frithzeitigen und engen Zusammenarbeit mit den kan-
tonalen Finanzdirektoren zu verdanken. Die Einwidnde verschiedener Kantone
gegen einzelne Massnahmen nimmt der Bundesrat ernst. Er ist indessen der festen
Uberzeugung und wird darin auch durch die Stellungnahme der Konferenz der kan-
tonalen Finanzdirektoren bestirkt, dass abgesehen von einer Ausnahme die vorge-
schlagenen Sparmassnahmen keine eigentlichen Hirten zur Folge haben werden.
Beim Verzicht auf die Mitfinanzierung der Polizeiausgaben soll namentlich fiir
liberdurchschnittlich belastete, finanzschwache Kantone ein Ausgleich angestrebt
werden. Was die von zahlreichen Kantonen geforderte Uberpriifung von Normen
und Standards betrifft, werden die notwendigen Arbeiten unter Beizug der kantona-
len Fachstellen unverziiglich an die Hand genommen.

2 Sparmassnahmen auf Verfassungs- und Gesetzesstufe
21 Ubersicht

Insgesamt 19 veischiedene Abbaumassnahmen sollen durch Anderungen von Ver-
fassung, Gesetzen und Bundesbeschliissen dauerhaft sichergestellt werden:

— Eine einzige Massnahme, der Verzicht auf die Verbilligung von Brotgetreide aus
Zolleinnahmen, bedingt eine Verfassungsdinderung (vgl. Ziff. 22).

— In einem Bundesgesetz zusammengefasst werden die Anderungen aller referen-
dumspflichtigen Erlasse. Es betrifft dies zehn Sparmassnahmen insbesondere in
den Bereichen Sozialversicherung, Landwirtschaft, Nationalstrassen, Gewisser-
schutz und -korrektionen sowie die Aufhebung von Befreiungen und Riickerstat-
tungen bei den Treibstoffzdllen (vgl. Ziff. 23).

— In einen nicht referendumspflichtigen Bundesbeschluss werden sodann die Ande-
rungen von drei nicht allgemeinverbindlichen Bundesbeschliissen aufgenommen,
Es handelt sich dabei um Sparmassnahmen in den Bereichen Investitionshilfe fiir
Berggebiete, offentlicher Verkehr und Wohnbaufiirsorge fiir das Bundespersonal
(vgl. Ziff., 24). ‘

— Als besonderer Erlass wird der Bundesbeschluss iiber die Abgeltung der amtli-
chen Vermessung unterbreitet; der Beschluss ist zwar allgemeinverbindlich,
untersteht jedoch nach Artikel 39 Schlusstitel des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches nicht dem Referendum.

Nicht mit der Vorliegehden Botschaft, sondern im Rahmen éiner separaten Vorlage
werden die folgenden drei Massnahmen beantragt (vgl. Ziff. 25):
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— Verzicht auf den Sonderbeitrag zur Fmanz1erung des AHV-Rentenvorbezugs
(Riickkommensantrag im Rahmen der Vorlage zur 10. AHV-Revision).

— Teilweiser Verzicht auf die Beitragsleistung des Bundes an die Kosten offentli-
cher Schutzriume (Anderungen im Rahmen der Revision des Schutzbautengeset-
zes gemdéss Botschaft vom 18, Aug. 1993),

— Personalpolitische Massnahmen (Vorschlige im Rahmen der Teilrevision des
Beamtengesetzes gemiss Botschaft vom 4. Okt. 1993).

22 Sparmassnahme auf Verfassungsstufe

Eine einzige der vorgeschlagenen gezielten Sparmassnahmen bedingt eine. Verfas-
sungsinderung. Es handelt sich um den Verzicht auf die Verbilligung des Brotge-
treides aus Zolleinnahmen. ‘

Heutiger Zustand

Seit dem 1. Oktober 198! werden die Verkaufspreise fiir inldndisches
Brotgetreide ani die Handelsmiihlen durch den Selbstkostenpreis des Bun-
des und die Zolleinnahmen -aus Brotgetreide (ohne Hartweizen)
bestimmt, Soweit der Zoll 3 Franken je 100 kg ibersteigt, wird er einer
Riickstellung zugewiesen. Diese dient zur Herabsetzung der Verkaufs-
preise fir Inlandgetreide und damit zur Stabilisierung der Mehl- und
Brotpreise. Die Entnahmen erfolgen differenziert nach Getrexdeart und
Preisklasse.

Antrag

Aufhebung von Zweckbindung und Zollriickstellung; Verkauf des inldndi-
schen Brotgetreides an die Handelsmuhlen zum Selbstkostenpreis des
Bundes. !

. Rechtliche Voraussetzungen

— Anderung von Artikel 23 Absétze 2 und 4 der Bundesverfassﬁng
— Anschliessend Anpassung des Getreidegesetzes (SR 916.111.0)

Einsparung
Rund 25 Millionen/Jahr ab 1995°

Als Folge ausserordentlich stark sinkender Preise fiir Auslandgetreide wurde im
Jatire 1977 der Zoll fir Brotgetreide (ohne Hartweizen) von 3 auf 28 Franken je
100 kg angehoben. Der Bund verbilligte das inléndische Brotgetreide, dessen Ver-
kaufsprels an den Preis fiir Auslandgetrelde gekoppelt war, und damit Backmehl,
Brot, Backwaren und alle ibrigen brotgetreidehaltigen Produkte bis zum Jahre
1981. Im Rahmen der Sparmassnahmen 1980 wurde die Subventionierung des
inlindischen Brotgetreides durch den Bund per 1. Oktober 1981 neu geregelt, Seit-
her bilden die Selbstkosten des Bundes die Grundlage fiir die Verkaufspreise von
mahlféhigem Inlandgetreide. Trotz Abkoppelung vom Preis des Auslandgetreides
wurde der erhohte Brotgetreidezoll beibehalten. Dies, um die Differenz zwischen
den Verkaufspreisen fir Inlandgetreide und den Preisen filir Importgetreide -nicht
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allzu gross werden zu lassen; die Miiller hitten sonst erhebliche Schwierigkeiten
gehabt, den Mischpreis zu realisieren. Zugunsten der Konsumenten werden jedoch
seither 25 Franken je 100 kg in eine Riickstellung eingelegt, welche fiir die Verbilli-
gung der Mehl- und Brotpreise zu -verwenden ist. Die mittlere Verbilligung betrigt
1993 rechnerisch 5.62 Franken je 100 kg mahlfidhiges Inlandgetreide, was 5 Rap-
pen je kg Brot ausmacht.

Unter Weitertilhrung des bisherigen Zollansatzes beantragen wir, Zweckbindung
beziehungsweise Riickstellung aufzuheben und die 25 Franken je 100 kg neu der
allgemeinen Bundeskasse zukommen zu lassen, was fiir die Zolleinnahmen bis zu
3 Franken schon heute der Fall ist. Die sich daraus ergebenden Preiserhéhungen
diirften zumindest teilweise auf die Konsumenten iiberwilzt werden. Der Bund
kann ausgabenseitig um rund 25 Millionen/Jahr entlastet werden. ‘

23 Sparmassnahmen auf Gesetzesstufe
23.1 Gewisserschutz

Heutiger Zustand

~ Subventionierung von Abwasserreinigungsanlagen bei Erfiillung der
Mindestanforderungen.

— Subventionierung von Kanalbauten und Abfalldeponien in finanzmittel-
starken und finanzschwachen Kantonen wéhrend einer Ubergangsfrist
von fiinf Jahren, d. h. bis 1. November 1997.

~ Subventionierung von Anlagen fiir Sonderabfille.

Antrag

— Keine Subventionierung von Anlagen, die nicht eine weitergehende
Reinigung bewirken.

- Subventionierung von Kanalbauten und Abfalldepomen in finanzmittel-
starken und finanzschwachen Kantonen wéhrend einer Ubergangsfrlst
von zwei Jahren.

— Verzicht auf Subventionierung der Anlagen fir Sonderabfille, die
nicht von gesamtschweizerischer Bedeutung sind.

Rechtliche Voraussetzungen
Anderung des Gewisserschutzgesetzes vom 24, Januar 1991 (SR 814.20)

Einsparung
35 Millionen/Jahr ab 1996

Angesichts der dringenden Entlastung der dffentlichen Haushalte dringt sich eine
vermehrte Finanzierung der Aufwendungen via Abwassergebithren und andere
Gebiihren auf (Verursacherprinzip). Damit sollen dem Gewisserschutz keine Mittel
entzogen, sondern lediglich die Finanzierungsméglichkeiten auf eine breitere Basis
gestellt werden, was auch aus umweltpolitischen Uberlegungen erwiinscht ist.

In Zukunft sollen die Erstellung und der Ausbau von Kldranlagen mit Grundausri-
stung (mechanische und biologische Reinigung) nicht mehr in den Genuss von Bun-
desbeitrigen gelangen. Auch die Finanzierung von Anlagen fiir Sonderabfille mit
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nur regionaler Bedeutung soll neu ohne Inanspruchnahme &fféntlicher Mittel erfol-
gen. Ein Rickzug des Bundes ist zumutbar, stehen doch durch:die vermehrte
Anwendung des Verursacherprinzips gentigend: Mittel zur Finanzierung solcher
Anlagen zur Verfiigung. Hingegen sollen zusitzliche Massnahmen bei zentralen
Abwasserreinigungsanlagen (wie Nitrifikation, Denitrifikation oder Flockungsfiltra-
tion), die notwendig sind, weil die Anforderungen an die Wasserqualitit nicht
erfiillt sind oder weil vélkerrechtliche Anforderungen dies vorschreiben, weiterhin
subventioniert werden kénnen. Solche Anlagen sind aus der:Sicht'des Gewisser-
schutzes prioritdr und mit relativ hohen Kosten verbunden. ‘

Mit der vorgeschlagenen Verkiirzung der Ubergangsfrist fiir die Subventionierung
von Kanalbauten und Abfalldeponien konnen finanziell mittelstarke und fihanz-
schwache Kantone noch in den Genuss von Bundesbeitrdgen gelangen, sofern mit
dem: Bau solcher Anlagen vor dem Inkrafttreten der Gesetzesinderung begonnen
wird. Die Verkiirzung der Frist diirfte fiir diese Kantone finanziell verkraftbar sein,
da auch hier das Verursacherprinzip angewendet werden soll. Zudem ist die abwas-
sertechnische Erschliessung heute mit Ausnahme einiger Randregionen weitgehend
erreicht. Die Subventionierung der Anlagen zur Behandlung oder Verwertung von
Siedlungsabfillen (vgl. Art. 61 Abs.2 des Gewasserschutzvesetzes) soll weiterhin
bis zum 1. November 1997 méglich sein. ‘

Die finanzielle Mitbeteiligung des Bundes wird sich in Zukunft schwergewichtig
auf zentrale Abwasserreinigungsanlagen, bei denen weitergehende Massnahmen
erforderlich sind sowie auf Anlagen fiir Sonderabfille mit nationaler Bedeutung
beschriinken. Im Hinblick auf die vermehrte Finanzierung via Verursachergebiihren
sind auch die Subventionssdtze neu festzulegen. Abgestuft nach Finanzkraft sollen
sie 20-35 Prozent bei Abwasseranlagen und 15-25 Prozent bei den Anlagen fiir
Sonderabfille, den Aufwendungen fir Schadendienste und den Sanierungsmiassnah-
men an Gewissern betragen. Als Folge der bereits eingegangenen Verpflichtungen
kommt die finanzielle Entlastung. erst mit einem zeitlichen Verzug voll zum Tra-
gen. Die Einsparungen belaufen sich auf ca. 35-40 Millionen/Jahr ab 1996.

232 Freiwillige AHV/IV

Heutiger Zustand

Im Ausland niedergelassene Schweizer Biirgerinnen und Biirger kénnen
der freiwilligen AHV/IV beitreten. Mit der jahrlichen Entrichtung des
Mindestbeitrages entsteht bei einer vollstindigen Beitragsdauer éin
Anspruch auf eine minimale einfache Rente.

Antrag
Verzicht auf die freiwillige AHV/IV.

Rechtliche Yoraussetzungen

Anderung des AHV-Gesetzes (SR 831.10)
Anderung des IV-Gesetzes (SR 837.20)

Einsparung
Nach Auslaufen der Ubergangsphase ansteigend bis 40 Millionen/Jahr
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Die freiwillige Versicherung fiir Auslandschweizer besteht seit 1948, Seither hat
sie an Bedeutung stark eingebiisst, da heute rund 74 Prozent der Auslandschweizer
in Staaten mit ausgebauten Sozialversicherungssystemen leben und daher in den
Genuss gleicher Leistungen kommen wie die Angehorigen dieser Staaten. Entspre-
chend gering ist der Anteil der bei der freiwilligen AHV/IV versicherten Schweizer
im Ausland. Er betrigt heute weniger als 10 Prozent. Angesichts des ungiinstigen
Beitrags-Leistungsverhéltnisses ergeben sich hohe Defizite der Versicherung. Der
Bundesrat erachtet deshalb den Zeitpunkt fiir gekommen, Artikel 2 AHVG bezie-
hungsweise Artikel 1 IVG in dem Sinne zu dndern, dass keine Neubeitritte zur frei-
willigen Versicherung mehr méglich sind.

Im Sinne einer Ubergangsregelung sollen die Rentenanspriiche aller Auslandschwei-
zerinnen und Auslandschweizer, die der freiwilligen Versicherung im Rahmen der
bestehenden Bestimmungen beigetreten sind, im Umfange der bis zehn Jahre nach
Inkrafttreten der Gesetzesdnderung geleisteten Beitrige gewihrleistet bleiben. Dem-
entsprechend werden sich auch die finanziellen Entlastungen erst nach einer gewis-
sen Ubergangszeit ergeben."

23.3  Invalidenversicherung

Heutiger Zustand

— Ausrichtung von Bau-, Einrichtungs- und Betriebsbeitrigen an Anstal-
ten und Werkstitten, welche ambulante medizinische Massnahmen
durchfiihren (Art. 73 Abs 1 IVG).

— Beitrdge an Anstalten, Werkstétten und Wohnheime, wenn die in den
genannten Einrichtungen untergebrachten Personen das Rentenalter
erreicht haben (Art. 73 Abs. 3 IVG).

— Ausrichtung von Beitrigen an die Beratung und Betreuung Invalider
und deren Angehoriger, Aus- und Weiterbildung von Fachpersonal,
wenn die betroffenen Invaliden das Rentenalter der AHV erreicht
haben (Art. 74 Abs. 2 IVG). .

Antrag
Verzicht auf Mitfinanzierung der genannten Massnahmen durch die IV.

Rechtliche Voraussetzungen
/Anderung des IV-Gesetzes (SR 831.20)

Einsparung
10 Millionen 1995, 15 Millionen 1996, 20 Millionen ab 1997

Die Invalidenversicherung weist in den letzten Jahren eine {iberproportionale Aus-
gabenzuwachsrate auf. Hauptursache dieser Entwicklung sind die stark steigende
Zahl von IV-Rentenbeziigern im Zusammenhang mit der angespannten Wirtschafts-
lage sowie der hohere Mittelbedarf bei den individuellen Massnahmen (erhohte
Anspriiche bei der beruflichen Eingliederung und der Sonderschulung, Ausweitung
des Hilfsmittelangebotes). Angesichts des defizitdren Abschlusses der IV-Rech-
nung sind in diesem Bereich der Sozialversicherung Entlastungsmassnahmen not-
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wendig. Dabei soll nach Maglichkeit auf einen eigentlichen Leistungsabbau verzich-

tet- werden. Die vorgeschlagenen Einsparungen entsprechen diesem Ziel, beinhalten

sie doch im wesentlichen eine bessere Abgrenzung verschiedener Massnahmen ‘
gegeniiber der AHV. ‘

Aufgrund der heutlgeh Gesetzesbestimmungen ibernimmt die TV Bau- und
Betriebsbeitrige an Anstalten, Werkstitten und Wohnheime unabhingig vom Alter
der darin untergebrachten Personen. Versicherungstechnisch wird ein'IV-Rentner
mit Erreichen der Altersgrenze zum AHV-Rentner. Aus Griinden der Gleichbehand-
lung der Versicherten sollten die Beitridge nur so lange ausgerichtet 'werden, als die
in den genannten Einrichtungen untergebrachten Personén das AHV-Alter noch
nicht erreicht haben. Mit dieser Massnahme ist mittelfristig eine Entlastung der
IV-Rechnung in der Grossenordnung von 50 Millionen pro Jahr verbunden. Fir
den Bund (Anteil 37,5%) resultieren Einsparungen von bis zu 20 Millionen pro
Jahr.

Aus denselben Griinden scllen Beitriige an die Beratung und Betreuung Invalider
und deren Angehoriger sowie an die Aus- und Weiterbildung von Lehr- und Fach-
personal nur noch ausgerichtet werden, so lange die betroffenen Invaliden das Ren-
tenalter nicht erreicht haben. Daraus ergibt sich fir die IV-Rechnung eine Entla-
stung von 10 Millionen pro Jahr beziehungsweise fiir den Bund von 4 Millionen
pro Jahr, ‘

Als weitere Massnahme wird vorgeschlagen, auf die Ausrichtung von Bau Emrlch
tungs- und Betriebsbeitrigen an Anstalten und Werkstitten zu vemchten welche
ambulante medizinische Massnahmen durchfiihren.

234 Investitionsbeitrige nach Hochschulforderungsgesetz

Heutiger Zustand

Beitragsberechtigt sind Investitionen von Hochschulkantonen, anerkann-
ten Hochschulinstitutionen und Trigern neuer Studentenheime ab
300 000 Franken. Die Sitze betragen je nach Finanzkraft der Hochschul-
kantone 35-60 Prozent, fiir' anerkannte Hochschulinstitutionen bis zu
45 Prozent der beitragsberechtigten Aufwendungen. Das Gesetz enthilt
keinen Kreditvorbehalt; sind die Beitragsvoraussetzungen erfiillt, so
besteht ein' Rechtsanspruch auf Beitrdge, welcher sich nicht exphzlt auf
die bewilligten fmanZlellen Mittel beschrankt :

Antrag

Aufnahme des Vorbehaltes der Ausrlchtung von Beitrdgen an. Imestmo-
nen «im Rahmen .der bewilligten Kredite» ins Hochs»hulforderungsge-
setz, ‘

Rechtliche Voraussetzungen

Anderung des Bundesgesetzes vom 22. Mirz ‘199‘1 tiber die Hochschulfor-
derung (Hochschulférderungsgesetz HFG) (SR 474.20), Artikel 7
Absatz 1 ‘ ‘ ‘

Einsparung

Nicht quantifizierbar




Zur vollumfinglichen Befriedigung der Beitragsgesuche aus dem Investitionsbedarf
der Hochschultrdger, Institutionen und Triger von Studentenheimen reichen die zur
Verfiigung stehenden Bundesmittel nicht aus. Im Rahmen der Sanierungsmassnah-
men 1992 mussten die jdhrlichen Zahlungskredite gekiirzt und eine entsprechende
Tranche des mehrjdhrigen Verpflichtungskredites gesperrt werden. Eine restriktive
Beitragspolitik unter strikter Schwerpunktsetzung ist damit unvermeidlich. Mit der
Aufnahme des ausdriicklichen Vorbehaltes der Beitragsausrichtung «im Rahmen
der bewilligten Kredite» soll formell eindeutig klargestellt werden, dass das Hoch-
schulférderungsgesetz den Beitragsberechtigten zwar einen Rechtsanspruch auf
Investitionsbeitrige einrdumt, dieser aber nur nach Massgabe der bewilligten finan-
ziellen Mittel eingeldst werden kann. Diese Regelung entspricht den Grundsitzen
des Subventionsgesetzes. Die Beitrige sollen inskiinftig aufgrund einer Prioritdten-
ordnung, welche auf dem Kreditvorbehalt basiert, noch selektiver nach den Grund-
sitzen der Dringlichkeit und der Ausschopfung sidmtlicher Koordinationsmoglich-
keiten an die Berechtigten ausgerichtet werden.

23.5 Aufhebung von zwei Zollkreisen

Heutiger Zustand

Die Eidgenossenschaft ist nach Artikel 132 Absatz 1 des Zollgesetzes in
sechs Zollkreise gegliedert.

Antrag ,

Die Zustz‘indi;gkeit fiir die Bildung von Zollkreisen soll dem Bundesrat
iibertragen werden.

Rechtliche Voraussetzungen
Anderung des Zollgesetzes (SR 631.0)

Einsparungen

I Million/Jahr ab 1996, rund 3 Millionen/Jahr ab 1998. Germgfuglge Auf-
wendungen entstehen fiir die Anpassung der Infrastruktur.

Die Eidgenossische Zollverwaltung (EZV) hat in den letzten Jahren den lberwie-
genden Teil ihrer Betriebsabldufe und Strukturen sowie der Zollverfahren den gedn-
derten Rahmenbedingungen. angepasst und die Infrastruktur, vorab in der EDV,
modernisiert. Die entsprechenden Massnahmen liessen sich innerhalb des Zustin-
digkeitsbereiches des Bundesrates und der Verwaltung vollziehen. Fiir die nun fal-
lige Reduktion der Zahl der Zollkrelse ist dagegen eine Anderung des Zollgesetzes
notig.

Artikel 132 Absatz 1 des Zollgesetzes gliedert das Gebiet der Eidgenossenschaft in
sechs Zollkreise, bestimmt den jeweiligen Direktionssitz und weist den Kantonen
den fiir ihr Gebiet zustindigen Kreis zu. Die letzten Anpassungen dieser Grund-
struktur wurden vor vielen Jahren vorgenommen.

In der Zwischenzeit erfolgten grundlegende Verdnderungen vorab bei den Verkehrs-
stromen, den Strassen-, Bahn- und Telekommunikationsnetzen, den technischen
Hilfsmitteln und nicht zuletzt bei den Fithrungs- und Organisationsgrundsitzen.
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Eine Studie der EZV hat gezeigt, dass die heutigen Aufgaben ohne Leistungseinbus-
sen auch mit weniger als sechs Kreisdirektionen erfiillt werden konnen. Die des-
halb angezeigte Revision von Artikel 132 des Zollgesetzes soll beniitzt werden, um
die Zustiindigkeiten fir. die Bildung von Zollkreisen generell dem Bundesrat zuzu-
weisen.

Auf welche Art der Bundesrat von seiner Kompetenz Gebrauch machen wird, steht
noch nicht in allen Einzelheiten fest. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass er durch
Zusammenfassung der Zollkreise IT (Schaffhausen) und II (Chur) sowie V (Lau-
sanne) und VI (Genéve) die Anzahl der Kreise und damit der Kreisdirektionen von
sechs auf vier reduzieren wird (zwei in der deutschsprachigen, je eine in der franzo-
sisch- und in der italienischsprachigen Schweiz).

Mit dem Verzicht auf zwei Kreisdirektionen konnen jihrlich rund 3 Millionen ein-
gespart werden. Geringfiigige einmalige Aufwendungen entstehen fiir Anpassungen
der Infrastruktur.

Der Ubewang in die neue Organisation soll im Rahmen einer angemessenen Frist
erfolgen. Die Emsparunc von 25-30 Stellen ist {iber die ordentlichen Personalfluk-
tuationen und die Zuweisung neuer Aufgaben bezxehungswelse Dienstorte m&glich.
Es sind keine Entlassungen geplant.

23.6 Struktui‘verbesserungen in der gewerblichen
Kisereiwirtschaft

Heutiger Zustand

Beitréige an bauliche und techmsche Investitionen sowie an andere struk-
turverbessernde Massnahmen in der Késereiwirtschaft.

Antrag

" Verzicht auf Beitrige an bauliche und technische Investitionen sow1e an
andere strukturverbessemde \/Iassnahmen in der Kisereiwirtschaft.

Rechtliche Voraussetzungen

Anderung des Milchwirtschaftsbeschlusses 1988 vom 16. Dezember
1988 (SR 9/6.350.1)

Einsparung

12 Millionen/Jahr ab 1996

Im Kisereisektor sind in den letzten Jahren unter Inanspruchnahme 6ffentiicher Mit-
tel zunehmend modernere und leistungsfihigere Betriebe entstanden.: Angesichts
der absehbaren Deregulierung der Kisemarktordnung steht die Kisereiwirtschaft
vor weiteren grossen Umwilzungen. Im Blick auf das verdnderte wirtschaftliche
Umfeld ist ein vermehrter Zusammenschluss zu grésseren Betriebseinheiten unum-
génglich. Die Kisereiwirtschaft kann sich dieser Entwicklung nicht verschliessen,
will sie nicht Gefahr laufen, ihre Konkurrenzfihigkeit zu verlieren. Es geht darum,
wirtschaftliche Produktionsbetriebe zu schaffen, die durch ihre betrieblichen Vor-
aussetzungen die rationelle Herstellung eines qualitativ hochwertigen Produktes
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gewihrleisten. Das strukturpolitische Leitbild einer gewerblich orientierten Kaserei-
wirtschaft ldsst sich nicht mehr voll aufrechterhalten.

Die kiinftige Kisereiwirtschaft muss aus eigener Kraft lebensfahig sein, weshalb
auf eine Weiterfilhrung der staatlichen Forderung strukturverbessernder Massnah-
men verzichtet werden soll.

23.7 Obst- und Kartoffelverwertung \

Heutiger Zustand

Beteiligung der Produzenten an den Verwertungsverlusten bei Obst und
Kartoffeln auf freiwilliger Basis.

Antrag

Schaffung einer Rechtsgrundlage, mit der der Bundesrat die Produzenten
zur Partizipation an den Verwertungsverlusten bei Obst und Kartoffeln
verpflichten kann.

Rechtliche Voraussetzungen
Anderung des Alkoholgesetzes vom 21, Juni 1932 (SR 680)

Einsparung
15 Millionen/Jahr ab 1995

Gemiiss Artikel 32 BV sind der Tafelobstbau und die Verwendung der inlindi-
schen Brennercirohstoffe als Nahrungs- und Futtermittel zu férdern. Demzufolge
unterstiitzt die Eidgendssische Alkoholverwaltung die Verarbeitung von Mostobst-
iberschiissen zu Obstsaftkonzentrat sowie von Kartoffeliiberschiissen zu Futterflok-
ken und -mehl. Angesichts der in den letzten Jahren stark gestiegenen Verwertungs-
kosten dringt sich eine finanzielle Mitbeteiligung der Produzenten an diesen
Kosten auf, wie sie auch in anderen Agrarbereichen (z. B. Milch, Brotgetreide) exi-
stiert. Zu diesem Zwecke soll dem Bundesrat im Alkoholgesetz die Kompetenz ein-
gerdumt werden, im Bedarfsfalle eine Partizipation der Produzenten an den Verwer-
tungsverlusten vorzusehen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass das anvisierte
Sparziel von 15 Millionen/Jahr erreicht werden kann.

\

23.8 Polizeiausgaben der Kantone fiir die Nationalstrassen

Heutiger Zustand

Der Bund iibernimmt 40-80 Prozent, in Ausnahmefillen bis 95 Prozent,
der Kosten der Kantone fiir die polizeiliche Verkehrsiiberwachung und
Verkehrsregelung auf den Nationalstrassen.

Antrag
Verzicht auf Mitfinanzierung.
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Rechtliche Voraussetzung
Anderung des Treibstoffzollgesetzes vom 22 Mirz 1985 (SR 725.11 6 2)

Emsparung
Rund 70 Millionen (1995), 90 Millionen ab 1996

Nach geltendem Recht beteiligt sich der Bund nicht bloss an den Erstellungskosten,
sondern auch am Aufwand fiir den Unterhalt und Betrieb der Nationalstrassen. Der
Unterhalt umfasst den baulichen Unterhalt und die Erneuerung, beides Ausgaben
zur Substanzerhaltung des Bauwerks.. Unter den Betrieb fallen der betriebliche
Unterhalt sowie die polizeiliche Verkehrsiiberwachung und Verkehrsregelung.

Inhalt und Umfang der verkehrspolizeilichen Aufgaben ergeben sich aus dem Stras-
senverkehrsgesetz und den zugehorigen kantonalen Erlassen. Der Vollzug obliegt
den Kantonen. Diese bestimmen die Einsatzstrategie ihrer Polizeikorps in alleiniger
Kompetenz. Die Polizeiaufgaben sind auf den Nationalstrassen gleichermassen zu
erfiillen wie auf dem tbrigen Strassennetz. Nach bundesstaatlicher Kor‘npeténzauf—
teilung fallen also die hier in Frage stehenden Polizeiaufgaben ausschliesslich in
die Zustindigkeit der Kantone. Der Bund hat keine Emﬂussmoahchkenen auf die
Art der Aufgabenerfiiilung.

Es ist deshalb vertretbar, dass der Bund sich aus der Mitfinanzierung der Polizei
zuriickzieht. Die Mehrbelastung der Kantone wird zum grossen Teil durch die um
rund 75 Millionen héheren allgemeinen Strassenbeitrige kompensiert, die sich aus
den neu zweckgebundenen Strassenbeniitzungsabgaben sowie den aus der Aufhe-
bung der Treibstoffzollbeglinstigung und -befreiung hdheren Trelbstoffzollemnah-
men ergeben.

Es ist hier noch darauf hinzuweisen, dass diese Massnahme den Kantonen admini-
strative Vereinfachungen bringen wird; diese brauchen nicht mehr eine besondere
Buchhaltung zuhanden des Bundes zu fithren. Trotzdem ist es denkbar, dass es fiir
manche Kantone zu Hirtefédllen kommt. Um diesen Fillen entgegenwirken zu kon-
nen, beantragen wir Thnen eine Anderung von Artikel 34 Absatz 2 des Treibstoff-
zollgesetzes (SR 725.116.2); dieser war in bezug auf die Ursachen von Hirtefdllen,
denen der Bundesrat Rechnung tragen konnte, zu restriktiv formuliert. Aufgrund
der vorgeschlagenen Anderung werden wir, nach Anhdrung der Kantone, in der
Lage sein, die Hirtefdlle zu beheben, die einem Kanton bei den gesamten Sirassen-
verkehrsausgaben und nicht nur beim Strassenbau entstehen.

23.9 Gewasserkorrektionen

Heutiger Zustand

— Der Bund beteiligt sich mit 80 Prozent an der Erstellung von Gefahren-
katastern und -karten, der Einrichtung und dem Betrieb von Messstel-
len und am Aufbau von Frithwarndiensten zur Sicherung von Siedlun-
gen und Verkehrswegen. Abgeltungen und Finanzhilfen von weniger
als 50 000 Franken im Bereiche des Wasserbaus werden im Einzelfall
nicht zugesichert.




Antrag

~ Reduktion des Subventionssatzes fiir Gefahrenkataster, -karten, Einrich-
tung und Betrieb von Messstellen und Aufbau von Frilhwarndiensten
zur Sicherung von Siedlungen und Verkehrswegen auf 70 Prozent.

_— Erhéhung der Mindestgrenze zur Zusicherung von Abgeltungen und
Finanzhilfen im Bereiche des Wasserbaus auf 100 000 Franken.

Rechtliche Voraussetzungen
Anderung des Wasserbaugesetzes vom 21, Juni 1991 (SR 727.10)

Einsparung
2,5 Millionen/Jahr ab 1995 '

Die Reduktion des maximalen Subventionssatzes fiir Abgeltungen an die Erstellung
von Gefahrenkatastern und Gefahrenkarten, die Einrichtung und den Betrieb von
Messstellen sowie den Aufbau von Frilhwarndiensten zur Sicherung von Siedlun-
gen und Verkehrswegen auf 70 Prozent stellt eine Angleichung des Subventionssat-
zes an das Waldgesetz dar. Mit dieser Reduktion kénnen Einsparungen von jihrlich
0,5 Millionen fiir den Bund erzielt werden.

Mit der Anhebung der Mindestgrenze fiir die Zusicherung von Abgeltungen und
Finanzhilfen auf 100000 Franken wird erreicht, dass in wesentlich geringerem
Umfange kleinere Vorhaben auf Bundesstufe zur Subventionierung angemeldet wer-
den. Damit wird die Bundeshilfe noch stérker als bis anhin auf grossere Hochwas-
serschutzprojekte konzentriert, was auch mit administrativen Einsparungen verbun-
den ist. Die jihrlichen Einsparungen belaufen sich auf rund 2 Millionen Franken.

23.10 Einfiihrung eines obligatorischen Kostenvorschusses im
Verwaltungsbeschwerdeverfahren

.

Heutiger Zustand

Die Beschwerdeinstanz kann Beschwerdefithrer unter bestimmten Voraus-
setzungen zu einem Vorschuss an die Verfahrenskosten verpflichten. Im
Asylverfahren werden keine Kostenvorschiisse erhoben.

Antrag

Die Beschwerdeinstanz erhebt vom Beschwerdefuhrer grundsétzlich
einen Kostenvorschuss.

Rechtliche Voraussetzungen

Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes (SR 772.021) und des
Asylgesetzes (SR 142.31)

Einsparungen

Nicht quantifizierbar -
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Nach geltendem Recht werden Kostenvorschiisse im Verwaltungsbeschwerdeverfah-
ren nur erhoben, wenn der Beschwerdefiihrer keinen festen Wohnsitz oder Wohn-
sitz im Ausland hat oder mit der Bezahlung fritherer Verwaltungskosten im Verzug
ist (Art. 63 Abs. 4 VwVg); fiir Beschwerden im Asylwesen ist die Erhebung von
Kostenvorschiissen generell ausgeschlossen (Art. 46e Asylgesetz). ‘

Die Eintreibung der Verfahrenskosten ist hdufig mit bedeutendem Administrativ-
und Personalaufwand verbunden, der im Falle der Erhebung von Kostenvorschiissen
weitgehend eingespart werden kann. Nicht zu vergessen ist, dass die Pflicht zur Lei-
stung von Kostenvorschiissen zu etwas Zuriickhaltung bei der Beschwerdefithrung
fiihren konnte, was sich wiederum giinstig auf den Verwaltungsaufwand auswirkt.

Mit der Einfiihrung des Kostenvorschusses wird der Zustand geschaffen, welcher in
Zivilprozessen bereits heute gang und gébe ist. Mit der Revision der Organisation der
Bundesrechtspflege besteht neuerdings beim Bundesgericht die Moglichkeit, in simt-
lichen Streitsachen Kostenvorschiisse zu erheben. Der Kostenvorschuss ist dem
seritsen Beschwerdefiihrer auch im Verwaltungsbeschwerdeverfahren zuzumuten.

Die Neuregelung sicht in Artikel 63 Absatz 4 VwVG eine generelle Pflicht zum
Kostenvorschuss vor. Beim Vorliegen besonderer Griinde kann auf die Erhebung
des Kostenvorschusses ganz oder teilweise verzichtet werden. Dies entspricht der
Regelung fiir die Rechtspflege vor dem Bundesgericht (Art. 150 Abs.1 OG;
SR 173.110). Die bestehende Ausnahmereoelung fiir das Asylbeschwerdevertahren
(Art. 46¢ Asylgesetz) wird ersatzlos gestrichen. Die Asylrekurskommlssmn (ARK)
wendet damit die allgemeine Regelung des Verwaltungsverfahrens an. Da im Asyl-
verfahren ganz besonders Wert auf ein rasches Verfahren gelegt werden muss,
muss die ARK abwigen, ob die Erhebung eines Vorschusses zu Verfahrensverzoge-
rungen fithren wiirde, die nicht mehr tragbar wiren und den Bund letztlich teurer
zu stehen kdmen als der Verzicht auf den Vorschuss.

Die zusitzlichen: Emnahmen aus einer Kostenvorschusspflicht lassen sich mcht ver-
lasslich prognostmeren ) :

23.11 Auihebung der Treibstoffzollbegiinstigung oder -befrelung ‘

Heutiger Zustand5

'Die durch die Konzessionierten Transportunternehmungen (KTU) und’
flir stationdre Maschinen (Bauwirtschaft) verwendeten Treibstoffe genies-
sen eine Zollbegiinstigung. Die Treibstoffe fiir die Armee und die Bun-
desverwaltung (Benzm und Dieseldl) sowie die PTT und SBB (Benzin)
sind zollfrei. ‘

Antrag

Verzicht auf Treibstoffzollbegiinstigung oder befrelung in den genann-
ten Bereichen.

Rechtliche Voraussetzung

Anderung des Zolltarifgesetzes vom 9. Oktober 1986 (SR 632.10)
Anderung des Treibstoffzollgesetzes vom 22. Mirz 1985 (SR 725.116.2)
Mehreinnahmen .

Ungefdhr 180 Millionen/Jahr ab 1995
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Das Zollgesetz (SR 631.0), der Anhang zum Zolltarifgesetz (SR 632.10) und das
Treibstoffzollgesetz (SR 725.7116.2) ermichtigen den Bundesrat, Erleichterungen
auf dem Grundzoll und die Riickerstattung des Treibstoffzollzuschlags bei bestimm-
ten Verwendungen von eingefiihrtem Treibstoff vorzusehen. So bezahlen beispiels-
weise die konzessionierten Transportunternehmen fiir den Diesel, den sie fiir ihre
Dienstfahrten brauchen, einen Grundzoll von lediglich 18 Franken pro 100 kg
brutto. Zudem wird ihnen der ganze Zollzuschlag riickerstattet. Fiir die stationierten
Baumaschinen gilt dieselbe Regelung. Der Bundesrat beantragt Ihnen nun, diese
Begiinstigungen, die eigentlich eine indirekte Finanzhilfe sind, aufzuheben.
Dadurch sinken auch die Verwaltungskosten des Bundes. Diese Massnahmen diirf-
ten Zusatzeinnahmen aus den Treibstoffzollen von jihrlich 145 Millionen einbrin-
gen. Davon fliessen 110 Millionen zweckgebunden in die Speziaifinanzierung
«Strassenverkehr», 12 Prozent vom zweckgebundenen Anteil dieser neuen Einnah-
men werden an die Kantone verteilt (Treibstoffzollgesetz, Art. 4 Abs. 5).

Dasselbe Ziel verfolgt der Bundesrat mit seinem Antrag, kiinftig die Dienststellen
des Bundes (fiir Benzin und Diesel) sowie die PTT und die SBB (nur fiir Benzin)
nicht mehr vom Treibstoffzoll zu befreien. Die zusitzlichen Einnahmen (rund
60 Mio.) kommen teilweise auch den Kantonen zugute: 12 Prozent des fiir die Spe-
zialfinanzierung «Strassenverkehr» vorgesehenen Betrags fliesst ihnen zu. Die
zusitzlichen Einnahmen fiithren nur teilweise zu zusétzlichen Ausgaben, insbeson-
dere hat das EMD von den ihm aus dieser Massnahme erwachsenden Mehrkosten
20 Millionen pro Jahr kompensiert. Zudem werden die beschrinkten zur Verfiigung
stehenden Mittel die Dienststellen des Bundes, die SBB und die PTT zu einem spar-
samen Treibstoffverbrauch zwingen.

Dagegen verzichten wir darauf, die Abschaffung der Riickerstattungen an die Land-
wirtschaft, die Forstwirtschaft und die Berufsfischerei zu beantragen.

Der Bundesrat konnte die Aufhebung dieser Vorteile ohne Gesetzesinderungen (im
formellen Sinne) beschliessen, denn sie beruhen auf nicht zwingenden Kompetenz-
delegationen. Doch die politische Tragweite dieser Entscheide rechtfertigt es, sie
Thnen zu unterbreiten. Damit verzichten wir in Zukunft darauf, von dieser Hand-
lungskompetenz Gebrauch zu machen. Falls sich das Parlament nicht gegen unse-
ren Antrag ausspricht, werden wir diese Massnahmen auf dem Verordnungsweg
vollumfinglich oder teilweise bereits 1994 in Kraft setzen. Die Finanzlage des Bun-
des driingt zu raschem Handeln, wo immer dies moglich ist.

Bei dieser Gelegenheit beantragen wir Thnen schliesslich auch die Anderung von
Artikel 2 Absatz 3 des Treibstoffzollgesetzes. Gegenwiirtig werden Riickerstattungs-
betriige unter 25 Franken nicht ausbezahit. Die Auszahlung von Bagatellriickerstat-
tungen von iiber 25 Franken fiihrt zu einem Aufwand, der in einem Missverhéltnis
zum Riickerstattungsbetrag steht. Mit dem Ziel, den Verwaltungsaufwand auch in
diesem Bereich zu senken, soll die Nennung eines festen Betrages aus Artikel 2
Absatz 3 des TZG gestrichen werden. Neu soll der Bundesrat die Kompetenz erhal-
ten, diesen Minimalbetrag festzusetzen. ’

316



24 'Nicht dem fakultativen Referendum unterctehende
Massnahmen

241  Amtliche Vermessung

Heutiger Zustand'

— Der Bund gewihrt den Kantonen entsprechend ihrer Finanzkraft und Jje
nach Zone fiir die Ersterhebung der Daten Beitrige zwischen 25 und
90 Prozent und fiir die Emeuerung zwischen 10 und 60 Prozent, .

— Fiir die Ersterhebung in unproduktivem Gebiet (Zone III) gewahrt der
Bund Beitrdge von 100 Prozent. !

— Besondere Erhaltungsmassnahmen der Parzellarvermessung werden in
finanzstarken Kantonen mit héhéren Bundesbeitrigen (15 %) abgegol-‘ ‘
ten als die Emeuerunvsmassnahmen (10%).

Antrag

— Kiirzung der Abgeltungssétze:
— Bei der Ersterhebung auf 20-90 Prozent.
— Bei der Erneuerung auf 10-55 Prozent. ‘

— Fir die Ersterhebung fiir Landwirtschafts- und Forstwirtschaftsgebiete
im Berggebiet gemiss Viehwirtschaftskataster (Zone II) gewdhrt der
Bund Abgeltungen von 50-90 Prozent der anrechenbaren Kosten. Ver-
zicht auf Abgeltungen im iibrigen, unproduktiven Gebiet der Zone III.

~ Kiirzung des Abgeltungssatzes bei besonderen Erhaltunvsmassnahmen
in finanzstarken Kantonen auf 10 Prozent. .

Rechtliche Voraussetzungen

Anderung des Bundesbeschlusses vom 20. Mirz 1992 iiber die Abge]‘-
tung der amtlichen Vermessung (SR 217.432.27). ‘ ‘

Einsparungen
Zirka 2—-6 Millionen/Jahr ab 1995

Das Parlament har 1992 die vom Bundesrat in seiner Botschaft vom 14. November
1990 beantragten Beitragssétze fiir die Ersterhebung und die Erneuerung generell
um 5-15 Prozent erhoht (Ausnahme: Ersterhebung im Berggebiet, wo der Beitrag
fiir finanzstarke Kantone von 70 auf 50 Prozent reduziert wurde). Gemiss Bot-
schaft hitte die Gesamtbelastung des Bundes 1377 Millionen betragen, gemiss
Beschluss des Parlaments betridgt diese ca. 1450 Millionen, Die durch die Sanie-
rungsmassnahme mégliche Einsparung liegt in der Gréssenordnung von 70 Millio-
nen, was bei einer Realisierungszeit von zirka 30 Jahren eine jahrliche Emspzmmo
fiir den Bund von ca. 2 Millionen ergébe.

Die Vermessung in der Zone I soll auf die Ersterhebung fiir Landwirtschafts- und
Forstwirtschaftsgebiete im Berggebiet beschrinkt werden. Vermessungen des. unpro-
duktiven Gebietes in der Zone III sind nicht prioritdr, so dass auf Abgeltung ver-
zichtet werden kann. Die vorgeschlagene Massnahme wird indessen Vermessungen
des tberbauten Terrains im Berggebiet nicht verhindern. Die Hohe der Einsparung
kann im voraus nicht beziffert werden.
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Aufgrund von Artikel 12 Buchstabe b «["Ibergangsbcstimmungen» des Bundesbe-
schlusses vom 20.Mirz 1992 iiber die Abgeltung der amtlichen Vermessung
gewihrt der Bund an «besondere Massnahmen zur Erhaltung der Parzellarvermes-
sungen» Abgeltungen nach bisherigem Recht. Dies bedeutet, dass in finanzstarken
Kantonen fiir Erhaltungsmassnahmen ein Beitragssatz von 15 Prozent, fiir Emeue-
rungsmassnahmen hingegen ein solcher von 10 Prozent angewendet wird. Im Rah-
men der Revision der amtlichen Vermessung wurde auf die Notwendigkeit hinge-
wiesen, inskiinftig das Hauptaugenmerk auf die Erneuerung der amtlichen Vermes-
sung zu legen. Um diesem Ziel entsprechen zu konnen, ist es angezeigt, dass der
bisher geltende Beitragssatz fiir Erhaltungsmassnahmen von bisher 15 auf 10 Pro-
zent herabgesetzt wird. Die durch diese Satzkiirzung erzielte Einsparung ist im vor-
aus allerdings nicht abschétzbar.

Der Bundesbeschluss iiber die Abgeltung der amtlichen Vermessung ist zwar allge-
meinverbindlich, untersteht jedoch nach Artikel 39 Schlusstitel des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches nicht dem Referendum. Die Anderung dieses Erlasses
wird deshalb ausserhalb des Bundesbeschlusses iiber die Sanierungsmassnahmen
1993 als besonderer Beschlussesentwurf unterbreitet.

242  Wohnbaufiirsorge fiir das Bundespersonal

Heutiger Zustand

Der Bund gewihrt den Wohnbaugenossenschaften des Bundespersonals
zinsvergiinstigte Darlehen. In den letzten Jahren betrugen diese rund
30 Millionen pro Jahr.

Antrag

— Verzicht auf die Gewihrung von Bundesdariehen an die Wohnbauge-
nossenschaften des Bundespersonals.

— Wohnraumfinanzierung fiir Wohnbautréiger von EVK- Verswhenen auf-
grund der rev1dlenen EVK-Darlehensverordnung.

Rechtliche Voraussetzungen

Aufhebung des Bundesbeschlusses vom 7. Oktober 1947 iiber die Woh-
nungsfiirsorge fiir das Bundespersonal (SR 772.223.7)

Einsparungen
31 Millionen/Jahr ab 1996

Kiinftig sollen den Wohnbaugenossenschaften des Bundespersonals keine Hypothe-
kardarlehen zu Vorzugsbedingungen mehr gewihrt werden. Fir maximal 53 Pro-
zent der Anlagekosten gewiihrte der Bund bisher Darlehen, welche im Zinssatz
zwar zeitlich degressiv zulasten der Genossenschaften ausgestaltet waren, aber mit
einem Satz von unter 1 Prozent begannen und erst nach 25 Jahren den Hochstzins- -
satz erreichten. Dieser Satz lag allerdings immer noch mindestens um | Prozent
unter demjenigen der Berner Kantonalbank fiir 1. Hypotheken. Fiir solche Darlehen
standen in den letzten Jahren insgesamt 30 Millionen pro Jahr zur Verfiigung.
Damit der genossenschaftliche Wohnungsbau aber dennoch ermoglicht werden
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kann, soll eine Ersatzlosung iiber die Gewdhrung von Hypothekardarlehen aus Mit-
teln der Eidgen(’issischen Versicherungskasse geschaffen werden, was allerdings zu
einer gewissen Verteuerung der Wohnungsmieten bei Neubauten und bei der Sanie-
rung von Altbauten fuhren diirfte.

24.3 Investitionshilfe fiir Bergggbiete

Heutiger Zustand'
Zahlungsrahmen von 800 Millionen fiir die Jahre 1992- 2000

Antrag

Erstreckung des Zahlungsrahmens bis 2003 mit einem Héchstbetrég vén
800 Millionen.. ‘

Rechtliche Voraussetzungen

Anderung des Bundesbeschlusses vom 3. Oktober 1991 zu weiteren Ein-
lagen in den Fonds fiir Investitionshilfe  fiir Berggeblete (BB1 1991 1V
209)

Einsparung
Rund 80 Millionen/Jahr ab 1998

Der Bundesbeschluss vom 3. Oktober 1991 sieht vor, bis ins Jahr 2000 weitere 800
Millionen in den Fonds fiir Investitionshilfe flir Berggebiete einzulegen. Die drasti-
sche Verschlechterung der Finanzperspektiven des Bundes erlaubt es aber nicht, die
zur Ausschopfung dieses Gesamtbetrages bis zum Jahr 2000 benbtlgten jahrlichen
Tranchen vollumfinglich zu leisten, Damit haben sich die Voraussetzungen fiir den
weiteren Vollzug des Investitionshilfegesetzes grundlegend veridndert. Als Sofort-
massnahme ist der- Bund dazu iibergegangen, anstelle von Darlehen Zinskostenbei-
trige zu gewidhren. Diese haben gegeniiber den Darlehen den Vorteil, dass nicht
mehr das Kapital zur Verfiigung gestellt, sondern 1ed1011ch Leistungen im Ausmass
der tibernommenen Zinskosten erbracht werden miissen.

Angesichts dieser Situation soll die Laufzeit des mit Bundesbeschluss vom 3. Okto-
ber 1991 beschlossenen Zahlungsrahmens von 800 Millionen Franken um drei
Jahre bis Ende 2003 erstreckt werden. Zur Schaffung der notwendigen ausgabenpo-
litischen Flexibilitdt wird zudem vorgeschlagen, den Zahlungsrahmen explizit als
Hochstbetrag za definieren.
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24.4 Rahmenkredit zur Forderung der konzessionierten
Transportunternehmungen

Heutiger Zustand

Mit Bundesbeschluss vom 16. Dezember 1992 ist ein Rahmenkredit
von 1440 Millionen zur Weiterfiilhrung der im Eisenbahngesetz vorgese-
henen Massnahmen fiir technische Verbesserungen, Umstellungen des
Betricbes und Behebung von Naturschiden bei den konzessionierten
Transportunternehmen (KTU) bewilligt worden. Der Rahmenkredit gilt
ab 1993 bis mindestens Ende 1997. '

Antrag

Reduktion um 40 Millionen auf 1400 Millionen und Erstreckung bis
mindestens ins Jahr 2000.

Rechtliche Voraussetzung

Anderung des Bundesbeschlusses vom 16. Dezember 1992 iiber einen
Rahmenkredit zur Forderung konzessionierter Transportunternehmen
(BBI 1993 1 48).

Einsparung
Ungefihr 45 Millionen/Jahr ab 1994 unter Einrechnung der Finanzplan-
vorgaben

Mit der Kiirzung des Rahmenkredites um 40 Millionen sowie der Erstreckung bis
mindestens ins Jahr 2000 kann der jdhrliche Mittelbedarf um rund 45 Millionen
reduziert werden. Diese Einsparung ist zum Teil eine Folge der Sanierungsmassnah-
men 1992, wo der Maximalbeitragssatz des Bundes von 60 auf 50 Prozent reduziert
wurde. Im Voranschlag und Finanzplan des Bundes sind fiir die technischen Ver-
besserungen der KTU Beitriige von 150 Millionen (1994) bis 170 Millionen (1997)
eingestellt. Mit strengen Priorititenordnungen lassen sich die Kiirzungen so umset-
zen, dass vor allem verkehrspolitisch prioritdre und wirtschaftlich vertretbare Pro-
jekte unterstiitzt werden kénnen. Allein die zeitliche Erstreckung der mit der Ein-
fithrung in den Bahnhof Chur verbundenen Annexprojekte der Rhitischen Bahnen
hat mittelfristig eine erhebliche Entlastung zur Folge. In der Vergangenheit hat sich
gezeigt, dass die bewilligten Voranschlagskredite nicht nur wegen einsprachebe-
dingten Projektverzogerungen nicht beansprucht wurden. Auch Finanzengpisse bei
den Kantonen bedingten teilweise ein Erstrecken der Realisierungsphase.

25 Massnahmen, die mit separater Botschaft unterbreitet werden
25.1 Finanzierung des AHV-Rentenvorbezuges (FLEXA)

Im Rahmen der Botschaft iiber die 10. AHV-Revision vom 5. Mirz 1990 haben wir
die Einfiihrung des freiwilligen Rentenvorbezuges vorgeschlagen. Zum Ausgleich
der voriibergehenden Mehrbelastung der AHV aus dieser Massnahme war vorgese-
hen, dass der Bund wihrend 17 Jahren einen jahrlichen Sonderbeitrag von 170 Mil-
lionen ausrichten wird. Angesichts der drastischen Verschlechterung der Finanzlage
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des Bundes beantragen wir, auf diesen Entscheid zuriickzukommen. Die Finanzlage
des AHV-Fonds ‘erlaubt es bis auf weiteres, die Einfiihrung des Rentenvorbezuges
auch ohne zusitzlichen. Sonderbeitrag des Bundes ‘zu finanzieren, da der AHV-
Fonds auch unter Einbezug dieser Mehrbelastung vorderhand im Bereiche von 100
Prozent einer Jahresausgabe finanziert ist. Unter diesen Umstidnden ist diese Mass-
nahme verkraftbar. ‘ :

Da sich das Geschift bereits in der parlamentarischen Differenzbereinigung befin-
det, wird der Riickkommensantrag des Bundesrates direkt der’ vorberatenden Kom-
mission des Stinderates unterbreitet. : :

252 Schutzrdume fiir die Bevolkerung

Unter Beriicksichtigung des gesamtschweizerischen hohen Ausbaustandes kann
eine Reduktion des Engagements des Bundes bei den Schutzraamen fiir die Bevol-
kerung verantwortet werden.

Die vorgeschlagene Massnahme ist aus juristischer Sicht eine Begleitmassnahme
zur Kiirzung der Jahreszusicherungskredite fir Schutzriume fiir die Bevolkerung
auf jahrlich 40 Millionen Franken in den Jahren 1994-1997. Der Revisionsentwurf
des Schutzbautengesetzes enthilt eine Bestimmung, wonach der Bundesrat in den
Gemeinden, in denen bereits 80 Prozent.der fiir den Schutz der stindigen Wohnbe-
volkerung notwendigen Schutzpldtze vorhanden sind, auf die Subventionierung
offentlicher Schutzrdume verzichten kann. Dies fiir den Fall, dass die Jahreszusiche-
rungskredite nicht ausreichen sollten, um die Subventionsgesuche der Gememden
zu befriedigen. :

Diese Anderung wird, wie erwihnt, im Rahmen der Revision, dés Bundesgesetzes
vom 4. Oktober 1963 iiber die 'baulichen Massnahmen im Zivilschutz (Schutzbau-
tengesetz, SR 520.2) beantragt. Der Bundesrat hat die entsprechende Botschaft am
18. August 1993 verabschiedet. ‘

253 Massnahmen im Bereiche des Bundespersonals

Im Personalbereich sieht der Bundesrat Einsparungen vor, die von jihrlich 70 Mil-
lionen (1995) sukzessive auf knapp 100 Millionen (1997) steigen werden. Sie ent-
fallen zu ungefihr gleichen Teilen auf besoldungspolitische Massnahmen, auf einen
weiteren Stellenabbau sowie auf den Verzicht auf dle Wohnungsfiirsorge fiir das
Bundespersonal (vgl. Ziff. 24.2).

Bereits auf 1994 wird der Bundesrat den Sonderzuschlao fiir das Bundespersonal in
Genf und Ziirich, der 1993 halbiert worden ist, ganz aufheben. Dabei sollen indes-
sen nominale Lohneinbussen vermieden werden. Die Ab‘,chaffuno dieser in der
Hochkonjunktur geschaffenen Arbeitsmarktzulage, die in den genannten Orten
gegenwirtig noch 1000 Franken betriigt, entlastet den Bundeshaushalt um zirka
5 Millionen. Die Einsparungen bei PTT und SBB sind darin nicht eingerechnet. Fiir
die weiteren Besoldungsmassnahmen miissen die gesetzlichen Grundlagen im Rah-
men der Teilrevision des Beamtengesetzes erst noch geschaffen werden. Der Bun-
desrat wird darin den eidgendssischen Riten eine Flexibilisierung des besoldungs-
politischen Instrumentariums vorschlagen. das ihm bei seinen jihrlichen Lohnver-
handlungen mit den Personalverbinden einen grésseren Handlungsspielraum ver-
schafft und narnentlich erméglicht, Ausmass und Vollzug des Teuerungsausgleichs,
der Besoldungserhohungen, der Anfangsbesoldungen und einer positiven Leistungs-
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lohnkomponente besser aufeinander abzustimmen. Zugleich soll auch die
«unechte» Familienzulage schrittweise abgebaut werden, Dieses Massnahmenbiin-
del bringt eine Anndherung an die Lohnfestsetzungspraxis privater Unternehmun-
gen. Wirtschafts-, finanz- und personalpolitische Erfordernisse lassen sich damit
aus einer ganzheitlichen Optik in eine verniinftige Balance bringen. Die finanziel-
len Auswirkungen sind nur schwer zu beziffern. Der Bundesrat rechnet heute mit
einer Entlastung des Bundeshaushalts um jéhrlich 25-30 Millionen (ohne PTT und
SBB). Nicht beriicksichtigt sind darin die Aufwendungen fiir die vorgesehene posi-
tive Leistungslohnkomponente. Die eidgenossischen Réte werden dazu jedoch jihr-
lich im Rahmen der Budgetbehandlung Stellung nehmen k&nnen.

Einsparungen grosseren Umfanges konnen sodann durch einen Stellenabbau im
Militdrdepartement und im Landwirtschaftsbereich erzielt werden. Die Projekte
«Armee 95» und «EMD 95» werden den Stellenbestand im Eidgenossischen Mili-
tirdepartement, einschliesslich Riistungsbetriebe, um eine voraussichtliche Grossen-
ordnung von insgesamt 3000 Stellen reduzieren. Davon werden bis Ende 1994
bereits rund 1800 Stellen abgebaut. Da die Einsatzbereitschaft der Armee gewihrlei-
stet sein muss und andererseits Sozialvertriglichkeit des Stellenabbaus erklirtes
Ziel des Bundesrates ist, konnen heute keine Detailangaben zum jihrlichen Abbau-
rhythmus gemacht werden. Voraussetzung fiir den geplanten Stellenabbau bildet
jedoch die rechtzeitige gesetzgeberische Umsetzung der Armeereform. Infolge der
Neuorientierung der schweizerischen Agrarpolitik ist zudem eine Redimensionie-
rung und Neuausrichtung der landwirtschaftlichen Forschung geplant. Die damit
verbundene Reorganisation der Forschungsanstalten diirfte in den kommenden Jah-
ren einen Abbau um insgesamt 100 Stellen erlauben.

Ein Teil der Stellenfreisetzungen im Bereiche des EMD und der landwirtschaftli-
chen Forschung wird fiir neue oder stark wachsende Aufgaben (alleine fiir den Voll-
zug der Mehrwertsteuer wiirden rund 180 neue Stellen benétigt) eingesetzt werden
miissen. Der Bundesrat erachtet es indessen heute als realistisch, dass der Gesamt-
bestand der aligemeinen Bundesverwaltung per Saldo um mindestens die Hilfte der
rund 700 freizusetzenden Stellen abgebaut werden kann. Dadurch resultiert eine
Entlastung des Bundeshaushaltes im Umfange von 11,5 Mllllonen (1995) bis
35 Mllllonen (1997).

3 Ausgabenbremse
31 Ausgangslage

Unter dem Begriff der Ausgabenbremse sind Vorschriften zu verstehen, die es den
eidgenossischen Riten in bestimmten Fillen erschweren, ausgabenwirksame
Beschliisse zu fassen. Wihrend nach Artikel 88 der Bundesverfassung im National-
und Stinderat in der Regel die absolute Mehrheit der Stimmenden entscheidet,
setzt die Ausgabenbremse fiir die Beschlussfassung ein qualifiziertes Mehr (Mehr-
heit aller Mitglieder in jedem der beiden Rite) voraus. Das Instrument der Ausga-
benbremse ist fir den Bund nicht neu, waren doch belelts 1951-1958 und
1975-1979 entsprechende Vorschriften in Kraft.

Artikel 8 eines Verfassungszusatzes vom 20. Dezember 1950 (AS 7950 1465) lau-
tete wie folgt:

Beschliisse, durch die einmalige Ausgaben von mehr als 5 Millionen Franken oderw

wiederkehrende Ausgaben von mehr als 250 000 Franken bewilligt oder beschios-
sene Ausgaben um den gleichen Betrag erhoht werden sollen, bedirfen in jedem
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_der beiden Rite der Zustimmung der absoluten Mehrheit aller Mltgheder, wenn
“iiber sie die Volksabstimmung nicht verlangt werden kann,

Diese Bestimmung wurde im Rahmen der Bundesﬁnanzordnung 19511954 'mit
516704 gegen 227 131 Volks- und 17 % gegen 2 Standestlmmen gutgehelssen

Als Teil der Bemithungen zur Verbesserung des Bundeshaushalts wurden die Uber-
gangsbestimmungen der Bundesverfassung durch einen ab 1. Juli 1975 wirksamen
und bis 31. Dezember 1979 befristeten Artikel 13 (AS 79751800) ergénzt:

' Neue Ausgaben, Mehrausgaben im Voranschlag - gegeniiber dem Vorjahr und
Erhohungen bestehender Ausgaben bediirfen in jedem Rat der Zustimmung der
Mehrheit ailer Mitglieder, wenn dies von einer der vorberatenden Kommissionen,
einer der Finanzkommissionen oder einem Viertel der M11011eder emes Rates ver-
langt wird.

2 Ein allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss regelt die Einzelheiten. 1

Der betreffende Bundesbeschluss iiber die Erschwerung von Ausgabenbeschliissen
wurde mit 1 021 315 gegen 323 511 Volks- und mit allen Stindestimmen gutgeheis-
sen (BBl 1975 1l 864). Dass diese Ausgabenbremse in der Praxis nicht zu greifen
vermochte, war wohl in erster Linie auf die damit verbundenen komplizierten Aus-
fithrungsbestimmungen (AS 71975 1634) zuriickzufiihren.

Zusammen mit den Sanierungsmassnahmen 1992 haben wir wiederum vorgeschla-
gen, es sei auf dem Wege der Verfassungsinderung eine Ausgabenbremse fiir
Beschliisse der eidgendssischen Rite einzufiihren. Danach hitten Ausgabenbe-
schliisse, welche die Antrige des Bundesrates iiberschreiten, in jedem Rat von der
Mehrheit aller Mitglieder angenommen werden miissen (BBl /992 III 380 ff. und
439), Wihrend sich der Nationalrat mit einer zeitlich befristeten Ausgabenbremse
hitte abfinden konnen, befiirchtete der Stinderat eine Kompetenzverlagerun0
zugunsten des Bundesrates und trat auf die Vorlage mcht ein (Amtl Bull. S 1992
957 f. und Amtl Bull. N 7992 11 1977).

32 Neubeurteilung

Angesichts des alarmierenden Zustandes der Bundesfinanzen mit Defiziten in mehr-
facher Milliardenhshe und Ausgabenzuwachsraten, die deutlich tiber der erwarteten
Wirtschaftsentwicklung liegen, erachten wir eine im Dauerrecht verankerte Ausga-
benbremsé nach wie vor als zweckmissig. Sie. soll dem Bund die Riickkehr zu
geordneten finanziellen: Verhdltnissen erleichtern und :spiter ein erneutes Abgleiten
in die unkontrollierte Schuldenwirtschaft erschweren. Wesentliche Voraussetzung
dafiir, dass die Ausgabenbremse richtig greift, ist ihre einfache Handhabung. Dazu
gehort insbesondere, dass die Unterstellung von Bundesbeschliissen unter die Aus-
gabenbremse nicht von weiteren Entscheiden abhingt, sondern von Verfassungs
wegen erfolgt. Diesen Anforderungen hat der Entwurf des Bundesrates im Rahmen
der Sanierungsmassnahmen 1992 entsprochen. In diesem Zusammenhang gestatten
wir uns den rechtsvergleichenden Hinweis auf Artikel 113 Absaiz | des Deutschen
Grundgesetzes; danach bediirfen Gesetze, welche die von der Bundesregierung vor-
geschlagenen Ausgaben des Haushaltsplanes erhohen oder neue Ausgaben in sich
schliessen oder fiir die Zukunft mit sich bringen, der. Zustimmung der Bundesregie-
rung. Den Bedenken ides Standerates, der. eine Verlagerung der politischen
Gewichte zum Bundesrat befiirchtet, méchten wir dennoch Rechnung tragen. Einer-
seits soll die Ausgabenbremse nicht mehr von der Uberschreitung. bundesratlicher
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Antrige abhéngig gemacht werden; anderseits wiirde die Bundesversammiung die
Maoglichkeit erhalten, die in der Verfassung festgelegten Betrige durch allgemein-
verbindlichen nicht referendumspflichtigen Bundesbeschluss der Teuerung anzupas-
sen. In der Zielrichtung entspricht unser Vorschlag weitgehend der bereits am
10. Mérz 1993 (93.416) eingereichten parlamentarischen Initiative von Frau Natio-
nalrdtin Spoerry. :

33 Entwurf fiir die Anderung von Artikel 88 der
Bundesverfassung -

Nach dem Entwurf bediirfen zunichst Gesetze, allgemeinverbindliche Bundesbe-
schliisse und Verpflichtungskredite sowie Zahlungsrahmen, welche neue einmalige
Ausgaben von mehr als 10 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben
von mehr als 1 Million Franken vorsehen, der Zustimmung der -Mehrheit aller Rats-
mitglieder (Abs. 2 Bst. a). Insofern entspricht die vorgeschlagene Ausgabenbremse
weitgehend derjenigen, die aufgrund eines Verfassungszusatzes von 1951-1958 in
Kraft stand (AS 1950 1465); damals waren ihr Beschliisse unterstelit, durch die ein-
malige Ausgaben von mehr als 5 Millionen oder wiederkehrende Ausgaben von
mehr als 250 000 Franken hitten bewilligt werden sollen. Nach Artikel 43 Absatz 3
Buchstabe a des Geschiftsverkehrsgesetzes (SR 771.11) stellt der Bundesrat in Bot-
schaften und Berichten insbesondere die finanziellen Auswirkungen der Vorlage
auf den Bund dar; unter diesem Titel wiirde er sich kiinftig auch dazu dussern, ob
aus seiner Sicht einzelne Bestimmungen eines Gesetzesentwurfs unter' die Ausga-
benbremse fallen oder nicht. Dariiber hinaus soll das qualifizierte Mehr Zahlungs-
kredite im Voranschlag und seinen Nachtrigen erfassen, soweit solche Kredite die
Antrige der Finanzkommissionen iibersteigen (Abs. 2 Bst. b); hingegen wire es aus
unserer Sicht kaum zweckmissig, die Beschliisse iiber den Voranschlag und seine
Nachtrige der Ausgabenbremse entweder erst bei Erreichen eines bestimmten
Betrages oder voraussetzungslos zu unterstellen. Schliesslich wiirde aus Kongruenz-
griinden die Ausgabenbremse auch dann greifen, wenn Beschliisse eine Verminde- .
rung der Einnahmen um mehr als 1 Million Franken vorsehen (Abs. 2 Bst. c).

4 Sparmassnahmen im Kompetenzbereich des Bundesrates

Zahlreiche Sparmassnahmen setzen keine Gesetzesﬁndemngen voraus, sondern lie-
gen in der Kompetenz des Bundesrates. Im Interesse eines moglichst vollstindigen
Uberblicks iiber die beabsichtigten ausgabenseitigen Massnahmen wird im folgen-
den iiber die notwendigen Verordnungsinderungen (vgl. Ziff. 41) und die bereits
beschlossenen Finanzplanvorgaben (vgl. Ziff. 42) orientiert.

41 Sparmassnahmen durch Verordnungsinderungen
41.1 Gewiisserschutz

Das Gewisserschutzgesetz sieht eine allgemeine Anschlusspflicht an Abwasserreini-
gungsanlagen vor. Dieser Grundsatz wurde auf Stufe der Ausfithrungsverordnung -
weitgehend konkretisiert. So besteht nach der Allgemeinen Gewdsserschutzverord-
nung in lindlichen Gebieten eine Anschlusspflicht bei Fraktionen von 30 stindigen
Einwohnern oder fiinf stindig bewohnten Gebaduden. Aus heutiger Sicht ist eine
Uberpriifung dieser Regelung gerechtfertigt. Durch eine flexiblere Ausgestaltung
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der Anschlusspflicht kann ohne ins Gewicht fallende Einbusse beziiglich Schutz-
grad-auf verschiedene noch nicht realisierte aufwendige Projekte verzichtet werden.
Das Einsparungspotential diirfte sich auf rund 3 Millionen jihrlich belaufen.

41,2  Entschidigungen fur Jugend- und Sportaktmtaten der
Schulen ‘

Anerkannte J+S-Leiter iund Schulen im Rahmen -des Pflichtunterrichts kénnen
J+S-Einzelanldsse durchfithren. Zu diesen Einzelanldssen zidhlen unter anderem
Ausdauerpriifungen. welche die Forderung der korperlichen ILeistungsfihigkeit
bezwecken. Fiir die Sportverbinde sind diese Leistungstests, die hauptséchlich von
ehrenamtlich titigen Leitern durchgefiihrt werden, von erheblicher Bedeutung. In
den Schulen hingegen haben diese Ausdauerpriifungen nicht den gleichen Stellen-
wert, so dass ein Verzicht auf Entschddigung von Ausdauerpriifungen vértretbar ist.
Der Bund gewihrte bisher Beitrige in der Héhe vorl fund 1 Million pro Jahr. Mit
dem Inkrafttreten der vorgeschlagenen Sparmassnahme werden inskiinftig Leistun-
gen des Lehrkérpers an Sffentlich- rechtlichen Schulen fiir Ausdaverpriifungen nicht
mehr entschiddigt. Die Schulen k&nnen aber auch welterhm Ausdduerprufungen
wihrend des Pflichtunterrichts durchfiihren.

41.3 Schutzriume fiir die Bevolkerung

Durch einen Bundesratsbeschluss (BRB) sollen die Jahreszusicherungskredite fiir
Zivilschutzanlagen fiir die Jahre 1994-1997 auf 40 Millionen begrenzt werden.
Diese Jahreszusicherungskredite beliefen sich zwischen 1981 und 1991 regelmissig
auf tiber 100 Millionen mit einem Spitzenwert von 168 Millionen im Jahre 1988.
Seither gingen sie erheblich zuriick: 1992 waren es 90 Millionen und 1993 noch
75 Millionen.

In den Jahren 1994, 1995 und 1996 werden die Subventionsbeitrige des Bundes,
die fiir die Finanzierung der Zivilschutzanlagen erforderlich sind, Jahrhch rund
85 Millionen Franken betragen; danach werden die finanziellen Verpﬂlchtungen
des Bundes auf etwa 40-60 Millionen Franken Jahrhch‘ gesenkt werden konnen.

414 Offentliches Beschaffungswesen

Im Rahmen der marktwirtschaftlichen Erneuerung nach dem EWR-Nein vom
6. Dezember 1992 hat der Bundesrat am 20. Januar 1993 den Auftrag erteilt, die
Verordnung vom 8. Dezember 1975 iiber das Einkaufswesen des Bundes (Einkaufs-
verordnung; SR 772.056.13) und die Verordnung vom 31. Mirz 1971 iiber die Aus-
schreibung und Vergebung von Arbeiten und Lieferungen bei Hoch- und Tiefbau-
ten des Bundes (Submissionsverordnung; SR 772.056.12) zu revidieren.

Revisionsziele sind eine verstdrkte Liberalisielfurig des offentlichen Beschaffungs-
wesens, die Harmonisierung der Vergabeverfahren und der Einbezug des Dienstlei-
stungsbereiches. Im letzteren sollen vor allem durch die Koordination von Tarifen
weitere Einsparungen erzielt werden. Kernpunkt der neuen Verordnungen werden
die Regeln itber die Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige sein. Danach soll
ab einem bestimmten Auftragswert die beabsichtigte Auftragsvergabe o6ffentlich
ausgeschrieben werden, was den Wettbewerb intensivieren wird. Insbesondere im
neu in die Regelung einbezogenen Dienstleistungsbereich sollte sich dieser ‘Effekt
positiv auswirken. Die Liberalisierung der Vergabe offentlicher Auftrige fiihrt
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somit zu einer konsequenten Anwendung des Wettbewerbsprinzips in allen Beschaf-
fungsbereichen (Giitern, Bauten und Dienstleistungen) und wirkt so Situationen,
wo durch ungeniigenden Wettbewerb liberhohte Preise entstehen, entgegen. Die
Effizienz beim Einsatz von offentlichen Mitteln wird dadurch gesteigert, was eine
Entlastung des offentlichen Haushalts zur Folge haben sollte. Daneben bewirkt ein
konsequenter Wettbewerb einen erhdhten Leistungsdruck und damit eine lingerfri-
stige Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der beteiligten Unternehmen.

Mit dem Abschluss der Revisionsarbeiten und der Inkraftsetzung der revidierten
‘Verordnungen kann auf Friihjahr 1994 gerechnet werden.

41.5  Landwirtschaftliches Bildungs- und Beratuhgswesen

Bisher wurden die landwirtschaftlichen Techniken gegeniiber den iibrigen Inge-
nieurschulen hoher subventioniert. Im Sinne einer Harmonisierung sollen die Bei-
tragssitze einander angeglichen werden. Zudem ist eine restriktivere Ausgestaltung
der Subventionstatbestinde im landwirtschaftlichen Bildungswesen vorgesehen.

Bei den beiden landwirtschaftlichen Beratungszentralen Lindau-Eschikon und Lau-
sanne soll sich der Bund durch eine klare Umschreibung der in seinem Auftrag zu
erbringenden Leistungen in Zukunft finanziell entlasten konnen. Nach Abschluss
der Aufbauphase der Zentralen ist es zumutbar, dass zusitzliche, bisher subventio-
nierte Tatigkeiten in Zukunft grundsitzlich den Nutzniessern kostengerecht weiter-
verrechnet werden.

Die Einsparungen belaufen sich ab 1994 auf rund 2 Millionen, ab 1997 auf Vrund
7 Millionen/Jahr.

41.6 Milchwirtschaftlicher Kontroll- und Beratungsdienst

Im Hinblick auf die Ubernahme der von der EG im Rahmen der EG-Milchhygiene-
Richtlinien vorgeschriebenen Kontrolimassnahmen dringt sich eine Umstrukturie-
rung und Straffung des milchwirtschaftlichen Kontroll- und Beratungsdienstes auf.
Es soll kiinftig klar zwischen Kontroll- und Beratungsaufgaben unterschieden wer-
den. Zur Entlastung des Bundes soll nach dem neuen Konzept die Beratungstitig-
keit von den Nutzniessern finanziert werden.

41.7 Landwirtschaftliche Meliorationen

Bei den landwirtschaftlichen Meliorationen soll auf zwei Massnahmen verzichtet
werden.

Im Talgebiet ist vorgesehen, in Zukunft auf die Ausrichtung von a-fonds-perdu Bei-
trigen an landwirtschaftliche Hochbauten zu verzichten. Dank der hoheren Ertrags-
kraft dieser Betriebe kann eine Finanzierung ohne Inanspruchnahme von a-fonds-
perdu Beitréigen sichergestellt werden. Es ist zv beachten, dass fiir solche Bauten
weiterhin landwirtschaftliche Investitionskredite beansprucht werden koénnen.
Beitriige an Urbarmachungen sind bereits in den letzten Jahren stark beschrinkt
worden, da sie nicht mehr prioritéir sind und teilweise Interessen des Natur- und
Landschaftsschutzes zuwiderlaufen. Ein Verzicht auf diese Massnahme ist deshalb
gerechtfertigt.

Die Einsparungen belaufen sich ab 1996 auf rund 3 Millionen.
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41.8  Finanzhilfen an Seeleute

Der Bestand an Seeleuten auf Schiffen unter schweizerischer Flagge hat in den acht-
ziger Jahren betrichtlich abgenommen. Die Schiffseigner heuerten aus Lohngriin-
den vermehrt Arbeitskrifte aus Entwicklungslindemn an. Um dieser Entwicklung,
die den sicherheits- und neutralitéitspolitischen Interessen der Schweiz zuwiderlduft,
Einhalt zu gebieten, hat das Parlament am 20. September: 1989 fiir die Jahre
1990-1994 einen Kredit von 20 Millionen Franken gesprochen. Mit diesen Mitteln
sollte die Differenz zwischen den Lohnen der schweizerischen: Seeleute und ‘den tie-
feren Lohnen der Konkurrenz ausgeglichen werden. Der Bundesrat ist der Mei-
nung, dass die Massnahme ab 1995 nicht mehr weitergefithrt werden muss. Ange-
sichts der schwierigen Finanzlage des Bundes und der internationalen politischen
Entwicklung ist sie ndmlich nicht von prioritirer Bedeutung. Der Bundesrat ist fer-
ner der Auffassung, die Schiffseigner hitten selber ein grosses Interesse an qualifi-
zierten Arbeitskriften, um einen sicheren Betrieb auf hoher See zu gewdhrleisten,
und wurden deshalb vermehrt auf schwexzerxs&he Seeleute zuruckorexfen '

41.9 Anschlussgeleise

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung von Anschlussgeleisen. Das hat dazu
beigetragen, dass die Schweiz heute mit 2400 Anschlussgeleisen bereits ein dichtes
Netz an Anschlussgeleisen besitzt. Viele dieser Anschlussgeleise sind aber schlecht
genutzt. Rentabel kann der Wagenladungsverkehr nur betrieben werden, wenn eine
gewisse Anzahl Wagen, pro Jahr abgefertigt werden kann. Mit einer restriktiveren
Beitragspraxis soll der Bund in Zukunft nur noch Anschlussgeleise mitfinanzieren,
auf denen massgeblich grossere Mengen umgeschlagen werden. So miissen in
Zukunft an Stelle von 240 neu mindestens 450 Wagen jihrlich umgeschlagen wer-
den. Mit der vorgeschlagenen Verordnungsidnderung soll diese Zielsetzung umge-
setzt werden. Damit konnen in den néchsten Jahren Bemrage zwischen 3,5 und
4,5 Millionen eingespart werden. ‘ ‘

41.10 Lineare Beifragskiirzungf KTU

Im Rahmen der Sanierungsmassnahmen 1992 wurden die Betriebsbeitrige der
KTU (Abgeltung, Tarifanniherung, Defizitdeckung) ab 1994 um 30 Millionen
gekirzt. Dies in der Annahme, dass die Revision des Eisenbahngesetzes (EBG) auf
den 1. Januar 1994 in Kraft treten:werde und der Bund durch eine stirkere Beteili-
gung der Kantone entsprechend entlastet wiirde. Als, gezielt gekiirzte Rubriken wur-
den diese Beitréige deshalb von der linearen Subventionskiirzung ausgenommen.
Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen, dass die Reyvision des EBG voraussicht-
lich erst auf den 1.Januar 1996 in Kraft treten wird. Durch diese Verzdgerung
kann die im Finanzplan des Bundes 1994/95 bereits enthaltene EBG-Kiirzung von
jéhrlich 30 Millionen nicht realisiert werden, was,zu einer entsprechenden Aufstok-
kung des Finanzplanes- fiihren wiirde. Damit das Sparziel wenigstens teilweise
erreicht werden kann, werden die entsprechenden Beitragsrubriken 1994/95 der
linearen Kirzung unterstellt. Die:Beitrige sollen linear um 5 Prozent gekiirzt wer-
den, was fiir die drei Rubriken jihrlich insgesamt rund 20 Millionen ausmacht.
Damit wird nur die Hilfte der gemiss Sanierungsmassnahmen 1992 méglichen Kiis-
zung von 10 Prozent umgesetzt. Dies geschieht im Hinblick auf die grossen Auswir-
kungen, die eine derartige Kiirzung auf das Angebot im Regionalverkehr hitte.
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Falls die Revision des Eisenbahngesetzes auch auf den 1. Januar 1996 nicht in
Kraft treten kann, miisste die vorgesehene Entlastung des Bundes von 100 Millio-
nen im Regionalverkehr (SBB und KTU) durch eine lineare Beitragskiirzung herbei-
gefiihrt werden. ‘

41.11 Sicherheitsmassnahmen Swissair ‘ .

Nach den zahlreichen Flugzeugentfiihrungen und terroristischen Anschligen auf
Flugzeuge Anfang der siebziger Jahre erhielten Sicherheitskrifte den Auftrag, die
Fluggiste zu kontrollieren und zu verhindern, dass in schweizerischen Flugzeugen
im internationalen Verkehr strafbare Handlungen begangen werden. Besonders aus-
gebildetes Personal ist auch in den Schweizer Flughdfen und. in auslindischen, als
kritisch erachteten Flughdfen im Einsatz. Diese Sicherheitskrifte werden vor allem
aus den Korps der Kantons- oder der Stadtpolizei rekrutiert. Die Bundesanwalt-
schaft entscheidet tiber ihren Einsatz. Bisher hat der Bund alle durch diese Mass-
nahmen anfallenden Kosten iibernommen (1992 rund 17 Mio.). Der Bundesrat
erachtet es als gerechtfertigt, hier — im Rahmen des Moglichen — das Verursacher-
prinzip anzuwenden. Zwei Wege stehen zur Wahl. Der erste wiirde darin bestehen,
den Umfang der vom Bund verordneten Sicherheitsmassnahmen einzuschrinken
und auf das Wesentliche zu begrenzen. Wire die Swissair der Ansicht, dass die ver-
bleibenden Sicherheitsmassnahmen ungeniigend seien, wire es an ihr, die zusitzli-
chen Massnahmen zu organisieren und zu finanzieren. Der zweite Weg sihe die
Ubernahme von einem Drittel der Kosten der Sicherheitsmassnahmen, die vom
Bund verlangt werden, duirch die Swissair vor. Damit kénnten die Sicherheitsmass-
nahmen im bestehenden Umfang aufrecht erhalten werden. In diesem Fall wiirden
die Flugpassagiere wie die Fluggesellschaften, die von dieser Leistung profitieren,
an die Kosten beitragen, die sie der Eidgenosseénschaft verursachen.

41.12 Ergebnisverbesserung PTT

Die PTT weisen bei der flichendeckenden Grundversorgung insbesondere bei der
Paketpost und den Telefonabonnementsgebiihren Kostenunterdeckungen aus, die
durch Ertrige aus dem Auslandtelefon gedeckt werden miissen. Die Kostenunter-
deckung bei der Paketpost betrug 1992 rund 300 Millionen (Kostendeckungsgrad
77%), bei den Telefonabonnementsgebithren rund 115 Millionen (96 %) und beim
Telexverkehr rund 70 Millionen (55 %). Durch weitere Rationalisierungsmassnah-
men und kostengerechte Tarifierung der PTT-Dienstleistungen soll insbesondere in
diesen Bereichen ein schrittweiser Abbau der Kostenunterdeckung erreicht werden.
So ist unter anderem bei der Paketpost die Einfithrung von leistungsabhingigen
“Tarifen anstelle der bisher geltenden distanzunabhingigen Einheitstarife nach
Gewicht zu priifen, Fiir die Tarifanpassungen ist eine Anderung der entsprechenden -
Verordnungen erforderlich. Mit diesen Massnahmen soll auch die Quersubventio-
nierung vom Telecom-Bereich zur Post abgebaut werden. Wegen der weiteren Libe-
ralisierung im Telecombereich diirften solche Quersubventionierungen zunehmend
schwieriger werden. Die schrittweise Eliminierung der Kostenunterdeckung fihrt
zu einer Verbesserung des Unternehmungsergebnisses der PTT. Die Gewinnabliefe-
rung der PTT soll deshalb um 40 Millionen auf 190 Millionen erhoht werden.
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42 Finanzplanvorgaben

Im Hinblick auf die unumgéngliche Reduktion der Wachstumsrate der Bundesaus-
gaben hat der Bundesrat im Rahmen seiner Beschliisse zu den Sanierungsmassnah-
men 1993 die Finanzplanzahlen aller Departemente nach unten korrigiert. Dies hat
zur Folge, dass die zukiinftig in den betroffenen Bereichen dem Parlament vorzule-
genden beziehungsweise die vom Bundesrat in eigener Kompetenz zu treffenden
Beschliisse auf die reduzierten finanziellen Rahmenbedingungen auszurichten sein
werden.

Im Interesse eines mdglichst vollstindigen Uberblicks iiber die Sanierungsmassnah-
men 1993 werden nachsteherid die wichtigsten Finanzplanvorgaben gegliedert nach
Aufgabengebieten aufgefiihrt. ‘

Finanzplanerische Vorgaben (nach Aufgabengebicten)

V 1994 F 1995 F 1996 F 1997

Kiirzungen in Millionen Franken

Beziehungen zum Ausland 36,3 32,5 52,2 39,2
davon:

— Entwicklungshilfe 5,0 6,5 17,2 17,2
— Osteuropa-Hilfe 18,3 15,0 17,0 17,0
Bildung, Grundlagen- 110,8 934 119,6 53,8
und angewandte Forschung :

davon:

— Schweiz. Nationalfonds zur 21,1 30,1 40,0 27,0
Forderung der wissenschaftlichen
Forschung (SNF)

— Europiische technologische 32,5 7,5 - -
F+E-Zusammenarbeit Do S
— EHT-Bereich (ETHs und 29,9 30,6 43,9 -
Forschungsanstalten) : ‘ ‘
— Hochschulférderung, 38 6,1 8,6 8,8
* Grundbeitridge an die Kantone ‘ : : A
— Berufliches Bildungswesen 6,0 6,0: 60 = 60
— Schulen fiir soziale Arbeit 5,2 .53 5,5 - 5.6
Kultur und Freizeit 3,5 . 6,3 349 23,0
davon: ‘
— Denkmalpflege und Heimatschutz 02 1,4 12,0 12,0
— Nationale Anlagen fiir sportliche - L 7,0 -

Ausbildung




V 1994 F 1995 F 1996 F 1997

Kiirzungen in Millionen Franken

Soziale Wohlfahrt - - - 1150

— 3. EL-Revision ! - - - 115,0
Umwelt und Forstwirtschaft 7,3 154 22,4 26,4
davon:
— Lawinenverbauungen 2,0 5,0 9,0 9,0
— Waldstrassenbau 5,0 10,0 - 10,0 10,0
Landesverteidigung 187,0 268,5 226,5. 2110
davon: \
— Riistungsausgaben 135,0 182,0 154,0 175,0
- Betriebsausgaben EMD 16,0 40,5 22,5 16,0
— Beschaffung von Zivilschutz- 10,0 20,0 30,0 10,0
material
. — Schutzbauten 20,0 20,0 20,0 10,0
Landwirtschaft - 324 47,6 19,1
davon: ‘
— Landw. Investitionskredite - 11,8 13,6 14,1
— Landw. Meliorationen - 3,5 3,0 5,0
— Oko-Beitrige / Ergéinzende Direkt- - 17,1 31,0 -
zahlungen
Verkehr 147,2 162,2 130,2 160,4
davon: N
— Redimensionierung der Ausgaben 10,0 10,0 10,0 10,0
fiir technische Verbesserungen
(KTU) ‘
— Verkehrstrennungsmassnahmen 22,0 17,0 10,5 —
— NEAT
— RhB: Einfiihrung Chur-Arosa- 10,0 25,0 10,0 30,0

Bahn in Bahnhof Chur
(Verkehrstrennungsmassnah-
men), zeitliche Erstreckung des

Projektes
— RhB: Annexprojekte, zeitliche 25,0 25,0 25,0 25,0
Erstreckung der Projekte ‘
— SBB: Beseitigung der Differenz (98,0) (163,00 (207,00 (258,0)

zwischen SBB-Planung und Finanz-
plan (FP) des Bundes?

!} Unter Vorbehalt der Ergebnisse der 10. AHV-Revision. Je nach deren Ausgang sind mit der
nichsten Planung die 115 Millionen wieder in den Finanzplan aufzunehmen.
2 Massnahmen zur Vermeidung einer Aufstockung der FP-Zahlen
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V1994 ° F1995 F1996  F 1997

Kiirzungen in Millioneo Franken

- Redimensionierung der Ausgaben
im Strassenbereich

— 'Nationalstrassen, Bau 66,0 69,0 64,0 86,7
Ubriges ‘ . 158 18,0 18,3 18,3
davon: : :

— Energiewirtschaftliche Massnahmen 12,0 12,0 12,0 . 12,0

Bundeseigener Bereich 86,3 1263 151,3 1768

davon: ‘ ‘

— Informatik-Hardware, -Software 46,5 73,2 103,7 137,0
und Biiromatik : ‘ :

—~ Bundesbauten 33,0 38,0 - 28,0 23,0

Total 5942 7550  803,0  843)0

Mit einem Einsparungspotential von rund 600-800 Millionen pro Jahr stellen die
finanzplanerischen Vorgaben betragsmissig einen wesentlichen Bestandteil der
Sanierungsmassnahmen 1993 dar. Ein wesentlicher Teil der Kiirzungen betrifft die
bundeseigenen Ausgaben insbesondere in den Bereichen Militiir, Verwaltung, Bun-
desbauten, Forschung und ETH, wo die Steuerung der Ausaaben naturgemass iiber
finanzplanerische Vorgaben erfolgen muss.

Relativ geringfiigige Kiirzungen erfolgen im Bereich der Beziehungen zum Aus-
land, so dass bei einem verbleibenden Ausgabenwachstum von 5,8 Prozent nament-
lich die Ziele beziiglich einer weiteren Intensivierung der Entwicklungshilfe nicht
in Frage gestellt werden. Trotz Kiirzungen wird auch dem Bereich der Bildung und
Forschung nach wie vor eine hohe Prioritit beigemessen., Das Wachstum der For-
schungsausgaben wird auf rund 6 Prozent, jenes der Ausgaben fiir die bundeseige-
nen Hochschulen auf 5 Prozent begrenzt. Im Bereich der sozialen Wohlfahrt soll
die vorgesehene 3.Revision des Bundesgesetzes idber die Ergénzungsleistungen
zeitlich, aufgeschoben werden dies unter Vorbehalt der Ergebnisse der 10. AHV-
Revision. Die Rustungsausgaben werden fir 1994 und 1995 plafoniert, ab 1996
erfolgt eine Anpassung im Rahmen der Teuerung. Unumginglich sind ebenfalls
Kiirzungen im Bereich der Verkehrsausgaben. Neben' einer als Folge giinstigerer
Kostenverhiltnisse moglichen Redimensionierung der Strassenausgaben, womit die
ziigige Fertigstellung des Nationalstrassennetzes nicht in Frage gestellt werden soll,
wird auch der Bereich des 6ffentlichen Verkehrs von. Finanzplanvorgaben betrot-
fen. Zu erwihnen sind insbesondere die parallel zu verschiedenen Erlassesinderun-
gen vorgenommenen Einsparungen bei den konzessionierten Transportunternehmun-
gen, die zeitliche Erstreckung von Projekten im Zusammenhang mit der Integration
der Ostschweiz sowie Einsparungsmassnahmen bei den SBB. Im bundeseigenen
Bereich werden neben den Militir-, Forschungs- und Hochschulausgaben nament-
lich bei den Informatikausgaben und den Bundesbauten ins Gewicht fallende Abstrl-
che an den bisherigen Finanzplanzahlen vorgenommen.
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Ein besonderer Kommentar dringt sich zu den Finanzplanvorgaben fiir die SBB
auf.

Anlisslich der Verabschiedung des Voranschlages 1993 der SBB hat der Bundesrat
die Bundesbahnen aufgefordert, die Differenzen zwischen den tieferen Planzahlen
des Bundes und den héheren Planzahlen der SBB bei der Abgeltung des regionalen
Personenverkehrs und des Huckepackverkehrs sowie der Infrastrukturleistung zu eli-
minieren (55-140 Mio) und die Fehlbetrige in der Unternehmungserfolgsrechnung
(280-315 Mio) zu reduzieren. Fiir die SBB ergab sich somit eine Sanierungsvor-
gabe von 335 Millionen (1994) bis 460 Millionen (1996). Weiter zeichnet sich eine
neue Differenz ab, da die im Rahmen der Sanierungsmassnahmen 1992 auf
1. Januar 1994 vorgesehene Entlastung des Bundes von 70 Millionen aus der Revi-
sion des Eisenbahngesetzes (EBG) nicht umgesetzt werden kann. Das Eisenbahnge-
setz wird voraussichtlich erst auf den 1. Januar 1996 in Kraft treten. Im Rahmen
der Sanierungsmassnahmen 1993 wurden die SBB deshalb beauftragt, Massnahmen
vorzuschlagen, die eine Aufstockung der Finanzplanzahlen verhindern wiirden.

Im Rahmen der Bereinigung des Budgets 1994 ist es gelungen, diese Differenzen
weitgehend zu beseitigen. In weiten Teilen konnte eine zusétzliche Belastung des
Bundes durch die SBB verhindert werden. Bei der Infrastrukturleistung werden die
Finanzplanzahlen des Bundes dank den tieferen Zinsen und einer konsequenten
Priorisierung der Investitionen unterschritten. Bei der Abgeltung des regionalen Per-
sonenverkehrs soll die wegen der Verzogerung des EBG drohende Mehrbelastung
des Bundes fiir die Jahre 1994/95 durch eine Straffung des Angebotes und weitere
Rationalisierungsmassnahmen teilweise kompensiert werden. Die Abgeltung des
Huckepackverkehrs konnte weitgehend auf die Finanzplanzahlen des Bundes redu-
ziert werden. Die verhinderte Mehrbelastung beziehungsweise Entlastung des Bun-
des belduft sich somit auf rund 90 Millionen (1994) bis 230 Millionen (1997) pro
Jahr. In den Finanzplanzahlen des Bundes nicht beriicksichtigt ist jedoch die unaus-
weichliche Sanierung der Bundesbahnen, die fiir die kommenden Jahre mit hohen
Betriebsdefiziten rechnen. Die mittelfristige Entwicklung der Leistungen des Bun-
des an die SBB ist in Ziffer 512 detailliert dargestellt.

5 Finanzielle ufxd personelle Auswirkungen

51 Fiir den Bund

511  Uberblick

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Auswirkungen der Sanierungs-

massnahmen 1993 sowie der Einfiihrung der Mehrwertsteuer zu einem Normalsatz
von 6,5 Prozent auf die Haushaltsdefizite 1994-1997:

(in Mio. Fr.) V 1994 F1995 = - P1996 P 1997

Defizite ohne Sanierungsmass-

nahmen 1993 und ohne Mehrwert-

steuer -7860 -8210 -8030 -9210
Sanierungsmassnahmen 1993 + 750 +1150  +1490  +1540

1. Finanzplanerische Vorgaben des + 59 + 750 + 800 + 840
Bundesrates :
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(in Mio, Fr.) ‘ V 1994 F 1995 P 1996 P 1997

2. Sparmassnahmen auf Verordnungs- + 150 + 140 '+ 60 + 60
stufe ‘

3. Sparmassnahmen auf Gesetzes- + 10 +260 + 630 + 640
und Verfassungsstufe ‘ :
Mehrwertsteuer von 6,5 % - + 900  +1600 +1700
Total Verbesserungen + 750 +2050  +3090  +3240

Unter Berﬁcksichtigung der Sanierungsmassriahmen 1993 sowie der Mehrwert-
steuer von 6,5 Prozent wird sich der Bundeshaushalt wie folgt entwickeln:

Haushaltsentwicklung nach Sanierungsmassnahmen, mit Mehrwertsteuer von
6,5 Prozent

(in Mijo. Fr.) gerundet Vv 1993 V 1994 F 1995 P1996 | P 997

Ausgaben 39740 | 43280 | 44480 | 46670 | 49,150
+% pro Jahr +89% | +2,8% | +4,0% | +53%

Einnahmen 36650 | 36170 | 38320 | 41730 | 43170
+% pro Jahr -1,3% } +59% | +89% | +3,5%

Ausgabeniiberschiisse 3090 | -7110] -6160 | -4940 | +5970

— durchschnittliches jahrliches Ausgabenwachstum 1993-1997: 5,5 Prozent

— durchschnittliches jdhrliches Einnahmenwachstum 1993-1997: 4,2 Prozent

Auch bei Realisierung sdmtlicher beantragter Sparmassnahmen sowie bei Zustim-
mung von Volk und Stinden zu einer Mehrwertsteuer von 6,5 Prozent bleibt der
Bundeshaushalt bis zum Ende der Planungsperiode (1997) schwer defizitér - dies
trotz alles andere als pessimistischer Annahmen iiber' die kiinftige Wirtschaftsent-
wicklung (gut 4% ). Der Anstieg der Staatsquote kann zwar etwas abgebremst wer-
den, ebenso der Zuwachs der Schulden und Zinsausgaben. ‘Siim‘tliche‘ wichtigen
Kennzahlen machen indessen deutlich, dass liber die Sanierungsmassnahmen 1993
hinaus zusdtzliche nachhaltige Verbesserungen angestrebt werden miissen (vgl.
Ziff. 6). Das ins Auge gefasste Sanierungsziel von 3 Milliarden kann zwar bei einer
Zustimmung zu einer Mehrwertsteuer von 6,5 Prozent erreicht werden. Trotzdem
verbleibt iiber die gesamte Planungsperiode ein hartndckiger struktureller Defizit-
sockel in der Grossenordnung von rund 2-3 Milliarden.

Mit den Sanierungsmassnahmen 1993 diirften auch gewisse administrative Entla-
stungen und damit Stelleneinsparungen verbunden sein. Obwohl eine genau Beziffe-
rung des realisierbaren Einsparungspotentials an Stellen schwierig ist, darf davon
ausgegangen werden, dass mittelfristig bei voller Umsetzung der Sparvorschlige
insgesamt anndhernd 45 Stellen abgebaut werden konnen. Davon ‘entfallen rund
drei Viertel auf die Eidgendssische Zollverwaltung, wo mittelfristig durch die Auf-
hebung zweier Zollkreise 25-30, durch die Aufhebung von Treibstoffzollbegiinsti-
gungen oder -befreiungen rund sechs Stellen eingespart werden diirften. Die weite-
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ren Stelleneinsparungen verteilen sich auf verschiedene Dienststellen. In zeitlicher
Hinsicht ist zu beachten, dass lediglich die aufgrund von Verordnungsinderungen
resultierenden Stelleneinsparungen sofort realisierbar sind, wihrend sich die restli-
chen friihestens ab 1995 auswirken werden. Es sei an dieser Stelle ausdriicklich dar-
auf hingewiesen, dass die nicht in direktem Zusammenhang mit dem vorliegenden
Sparprogramm stehenden Stelleneinsparungen im Bereiche des EMD sowie bei den
landwirtschaftlichen Forschungsanstalten in den vorgenannten Zahlen nicht einge-
schlossen sind (siehe Ziffer 25.3).

512 Nach Aufgabengebieten

Nach Beriicksichtigung der Sanierungsmassnahmen 1993 zeigt die Ausgabenent-
wicklung 1994-1997 fiir die wichtigsten Aufgabengebiete das folgende Bild:

Aufgabengebiet V93 V94 F 95 F 96 F 97 93-97
(in Mio. Fr.) et %
Soziale Wohlfahrt 9511 ] 11633 | 11306 | 1184412539 | 7,1
- Altersversicherung 3890 | 3954 | 4252 4570 | 4977 | 63
- Invalidenversicherung 2031 2299 | 2506 2751 2978 | 10,0
- Krankenversicherung 1417 1416 1 417 2018 2019 | 93
— Fiirsorge (Fliichtlingshilfe 723 919 938 985 1022 9,0
im Inland) .
Landesverteidigung 5 805 6223 6449 6452 6617 33
- Militarische Landesverteidi- 5591 5978 62071 6208 | 6391 3,4
gung
— Zivile Landesverteidigung 214 245 242 244 226 1,4
Verkehr 6323 6570 6797 6927 7 452 4,2
— Strassen 2929 | 3035 3102 3132| 3190 | 21
— Offentlicher Verkehr? 2978 | 3071 | 3200 3274 3724| 57
Bildung und 3015 3192 | 3347 | 3564 3747 | 56
Grundlagenforschung
— Berufsbildung 499 530 528 622 652 | 69
— Hochschulen 1741 1838 1931 1996 2122 5,1
— Grundlagenforschung . 624 654 711 747 770 ( 5,4
Landwirtschaft und 3194 3394 | 3449 3616 3769 4,2
Ernihrung
— Forschung und Beratung 175 177 182 187 193 2,60
— Verbesserung der Produk- 216 230 191 199 203 | -5
tionsgrundlagen
— Preis- und Absatzsicherung 1 381 1298 1219 1214 1199 | =5
~ Direktzahlungen und soziale 1383 1648 1 818 1 975 2131 11,4
Massnahmen ‘
Beziehungen zum Ausland 2109 2223 2372 2535 2643 58
— Politische Beziehungen 572 659 679 707 737 6,6
— Wirtschaftliche Bezichungen 307 282 39| 347 3541 3,6
— Entwicklungshilfe 1229 |- 1281 1374 1 480 1551 6,0
Umwelt und Raumordnung 586 639 663 692 680 3,8
Kultur und Freizeit 278 304 311 335 351 6,1
bohne Darlehen aus allgemeinen Bundesmitteln an die SBB fiir den Bau der NEAT Gott-
hard (direkte Belastung der Kapitalrechnung)
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Aufgabengebiet ‘ V93 Vo4 F 05 F 96 Fo7 | 93-97
(in Mio. Fr.) ' ' ' ' ox% .
Forstwirtschaft 24| 230 245| 262 26633
Energie 203 225 245 255 265 6,8
Finanzen und Steuern 6 089 6179 6691 7 481 8 085 7.3
— Kantonsanteile an Bundes- 2795 3128 3177 3553 3712 7.3
einnahmen . S
- Vermogens- und Schulden— 3260 | 3008 | 3480 | 3885 | 4339 74
verwaltung o
Gesamtausgaben 39738 | 43278 | 44481 | 46666 | 49150 | | 5,5

512.1 Soziale Wohlfahrt

Die soziale Wohlfahrt als weitaus grosster Aufgabenbereich weist in der Planungs-
periode auch unter Einbezug der Sparmassnahmen ein iberdurchschnittliches jahrli-
ches Wachstum von 7,1 Prozent auf.

Die Ausgabenentwicklung wird massgeblich durch den hoheren Mxttelbedarf fiir
die Arbeitslosenversicherung bestimmt. Mehraufwendungen ergeben sich auch aus
den Leistungsverbesserungen bei der AHV/IV (Rentenanpasshngen und 10. AHV-
Revision 2. Paket), der Krankenversicherung und dem Asylwesen.

Als Folge der stark angesticgenen Zahl der Arbeitstosen reichen die Mitte! des Aus-
gleichsfonds der A1V nicht mehr aus, so dass die Finanzierungsliicke mittels Darle-
hen von Bund und Kantonen geschlossen werden muss. Im Voranschlag 1994 ist
hiefiir ein Betrag von 1900 Millionen vorgesehen. Hohere Beitragsansiitze und eine
restriktivere Ausgestaltung des Anspruchs auf Arbeitslosengelder im Rahmen der
2. Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes lassen einen Abbau des Fehl-
betrages des Ausgleichsfonds erwarten. Zudem wird bei der Festlegung des zukiinf-
tigen Mittelbedarfs von einer Verbesserung der Wirtschaftslage und damit ab 1996
von einem Riickgang der Arbeitslosenquote ausgegangen.

Bei der AHV/IV werden dem Bund aus den weiteren Rentenanpassungen (1995
und 1997), der infolge der angespannten Wirtschaftslage stark steigenden Rentner-
zahl bei der IV sowie der 10. AHV-Revision (1996, 2. Teilpaket: Einfithrung des
Splittings) ins Gewicht fallende Mehraufwendungen anfallen.

Aufgrund des Standes der parlamentarischen Beratungen kann davon ausveganﬂen
werden, dass die Totalrevision des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung
(Botschaft vom 6. Nov. 1991) im Jahre 1995 in Kraft gesetzt werden kann. In
Erwartung dieser Revision ist im Finanzplan fiir 1996 ein Betrag von 2 Milliarden
eingestellt. Die um rund 600 Millionen erhohten Bundesleistungen. sollen fiir
gezielte Primienverbilligungen nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit eingesetzt werden.

Hauptursache der Mehraufwendungen fiir das Asylwesen ist die markante Ver-
schlechterung der Beschiftigungslage, welche die Zahl der unterstutmnosberechtlg-
ten Asylbewerber und Fliichtlinge stark ansteigen lésst.

Die Sparmassnahmen im Sozialbereich haben keine Kiirzung der Rentenleistungen
zur Folge. Sie betreffen insbesondere den Verzicht auf die Ausrichtung eines Son-
derbeitrages durch den Bund an den AHV-Fonds im Rahmen des Rentenvorbezu-
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ges (FLEXA) sowie die restriktivere. Ausgestaltung der Subventionstatbestinde
nach Artikel 73 und 74 IVG (Gleichstellung der IV mit den AHV-Rentenbeziigern
bei Erreichen der Altersgrenze). Erst lingerfristig wirksam ist der Verzicht auf die
freiwillige Versicherung bei der AHV/IV fiir Auslandschweizer.

512.2 Landesverteidigung

Dieser Bereich wird um 930 Millionen gekiirzt: 780 Millionen bei der militirischen
Landesverteidigung und 150 Millionen bei der zivilen Landesverteidigung. Trigt
man den Sanierungsmassnahmen gesamthaft Rechnung, so steigen die Ausgaben
im Bereich der Landesverteidigung von 1993-1997 um lediglich 3,3 Prozent pro
Jahr; zudem ist die Vergleichsbasis (1993) gegeniiber friitheren Jahren tief (1992
waren die Ausgaben um 7,1 % hoher als 1993). Genau parallel entwickeln sich die
Ausgaben fiir die militirische Landesverteidigung, was nicht erstaunt, beansprucht
sie doch 96,5 Prozent der Gesamtausgaben, gegeniiber lediglich 3,5 Prozent fiir den
zivilen Bereich.

Bei der militdrischen Landesverteidigung werden vor allem die Riistungsausgaben
gekiirzt (insgesamt um 646 Mio. das sind 80% des Kiirzungsbetrags in diesem
Bereich); die Riistungsausgaben werden fiir 1994 und 1995 auf 2,5 Milliarden plafo-
niert und ab 1996 der Teuerung angepasst. Die fiir 1995 vorgesehene Zahlungs-
spitze von urspriinglich 350 Millionen fiir die Finanzierung des neuen Kampfflug-
zeugs wurde auf 150 Millionen herabgesetzt, und zwar dank einer Kompensation
von 200 Millionen Franken im Bereich «Riistungsmaterial» fiir die Jahre 1993/94.

Bei der zivilen Landesverteidigung treffen die Kiirzungen zur Hilfte den Bau von
Zivilschutzrdumen und zur anderen Hilfte die Beschaffung von Zivilschutzmaterial
(bis 1997 auf jihrliche 55 Mio. plafoniert). Sieht man von den namhaften Zahlun-
gen fiir die Schutzriume in den Jahren 1994-1996 (jihrlich 85 Mio.) ab, mit denen
in den letzten Jahren eingegangene Verpflichtungen abgegolten werden, so werden
die Ausgaben fir die zivile Landesverteidigung in den ndchsten Jahren (226 Mio.
im Jahre 1997 gegeniiber 235 Mio. in der Staatsrechnung 1992) gleichbleiben.

512.3 Verkehr

Nach dem Finanzplan nehmen die Aufwendungen fiir den Verkehr um durchschnitt-
lich 4,2 Prozent zu und erreichen 1997 7,5 Milliarden. Rund 43 Prozent kommen
dem Strassenverkehr zugute, 50 Prozent fliessen in den &ffentlichen Verkehr, und
die restlichen 7 Prozent gehen auf das Konto des Luftverkehrs und der Luftfahrt.

Die Strassenverkehrsausgaben steigen um durchschnittlich 2,2 Prozent. Sie werden
mit den zweckgebundenen Treibstoffzolleinnahmen finanziert. Der lediglich schwa-
che Zuwachs im Strassenbereich erklért sich namentlich durch den Preiseinbruch in
der Baubranche, von dem auch der Nationalstrassenbau profitiert. So kann das
vierte Langfristprogramm fiir den Nationalstrassenbau mit leicht geringeren Kosten
als vorgesehen realisiert werden. Dennoch wird der Betrag fiir den Nationalstrassen-
bau, der sich zwar gegeniiber den vorangegangenen Jahren stabilisiert, noch
1,7 Milliarden erreichen. Die werkgebundenen Beitriige wachsen mit durchschnittli-
chen 13 Prozent pro Jahr in der vom Finanzplan erfassten Periode stark an. Am
meisten ins Gewicht fallen die Verkehrstrennungsmassnahmen, die Forderung des
kombinierten Verkehrs, strassenverkehrsbedingte Umwelt- und Landschaftsschutz-
massnahmen und der Anteil der neuen Alpentransversalen, der mit den Treibstoff-
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zolleinnahmen finanziert wird. Die nicht werkgebundenen Beitrdge zugunsten der
Kantone nehmen stark zu (um jéhrlich 7% ). Dies ergibt sich aus der neuen Zweck- -
bindung der Strassenbeniitzungsabgaben ab 1955 sowie auch aus der Treibstoffzoll-
riickerstattung  bzw. -befreiung fir gewisse begiinstigte Verwender (vgl.
Ziff. 23.11). Den Kantonen fliessen automatisch 12 Prozent der zusitzlichen zweck-
gebundenen Einnahmen zu. 1997 werden die Kantone nicht gebundene Beitrdge in
der Hoéhe von rund 600 Millionen erhalten. Darin ist der ausserordentliche Beitrag
aus den zweckgebundenen Treibstoffzolleinnahmen von 100 Millionen enthalten;
er soll verhindern, dass sich die chnehin schwierige Finanzlage der Kantone noch
weiter verschirft. Durch die Kiirzung der durch die Treibstoffzolleinnahmen finan-
zierten Ausgaben und die neuen zweckgebundenen Einnahmen, die im Rahmen des
vorliegenden Programms beantragt werden, erholt sich die Spezialfinanzierung
«Strassenverkehr». Sie diirfte Ende 1997 gegen 1,8 Milliarden erreicher.

Beim offentlichen Verkehr entwickeln sich die Ausgaben mit einer Zuwachsrate
von 5,8 Prozent leicht stdrker als das durchschnittliche Wachstum. Die SBB ver-
zeichnen ein Wachstum von 3,6 Prozent. Dank verschiedener Massnahmen. konnte
eine weitergehende direkte Belastung des Bundes durch die SBB weitgehend ver-
mieden werden. Bei der Infrastrukturleistung bringen die tieferen Zinsen und eine
konsequente Priorisierung der Investitionen eine Entlastung. Das durchschnittliche
Wachstum betriigt aber immer noch 7,1 Prozent. Die. Abgeltung fiir den regionalen
Personenverkehr nimmt um durchschnittlich 3,6 Prozent ab. Diese im Vergleich zu
fritheren Jahren erfreuliche Entwicklung ist auf die Straffung des Angebotes, Ratio-
nalisierungen und auf die vorgesehene Beteiligung der Kantone ab 1996 (Revision
EBG) zuriickzufithren. Die Abgeltung Huckepackverkehr erhdht sich um durch-
schnittlich 2,4 Prozent pro Jahr. In den Finanzplanzahlen des Bundes nicht beriick-
sichtigt ist die Sanierung der Bundesbahnen, die fir die kommenden Jahre mit
hohen Betriebsdefiziten rechnen. ‘

Bei den konzessionierten Transportuntemehmen (KTU) nehmen die Beltrave um
durchschnittlich 0,7 Prozent ab. Die Betriebsbeitrdge (Abgeltung, Tarifannaherung,
Defizitdeckung) erhdhen sich um durchschnittlich 1,1 Prozent. Hier wirkt sich die
flir 1994/95 vorgesehene lineare Beitragskiirzung von 5 Prozent aus, die ab 1996
durch eine Entlastung aus der Revision des EBG (stirkere Beteiligung der Kan-
tone) abgeldst werden soll. Die Investitionsbeitrdge sinken um, jahrlich durchschnitt-
lich 2,6 Prozent. Das ist einerseits auf die mit den Sanierungsmassnahmen vorgese-
hene Erstreckung gewisser Projekte (Einfiihrung Chur-Arosa-Bahn in den Bahnhof
Chur sowie der Annexprmekte der RhB) zuriickzufiihren, andererseits auf auslau-
fende Bauprojekte wie BLS-Doppelspur, Ubergangsldsung Huckepaukkomdor Ver-
eina.

Die in der Finanzrechnung erfassten Aufwendungen fiir den A]p’I‘ransn nehmen in
der Planungsperiode von rund 60 Millionen (1993) auf rund 550 Millionen (1997)
zu. Hinzu kommen Uberweisungen an die SBB.im Umfange von tber 400 Millio-
nen (1997), die nur in der Kapitalrechnung erfasst werden.

512.4 Bildung und Forschung

In beschrénktem Ausmass muss auch in diesen prioritiren Bereichen eine. Reduk-
tion des Ausgabenwachstums beantragt und damit der in den vergangenen Jahren
tiberdurchschnittliche Zuwachs abgebremst werden. Die Ausgaben im Bereiche For-
schung (Grundlagen- und angewandte Forschung) beispielsweise haben sich von

337



1985 (521 -Mio.) bis 1993 (1160 Mio.) mehr als verdoppelt, was einem durchschnitt-
lichen jihrlichen Zuwachs von 10,5 Prozent entspricht.

Mit einem durchschnittlichen Wachstum 1992-1997 von 6,1 Prozent llegt die For-
schung weiterhin deutlich iiber der Entwicklung der Gesamtausgaben, womit der
grossen Bedeutung dieses Aufgabengebietes fiir die Zukunft unserer Volkswirt-
schaft grossziigig Rechnung getragen wird. Zur Umsetzung der globalen Vorgabe
sollen zur Hauptsache Kiirzungen beim Schweizerischen Nationaifonds (SNF), wel-
cher im Rahmen bisheriger Sparmassnahmen unangetastet geblieben ist — er wurde
sogar von der linearen Kiirzung ausgenommen —, und Anpassungen bei der europii-
schen technologischen Forschungs- und Entwicklungszusammenarbeit beitragen.
Beim SNF wird eine Reduktion der jihrlichen Zuwachsrate 1994-1997 auf 4,5 Pro-
zent vorgeschlagen. Die Finanzplanvorgaben im Bereiche der Zusammenarbeit mit
der EG sind insofern zu relativieren, als das Nein zum EWR-Beitritt dic Schweiz
beziiglich Vollbeteiligung an den EG-Rahmenprogrammen auf den bilateralen Weg
verwiesen hat, die Verhandlungen nur langsam voranschreiten und sich dadurch der
Finanzbedarf in den Jahren 1994 und 95 reduzieren diirfte.

Fiir den ETH-Bereich ist eine durchschnittliche jihrliche Zuwachsrate 1993-1997
von 5 Prozent vorgesehen. Nach Jahren Uberdurchschnittlichen Wachstums, wel-
ches dem' Nachholbedarf der Bundeshochschulen entsprach, erscheint eine Abfla-
chung gerechtfertigt, auch mit Blick auf das seit dem 1. Februar 1993 geltende
neue ETH-Gesetz. Die den Anstalten des ETH-Bereichs zugestandenen Méglichkei-
ten der Umverteilung und Ubertragung von Krediten garantieren eine sehr weitge-
hende Ausnutzung der zur Verfiigurig stchenden Mittel.

Da die kantonalen Hochschulen indirekt von Kiirzungen im Forschungsbereich
betroffen werden, soll auf einschneidende Kiirzungen bei der Hochschulférderung
verzichtet werden. Die Grundbeitrige werden einzig den tieferen Teuerungsannah-
men angepasst, und die Investitionsbeitrige, welche einer linearen Kiirzung von
5 Prozent unterstehen, werden von zusétzlichen Reduktionen ausgenommen. Damit
verbleibt den kantonalen Hochschulen ein durchschnittlicher Zuwachs 1993-1997
von 4,3 Prozent.

5125 Landwirtschaft und Erndhrung

Die Aufwendungen des Bundes erhShen sich im Planungszeitraum um jihrlich
4,2 Prozent. Die Zuwachsrate liegt damit unter jener fiir die Gesamtausgaben
(5,5%). ‘

Fiir die Verbesserung der Produktionsgrundlagen (Investitionskredite, Bodenverbes-
serungen und landwirtschaftliche Hochbauten) stehen etwas geringere Mittel zur
Verfligung (203 Mio. im Jahre 1997 gegeniiber 216 Mio. im Jahre 1993).

Demgegeniiber weisen dic Aufwendungen fiir Direktzahlungen und soziale Mass-
nahmen ein iberdurchschnittliches Wachstum auf. Im Zentrum stehen ‘gemiss
neuem Artikel 31a und b des Landwirtschaftsgesetzes die okologischen Ausgleichs-
zahlungen und die ergéinzenden Direktzahlungen. Diese erhdhen sich trotz einer auf-
grund der tieferen Teuerungsannahmen gerechtfertigten Reduktion des jihrlichen
Zuwachses von insgesamt 525 Millionen im Jahre 1993 auf 1270 Millionen im
Jahre 1997 (+24,7 %/Jahr). Die Aufwendungen zur Preis- und Absatzsicherung ver-
harren auf einem relativ hohen Niveau (rund 1300 Mio. im Jahre 1994 bzw.
1200 Mio. im Jahre 1997). Parallel zum raschen Aufbau der Direktzahlungen sind
somit nach wie vor hohe Verwertungsverluste zu finanzieren.
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Die Sparmassnahmen im Bereich der Landwirtschaft bringen eine Entlastung bei
den Aufwendungen zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen (insbesondere
landwirtschaftliche Investitionskredite und Strukturverbesserungen in der gewerbli-
chen Kisereiwirtschaft). Des weiteren soll auf die Verbilligung des Brotgetreides
aus Zolleinnahmen verzichtet werden. Zu erwiihnen ist speziell, dass die Landwirt-
schaft im Rahmen dieses Sparprogramms von einkommenswirksamen Kurzungen
weltgehend ausgenommen w1rd co :

512.6 Beziehungen zum Ausland

Dieser Bereich umfasst vor allem Ausgaben fiir politische und wirtschaftliche
Beziehungen und fiir die Entwicklungshilfe. Diese beansprucht mit annihernd
60 Prozent den Lowenanteil. Unter Beriicksichtigung der Sanierungsmassnahmen
verzeichnet dieser Bereich in den nichsten Jahren einen durchschnittlichen Ausga-
benzuwachs von 5,8 Prozent. Damit liegt die Zuwachsrate etwas uber derjenigen
der Gesamtausgaben des Bundes. : ‘

Die Ausgaben fir die ‘politischen Beuehungen weisen mit 6 6 Prozent ‘eine hohe
Wachstumsrate aus. Diese Entwicklung beruht zur Hauptsache auf folgenden: Fakto-
ren: verstirkte Mitwirkung an den friedenserhaltenden Massnahmen der UNO und
der KSZE, Ausbau der Prisenz der internationalen Organisationen in Genf mit dem
Umbau des Palais Wilson zu einem Umwelthaus und mit Darlehen an die FIPOI
fiir die Erstellung von Gebduden fiir mehrere in Genf niedergelassene internatio-
nale Organisationen (CERN, WMO, IFRC, UIT, WIPO), gestiegene Kostén unse-
res diplomatischen und konsularischen Netzés im Ausland infolge einer ‘durch-
schittlich hoheren Teuerung als in der Schweiz, Mitwirkung der Schweiz an Welt-
ausstellungen (Budapest, Lissabon).

Die Ausgaben fiir die wirtschaftlichen Beziehungen verzeichnen nur schembar ein
schwaches Wachstum (3,6 %). Im Budget 1993, auf dem die Berechnungen basie-
ren, war der dafiir eingesetzte Wert zu .hoch. Die vorgesehenen Ausgaben fiir den
Beitritt zum Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) sind dort mit 77 Millionen
beziffert. Diese sind nach dem negativen Volksentscheid vom 6. Dezember 1992
eingefroren worden und werden folglich nicht ausgegeben. Geht man nun von der
korrigierten Grundlage aus, so ist bei den Aufwendungen in diesem Bereich ein aus-
serordentlich starkes Wachstum von 11,6 Prozent festzustellen. Dies, hat im wesent-
lichen zwei Ursachen: einerseits die Entwicklung der Massnahmen fiir die Zusam-
menarbeit mit den osteuropdischen Staaten und den GUS-Lindern, fiir die ein Rah-
menkredit von 1,4 Milliarden bereitgestellt ist; andererseits sind verstirkte Massnah-
men zur Forderung des Aussenhandels nétig, um die negativen Ausw1rkungen des
Nicht-Beitritts zum EWR aufzufangen.

Trotz der Kiirzungen, die im Rahmen dieses Sanierungsprogramms vorgenommen
werden, steigen die Ausgaben fiir die Entwicklungshilfe um durchschnittlich 6 Pro-
zent. Diese erhebliche Wachstumsrate kommt zur Hauptsache zustande, weil in den
néchsten vier Jahren jdhrlich 80-140 Millionen der Kosten fiir den Beitritt zu den
Institutionen von Bretton Woods beglichen werden miissen. Damit erreichen die
Entwicklungshilfeleistungen unseres Landes im Jahre 1997 0,36 Prozent des BIP
und nihern sich gegen das Ende des Jahrzehnts dem vom Bundesrat i i Legxslatur-
programm angestrebten Ziel von 0,4 Prozent des BIP
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5127 Umwelt und Raumordnung

Die hauptsichlichen Ausgaben des Bundes im Bereich «Umwelt» betreffen. den
Gewiisserschutz, die Lawinenverbauungen und die Gewdésserkorrektionen; unter die
«Raumordnung» fillt insbesondere die Investitionshilfe im Berggebiet. Die Aufwen-
dungen dieses Bereiches nehmen gesamthaft im Planungszeitraum jéhrlich um
3,8 Prozent zu. Dieses unterdurchschnittliche Wachstum ist v. a. auf die Sparmass-
nabmen im Gewdsserschutz zuriickzufithren. Es ist aber nicht beabsichtigt, dem
Gewisserschutz Mittel zu entziehen, sondern es soll mittels vermehrter Anwendung
des Verursacherprinzips die Finanzierung auf eine breitere Basis gestellt werden.

Die Ausgaben fiir Gewisserkorrektionen und Lawinenverbauungen erhohen sich
im Planungszeitraum um 3,5 Prozent beziehungsweise um 4,2 Prozent.

Stark steigende Aufwendungen ergeben sich beim Natur- und Landschaftsschutz
als Folge der immer noch stetig zunechmenden Beeintrichtigung von Flora und
Fauna und ihrer Lebensriume (Biotop- und Moorlandschaftsschutz).

Die Ausgaben fiir Raumordnung werden massgeblich bestimmt durch die Hohe der
Einlagen in den IHG-Fonds. Im Planungszeitraum steigen diese Ausgaben von
47 Millionen im Jahre 1994 auf 56 Millionen im Jahre 1996.

512.8 Kultur und Freizeit

Dieses Aufgabengebiet setzt sich zur Hauptsache aus den Aufwendungen fiir die
Kulturférderung, fiir die Denkmalpflege und den Heimatschutz sowie fiir den Sport
zusammen. Die Gesamtausgaben des Bundes fiir Kultur und Freizeit nehmen im
Planungszeitraum 1994-1997 trotz den Sanierungsmassnahmen 93 immer noch um
jahrlich rund 6 Prozent oder rund 19 Millionen zu. Wihrend fiir die Kulturférde-
rung unter anderem aufgrund der vorgeschlagenen neuen Verfassungsartikel fiir
Sprache und Kultur sowie fiir den Ausbau der Museen hohere Mittel von durch-
schnittlich 10 Millionen pro Jahr vorgesehen sind, was einer jihrlichen Zuwachs-
rate von fast 7 Prozent entspricht, steigen die ‘Ausgaben fiir den Sport in der Peri-
- ode 1994-1997 um etwas mehr als 8 Prozent oder beinahe 9 Millionen' pro Jahr an.
Diese beachtliche Aufstockung der Bundesmittel fiir den Sport ist auf die geplante
Herabsetzung des Jugend- und Sportalters von bisher 14 auf neu 10 Jahre zuriickzu-
filhren. Die damit verbundenen Mehrausgaben sollen durch verschiedene Abbau-
massnahmen (u. a. teilweise Kiirzung der Forderungsbeitrige an die Kantone und
Verzicht auf Leistungen der Militdrversicherung) kompensiert werden. Ab 1996
soll die Finanzhilfe fiir die Denkmalpflege und den Heimatschutz auf jahrlich maxi-
mal 35 Millionen begrenzt werden, was die konsequente Anwendung der Prioritd-
tenordnung bedingt. ‘ -

513 Konsum- und Investitionsausgaben Transfer- und
Eigenbereich

Die Gliederung der Ausgabenkiirzungen nach Konsum- und Investitionsausgaben
liefert grobe Anhaltspunkte iiber die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Spar-
massnahmen.

Die Aussagekraft dieser Zahlen ist allerdings beschrinkt, weil die Unterscheidungs-
kriterien in der Bundesrechnung nicht genau denjenigen aus volkswirtschaftlicher
Optik entsprechen. So werden beispielsweise die Darlehen an die Arbeitslosenversi-
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cherung in der Finanzrechnung des Bundes als Investitionsausgaben ausgewiesen, -
Dagegen erscheinen verschiedene Ausgaben im Bereiche der Bildung und For-
schung unter den Konsumausgaben, obwohl diese fiir die Entwicklung der Volks-
wirtschaft von grosser Bedeutung sein konnen.

Die beantragten Sparmassnahmen entfallen zu rund 60 Prozen:i auf Konsumausga-
ben und zu 40 Prozent auf Investitionsausgaben, die somit, verglichen mit der
Haushaltsstruktur des Bundes, tiberdurchschnittlich stark gekiirzt werden. Die jéhrli-
chen Ausgabenreduktionen bewegen sich bei den Konsuma@sgaben zwischen 0,8
und - 1,8 Prozent. Bei den investiven Ausgaben betragen die entsprechenden Werte
rund 4 bis gegen 8 Prozent, was in absoluten Zahlen 300 bis rund 500 Millionen
pro Jahr entspricht. Hauptgrund fiir diese ungleichmissige Aufteilung der Ausga-
benkiirzungen ist die Tatsache, dass die Ausgabenbindungen bei den Investitions-
ausgaben weniger stark sind und damit der ausgabenpohtlsche Splelraum entspre-
chend grosser ist.

Mit einer durchschnittlichen Wachstumsrate von 2,5 Prozent pro Jahr werden die
Investitionsausgaben des Bundes in der Planungsperiode nach Einrechnung der
Sanierungsmassnahmen 93 ungefihr im Ausmass der mutmasslichen Teuerung
wachsen. Zu beachten ist indessen, dass der liberwiegende Anteil (90 %) der Investi-
tionen fiir die NEAT-Gotthard tiber die Kapitalrechnung finanziert und damit in
den obgenannten Zahlen der Finanzrechnung nicht berucksmhhgt wird. Unter Ein-
schluss dieser investiven Ausgaben werden die Investitionsausgaben des Bundes in
der Periode 1994-1997 um jahrlich rund.4 Prozent zulegen.

Die Einsparungen bei den Investitionen bewegen sich in der Gr(’)ssenordnuhg von
lediglich 0,4-0,6 Prozent der mutmasslichen Anlageinvestitionen in der Schweiz.
Angesichts dieser Verhiltniszahlen sind die kumfrlstlgen Ausw1rkungen auf die
Konjunktur als vernachldssigbar zu bezeichnen. Auch die lingerfristigen Wachs-
tumsaussichten der Volkswirtschaft dirften durch die Ausgabenkurzungen nicht
beeintrdchtigt werden.

Werden die Ausgabenkiirzungen nach dem FEigen- und dem Transferbereich aufge-
schltisselt, ergeben sich die folgenden Zahlen:

Einsparungen im Elgenberelch des Bundes und im T ransferberelch

1994 195 1996 ' 1997
Mia. % Mia, G Mia. % Mia. %
Eigenbereich 0,3 45 0,4 43 0,4 31 0,4 30

Transferbereich 03 55 0,5 57 09 69 09 70

Haushaltsstruktur 1992 zum Vergleich:

Eigenbereich: 36%
Transferbereich: 64 %

Die Zahlen verdeutlichen, dass der Eigenbereich ‘in den Jahren 1994 und 1995 uber-
proportional gekiirzt werden soll. Dies ist vor allem auf die Sparmassnahmen im
Bereiche der Landesverteidigung zuriickzufithren. 1996 und 1997, wo sich die Ein-
sparungen in den traditionellen Subventionsbereichen stirker auswirken, entfallen
rund ein Drittel der Ausgabenkiirzungen auf den Eigenbereich, was ungefihr der
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aktuellen Haushaltsstruktur entspricht. Wihrend die Transferzahlungen um durch-
schnittlich gegen 6 Prozent pro Jahr zunehmen, liegt die jihrliche durchschnittliche
Zuwachsrate im Eigenbereich bei 5 Prozent.

52 Fiir die Kantone

Die Sanierungsmassnahmen im Transferbereich wurden in enger Zusammenarbeit
mit der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren (FDK) erarbeitet. Aus grund-
sdtzlichen Erwigungen und namentlich angesichts der ebenfalls sehr ungiinstigen
Finanzlage von Kantonen und Gemeinden wurde fiir das Sanierungsprogramm
1993 das Ziel gesetzt, eine Lasteniiberwilzung auf die unteren Staatsebenen nach
Méglichkeit zu vermeiden, Zusammen mit den Kantonen wurde deshalb nach Mass-
nahmen gesucht, die sowohl den Bund als gleichzeitig auch die Kantone entlasten.
Namentlich durch Verzicht des Bundes auf gewisse Subventionsleistungen sollte
auch den Kantonen ein Entlastungspotential erdffnet werden.

Von «Potential» ist deshalb zu sprechen, weil eine tatsichliche Entlastung der Kan-
tone in verschiedenen Fillen nur dann eintreten wird, wenn sie sich uber entspre-
chende kantonale Gesetzesrevisionen ebenfalls von der Subventionierung entbinden
kénnen. Diese Moglichkeit diirfte nicht.in allen Kiirzungsbereichen und in allen
Kantonen gleichermassen gegeben sein:

Bei den nachfolgenden Trendaussagen zu den Auswirkungen der Sanierungsmass-
nahmen auf die Kantonshaushalte beziehen sich die Zahlen durchwegs auf das Jahr
1996.

Vom gesamten Entlastungsbetrag fiir den Bund von rund [,5 Milliarden Franken
betreffen 390 Millionen oder 26 Prozent Transferleistungen an die Kantone. Dieser
Prozentsatz liegt in der Gréssenordnung des Anteils der Kantone am gesamten Bun-
deshaushalt. Von diesen 390 Millionen entfallen 90 Prozent auf die folgenden
sechs Bereiche: ‘

in Millionen Franken
(gerundete Betrdge)

- Strassenwesen (insbesondere Polizeiausgaben fiir National-
strassen und Nationalstrassenbau) ' 175

— Offentlicher Verkehr (technische Verbesserungen bei den
konzessionierten Transportunternehmungen; NEAT-Annex-

projekte) 55
— Zivilschutz (Bauten und Material) 50
— Gewdsserschutz 35

~ Bildungswesen (Grundbeitrige an Hochschulen, berufliches
Bildungswesen, landwirtschaftliche Berufsbildung, hauswirt-
schaftliche Kurse) 20

— Betriebsbeitrige an Invaliden- und Altersheime 15

Die Kantone werden durch diese Kiirzungen indessen nicht im entsprechenden Aus-
mass belastet. Denn soweit der Bund auf bisherige Subventionierungen verzichtet,
erwichst daraus grundsitzlich auch den Kantonen ein Entlastungspotential. Im {ibri-
gen darf bereits die Tatsache, dass die vom Bund im Transferbereich in Aussicht
genommenen Einsparungen nicht einfach auf die Kantonshaushalte iiberwdlzt wer-
den, als Erfolg der konzertierten Aktion des Eidgendssischen Finanzdepartementes
und der Finanzdirektorenkonferenz gewertet werden. Bei der Beurteilung der
Gesamtwirkungen der Sanierungsmassnahmen 1993 auf die Kantonshaushalte ist
zudem nicht ausser acht zu lassen, dass diesmal — im Gegensatz zum letztjihrigen
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Sanierungspaket — nicht mehr eine «Kompensationsmasse» von 400 Millionen in
Form eines neu ausgeschiitteten Nationalbankgewinnanteils zur Verfligung stand.

Dass die Kantone insgesamt keine ins Gewicht fallenden Mehrbelastungen zu
gewirtigen haben diirften, ist das Resultat unterschiedlicher Belastungswirkungen
und Entlastungsmoglichkeiten. Verschiedene Ausgabenkiirzungen des Bundes eroff-
nen, wie erwihnt, auch den Kantonen mittelfristige Entlastungsméglichkeiten. Zu
erwihnen sind namentlich jene beim Zivilschutz, bei der amitlichen Vermessung
sowie beim milchwirtschaftlichen Kontroll- und Beratungsdienst. Zumindest kurz-
und mittelfristige Erleichterungen dirften den Kantonen auch beim Nationalstras-
senbau und bei den Investitionen der konzessionierten. Transportuntemehmungen
erwachsen. Umgekehrt diirften bei den Massnahmen im Blldungswesen die Mehrbe-
lastungen bei den Hochschulen, beim beruflichen Bildungswesen und bei der land-
wirtschaftlichen Berufsbildung die Mmderaufwendungen bei den hauswirtschaftli-
chen Kursen deutlich uberwxegen Die Anderungen bei den Bau- und, Betriebsbeitri-
gen an Invaliden- und Altersheime werden sich vorwiegend in den bevolkerungsrel-
chen und damit tendenziell in den finanzstirkeren Kantonen auswirken.

Was die vermehrte Beteiligung der Kantone an der Finanzierung des o’ﬂenr/ichen
Regionalverkehrs betrifft, wurden die 100 Millionen bei den vorliegenden Berech-
nungen nicht beriicksichtigt, da diese bereits Gegenstand der Sanierungsmassnah-
men 1992 bildeten. Beim letztjihrigen Sanierungsprogramm wurde die Summe
aller Belastungen fiir die Kantone durch die erhdhten Nationalbankgewinnanteile
und die' Ertragsanteile aus der Benzmzollerhohuno um 20 Rappen pro Liter jedoch
mehr als kompensiert.

Den Mehrausgaben aus dem Verzicht des Bundes auf die Mitfinanzierung der Poli-
zeiausgaben fiir die Nationalstrassen — ein weiterer grosser Belastungsposten fiir
die Kantone — werden insgesamt betrichtliche Mehreinnahmen gegeniiberstehen:
Ab 1995 sollen die Strassenbeniitzungsabgaben zweckgebunden dem Strassenbe-
reich zufliessen; der entsprechende Kantonsanteil von 12 Prozent wird rund 55 Mil-
lionen betragen. Auch, die fiir die konzessionierten Transportuntcmehmunoen
andere bisherige Be‘gﬁnétigte (insbesondere Bauwirtschaft), die SBB, die PTT und
die Bundesstellen vorgesehene Aufhebung der Beglinstigung bei der Verzollung
von Treibstoffen wird den Kantonen iiber hohere Anteile aus hoheren Treibstoff-
zollertriigen Mehreinnahmen von gegen 20 Millionen bringen. Inscesamt diirften
diese Mehreinnahmen die Belastunv aus der alleinigen Finanzierung der Polizeiaus-
gaben fiir die Nationalstrassen somit zu einem {iberwiegenden Teil kompensieren.
Namentlich finanzschwache Kantone, die in diesem Bereich per Saldo {iberdurch-
schnittlich belastet werden, sollen in geeigneter Weise entlastet werden. Dies nicht
zuletzt auch deshalb, um sie vor einer Kumulation mit den aus den Massnahmen
beim Gewisserschutz resultierenden Belastungen zu bewahren.

Eine detaillierte Quantifizierung der Auswirkungen des Sanierungsprogramms
1993 des Bundes auf die einzelnen Kantone wire diesmal wegen zahlrei¢her Unbe-

. kannter dgusserst problematisch. So kann die Frage, inwieweit sich die Kantone in

einzelnen Kiirzungsbereichen ebenfalls von der Subventionierung befreien konnen,
erst durch noch anstehende politische Entscheide in den Kantonen selbst beantwor-
tet werden. Wihrend beim letztjihrigen Sanierungsprogramm die’ Auswirkungen
auf die einzelnen Kantonshaushalte grdsstenteils eindeutig bezifferbar waren, fehlt
diesmal dieser «sichere» Sockel. Wegen der Unmoglichkeit. die kantonsweisen
Auswirkungen zuverldssig abzuschitzen; musste denn auch auf die Erstellung einer
entsprechenden Tabelle 'verzichtet werden. Sofern es indessen gelingt, bei den Poli-
zejausgaben fiir die Nationalstrassen eine allseits befriedigende Losung zu finden,
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koénnen die bundesseitigen - Sanierungsmassnahmen 1993 auch aus der Sicht des
interkantonalen Finanzausgleichs insgesamt als fiir die Kantone verkraftbar bezeich-
net werden.

6 Notwendigkeit weitergehender Entlastungen fiir den
Bundeshaushalt

Die Sanierungsmassnahmen 1993 sind ein wichtiger Schritt bei der Riickkehr zu
geordneten Bundesfinanzen. Zusammen mit einer Mehrwertsteuer von 6,5 Prozent
reduzieren sie die strukturell bedingten, gewissermassen hausgemachten Defizite
um gut die Hilfte. Der Bundesrat gedenkt indessen nicht, auf halbem Wege stehen
zu bleiben. Er erachtet deshalb iiber das vorliegende Programm hinausgehende
Sanierungsmassnahmen als unverzichtbar. Mit diesen soll der Bundeshaushalt noch
in diesem Jahrzehnt in ein strukturelles Gleichgewicht zuriickgefiihrt werden.

Auf der Ausgabenseite sollen dabei insbesondere folgende. vier Stossrichtungen wei-
terverfolgt werden:

— Uberpriifung von Normen und Standards: Tn zahlreichen Aufgabengebieten des
Bundes ist in den letzten Jahren und Jahrzehnten ein dichtes Netz von teilweise
sehr kostspieligen Normen und Standards entstanden. Diese belasten nicht nur
den Bundeshaushalt, sondern haben zunehmend auch fiir die Kantone und
Gemeinden kaum mehr tragbare finanzielle Konsequenzen. Im Rahmen der Ver-
nehmlassung haben die Kantone mit Nachdruck auf diese Tatsache hingewiesen.
Ausgehend von den Empfehlungen der gemeinsamen Arbeitsgruppe des Eidge-
ndssischen Finanzdepartementes und der Konferenz der Kantonalen Finanzdirek-
toren (Arbeitsgruppe EFD/FDK) wird deshalb der Bundesrat die in verschiede-
nen Aufgabenbereichen geltenden Normen und Standards vorbehaltlos iiberprii-
fen lassen. Fiir die Bereiche «Strassenbau», «Umweltschutz» und «Hochbau» hat
er bereits die entsprechenden Auftrige erteilt.

~ Uberpriifung der Verwaltungsstrukturen und -abldufe: Tm Bericht der Arbeits-
gruppe EFD/FDK wird eine Straffung der Bundesverwaltung — beispielsweise
durch die Zusammenlegung einzelner Bundesdimter — angeregt. Verschiedene
Stellungnahmen im Rahmen der Vernehmlassung zielen in die gleiche Richtung
und verlangen eine kritische Uberpriifung der Verwaltungstitigkeit. Der Bundes-
rat betrachtet die Uberprufung der Verwaltungsstrukturen und -abldufe als Dauer-
aufgabe. Aufgrund der gemachten Erfahrungen mochte er dagegen auf flichen:
deckende Rationalisierungsprojekte verzichten.

Die Anregungen sollen in zweifacher Form aufgenommen werden. Zum einen
werden im Rahmen der laufenden Regierungs- und Verwaltungsreform zahlrei-
che Strukturfragen zu kliren sein. Zum anderen sollen spezifische Fragen, wie
beispielsweise die Dotierung der Departemente und Buhdesdmter mit Wirt-
schaftsdiensten, die crganisatorische Straffung im Bereiche der Auslidnder- und
Fliichtlingspolitik, oder die Arbeitsteilung im Bereiche der internationalen Aktivi-
taten zwischen dem EDA und den Fachdepartementen und -dmtern mit einzelnen
Abkldrungsauftriigen angegangen werden.

Im Sinne einer lingerfristigen Optik sind auch weitergehende Reformschritte in
Angriff zu nehmen. Dabei sollen vermehrt organisatorische Anreize zur Einspa-
rung von Kosten und zur Erhéhung der Leistung geschaffen werden. Einen mog-
lichen Ansatz dazu sieht der Bundesrat in der Ausgliederung gewisser Aufgaben
aus der eigentlichen Zentralverwaltung und ihre Zuweisung an dezentrale Einhei-
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ten, die mit entsprechenden Kompetenzen und Verantwortung ausgestattet wer-
den. Eine solche Ausgliederung muss indessen vom Aufbau eines Instrumentari-
ums begleitet werden, mit dessen Hilfe die teilautonomen Organisationseinheiten
zielorientiert gesteuert werden sollen. Unverzichtbare Elemente eines solchen
Instrumentariums bilden ein transparentes Rechnungswesen und ein modernes
Controlling. Die vom EFD erarbeitete Controllingmethodik soll generell auf alle
wichtigen Bereiche der Bundesverwaltung ausgedehnt werden,

— Abbau nicht prioritdrer Leistungen: Das Subventionsgesetz verpflichtet den Bun-
desrat, periodisch (mindestens alle sechs Jahre) sdmtliche Finanzhilfen und
Abgeltungen zu tberpriifen und das Parlament mit einem Bericht iiber die Ergeb-
nisse seiner Abkldrungen zu orientieren. Es versteht sich, dass bereits die Sanie-
rungsprogramme 1992 und 1993 als Elemente dieser generelien Uberprufunos—
pflicht zu betrachten sind. Indessen soll 1994 erstmals systematisch nach den
Grundsitzen des Subventionsgesetzes eine Uberpriifung durchgefiihit werden.
Sie wird dem Bundesrat die Gelegenheit bieten, nicht mehr prioritire staatliche
Leistungen zu orten und gegebenenfalls dem Parlament zum Abbau zu beantra-
gan.

— Uberpriifung des Transfersystems Bund-Kanione: Der historisch gewachsene
bundesstaatiiche Finanzausgleich ist kompliziert, wenig transparent und vermag
den wachsenden Disparititen zwischen den Kantonen nur sehr beschrinkt entge-
genzuwirken. Das Transfersystem zwischen Bund und Kantonen soll deshalb in
Zusammenarbeit mit den kantonalen Finanzdirektoren grundsitzlich iiberpriift
werden. Ziel einer Neuorientierung muss es dabei sein, vermehrt Anreize fiir
eine moglichst wirtschaftliche Verwendung der knappen Steuergelder zu schaf-
fen und die kantonale Selbstverantwortung zu. stirken. Die Vorarbeiten dazu sind
bereits an die Hand genommen worden. Eine Standortbestimmung wird im Friih-
jahr 1994 vorliegen.

Bei allen ernsthaften Bemithungen wird es kaum moglich sein, die nach dem vorlie-
genden Sanierungsprogramm verbleibenden strukturellen Defizite ausschliesslich
durch Einsparungen zu beseitigen. Der Bundesrat wird sich deshalb auch auf dem
weiteren steinigen Weg zur Haushaltssanierung fir ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen Sparmassnahmen und Mehreinnahmen einsetzen.

7 Legislaturplanung

Die Sanierung des Bundeshaushaltes ist ein vorrangiges Ziel der Legislaturplanung
1991-19695.

8 Verfassungsmissigkeit

Die zu dndernden Gesetze und Bundesbeschliisse sind seinerzeit gestiitzt auf die
Bundesverfassung im ordentlichen Verfahren erlassen worden. Die verfassungsmés-
sige Rechtsgrundlage ergibt sich aus dem jeweiligen Ingress der einzelnen, nun-
mehr zu dndernden Erlasse. Die mit dieser Botschaft beantragten Anderungen hal-
ten sich im Rahmen der Verfassungsnormen. Die Vorlage insgesamt ist daher ver-
fassungsmassig.
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(bisheriger Text)

Art. 23%s Abs. 2 letzter Satz und Abs. 4

2 ... Die Miiller kénnen verpflichtet werden, dieses Getreide hochstens zum Selbst-
kostenpreis des Bundes zu iibernehmen.

4 Die Einnahmen aus dem Zoll auf Brotgetreide dienen zur Deckung der Bundes-
ausgaben fiir die Getreideversorgung des Landes.
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(Kommentar: vgl. Ziff. 22)

Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Aufhebung der Verbilligung des inlindischen
Brotgetreides aus Zolleinnahmen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 4. Oktober 1993 1),
beschliesst:;

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt geéindert:

Art. 239 Abs. 2 letzter Satz und Abs. 4

2 ... Die Miiller konnen verpflichtet werden, dieses Getreide zum Selbstkostenpreis
des Bundes zu iibernehmen.

4 Aufgehoben
11

I Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Sténde.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

6431
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(Kommentar: vgl. Ziff. 3)

Bundesbeschluss Entwurf
iiber eine Ausgabenbremse

vom

Die Bundesversammliung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach FEinsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 4. Oktober 1993 1,
beschliesst:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt geéindert:

Art. 88
! Im National- und Stinderat entscheidet die absolute Mehrheit der Stimmenden.

2In jedem der beiden Rite bediirfen jedoch der Zustimmung der Mehrheit aller Mit-

glieder:

a. einzelne Bestlmmungen von Gesetzen und allgememverbmdhchen Bundesbe-
schliissen sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, welche neue ein-
malige Ausgaben von mehr als 10 Millionen Franken oder neue wiederkeh-
rende Ausgaben von mehr als 1 Million Franken vorsehen;

b. Zahlungskredite im Voranschlag und seinen Nachtrigen, welche die Antridge

" der Finanzkommissionen iibersteigen; : ‘

¢. Beschliisse, die eine Verminderung bestehender Einnahmen um mehr als

1 Million Franken vorsehen. :

3 Die Bundesversammlung kann durch alloemeihverﬁindlichen nicht referendums-
pflichtigen Bundesbeschluss die in Absatz 2 Buchstabea und c¢ fes gelegten
Betrige der Teuerung anpassen.

I

! Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde;
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten,
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(bisheriger Text)

Art.

61 Anlagen, Einrichtungen und Geriite

! Der Bund leistet den Kantonen im Rahmen der bewilligten Kredite Abgeltungen
an die Erstellung und Beschaffung von Anlagen, Einrichtungen und Geriten fiir:

a.
b.
c.

d.

e.
f.

die Abwasserreinigung nach Artikel 10;

die Klirschlammverwertung und -beseitigung;

die Kanalisation, die anstelle weitergehender Reinigungsmassnahmen erstellt
wird;

die Beseitigung oder die Verwertung von Stoffen, die nicht in die Kanalisa-
tion geleitet oder in die Abwasserreinigungsanlagen gegeben werden diirfen
(Anlagen fiir Sonderabfille);

die Schadendienste fiir die Beseitigung von wassergefihrdenden Fliissigkeiten;
die Sanierungsmassnahmen an Gewdssern nach Artikel 28.

2Den finanziell mittelstarken und schwachen Kantonen leistet er zudem im Rah-
men der bewilligten Kredite an folgende Anlagen und Einrichtungen Abgeltungen,
sofern mit der Erstellung innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes begonnen wird:

a.
b.
c.

e
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Sammelleitungen, die sich ausserhalb der Bauzone befinden;
Sammelleitungen, die von mindestens zwei Gemeinden beniitzt werden;
Hauptsammelkanile, sofern deren Erstellung vor dem Baubeginn der Abwas-
serreinigungsanlage oder der Anschlussleitung der Gemeinde an die Abwasser-
reinigungsanlage in Angriff genommen wird;

Anlagen zur Beseitigung oder Verwertung fester Abfille;

Regenbecken;

Einrichtungen zum Schutz von Gewissern bei Abfalldeponien.



Bundesgesetz  Entwurf
iiber die Sanierungsmassnahmen 1993

yom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 4. Oktober 1993 1),
beschliesst:

I

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert:

: (Kommentar: vgl. Ziff. 23.1)

1. Bundesgesetz vom 24. Januar 19912 iiber den Schutz der Gewiisser
(Gewisserschutzgesetz)

Art. 61  Anlagen, Einrichtungen und Gerite

1 Der Bund leistet den Kantonen im Rahmen der bewilligten Kredite Abgeltungen

an die Erstellung und Beschaffung von Anlagen, Einrichtungen und Geréten fiir:

a. zusitzliche Massnahmen (wie Nitrifikation, Denitrifikation oder Flockungsfil-
tration) bei zentralen Abwasserreinigungsanlagen zur Frfiilluhng der Anforde-
rungen an die Wasserqualitit oder von volkerrechtlichen Vertrigen; '

b. Kanalisationen, die anstelle von zusitzlichen Massnahmen nach Buchstabe a
erstellt werden;

¢. die Schadendienste fiir die Beseitigung von wassergefihrdenden Fliissigkei-
ten, wenn das kantonale Schadenwehrkonzept entsprechende Massnahmen vor-
sieht;

d.  die Sanierungsmassnahmen an Gewissern nach Artikel 28;

e. die Behandlung oder Verwertung von entwissertem und ‘gefaultem Klar-
schlamm;

f.  die Entsorgung von Sonderabfillen, wenn die Anlage von gesamtschwelzen—
schem Interesse ist. :

2Den finanziell mittelstarken und schwachen Kantonen leistet er im Rahmen der
bewilligten Kredite Abgeltungen an Anlagen zur Behandlung oder Verwertung von
Siedlungsabfalien. wenn mit der Erstellung vor dem 1. November 1997 begonnen
wird. :

'Y BB1 1993 1V 293
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(bisheriger Text)

Art. 62 Abs. 2

2 Die Abgeltungen werden nach der Finanzkraft abgestuft. Sie betragen mindestens

15 Prozent, jedoch hochstens:

a. 45Prozent der anrechenbaren Kosten fur Massnahmen nach Artikel 61
Absatz 1 Buchstaben a—c und Absatz 2 Buchstaben a, b, cund e;

b. 35 Prozent der anrechenbaren Kosten fiir andere Massnahmen

Art.2  Freiwillig Versicherte

1Im Ausland niedergelassene Schweizer Biirger, die nicht gemiss Artikel 1 versi-
chert sind, kénnen sich nach Massgabe dieses Gesetzes versichern, sofem sie das
50. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben.

2 Schweizer Biirger, die aus der obligatorischen Versicherung ausscheiden, kénnen
die Versicherung ohne Riicksicht auf ihr Alter freiwillig weiterfiihren.

3 Der Bundesrat bestimmt, unter welchen Voraussetzungen die im Ausland nieder-
gelassenen Schweizer Biirger sich freiwillig versichern kénnen, wenn sie vor. Voll-
endung des 50. Altersjahres dazu keine gesetzliche Moglichkeit hatten.

4 Ehefrauen nicht freiwillig versicherter Auslandschweizer konnen sich nur dann
freiwillig versichern, wenn der Ehemann nach diesem Gesetz keine Moglichkeit
des Beitritts hat oder gehabt hat oder wenn sie seit mindestens einem Jahr vom
Ehemann getrennt leben; sie konnen jedoch in jedem Fall die Versicherung freiwil-
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3 Den finanziell mittelstarken und schwachen Kantonen leistet er zudem im Rah-

men der bewilligten Kredite an folgende Anlagen und Einrichtungen Abgeltungen,

wenn mit der Erstellung vor dem ... (Datum des Inkrafttretens dieser Anderung,
spitestens 31. Oktober 1997) begonnen wird:

a. Sammelleitungen, die sich ausserhalb der Bauzone befinden;

b. Sammelleitungen, die von mindestens zwei Gemeinden benutzt werden;

c. Hauptsammelkanile, sofern deren Erstellung vor dem Baubeginn der Abwas-
serreinigungsanlage oder der Anschlussleitung der Gemeinde an die Abwasser-
reinigungsanlage in Angriff genommen wird;

d. Regenbecken;

e. Einrichtungen zum Schutz von Gewissern bei Abfalldeponien.

Art. 62 Abs. 2

2Die Abgeltungen werden nach der Finanzkraft der Kantone abgestuft und betra-

gen:

a. 20-35 Prozent der anrechenbaren Kosten fiir Massnahmen nach Artikel 61
Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢;

b. 15-25Prozent der anrechenbaren Kosten fiir Massnahmen nach Artikel 61
Absatz 1 Buchstaben ¢, d und f.

c.  15-45Prozent der anrechenbaren Kosten fiir Massnahmen nach Art1kel61
, Absatz 3 Buchstaben a~d;

d. ' 15-35 Prozent der anrechenbaren Kosten fiir Massnahmen nach Artikel 61
Absatz 2 und Absatz 3 Buchstabe e. ‘

Schlussbestimmung

Fiir die Subventionierung von Massnahmen nach Artikel 61 Absatz 1, fiir welche
die Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn erteilt wurde 011t das Recht im Zeit-
punkt der Beitragszusicherung.

(Kommentar: vgl. Ziff. 23.2)
2. Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung‘(AHVG) b

Art. 2
Aufgehoben

Schlussbestimmungen

! Von freiwillig versicherten Auslandschweizern werden zehn Jahre nach Inkrafttre-
ten des neuen Rechts keine Beitriige mehr erhoben.

2 Der Rentenanspruch bleibt im Umfang der geleisteten Beitridge gewdihrleistet.
? Der Bundesrat regelt die Einzelheiten. ‘

D SR 831.10
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/

lig fortfilhren, wenn sie unmittelbar vor der Eheschliessung freiwillig oder obligato-
risch versichert waren.

5 Die Auslandschweizer konnen unter Wahrung der nach diesem Gesetz erworbe-
nen Rechte von der freiwilligen Versicherung zuriicktreten.

6Die Auslandschweizer sind aus der freiwilligen Versicherung ausgeschlossen,
wenn sie ihre Verpflichtungen trotz Mahnung nicht erfiillen. Nach diesem Gesetz
erworbene Rechte bleiben gewahrt. :

7 Der Bundesrat erlésst erginzende Vorschriften iiber die freiwillige Versicherung;
er ordnet namentlich den Beitritt, den Riicktritt und den Ausschluss sowie die Erhe-
bung der Beitrige und die Gewihrung der Leistungen. Er kann die Dauer der Bei-
tragspflicht sowie die Bemessung und Anrechnung der Beitrige den Besonderhei-
ten der freiwilligen Versicherung anpassen.

Art. 1

Versichert nach Massgabe dieses Gesetzes sind Personen, die: gemiss den Arti-
keln 1 und 2 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 iiber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung obligatorisch oder freiwillig versichert sind.

Art. 73 Abs. 1 letzter Satz, Abs. 3

1 .. Ausgeschlossen sind Anstalten und Werkstitten, die der stationiren Durchfiih-
rung von medizinischen Massnahmen dienen.

3 Die Beitriige nach den Absitzen 1 und 2 werden weiterhin ausgerichtet wenn die
in den genannten Einrichtungen untergebrachten Personen das Rentenalter der
AHYV erreichen.
Art.74 Abs. 2

2 Die Beitriige werden weiterhin ausgerichtet, wenn die betroffenen Invaliden das
Rentenalter der AHV erreichen.

Art. 7 Abs. 1 erster Satz

1 Beitragsberechtigt sind Investitionen, die der Lehre, der Forschung, der Studenten-
wohlfahrt oder der Hochschulverwaltung dienen, wenn der Gesamtaufwand im Ein-
zelfall 300 000 Franken oder mehr betrigt. ...
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. (Kommentar: vgl. Ziff. 23.2 und 23.3)

3. Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung !

Art. 1

Versichert nach Massgabe dieses Gesetzes sind Personen, die gemiiss Artikel 1 des
Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung ? versichert sind.

Art. 73 Abs. 1 lerzter Safz und Abs. 3

1... Ausgeschlossen sind Anstalten und Werkstétten, die der Durchfithrung von
medizinischen Massnahmen dienen.

3 Aufgehoben

Art. 74 Abs. 2
Aufgehoben

' (Kommentar: vgl. Ziff. 23.4)

4. Bundesgesetz vom 22. Mirz 19919 iiber die Hochschulforderung
(Hochschulforderungsgesetz, HFG) ‘

Art. 7 Abs. 1 erster Satz

'Im Rahmen der bewilligten Kredite werden Beitrige gewidhrt an Investitionen,
die der Lehre, der Forschung, der Studentenwohlfahrt oder der Hochschulverwal-
tung dienen, wenn der Gesamtaufwand im Einzelfall 300 000 Franken oder mehr
betrdgt. ...

' SR 831.20
2 SR 831.10
¥ SR 414.20
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Art. 132 aa. Einteilung

! Das Gebiet der Eidgenossenschaft wird in sechs Zollkreise eingeteilt, ndmlich:
Erster Zollkreis, mit Direktionssitz in Basel, umfassend die Kantone Bern, Luzern,
Obwalden, Nidwalden, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Aargau mit Aus-
nahme der Bezirke Baden und Zurzach, und Jura. ‘
Zweiter Zollkreis, mit Direktionssitz in Schaffhausen, umfassend die Kantone
Ziirich, Uri, Schwyz, Glarus, Zug, Schaffhausen, Thurgau und die aargauischen
Bezirke Baden und Zurzach.

Dritter Zollkreis, mit Direktionssitz in Chur, umfassend die Kantone Appenzell
A.-Rh., Appenzell L-Rh., St. Gallen, Graubiinden mit Ausnahme des Bezirkes
Moésa.

Vierter Zollkreis, mit Direktionssitz in Lugano, umfassend den Kanton Tessin und
den biindnerischen Bezirk Moésa. ’
Fiinfter Zollkreis, mit Direktionssitz in Lausanne, umfassend die Kantone Freiburg,
Waadt, Wallis, Neuenburg.

Sechster Zollkreis, mit Direktionssitz in Genf, umfassend den Kanton Genf.

2 Der Bundesrat kann mit Zustimmung der Bundesversammlung die Zuteilung ein-
zelner Landesteile an einen andern Zollkreis verfiigen.

Art. 16 Forderung der Kéaseproduktion; Strukturverbesserung

! Der Bund kann Beitrige gewdhren:

a.  zur Erhaltung und Forderung der Kiseproduktion, insbesondere in der Silover-
botszone;

b. an bauliche und technische Investitionen sowie an andere strukturverbessernde
Massnahmen in der Kisereiwirtschaft, wenn dadurch die rationelle Kasepro-
duktion und die Kisequalitit geférdert werden.

2 Beitrdge nach Absatz 1 Buchstabe b werden nur ausgerichtet, wenn:

a. die Beitragsempfinger in zumutbarem Mass eigene Mittel einsetzen;

b. Meliorationsbeitrage, Investitionskredite und andere Zuwendungen fiir Struk-
. turverbesserungen nicht ausreichen.

3 Unterstiitzt der Bund Strukturverbesserungen mit Beitrdgen, so kann das Bundes-
amt fiir Landwirtschaft (Bundesamt) verfiigen, dass die Milch von zwei oder mehr
Sammelstelien gemeinsam verwertet wird.
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(Kommentar: vgl. Ziff. 23.5)
5. ZollgesetzV

Art. 132

Der Bundesrat teilt das Gebiet der Eidgenossenschaft in Zollkreise ein und
bestimmt den Sitz der Zollkreisdirektionen.

(Kommentar: vgl. Ztﬁ‘ 23.6)
6. Milchwirtschaftsbeschluss 1988 vom 16. Dezember 1988 2 (MWB‘ 1988)

Art. 16

! Der Bund kann zur Erhaltung und Fdrderung der Kiiseprodﬁk[ion, insbesondere
in der Siloverbotszone, Beitrige gewihren.

2 Aufgehoben
3 Aufgehoben

) SR 631.0
2} SR 916.350.1
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;

Art.2 Abs.2 und 3

2 Der Bundesrat kann bestimmen, dass der Zollzuschlag auch bei anderer Verwen-
dung der Treibstoffe zuriickerstattet wird, wenn hiefiir auf dem Grundzoll eine
Begiinstigung gewihrt wird. '

3 Riickerstattungsbetriige unter 25 Franken (Anteil am Grundzoll und Zollzuschlag)
werden nicht ausbezahlt.

Art. 10 Abs. 1 und 2 Bst. b und Abs. 4 letzter Satz

! Unterhalt und Betrieb der Nationalstrassen umfassen den baulichen Unterhalt und
die Emeuerung, den betrieblichen Unterhalt sowie die polizeiliche Verkehrsiiberwa-
chung und Verkehrsregelung.

2 Der Bund {ibernimmt:

b. von den Kosten fiir den betrieblichen Unterhalt und von den Kosten fiir die
polizeiliche Verkehrsiibberwachung und Verkehrsregelung 40-80 Prozent der
anrechenbaren Kosten.

4 ... Der Hochstansatz fiir die Kosten des betrieblichen Unterhalts und der polizei1i~
chen Verkehrsiiberwachung und Verkehrsregelung darf jedoch um héchstens
15 Prozent der anrechenbaren Kosten iiberschritten werden.

Art. 11 Abs. 3

3 Die polizeiliche Verkehrsiiberwachung umfasst alle Arbeiten, Anordnungen und
Massnahmen im Zustdndigkeits- und Hoheitsbereich der Verkehrspolizei, soweit
sie fiir einen sicheren Verkehr auf den Nationalstrassen und zum Schutze der
Umwelt unerlésslich sind.
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(Kommentar: vgl. Ziff. 23.7)

7. Bundesgesetz vom 21. Juni 1932V iiber die gebrannten Wasser (A]kohol-
gesetz)
Art. 24 Abs. 6 (neu)

6 Der Bundesrat kann die Obst- und Kartoffelproduzenten zur Mitfinanzierung der
Verwertung ohne Brennen verpflichten.

(Kommentar: vgl. Ziff. 23.8)
8. Treibstoffzollgesetz vom 22. Mirz 19852

Art. 2 Abs. 2 und 3
2 Aufgehoben

3 Geringfiigige Betrige werden nicht zuruckerstattet Der Bundesrat Iegt den Mini-
malbetrag fest.

Art. 10 Abs. 1 und 2 Bst. b und Abs. 4 letzter Satz

1 Unterhalt und Betrieb der Nationalstrassen umfassen den baulichen Unterhalt, die
Erneuerung sowie den betrieblichen Unterhalt.

2 Der Bund iibernimmt:
b. von den Kosten fiir den betrieblichen Unterhalt 40—80 Prozent der anrechenba-
ren Kosten.

4 ... Der Hochstansatz fiir die Kosten des betrieblichen Unterhalts darf ‘ jedoch um
hochstens 15 Prozent der anrechenbaren Kosten iiberschritten werden.

Art. 11 Abs. 3
Aufgehoben

) SR 680
2 RS 725.116.2
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Art. 34 Abs. 2

2 In Hirtefdllen konnen finanz- oder bevolkerungsschwachen Kantonen, die durch
den Strassenban besonders belastet werden, zusitzliche Beitrige gewihrt werden.

Art. 9 Abs. 1 Bst. a und Abs. 2

1 Die Abgeltungen und Finanzhilfen werden nach der Fmanzkraft der Kantone

abgestuft und betragen hochstens

a. 80 Prozent der anrechenbaren Kosten in den Fillen von Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe b;

2 Abgeltung und Finanzhilfen von weniger als 50 000 Franken werden in der Regel
nicht zugesichert.

Art. 46¢ Kostenvorschiisse
Es werden keine Kostenvorschiisse erhoben.

Art. 63 Abs. 4

4 Die Beschwerdeinstanz kann einen Beschwerdefiihrer ohne festen
Wohnsitz, mit Wohnsitz im Ausland oder im Verzug mit der Bezah-
lung fritherer Verfahrenskosten unter der Androhung, auf die
Beschwerde nicht einzutreten, zu einem Vorschuss an die Verfahrens-
kosten verpflichten und setzt zu dessen Leistung eine angemessene
Frist an.
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Art. 34 Abs. 2

IIn Hirtefallen konnen finanz- oder bevélkerungsschwachen Kantonen, die durch
die Erstellung, die Emeuerung, den baulichen und den betrieblichen Unterhalt von
Strassen sowie die polizeiliche Verkehrsiiberwachung und Verkehrsregelung beson-
ders belastet werden, zusétzliche Beitrige gewihrt werden.

(Kommentar: vgl. Ziff. 23.9)
9. Bundesgesetz vom 21. Juni 1991V iiber den Wasserbau

Art. 9 Abs. 1 Bst. a und Abs. 2

! Die Abgeltungen und Finanzhilfen werden nach der Finanzkraft der Kantone

abgestuft und betragen héchstens

a. 70 Prozent der anrechenbaren Kosten in den Féllen von Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe b;

2 Abgeltung und Finanzhilfen von weniger als 100 000 Franken werden in der
Regel nicht zugesichert:

(Kommentar: vgl. Ziff. 23.10)
10. Kostenvorschiisse im Verwaltungsverfahren
10.1 Asylgesetz vom 5. Oktober 19792

Art. 46e
Aufgehoben

Schlussbestimmung

Das neue Recht findet auf alle Beschwerden Anwendung, die nach dem 31. Dezem-
ber 1993 bei der Beschwerdeinstanz eingehen.

10.2 Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren>

Art. 63 Abs. 4

* Die Beschwerdeinstanz erhebt vom Beschwerdefiihrer einen Kosten-
vorschuss in der Hohe der mutmasslichen Verfahrenskosten. Sie setzt
zu dessen Leistung unter der Androhung des Nichteintretens eine
angemessene Frist. Wenn besondere Griinde vorliegen, kann sie auf
die Erhebung des Kostenvorschusses ganz oder teilweise verzichten.

Y SR 721.10: AS 1993 234
2 SR 14231
» SR 172.021
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Anhang:

27 Mineralische Brennstoffe, Mineralsle und Erzeugnisse ihrer
Distillation; bitumindse Stoffe; Mineralwachse

Schweizerische Anmerkungen

3.  Der Bundesrat ist erméchtigt, fiir Treibstoffe bei nachstehenden Verwendun-
gen Zollerméassigung oder Zollbefreiung zu gewihren:
a) Verwendung durch die Armee, die Bundesverwaltung, die Postverwal-
tung, die Bundesbahnen oder vom Bunde konzessionierte Transportunter-
nehmungen:
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Schlussbestimmung
Das neue Recht findet auf alle Beschwerden Anwendung, die nach dem

31. Dezember 1993 bei der Beschwerdeinstanz eingehen.

(Kommentar: vgl. Ziff. 23.11)
11. Zolltarifgesetz vom 9. Oktober 1986 "
Anhang:

27 Mineralische Brennstoffe, Mineraldle und Erzeugnisse ihrer
Distillation; bitumindse Stoffe; Mineralwachse

Schweizerische Anmerkungen

3. Der Bundesrat ist ermichtigt, fiir Treibstoffe bei nachstehenden Verwendun-
gen Zollermissigung oder Zollbefreiung zu gewihren:
a) Aufgehoben

II

Referendum und Inkrafttreten
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

6431

1 SR 632.10
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Art. 1 Abs. 1

! In den Fonds fiir Investitionshilfe werden bis ins Jahr 2000 zusitzlich 800 Millio-
nen Franken eingelegt.

Art. 1

1 Zur Weiterfithrung der im Eisenbahngesetz vorgesehenen Massnahmen fiir techni-
sche Verbesserungen, Umstellungen des Betriebes und der Behebung von Natur-
schiden bei eidgendssisch konzessionierten Transportunternehmen wird ein Rah-
menkredit von 1440 Millionen Franken bewilligt.

2 Dieser Rahmenkredit gilt ab 1993 bis mindestens Ende 1997.
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Bundesbeschluss © Entwurf
iiber die Sanierungsmassnahmen 1993

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 4. Oktober 1993 1,

beschliesst:

I

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert:
(Kommentar: vgl. Ziff. 24.2)

1. Bundesbeschluss vom 7.Oktober 19472 iiber Wohnungsfiirsorge fiir
Bundespersonal

Aufgehoben

(Kommentar: vgl. Ziff. 24.3)

2. Bundesbeschluss vom 3. Oktober 1991 zu weiteren Einlagen in den
Fonds fiir Investitionshilfe an die Berggebiete

Art. 1 Abs. 1

!'In den Fonds fiir Investitionshilfe wird bis ins Jahr 2003 zusitzlich ein Hochstbe-
trag von 800 Millionen Franken eingelegt.

(Kommentar: vgl. Ziff. 24.4)

3. Bundesbeschluss vom 16. Dezember 19924 iiber einen Rahmenkredit zur
Forderung konzessionierter Transportunternehmen

Art. 1

! Zur Weiterfiihrung der im Eisenbahngesetz vorgesehenen Massnahmen fiir techni-
sche Verbesserungen, Umstellungen des Betriebes und der Behebung von Natur-
schiden bei eidgendssisch konzessionierten Transportunternehmen wird ein Rah-
menkredit von 1400 Millionen Franken bewilligt.

2 Dieser Rahmenkredit gilt ab 1993 bis mindestens Ende 2000.

" BBI 1993 IV 293

2 BS 10 964; AS 1958 93
» BBI1 1991 IV 209

9 BBI 1993 1 48
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I

! Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich: er untersteht nicht dem Referen-
dum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Art. 1 Abs. 1

I Der Bund gewihrt den Kantonen, entsprechend ihrer Finanzkraft und im Rahmen
der bewilligten Kredite, fiir die Ersterhebung der Daten der amtlichen Vermessung
folgende Abgeltungen:

a. fiir iiberbaute Gebiete und Bauzonen (Zone I) 25-65 Prozent der anrechenba-
ren Kosten;

b. fir Landwirtschafts- und Forstwirtschaftsgebiete ausserhalb des Berggebietes
gemiss Vienwirtschaftskataster (Zone II) 40-80 Prozent der anrechenbaren
Kosten;

c. fiir Landwirtschafts- und Forstwirtschaftsgebiete im Berggebiet gemiss Vieh-
wirtschaftskataster, fiir Alp- und Weidegebiete (Zone IIT) 50-90 Prozent der
anrechenbaren Kosten sowie fiir unproduktive Gebiete (Zone III) 100 Prozent
der anrechenbaren Kosten.

Art.2 Abs. 1

! Fiir die Emeuerung einer Vermessung gew#hrt der Bund den Kantonen, entspre-
chend ihrer Finanzkraft und im Rahmen der bewilligten Kredite, folgende Abgel-
tungen:

a. fiir Gebiete der Zone I 10-40 Prozent der anrechenbaren Kosten;

b. fiir Gebiete der Zone Il 10-50 Prozent der anrechenbaren Kosten;

c. fiir Gebiete der Zone III 20-60 Prozent der anrechenbaren Kosten.



(Kommentar: vgl. Ziff. 24.1)

Bundesbeschluss ; Entwurf
iiber die Abgeltung der amtlichen Vermessung

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 4. Oktober 1993 D
beschliesst:

I

Der Bundesbeschluss vom 20. Mirz 19922 {iber die Abgeltung der amtlichen Ver-
messung wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Abs. 1

1 Der Bund gewihrt den Kantonen, entsprechend ihrer Finanzkraft und im Rahmen
der bewilligten Kredite, fiir die Ersterhebung der Daten der amtlichen Vermessung
folgende Abgeltungen:

a. fiir iberbaute Gebiete und Bauzonen (Zone I) 20-60 Prozent der anrechenba-
ren Kosten;

b. fiir Landwirtschafts- und Forstwirtschaftsgebiete ausserhalb des Berggebietes
gemiss Viehwirtschaftskataster (Zone II) 35-75 Prozent der anrechenbaren
Kosten;

c. fiir Landwirtschafts- und Forstwirtschaftsgebiete im Berggebiet geméss Vieh-
wirtschaftskataster (Zone III) 50-90 Prozent der anrechenbaren Kosten.

Art. 2 Abs. 1

! Fiir die Emeuerung einer Vermessung gewihrt der Bund den Kantonen, entspre-
chend ihrer Finanzkraft und im Rahmen der bewilligten Kredite, folgende Abgel-
tungen: .

a. fiir Gebiete der Zone I 10-30 Prozent der anrechenbaren Kosten;

b. fiir Gebiete der Zone II 10-35 Prozent der anrechenbaren Kosten;

c. fiir Gebiete der Zone III 25-55 Prozent der anrechenbaren Kosten.

!> BBI 1993 IV 293
2 SR 211.432.27; AS 1992 2461
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Art.5  Nachfilhrung der Daten
1

2 ves
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Art. 5 Sachiiberschrift und Abs. 3 (neu)
Nachfiihrung und Erhaltung der Daten

3Der Bund gewihrt den Kantonen entsprechend ihrer Finanzkraft an besondere
Massnahmen zur Erhaltung der Parzellarvermessung Beitrige von 10-25 Prozent
der Kosten.

I

P Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht jedoch nach Artikel 39
Schlusstitel des Schweizerischen Zivilgesetzbuches nicht dem Referendum. -

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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