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Referentenfihrer Uber das Raumplanungsgesetz

Weshalb 1ist Raumplanung notwendig?

Seit Jahrzehnten sind die Raumanspriche pro Kopf der Bevdlkerung
fast ununterbrochen angestiegen.

Parallel mit der Einkommensentwicklung haben die Wohnraumanspriche
zugenommen. In vielen Fallen sind zwar die Wohnungen kaum grésser
geworden. Die Zahl der Bewohner pro Wohnung hat aber fast standig ab-
genommen. Grosseltern, Eltern, mindige Kinder verfigen in steigendem
Ausmass Uber eine eigene Wohnung. Dazu hinzu ist eine wachsende
Nachfrage nach Zweitwohnungen gekommen.

Gleichzeitig ist in den neuen Wohngebieten die Ueberbauungsdichte
standig herabgesetzt worden. Die Bewohner unseres Landes wollen nicht
mehr in der Enge mittelalterlicher Stadte oder der Industriequartiere
der Jahrhundertwende leben. Sie méchten vermehrt begrinte Freiflachen
sehen, die Sonne und Luft vermehrten Zutritt gewahren. Die einzelnen
Baukdrper - Hochhauser, Scheibenhduser - sind zwar vielfach grosser
geworden. Sie sind jedoch in der Regel von uniberbauten Flachen um-
geben, die erheblich grésser sind als in den alten Quartieren.

Auch der Verkehr braucht immer mehr Land. Nicht nur die Zahl der Fahr-
zeuge hat zugenommen. Die Verbesserung der Verkehrsmittel macht immer
grosser werdende Pendlerdistanzen moéglich. Die Zunahme der Verstadte-
rung hat zudem den Freizeitverkehr ansteigen lassen. Zu den eigent-
lichen Verkehrsflachen hinzu kommt der Raumbedarf¥ fir den "ruhenden"
Verkehr (Parkierungsflachen).

Die Ausstattung der Siedlungen mit O6ffentlichen Bauten hat ebenfalls
zugenommen. Fir Schulen z.B. braucht es mehr Raum. Die Ausbildungs-
zeiten sind langer geworden; die Klassengrdssen sind eher gesunken.
Zu den Klassenzimmern sind Spezialrdume fir einzelne Unterrichts-
facher hinzugekommen. Sportplatze, Schwimmanlagen usw. werden weit
haufiger als friuher erstellt. Es braucht, z.B. infolge des steigenden
Wasser- und Energiebedarfs, wesentlich mehr Versorgungsanlagen als
friher. Dazu gesellen sich zum Schutz der Umwelt in wachsendem Umfang
Entsorgungsanlagen wie Gewasserschutzbauten, Kehrichtverbrennungs-
anlagen und Deponien. Auch die Ausstattung der Regionen mit Spitalern
ist gegenltber friher im allgemeinen wesentlich besser geworden. So
sind zu den privaten Raumansprichen hinzu auch immer weiter ausge-
baute, der Gemeinschaft dienende sog. Infrastrukturbauten und Anlagen
getreten.

Es blieb jedoch nicht bei diesen im allgemeinen positiv zu beurtei-
lenden Entwicklungstendenzen, die Folgen eines steigenden Lebens-
standards sind. Das stédndige Ansteigen der Raumanspriche hat zeit-
weise zu einer wilden Bodenjagd gefuhrt. Die Nutzung verkehrsglinsti-
ger Standorte wie der Stadtzentren fir kommerzielle Zwecke hat zu
Ubersteigerten Bodennutzungen (City-Bildung), oft zu eilner eigent-
lichen Austreibung der Wohnbevdlkerung in Stadtrandgebiete, zu einer
planlosen Zersiedlung und Zerstdrung schitzenswerter Landschaften,



zu durch offentliche Verkehrsmittel kaum mehr rationell bedienbaren
Streubauten gefihrt. Da die Baulanderschliessung der Nachfrage infolge
der gleichzeitig vor sich gehenden BevélkerungsZunahme und Konzentra-
tion kaum mehr zu folgen vermochte, kam es zu fir viele fast untrag-
baren Steigerungen der Bodenpreise.

Einzelne Kantone und Gemeinden haben schon vor Jahren und Jahrzehnten
versucht, den Nachteilen einer intensiveren Entwicklung und Ueber-
bauung zu steuern. lhre Bemihungen waren jedoch oft zu wenig koordi-
niert, ihre Kompetenzen so unterschiedlich, dass eine Zusammenarbeit
zwischen ihnen kaum zum Tragen kommen konnte. Dabei entstanden zu-
nehmend oft mehrere Gemeinden umfassende und die Kantonsgrenzen Uber-
schreitende Siedlungsregionen. Diesen Koordinationsmangeln fielen
auch zahlreiche Gebiete zum Opfer, die als Erholungsgebiete hatten
reserviert werden sollen. Trotzdem wurden sie oft Uberbaut, weil man
in den betreffenden Gebieten nicht einsah, weshalb man fiur die Be-
dirfnisse der Bevolkerung anderer Gemeinden oder Kantone Vorkehren
hdtte treffen sollen. Davon weitgehend ausgenommen blieb einzig der
Wald, weil sein Bestand seit Jahrzehnten durch ein eidgendssisches
Forstgesetz geschitzt wird.

Steigende Raumanspriche an ein gleichbleibendes Gebiet fihren unver-
meidlich zu Konflikten Uber die Nutzung des Bodens. Soll sich nicht
weitgehend der finanziell Starkere immer durchsetzen koénnen, so
braucht es eine bessere Raumordnung. Diese kann jedoch nicht statisch
sein, d.h. nur bestehende Zustande einfrieren. Sie muss auch eine
Kompetenzgrundlage enthalten, die den zustandigen Behdrden - ein-
schliesslich der Stimmbirger - die Rechtsgrundlagen gibt, um entschei-
den zu kdnnen, welche Gebiete zusatzlich zum bereits Uberbauten Raum
in eine nicht-landwirtschaftliche Nutzung einbezogen werden diurfen.
Dies bedingt, dass gleichzeitig auch die auf absehbare Zeit der Land-
wirtschaft dienenden Flachen (sog. Landwirtschaftszonen) festgelegt
werden koénnen.

Die verfassungsrechtliche Grundlage fir ein Raumplanungsgesetz ist
vor allem in den Art. 22 quater und 22 ter der Bundesverfassung ent-
halten. Diese wurden am 14. September 1969 von Volk und Standen an-
genommen. Sie haben folgenden Wortlaut:

Art. 22ter
wDas Eigentum ist gewdhrleistet.
2
Bund und Kantone koénnen im Rahmen ihrer verfassungsmassigen Befug-
nisse auf dem Wege der Gesetzgebung im O6Fffentlichen Interesse die

Enteignung und Eigentumsbeschrankungen vorsehen.

3 . _ S - N - - _
Bei Enteignung und bei Eigentumsbeschrankungen, die einer Enteignung
gleichkommen, ist volle Entschadigung zu leisten.

Art. 22quater
~Der Bund stellt auf dem Wege der Gesetzgebung Grundsatze auf flur

eine durch die Kantone zu schaffende, der zweckmassigen Nutzung des
Bodens und der geordneten Besiedlung des Landes dienende Raumplanung.



Er fordert und koordiniert die Bestrebungen der Kantone und arbeitet
mit ihnen zusammen.

Er bericksichtigt m Erfullung seiner Aufgaben die Erfordernisse
der Landes-, Regional- und Ortsplanung.

Gestlutzt auf diese Grundlage beschloss das Parlament das Raumplanungs-
gesetz. Da von verschiedenen Rechtsgruppen das Referendum ergriffen
wurde, gelangt das Gesetz am 13. Juni 1976 zur Volksabstimmung.

Das Verhaltnis von Bund und Kantonen

In der Schweiz verfigt der Bund nur Uber jene Kompetenzen, die ihm
die Verfassung ausdricklich gibt. Es wurde deshalb vor der Annahme
des Raumplanungsartikels der Bundesverfassung oft gesagt, die Kompe-
tenz zur Raumplanung liege bei den Kantonen.

Dies war nur sehr bedingt richtig. Die Bundesverfassung hatte die
Kantone - soweit sie sich an die bundesrechtliche Eigentumsgarantie
hielten - nicht gehindert, sich jede beliebige Raumplanungskompetenz
zu geben. Ob und wieweit sie dies taten, hing jedoch von ihrer eige-
nen Kantonsverfassung und der darauf gestitzten Gesetzgebung ab. Je
nach dem Verstandnis der kantonalen Stimmbirger und Behérden verfig-
ten sie Uber ganz unterschiedliche Kompetenzen. Sie reichten von
nicht viel mehr als Null bis zu sehr ausgebauten Ordnungen in extrem
dicht besiedelten Kantonen wie z.B. Genf und Basel-Stadt.

Es ist vor allem auf diese stark unterschiedlichen kantonalen Rege-
lungen zurickzufihren, dass weder eine das ganze Gebiet der Schweiz
umfassende Raumplanung zustande kam, noch die erforderliche Koordi-
nation stattfand. Die in den einzelnen Kantonen vorhandene sog. Rege-
lungsdichte war derart unterschiedlich, dass in zahlreichen Fallen
keine wirkliche Koordination weder zwischen den Kantonen noch zwischen
den Gemeinden zustande kam. Die Lage drohte derart chaotisch zu wer-
den, dass eine Einschaltung des Bundes unvermeidlich wurde.

Das Raumplanungsgesetz zielt jedoch nicht auf eine straffe Zentrali-
sation ab. Indem es die Rechte und Pflichten der Kantone festlegt,
sichert es, dass alle Kantone Uber die gleichen Grundkompetenzen ver-
figen. Kraft Bundesrecht sollen sie nun jene Kompetenzen erhalten,
die das kantonale Recht in vielen Fallen nicht zur Verfligung stellt.
Diese '"Standardisierung"” oder Harmonisierung der kantonalen Kompeten-
zen wird auch bessere Voraussetzungen schaffen fir die Zusammenarbeit
zwischen Nachbarkantonen. Das Raumplanungsgesetz will nicht etwa den
Foderalismus zerstdren, sondern ihn funktionstichtiger machen als er
es unter der bisherigen Rechtszersplitterung war.

Das Raumplanungsgesetz will auch den Experimentierspielraum der Kan-
tone nicht aufheben. Es bleibt ihnen nach wie vor unbenommenv durch
ihr eigenes Recht sich weitergehende Kompetenzen zu verschaffen. Dies
ist vor allem fir Kantone mit sog. Ballungsrdumen wichtig. Infolge
ihrer besonders hohen Bevdlkerungsdichte werden sie in manchen Fallen
eine grossere '"Regelungsdichte" brauchen als es der im Raumplanungs-
gesetz vorgesehenen kantonalen Standard- oder Grundkompetenz ent-
spricht .



Die Hauptpunkte des Raumplanungsgesetzes
Planungspflicht

Art. 2 des Gesetzes ermachtigt und verpflichtet zugleich die Kantone,
flir eine standige und ihr gesamtes Gebiet umfassende Raumplanung zu
sorgen und ihre Planungen aufeinander abzustimmen.

Es bleibt ihnen Uberlassen, das Verhaltnis zwischen Kantonen und Ge-
meinden zu regeln. Es wirde jedoch dem Bundesrecht widersprechen,
alle Kompetenzen an die Gemeinden weiterzugeben. Die Kantone missen
in der Lage bleiben, die Verantwortung fiur ihre Planungspflicht zu
Ubernehmen. 1In der Regel werden die Kantone wohl Instanzenzige schaf-
fen, die es ihnen gestatten zu sichern, dass Gemeindeentscheide den
Planungsanforderungen des Bundesrechts, d.h. 1insbesondere des Raum-
planungsgesetzes entsprechen.

Als sozusagen "letzte Sicherung”™ sieht Art. 61 vor, dass notfalls auch
Kantone sowie der Bund Beschwerde gegen von "unteren" Instanzen ge-
troffene Entscheide erheben koénnen. Das umgekehrte ist ebenfalls még-
lich. Diese Bestimmung zeigt, wie wenig zentralistisch das Raumpla-
nungsgesetz aufgebaut ist. Die "oberen"™ Behdérden kdénnen in zahlreichen
Fallen nicht einfach "verfigen"™, sondern bestenfalls klagen (Beschwer-
de erheben). Das Gesetz versucht, weitgehend auf dem Gedanken des

sog. kooperativen Foderalismus aufzubauen und den in einigen anderen
Staaten Ublichen zentralistischen Planungsstil zu vermeiden.

Wie plant man?

Die erste Stufe der Planung besteht darin zu bestimmen, welcher Teil
eines Gebietes besiedelt werden darf und welcher nicht. Als zweiter
Schritt der Grobplanung muss in den Grundzigen festgelegt werden, wie
das als Siedlungsgebiet ausgeschiedene Land erschlossen und versorgt
werden soll. Ohne Erschliessung und Versorgung ware die Ausscheidung
als Siedlungsgebiet kaum viel mehr als ein deklamatorischer AkKt.

Erschliessung und Versorgung haben die unangenehme Eigenheit, Geld

zu kosten. Um zu verhindern, dass ein Plan nur aus Wunschtrdumen be-
steht, missen auch die Ausfihrungskosten geschédtzt werden. Erst anhand
einer groben Kostenschédtzung lasst sich feststellen, ob eine Planung
einigermassen realistisch, d.h. praktisch durchfihrbar ist.

Grosse Planungen lassen sich sozusagen nie auf einen Schlag durch-
fihren. Sie missen in zeitlich aufeinanderfolgende Etappen aufgeteilt
werden. Erst diese Ausfihrungsplane brauchen in allen Einzelheiten
ausgearbeitet zu sein. Dazu gehdért auch eine Aufteilung des Siedlungs-
gebiets iIn Nutzungszonen. Erst dadurch entsteht eine Ordnung, die
Konflikte zwischen den verschiedenen Nutzungsarten im Baugebiet ent-
scheidet und die Verfligungsgewalt der Bodeneigentimer im Allgemein-
interesse beschrankt.

Manche Gebiete, wie z.B. Seeufer, sind besonders gesucht oder histo-
risch wertvoll. Um sie angemessen schitzen zu kdnnen, muss die Mog-
lichkeit bestehen, die Nutzungszonen durch besondere Schutzzonen zu
erganzen. Da der Mensch nicht nur arbeitet und wohnt, braucht es auch
noch Erholungsraume, die vor einer "Entgrinung'" geschitzt werden
missen.



In der Sprache des Raumplanungsgesetzes werden die Grobplanungen als
Richtplane (Gesamtrichtpldne und Teilrichtplédne) bezeichnet. Die kurz-
bis mittelfristig zur Ausfihrung bestimmten Plane bezeichnet es als
Nutzungsplane. Diese koénnen je nach Bedarf nochmals in Ausfihrungs-
etappen unterteilt werden.

Die Richtpléane

Aufgrund von Teilrichtplanen haben die Kantone fir i1hr Gebiet Gesamt-
richtpldne zu erstellen.

Der Richtplan der Besiedlung und der Landschaft hat folgende Nutzungs-
gebiete vorzusehen (Art. 10): Siedlungsgebiet, Landwirtschaftsgebiet,
Forstgebiet, Erholungsgebiet, Schutzgebiet, Ubriges Gebiet.

Als Siedlungsgebiet sind Flachen zu bezeichnen, die dem voraussicht-
lichen Bedarf fir etwa 20 bis 25 Jahre genigen (Art. 11).

Die uUbrigen Teilrichtpldne sind sog. Sachplanungen. Verlangt wird

ein Richtplan des Verkehrs (Art. 17). Dieser hat alle Transportarten,
einschliesslich der Rohrleitungen und der Wanderwege von Uberortli-
cher Bedeutung zu umfassen. Dazu kommen die Richtplane der Versorgung
(Art. 18). Diese erstrecken sich auf die nutzbarenWasservorkommen,
deren Schutz gegen Verunreinigung, die Anlagen zur Gewinnung, Spei-
cherung und Verteilung von Wasser; 1in Anlagen zur Wasserableitung

und Reinigung; die Abfallbeseitigung durch Verbrennungsanstalten und
Deponien sowie die Einrichtungen zur Deckung des Energiebedarfs und
den Transport von Energie.

Die fiUr die Versorgung mit O0Fffentlichen Diensten notwendigen wichtig-
sten O0ffentlichen Bauten und Anlagen sind in einem besonderen Richt-
plan der o0ffentlichen Bauten und Anlagen zusammenzufassen (Art. 19).

Die verschiedenen Teilrichtpldne missen zu einem Gesamtrichtplan
integriert werden (Art. 6 und 7), der auch Angaben Uber die Kosten
(Art. 7, Abs. 2) und die zeitliche Durchfihrung enthalt.

Die Nutzungspléane

Die Nutzungsplane legen die Nutzungszonen innerhalb der im Gesamt-
richtplan bezeichneten Gebiete genau fest. Sie haben dem Bedurfnis
nach verschiedenartigen Nutzungen, vor allem auch innerhalb des Bau-
gebietes, Rechnung zu tragen.

Das Raumplanungsgesetz lasst offen, in was fir Nutzungszonen das Bau-
gebiet zu unterteilen ist. Dies wird dem kantonalen Recht Uberlassen.
In den gridsseren Stadten werden traditionell Wohngebiete, Industrie-
zonen, neuerdings auch Geschaftszonen (Dienstleistungsbetriebe) und
gemischte Zonen (z.B. Wohn- und Geschaftszonen) unterschieden. Durch
die raumliche Trennung der verschiedenen Nutzungsarten (Funktionen)
soll vor allem ein so wenig wie méglich durch &ussere Einwirkung be-
eintrachtigtes Wohnen und eine Bindelung der innerdrtlichen Haupt-
verkehrsstrome erreicht werden.

Die wichtigsten Bestimmungen Uber die Bauzonen sind in den Art. 26
sowie 27 und 28 enthalten. Art. 26 ist fir die Dimensionierung der



Bauzone massgebend. Die Art. 27 und 28 verpflichten die Gemeinden

zur Erschliessung der Bauzonen. Indirekt ist darin sogar im Ansatz
eine beschrankte Ueberbauungspflicht enthalten. Im folgenden Abschnitt
soll auf diese Problematik eingegangen werden.

Rund um die Bauzone

Sehr viele Gemeinden haben heute viel zu grosse Bauzonen ausgeschie-
den. Fur einzelne Regionen durchgefihrte Untersuchungen haben ergeben,
dass die bereits ausgeschiedenen Bauzonen fir den heute voraussehba-
ren Bedarf fur die n&chsten 100 Jahre ausreichen.

Bauland ist das wirtschaftlich wertvollste Land. Es erzielt die hdch-
sten Preise, weil diese Gebiete "ertragsreicher”™ als alle &ndern
Zonen genutzt werden koénnen. Die meisten Grundbesitzer trachten da-
nach, 1hr Land mindestens teilweise in die Bauzone eingezont zu er-
halten.

Um ihre Zonenplédne leichter durch Abstimmungen durchzubringen, haben
deshalb viele Gemeinden ihre Bauzonen so reichlich bemessen, dass
fast jeder Grundbesitzer mit einem Teil seines Landes in die Bauzone
zu liegen kommt.

Daraus haben sich schwerwiegende Nachteile ergeben. Diese Uberdimen-
sionierten Bauzonen sind so gross, dass sie nicht zweckméssig und
rationell erschlossen werden koénnen. Die Erschliessungen sind in folge
dessen sowohl ungenliigend wie unverhaltnismassig teuer. Dazu hinzu
kommt, dass sie das Gegenteil ihres eigentlichen Zweckes erreichen.

Es entstehen zu wenig zusammenhdngende Siedlungen. Es kommt innerhalb
der Bauzone zu eilner sog. Streubauweise, die zu einem unnétigen Ver-
schleiss der Landschaft fuhrt. Dadurch wird auch die landwirtschaft-
liche Nutzung erschwert.

Ein zu grosses, in Streubauweise genutztes Gebiet kann - wegen langer
Strecken und schlechter Frequenzen, die zu hohen Kosten fiuhren - zum
Beispiel nur ungentgend mit O0ffentlichen Verkehrsmitteln bedient
werden. Die Kanalisationen sind oft ebenfalls ungenigend, weil unver-
haltnismédssig lange, und deshalb teure Leitungsnetze erstellt werden
missen.

Das Raumplanungsgesetz schiebt in Artikel 28 einen Riegel gegen eine
Uberdimensionierte Grdsse der Bauzonen. Er bestimmt, dass nur Land,
das entweder Uberbaut ist oder langstens innert 10 - 15 Jahren Ffir
die Ueberbauung benétigt wird, in die Bauzone eingezont werden darf.

Deshalb bekampfen manche Landeigentimer das Raumplanungsgesetz. Sie
befurchten, 1ihr Land verliere an Wert, wenn es zur Bauzone herausge-
nommen wird.

Dies kann in manchen Fallen zutreffend sein. Zum Teil machen sie sich
jedoch I1llusionen Uber den Wert, das heisst die bevorstehende Ueber-
bauungsmoéglichkeit ihres Landes. Bereits das Gewasserschutzgesetz
bietet die Moéglichkeiten, die Erstellung von nicht-landwirtschaftli-
chen Bauten zu verbieten, die an keine Kanalisation und damit an
Gewasserschutzanlagen angeschlossen sind. Sofern es Landbesitzern
nicht gelingt, Gemeinden zur Erstellung eines Uberdimensionierten



Kanalisationsnetzes zu bewegen, gewahrleistet die Zuteilung eines
Landstickes zur Bauzone die Ueberbaubarkeit bereits heute nicht mehr.
Immerhin ist das Gewasserschutzgesetz nicht derart straff angelegt,
dass dieses indirekte Zwangsmittel zur Durchsetzung einer zweckmassi-
gen Ueberbauung genigt.

Ein Teil der Landbesitzer traut sich nicht, offen ihre Entwertungs-
angst einzugestehen. 1lhr Eigennutz kame dadurch zu direkt zum Aus-
druck. Sie versuchen in einer Art Frontverkehrung umgekehrt zu argu-
mentieren .

Sie schiren die Angst, durch eine knappere Bemessung der Bauzone
kénne es zu einem Baulandmangel kommen, der die Bodenpreise nochmals
schlagartig hinauftreibe.

Um einem Baulandmangel entgegenzuwirken, verpflichtet Art. 28 des
Raumplanungsgesetzes die Gemeinden, das in die Bauzone eilngezonte

Land auch zu erschliessen. Diese Erschliessungspflicht soll erreichen,
dass das als Bauzone bezeichnete Land nicht nur Bauland heisst, son-
dern auch Bauland ist. Durch die Erschliessungspflicht lasst sich
erreichen, dass mehr sog. Bauland wirklich baureif gemacht werden

muss als durch die Einzonung eines riesigen Gebietes, das aber weit-
gehend unerschlossen bleibt.

Soweit so gut, mag mancher denken. Was geschiet aber, wenn einzelne
Spekulanten Bauland aufkaufen und es zurickhalten, bis die Preise
weitergestiegen sind? Die Tatsache, dass ein Gebiet bis zur Baureife
erschlossen wurde, gewdhrleistet nicht, dass es tatsachlich auch als
Bauland verfigbar ist, das heisst vom Eigentumer selbst Uberbaut
oder an Bauwillige verkauft wird.

Das Raumplanungsgesetz sucht der Hortung von Bauland auf zwei Arten
entgegenzuwirken. Art. 28, Abs. 2 bestimmt; dass die Beitragsleistun-
gen der Landeigentimer nach Abschluss der Erschliessung und nicht
erst bei der Ueberbauung fallig werden.

Dadurch wird die Landhortung erheblich erschwert. Bauland bringt
keine Zinsen. Werden dazu noch ansehnliche Erschliessungsbeitrage
erhoben, so werden dadurch die Kosten der Landhortung in die Hdéhe
getrieben. Da auch der Steuerwert von erschlossenem Land hoéher ist
als jener unerschlossenen Landes, wird der Landeigentimer so unter
erheblichen Verkaufs- oder doch Ueberbauungsdruck gesetzt.

Dies erklart, weshalb ein erheblicher Teil der Eigentimer von sog.
Bauerwartungsland am Raumplanungsgesetz keine allzugrosse Freude hat.
Die einen befirchten, die Ueberbaubarkeit ihres Landes werde durch
das Raumplanungsgesetz (Verkleinerung der Bauzonen) weit in die Zu-
kunft geschoben. Andere, deren noch uniberbautes Land wahrscheinlich
auch unter dem Regime des Raumplanungsgesetzes in der Bauzone bleibt,
befirchten, unter Verkaufsdruck gesetzt zu werden, bevor eine ihren
Winschen entsprechende Landpreissteigerung eingetreten ist.

Es ware falsch zu bestreiten, dass das Raumplanungsgesetz zu Harten
flir einzelne Landbesitzer fihren kann. Aber eine ungeordnete, chao-
tische Ueberbauung und Zersiedlung der Landschaft fihrt zu Harten
flir einenweit grosseren Teil der Bevolkerung. Lange Arbeitswege,



schlechte Erschliessung, schlechte Ueberbauung fihren zu einer erheb-
lichen Beeintrachtigung der allgemeinen Lebensqualitat.

Zur Sicherung der kurz- wie langfristig im o0ffentlichen und sozialen
Interesse liegenden Lebensqualitat ist es in einem so dicht besiedel-
ten Raum wie der Schweiz unerlasslich, das freie Verfligungsrecht der
Landeigentimer zu beschranken. Manche von ihnen sehen dies auch ein.
Wahrscheinlich finanziert nur eine Minderheit von Landbesitzern die
gegen das Raumplanungsgesetz gerichtete Abstimmungspropaganda.

Es liegt im Interesse auch der einsichtigen Landbesitzer - die durch
schwarze Schafe mit in Verruf gebracht werden - dass das Raumplanungs-
gesetz gewisse Zwangsmittel gegen besonders einsichtslose Bodenhorter
zur Verfligung stellt.

Gegen die Blockierung der Ueberbauung eingezonten und erschlossenen
Baulandes koénnen die beiden folgenden Massnahmen ergriffen werden:
Beteiligen sich Landbesitzer nicht an einer fir eine zweckméssige
Nutzung einer Bauzone notwendigen Landumlegung, so kann die zustan-
dige kantonale Behdrde eine Landumlegung anordnen, noétigenfalls sogar
durchfihren (Art. 34).

Gelingt es einem besonders finanzkraftigen Einzelnen oder einer finanz-
starken Gruppe durch Baulandhortung einen Mangel an Bauland hervorzu-
rufen, so stellt das Raumplanungsgesetz als &usserste Massnahme die
Enteignung zur Verfigung. Art. 35, Abs. 2 enthalt die dazu notwendige
Rechtsgrundlage. Er hat folgenden Wortlaut:

"Die Enteignhung 1ist insbesondere auch zulassig, wenn im betreffenden
Gebiet das Angebot an erschlossenem Land ungeniugend ist und der Eigen-
timer, ohne dass er wichtige Grinde, vorab spateren Eigenbedarf, nach-
weisen kann, trotz Ansetzung einer angemessenen Frist das Grundstick
nicht der Ueberbauung zufihrt. Die enteigneten Grundsticke sind ohne
Verzug der Ueberbauung zuzufihren; sie sind auf dem Wege einer o0ffent-
lichen Ausschreibung in der Regel wieder in Privatbesitz Uberzu-
fuhren."

Grundzige des Raumplanungsgesetzes

Damit sind bereits die wichtigsten Grundzige des Raumplanungsgesetzes
dargelegt.

Sie bestehen in der den Kantonen Uberbundenen Planungspflicht Tfir
ihr ganzes Gebiet. Das Bundesrecht legt nur deren Grundzige fest. Es
bestimmt die Nutzungsarten, welche die kantonale Planung zu berick-
sichtigen hat, und die Zeitperioden, die der Planung zugrunde zu le-
gen sind.

Die Planungspflicht wird erganzt durch die Erschliessungspflicht fiur

die Bauzonen. Die Kantone bestimmen, wie deren Kosten zwischen ihnen,
den Gemeinden und den Landeigentimern aufgeteilt werden. Art. 43 er-

machtigt den Bund, sich durch Darlehen, BlUrgschaften und Zinszuschis-
sen an den kostspieligsten Erschliessungsmassnahmen zu beteiligen.
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In abgeschwachter Form enthalt das Raumplanungsgesetz auch eine
Ueberbauungspflicht fir das erschlossene Bauland. Die Kantone oder
Gemeinden sind ermachtigt, von den Landeigentimern Erschliessungs-
beitrage zu erheben. Diese erhdhen die Kosten der Landhortung und
fordern so die rasche Ueberbauung oder den Verkauf an Bauwillige.
Durch die Moglichkeit, von Amtes wegen Landumlegung anzuordnen und
notigenfalls durchzufihren, wird es einzelnen Landbesitzern erschwert,
eine Ueberbauung zu verzdgern. Als ausserste Massnahme gegen die Bau-
landhortung steht den Behdrden die Enteignung - gegen Entschadigung
zum Verkehrswert - zur Verfigung.

Entschadigungs- und Uebergangsprobleme

Erganzend soll noch auf einige Bestimmungen hingewiesen werden, die
im Abstimmungskampf von Bedeutung sein koénnen.

Die Zuweisung eines Grundstickes in eine bestimmte Zone 16st in der
Regel nur eine Entschadigungspflicht aus, wenn sie einer Enteignung
nahekommt (sog. materielle Enteignung).

Als materielle Enteignung gilt insbesondere die Auferlegung eines
dauernden Bauverbotes auf Grundsticke, die eingezont, erschlossen und
fir die bauliche Nutzung geeignet sind (Art. 48).

Die Zuweisung eines Grundstickes zur Landwirtschafts- oder Forstzone
sowie zum Ubrigen Gebiet (sog. Pufferzonen zwischen Bauzonen und Land-
wirtschaftszonen) begrindet - ausser in Hartefallen - keine Entscha-
digungspflicht. Fuhrt die Anwendung des Raumplanungsgesetzes zu einer
Umzonung von Land, z.B. beim Ausscheiden einer Parzelle aus der Bau-
zone in eine andere Zone, so entsteht dadurch keine Entschadigungs-
pflicht (Art. 65, Abs. 4). Dieses Land wird dadurch nicht mit einem
dauernden Bauverbot belegt. Die Moglichkeit bleibt offen, dass es
spater einmal wieder in die Bauzone eingegliedert wird.

Unter Umstédnden erfordert der Uebergang vom jetzt geltenden Recht zum
Raumplanungsgesetz eine Revision bestehender Planungen. Um zu ver-
hindern, dass wahrend dieser Uebergangszeit Umgehungsversuche in letz-
ter Minute stattfinden konnen, kodénnen Planungszonen festgelegt werden,
in denen keine baulichen Verdnderungen vorgenommen werden dirfen

(Art. 36).

Diese befristeten Bausperren durfen entschadigungslos fir langstens

5 Jahre verfligt werden. In Ausnahmefallen kann die Frist um 3 Jahre
verlangert werden. Um eine Sabotierung des Raumplanungsgesetzes durch
schleppende Anwendung zu verhindern, kann der Bundesrat anstelle der
Kantone notigenfalls Planungszonen erlassen. Voraussetzung dazu ist,
dass noch kein vom Bundesrat genehmigter Gesamtrichtplan vorliegt.

Mehrwertabschépfung

Schon heute ist es Ublich, nicht fir eine ganze Bauzone dieselbe
Ueberbauungsdichte vorzusehen. Sie variiert von einer lockeren Ueber-
bauung (sog. Einfamilienhaus- oder Landhauszonen) bis zur intensivsten
kommerziellen Nutzung in den Stadtkernen durch Blrotirme, Warenhauser
usw. Um die Ueberlastung der Stadtkerne zu vermindern oder wenigstens
deren Verschlimmerung vorzubeugen, wird es zunehmend notwendig, auch
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an anderen Stellen Verdichtungszonen fir geschaftliche Nutzungen vor-
zusehen. Dadurch kann eine Biundelung der Verkehrsstrdme, eine bessere
Bedienung mit offentlichen Verkehrsmitteln sowie eine Entlastung der

Wohngebiete erreicht werden.

Durch die Zuweisung von Grundsticken in Zonen erhéhter Nutzung wer-
den Grundstucke erheblich aufgewertet. Es entstehen dadurch sog.
Planungsgewinne.

Art. 37 des Raumplanungsgesetzes schafft erstmalig eine Rechtsgrund-
lage, um diese Mehrwerte "in angemessener Weise' abzuschodpfen. Statt
einer Abgabe in Geld kann die Abgabe auch durch entsprechende Land-
abtretungen abgegolten werden. Derartige Landabtretungen kdnnen es
den Gemeinwesen erleichtern, z.B. zu Land fur Verkehrsbauten zu kom-
men, die zur Bedienung der Verdichtungszonen winschbar oder notwendig
sind. Die Abtretung von Land kann es ihnen auch erleichtern, Gemein-
schaftsanlagen in Verdichtungszonen einzustreuen. Art. 37, Abs. 5
ermdchtigt den Bundesrat, Richtlinien Uber die fiur die Mehrwertschép-
fung anwendbare Kriterien und die H6he der Abschdépfung zu erlassen.

Der Ertrag der Abschdopfungen - soweit er nicht in Landabtretungen
besteht - ist fiur Raumplanungszwecke zu verwenden, ein Teil davon fir
einen gesamtschweizerischen sog. volkswirtschaftlichen Ausgleich zu-
gunsten der Landwirtschaft.

Durch die Mehrwertabschoépfung wird indirekt auch die Bodenspekulation
erschwert. Selbst wenn ein Bodenaufkaufer eine gute "Nase' hat, um
zukunftige Verdichtungszonen vorauszuriechen, kann er nicht mehr

damit rechnen, den Mehrwert weitgehend in die eigene Tasche zu stek-
ken. Von dieser Bestimmung erhofft man sich nicht nur, dass sie sozial
unerwinschte und stossende Nebenfolgen der Planung wenigstens ver-
mindert. Zusammen mit der Moglichkeit, gehortetes Bauland zu ent-
eignen, sollte sie das Interesse an einer rein spekulativen Giter-
aufkauferei vermindern.

Volkswirtschaftlicher Ausgleich und Abgeltung

Landwirten kdénnen aus der Anwendung des Raumplanungsgesetzes Nachtei-
le erwachsen. Diese bestehen nicht nur in der Verhinderung einer
Ueberbauung durch die Zuteilung ihres Landes 1iIn die Landwirtschafts-
oder Forstzone. Wird ihr Gebiet - z.B. durch Ueberlagerung verschie-
dener Zonen - gleichzeitig auch noch in Erholungs- oder Schutzzonen
eingeteilt, kann dies den Zulauf in ihr Land vergrédssern. Sie missen
die Erstellung von Spazier- und Fahrwegen, vielleicht sogar von
Parkplatzen dulden. Weil der Zulauf grésser wird, missen sie mehr und
bessere Zaune erstellen. Vielleicht haben sie auch Arbeit und Aerger
mit der Beseitigung von Abfallen.

Art. 45 des Gesetzes sieht deshalb vor, ein Teil der durch Abscho6p-
fung von Planungsgewinnen weggesteuerten Mittel sei fir die Abgeltung
von Planungsnachteilen zu verwenden, welche Landwirte und vorwiegend
landwirtschaftlich genutzte Gebiete erleiden. Der Entwurf zum 1in

Art. 45, Abs. 1 vorgesehenen Spezialgesetz ist vom Bundesrat ver-
o6ffentlicht worden.
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Die Bundeskompetenzen

Die Entscheidungskompetenzen, die Bund und Bundesrat durch das Raum-
planungsgesetz erhalten, sind auf ein unvermeidliches Minimum be-
schréankt .

Der Bund kann - zusammen mit den Kantonen - Untersuchungen uber die
in der Zukunft moégliche Entwicklung der Besiedelung und Nutzung des
Landes durchfihren (Art. 20).

Aufgrund der Untersuchungen kann der Bund das Raumplanungsgesetz er-
ganzende sog. materielle Grundsatze der Raumplanung erlassen. Dies
kann jedoch nur durch dem Referendum unterstehende Bundesgesetze ge-
schehen. Das Mitspracherecht der Stimmbirger bleibt also gewahrt
(Art. 21).

Der Bund hat ferner ein Verzeichnis der Landschaften und Objekte von
nationaler Bedeutung zu erstellen (Art. 22). Verschiedene Vorkomm-
nisse (z.B. Ueberbauungsplane fir Randgebiete des Silsersees) haben
gezeigt, dass dies keine Uberflissige Vorsichtsmassnahme ist.

Die kantonalen Gesamtrichtplane bedirfen der Genehmigung durch den
Bundesrat (Art. 39). Dadurch soll insbesondere gewahrleistet werden,
dass sie dem Bundesrecht entsprechen und eine Koordination mit angren-
zenden Kantonen und dem benachbarten Ausland zustande kommt (Art. 38
und 39).

Die Nutzungsplédne sind nur von den Kantonen, nicht etwa auch vom Bun-
desrat, zu genehmigen. Der Bund hat hdéchstens ein Beschwerderecht
Art. 61).

Im Bereich der Sachplanungen kann der Bund einzig einen GesamtVerkehrs-
plan aufstellen (Art. 23, Abs. 1). Dies 1ist vor allem angebracht,

weil er Eigentimer der SBB ist, die Nationalstrassen weitgehend und

das Hauptstrassennetz in erheblichem Umfang finanziert. Auch an die
sog. Privatbahnen richtet er Zuschisse aus.

Die Ubrigen kantonalen Sachplane werden vom Bund lediglich koordiniert
(Art. 23, Abs. 2).

Um das Zusammenwirken von Bund und Kantonen zu gewahrleisten, hat der
Bund einen Richtplan seiner eigenen Bauten und Anlagen zu erstellen
(Art. 23, Abs. 3 und 4).

Bauvorschriften kann der Bund keine erlassen. Der Bundesrat kann nur
durch Richtlinien deren Harmonisierung fordern und ihre Ausgestal-
tung beeinflussen (Art. 24). Eine ahnliche Richtlinienkompetenz hat
der Bundesrat beziglich der Ausgestaltung der Mehrwertabschépfung
(Art. 37).

Wieweit der Bund Tfir die Erschliessung Darlehen gewahren und deren
Verzinsung verbilligen kann (Art. 43), hangt offensichtlich von sei-
ner eigenen Finanzlage ab. Die einen mag es beruhigen, andere eher
beunruhigen, dass keine Subventionen fest zugesichert sind.
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Die Bundeskompetenzen sind also sehr zuriuckhaltend ausgestaltet wor-
den. Die Hauptverantwortung fir die Durchfihrung des Raumplanungs-
gesetzes liegt bei den Kantonen. Anhand der alle zwei Jahre erfolgen-
den Berichterstattung des Bundesrates an das Parlament (Art. 58) lUuber
die Durchfihrung des Raumplanungsgesetzes sollte sich feststellen
lassen, ob das Raumplanungsgesetz zweckmdssig aufgebaut ist oder ob
es der Revision oder Ergédnzung bedarf.
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Kurzreferat zum Raumplanungsgesetz

Am 13. Juni TfTindet die Volksabstimmung Uber das Raumplanungsgesetz
statt. Es ist wichtig fiur uns alle, dass fiUr dieses Gesetz eine Mehr-
heit zustande kommt. Wir kdénnen durch unser Ja die wirtschaftlich
Starkeren daran hindern, schitzenswerte Landschaften zu verbetonieren,
Stadte und DoOrfer durch Ubersetzte Ausnutzung unwohnlich zu machen

und es ihnen erschweren, durch das Horten von Bauland Bodenpreise und

Mieten in unverantwortlicher Weise in die HO6he zu treiben.

Wie soll der Schutz der Lebensqualitat erreicht werden? Das Raumpla-
nungsgesetz verpflichtet und berechtigt die Kantone zu einer Zonen-
planung fir ihr ganzes Gebiet. Sie haben Siedlungsgebiete, Landwirt-
schafts- und Forstzonen, Erholungsgebiete und Schutzzonen fir beson-

ders wertvolle Landschaften auszuscheiden.

Fir den Bedarf der nachsten 10 - 15 Jahre haben sie Bauzonen festzu-

legen. Diese miUssen sie durch Erschliessung baureif machen.

Wie sie diese Aufgaben zwischen sich und den Gemeinden aufteilen,

bleibt Sache der Kantone.

Damit erschlossenes Bauland nicht durch Aufkdufer der Ueberbauung ent-
zogen werden kann, missen die Landeigentimer nach der Erschliessung
von neuem Bauland Grundeigentimerbeitrage entrichten. Dies soll sie
veranlassen, ihr Land moéglichst rasch selbst zu Uberbauen oder an

Bauwillige zu verkaufen.

Verstehen es besonders finanzkraftige Leute, trotzdem durch Aufkaufe
eine Verknappung von Bauland hervorzurufen, so kénnen sie nach Anset-
zung einer Verkaufsfrist enteignet werden. Das enteignete Land muss
von den Beh6rden an Bauwillige abgegeben werden. Es soll nicht etwa

verstaatlicht werden.

Sieht die Planung fir einzelne Gebiete eine besonders dichte Ueber-
bauung vor, so kann der dadurch entstehende Gewinn durch eine Mehr-
wertabgabe zu einem erheblichen Teil abgeschopft werden. Dadurch wird

das Interesse an der Bodenspekulation noch weiter vermindert.
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Als erstes Gesetz zum Schutz der Natur und der Menschen hat der Bund
schon vor dem ersten Weltkrieg das Forstgesetz erlassen. Dadurch
konnte der Waldbestand auch in Stadtndhe und in Aussichtsgebieten
geschitzt werden. Nach dem zweiten Weltkrieg wurde das Gewasserschutz
gesetz erlassen. Daran soll sich nun das Raumplanungsgesetz anschlies
sen. Es soll helfen, die Nutzung des Bodens zu regeln, die Erschlies-
sung von genug Bauland zu sichern und die Hortung und Spekulation mit
Bauland einzudédmmen. Als nédchste Schutzmassnahme ist ein Umweltschutz

gesetz in Vorbereitung.

Durch eine Verwerfung des Raumplanungsgesetzes wirde ein Glied aus
dieser Kette herausgebrochen und damit ein besserer Schutz der Lebens

und Siedlungsqualitat verzoégert und erschwert.

Wir alle konnen durch unsere Ja-Stimme fir das Raumplanungsgesetz
dazu beitragen, bereits im hoffentlich bald kommenden n&chsten Kon-
junkturaufschwung ahnlich schwerwiegende Fehlentwicklungen zu verhin-
dern, wie sie wahrend der letzten beiden Jahrzehnte vorkamen. Die
BevdlkerungsZunahme wird zwar wahrscheinlich geringer sein als in

der Vergangenheit. Trotzdem kann ohne eine bessere Raumordnung der
alte rucksichtslose Kampf um wirtschaftlich ginstige und landschaft-
lich schone Lagen bald wieder losgehen zum Nachteil wohl von allen,

die hier versammelt sind.

Bereits begangene Fehler kann auch das Raumplanungsgesetz nicht mehr
rickgangig machen. Alle Stimmberechtigten tragen aber eine Mitver-
antwortung fir die zukinftige Raumordnung der Schweiz. Es entspricht
einer Art demokratischer Sorgfaltspflicht, durch ein Ja dem Raum-
planungsgesetz gegen alle interessenbedingten Widerstande zur Annahme

zu verhelfen.
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Kurzreferat uUber die drei Abstimmungsvorlagen vom 13. Juni 1976

Am 13. Juni finden drei Volksabstimmungen statt. Ein neuer Verfas-
sungsartikel Uber die Arbeitslosenversicherung soll es ermdglichen,
diese Versicherung obligatorisch zu erklaren und die Pramien zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern halftig aufzuteilen. Damit soll das
soziale Sicherungsnetz gegen Kriseneinbriche verstarkt werden. Ange-
sichts der unsicheren Wahrungsverhaltnisse und sich abzeichnender
Strukturumbriche in der Wirtschaft entspricht dies einer dringenden

Notwendigkeit.

Die zweite Vorlage ist das Raumplanungsgesetz. Es gibt nicht nur
Krisen durch Rickschlage; es gibt auch Wachstumskrisen. Diese wirken
sich in dicht besiedelten R&umen wie die Schweiz nun einmal eilner
ist, vor allem auf die Verwendung des Bodens nachteilig aus. Schoéne
Landschaften werden ricksichtslos zersiedelt und verbetoniert. FiUr
die Wirtschaft glinstige Standorte werden fur Geschaftszwecke UuUber-
nutzt; Siedlungen planlos umgestaltet und Wohnquartiere beeintrach-
tigt; die Mieten in die Hohe getrieben. Das Raumplanungsgesetz will
dies verhindern. Es verpflichtet die Kantone zu einer Zonenplanung.
Sie werden ermachtigt, das Siedlungsgebiet verbindlich festzulegen,
schitzenswerte Landschaften zu Schutzzonen zu erklaren, Erholungs-
zonen zu bestimmen und méglichst zusammenhadngende Landwirtschafts-

zonen auszuscheiden.

Damit es iIm knapper bemessenen Baugebiet nicht zu einem Bauland-
mangel kommt, werden Kantone und mit ihnen die Gemeinden verpflichtet,

die Bauzonen zu erschliessen und tatsadchlich auch baureif zu machen.

Um zu verhindern, dass durch das Aufkadufen von Bauland dieses trotz-
dem knapp und unverhaltnismassig teuer wird, koénnen sofort nach der
Erschliessung die Besitzer aller Baugebiete zur Leistung von Er-
schliessungsbeitragen verpflichtet werden. Bringen es trotzdem finanz-
kraftige Leute Tfertig, ohne Vorliegen eines Eigenbedarfes Bauland zu
horten, so kdénnen sie enteignet werden. Das enteignete Land soll

nicht etwa verstaatlicht, sondern an Bauwillige abgegeben werden.
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Sieht die Planung in bestimmten Gebieten eine besonders dichte Ueber-
bauung vor, so soll die sich daraus ergebende Wertsteigerung des
Bodens durch die Erhebung einer Mehrwertabgabe abgeschdpft werden.
Dadurch wird die Bodenspekulation ebenfalls weniger interessant ge-

macht .

Das Raumplanungsgesetz will das wirtschaftliche Wachstum nicht ver-
hindern. Durch eine bessere Raumplanung und Raumordnung soll aber

Wachstumsnachteilen fir Mensch und Natur entgegengewirkt werden.

Durch die dritte Vorlage soll der Internationalen Entwicklungsbehdrde,
einer Tochtergesellschaft der Weltbank, ein zinsloser, aber rick-
zahlbarer Kredit von 200 Mio Fr. auf 40 Jahre eingeraumt werden.

Diese finanziert damit Entwicklungsprojekte in armen Landern.

Die Schweiz gehért weder dem Internationalen Wahrungsfonds noch der
mit ihm verbundenen Weltbank an. Nach ihren Statuten dirfen von diesen
Institutionen erteilte Kredite eigentlich nur fir Kaufe in Mitglied-
staaten verwendet werden. Die Schweiz hat erreichen kdénnen, dass filr
sie bisher eine Ausnahme gemacht wurde. Sie hat deshalb, trotz be-
scheidener eigener Entwicklungshilfe, in Entwicklungslander weit
mehr liefern kdénnen als sie von dort bezog. Dies stdsst zunehmend
auf den Widerspruch anderer Lander. Sie werfen der Schweiz vor, sie
sei ein Rosinenpicker. Sie wolle zwar in Entwicklungslander liefern,
dricke sich jedoch vor Finanzierungsbeitrdgen. Der Kredit an die
Internationale Entwicklungsbehdrde soll diesen Vorwirfen entgegen-
wirken und dazu beitragen, dass auch in der Zukunft mit Krediten

der Weltbankgruppe und des Internationalen Wahrungsfonds weiterhin

Waren auch aus der Schweiz bezogen werden kdnnen.

Man kann sich streiten, wem dieser Kredit mehr helfe, der Schweiz
oder den Entwicklungslandern. Er dient beiden. Die Schweiz hat be-
sonders jJetzt kein Interesse daran, es mit der Weltbank und ihren
Mitgliedstaaten zu verderben. Wir haben schon sonst genigend Schwie-
rigkeiten.

Alle drei Vorlagen dienen der bessern Bewaltigung von Notsituatio-
nen, wenn auch ganz verschiedener Art. Sie verdienen deshalb alle
unsere Zustimmung. Auf die eine oder andere Art wird dies auch uns

allen wieder zugute kommen.



