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Botschaft

zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen 20242027,
zum Ausbauschritt 2023fur die Nationalstrassen,
zum Verpflichtungskredit und zur Anderung
desBundesbeschlussegber das Nationalstrassennetz

vom 22. Februar 2023

Sehr geehrter HeMationalratsprasident
Sehr geehrte Frau Stéanderatsprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, die
Entwirfe der folgenden Bundesbeschlisse:

1. Bundesbeschluss liber den Zahlungsrahhionalstrassen 20R2027 fir
Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinne von Anpassungen,

2. Bundesbeschluss tiber den Ausbauschritt 2023 fiir die Nationalstrassen,

Bundesbeschluss uber den Verpflichtungskredit fur den Ausbauschritt 2023
fur die Nationalstssen und fiir die Planung von noch nicht beschlossenen
Projekten.

Zudem unterbreiten wir lhnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den Entwurf zur
Anderung des:

4. Bundesbeschlusses lUiber das Nationalstrassennetz.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nasiloatsprasident, sehr geehrte Frau Stan-
deratsprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochach-
tung.

22. Februar 2023 Im Namen des Schweizerischen Bundes

Der Bundesprasident: Alain Berset
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Ubersicht

Fir den Betrieb, den Unterhalt und den Ausbau der Nationalstrassen im Sinne von
Anpassungen beantragt deBundesrat fir die Jahre 20242027 einen Zahlungs-
rahmen in der Héhe von 8,787 Milliarden Franken. Fir den Ausbau der Kapazita-
ten beantragt der Bundesrat den eidgendssischen Raten, den Ausbauschritt 2023
sowie den damit verbundenen Verpflichtungskredit vo/334 Milliarden Franken

zu beschliessen.

Ausgangslage

Die Nationalstrassen leisten einen wichtigen Beitrag zur verkehrlichen Erschliessung
der Schweiz. Sie missen in einem guten Zustand erhalten werden. Dazu muss auch
weiterhin in ihren Betrieb, ihren Uathalt und ihre Erweiterung investiert werden.

Die Zustandigkeit dafir liegt beim Bund. Fur den Betrieb, den Unterhalt und den
Ausbau im Sinne von Anpassungen beantragt der Bundesrat jeweils einen vierjahri-
gen Zahlungsrahmen. Fir die Kapazitatserweiteemign Rahmen des strategischen
Entwicklungsprogrammes (STEP Nationalstrassen) beantragt er einen weiteren Ver-
pflichtungskredit. Basis dafur bilden die sogenannten Ausbauschritte. Diese enthalten
alle Erweiterungsprojekte, die nétig sind, um die Funktidmgieit der National
strassen langfristig sicherzustellen, und die den ndétigen Planungsstand erreicht
haben

Inhalt der Vorlage

1. Zahlungsrahmen Nationalstrassen 202a27 fur Betrieb, Unterhalt und Ausbau
im Sinne von Anpassungen

Der Netzzustandsbericht von 2020 zeigt, dass sich das Nationalstrassennetz insge-
samt in einem guten Zustand befindet. Der Zustand des bisherigen Nationalstrassen-
netzes ist gegenuber der letzten Berichterstattung unverandert geblieben. Dies belegt,
dass die geelten Unterhaltsmassnahmen in der Vergangenheit wirksam waren und
fortgesetzt werden miissen. Die Qualitat des bisherigen Nationalstrassennetzes ent-
spricht jedoch noch nicht in allen Belangen den Anforderungen des Bundes.

Der Zustand der Strecken, die d@und auf den 1. Januar 2020 von den Kantonen
Ubernommen hat (NEBtrecken), variiert von Region zu Region stark. Im Durch-
schnitt befinden sich die NEBtrecken in einem guten, jedoch leicht schlechteren Zu-
stand als die bisherigen Nationalstrassen. Das Bsact fir Strassen hat 13 Objekte
identifiziert, die Defizite hinsichtlich ihres Zustands und ihrer Sicherheit aufweisen.
Um die Sicherheit des Nationalstrassennetzes zu gewahrleisten, miissen bei diesen
«kritischen Elementen» Massnahmen umgesetzt werden.

Fir den Betrieb und den Unterhalt der Nationalstrassen sowie fur deren Ausbau im
Sinne von Anpassungen weist der Bundesrat fur den ZeitraurhnZZ4einen Fi-
nanzbedarf von rund 2,2 Milliarden Franken pro Jahr aus. Daraus ergibt sich ein
Gesamtbedarf von 837 Milliarden Franken. Der Léwenanteil entfallt mit Kosten von
rund 1,2 Milliarden Franken pro Jahr auf die Erhaltung der Nationalstrassen und
ihrer technischen Einrichtungen. Die Anpassung der Anlagen an die aktuellen recht
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lichen Vorschriften, die Normeund die Richtlinien erfordert bauliche Ergdnzungen

an der bestehenden Infrastruktur (Ausbau im Sinne von Anpassungen) im Umfang von
rund 570 Millionen Franken pro Jahr. Die verbleibenden rund 450 Millionen Franken
pro Jahr entfallen auf Massnahmen zuctrstellung der Betriebsbereitschaft und

der Sicherheit des Nationalstrassennetzes, also auf den Betrieb.

2. Ausbauschritt 2023 fur die Nationalstrassen (Aktualisierung STEP Nationalstras-
sen)

Die Nationalstrassen werden im Rahmen des strategischen Elimgsprogramms

(STEP Nationalstrassen) schrittweise ausgebaut (vgl. NSG Art. 11a Abs. 1). Ohne
Erweiterungen werden im Jahr 2040 fehlende Kapazitéaten auf rund 453 Kilometern
des Nationalstrassennetzes regelméssig zu Staus fuhren. Die grossen Stadte und
Agglomerationerwerden von diesen Engpassen am starksten betroffen sein.

Der Bundesrat erstattet der Bundesversammlung alle vier Jahre Bericht zum Stand
der Umsetzung des STEP Nationalstrassen, zu den notwendigen Anpassungen und
zum né&chsten geplanten Ausbahritt. Per 1. Januar 2020 hat der Bund rund 400
lometer kantonale Strassen (NEBrecken) in das Nationalstrassennetz ubernom-
men. Auf diesen Strecken waren 16 kantonale Erweiterungsprojekte geplant. Diese
haben die Kantone im aktuellen Planungsstagm @und Ubergeben. Drei dieser vor-
mals kantonalen Vorhaben auf den NEBecken sollen ins STEP Nationalstrassen

in den Realisierungshorizont 2040 aufgenommen werden. Es handelt sich um die Vor-
haben Autobahnverbindung Bellinzéhacarno, Zircher Oberlandaobahn und die
Umfahrung Netstal. Weitere sieben kantonale Vorhaben auf derStEeken hat

der Bundesrat den «Weiteren Realisierungshorizonten» zugeteilt. Er wird diese Vor-
haben im Hinblick auf die nachste Fortschreibung des STEP Nationalstrassen einer
vertieften Uberprifung unterziehen.

Der Bundesrat beantragt der Bundesversammlung aus dem Realisierungshorizont
2030 die funf Vorhaben Kapazitétserweiterung Wank&utionbuhl, Schonbihl
Kirchberg, 3. Roéhre Rosenbergtunnel (inkl. Spange Guterbahnhof), teinesh
Baselund 2. Réhre Fasenstaubtunnel dem Ausbauschritt 2023 zuzuordnen.

3. Verpflichtungskredit fiir den Ausbauschritt 2023 fiir die Nationalstrassen und fiir
die Planung und den Landerwerb von noch nicht beschlossenen Projekten

Der Bundesrat beantragtinen Verpflichtungskredit in der H6he von 4,354 Milliar-
den Franken fur den Ausbauschritt 2023 sowie fir die Planung von noch nicht be-
schlossenen Projekten und den damit zusammenh&ngenden Landerwerb.

4. Anderung des Bundesbeschlusses iiber das Nati@salstmetz

1960 war es vorgesehen, dass sich die N1 und die N3 mitten in der Stadt Zurich mit-
einander verbinden. Dieser Ansatz ist nicht mehr zeitgemass und der Bundesbeschluss
Uiber das Nationalstrassennetz (Netzbeschluss) soll bereinigt werden.

Der Bundegat beantragt die dafiir nétige Anderung des Netzbeschlusses vorzuneh-
men.
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Botschaft
Ausgangslage
11 Bedeutung des Nationalstrassennetzes
und Finanzierungsbedarf
111 Bedeutung der Nationalstrassen und Aufgaben

desBundes

Hohe verkehrliche und volkswirtschaftliche Bedeutung

Nationalstrassen stellen die Strassenverbindungen von nationaler Bedeutung sicher.
Sie gewahrleisten, dass alle Landesteile und Kantone als-\WiotWirtschaftsstan-

dorte attraktiv bleiben und an der wirtschaftlichen Entwicklung des Landes teilhaben
kdnnen

Das Nationalstrassennetz misst rund 2255 Kilometer. Seine verkehrliche und volks-
wirtschaftliche Bedeutung ist hoch: Rund%0der Fahrleistungen des gesamten pri-
vaten Strassenverkehrs und rund/@dles strassenseitigen Giterverkehrs werden auf
Nationaldrassen abgewickelt. Diese Werte sind um ein Vielfaches hdher als der An-
teil der Nationalstrassen von weniger abé&n der Lange des gesamten Strassennet-
zes. Die Entwicklung des Strassenverkehrs unterstreicht die zentrale Bedeutung der
NationalstrasseiWahrend die Fahrleistung auf dem gesamten Strassennetz zwischen
1990 und 2019 um 3% angestiegen ist, hat sie sich auf den Nationalstrassen im sel-
ben Zeitraum mit plus 13% mehr als verdoppelt.

Die Nationalstrassen leisten einen wichtigen Beitrag etkehrlichen Erschliessung

der Schweiz und entlasten das nachgelagerte Strassennetz vom Verkehr. Sie schaffen
damit in den dicht besiedelten Gebieten Raum fur die Forderung des 6ffentlichen Ver-
kehrs sowie des Veloverkehrs und tragen zur Verbesserungagsesisicherheit bei.

Davon profitieren insbesondere die schwachsten Verkehrsteilnehmenden.

Werterhalt und Verflgbarkeit mussen sichergestellt werden

Das Nationalstrassennetz muss in einem guten Zustand erhalten werden. Seine Ver-
fugbarkeit, Leistungsfahigdit, Sicherheit und Vertraglichkeit in Bezug auf die Larm-
belastung, die Trennwirkung, usw. missen gewdhrleistet bleiben. Um dies sicherzu-
stellen, muss auch in Zukunft in die Nationalstrassen investiert werden.

Finanzbedarf besteht beim Betrieb, beim Urdéirbowie bei den nétigen Anpassun-

gen der Nationalstrassen an den aktuellen Stand der Technik. Wo die betrieblichen
Massnahmen zur effizienteren Nutzung der bestehenden Verkehrskapazitaten ausge-
schopft sind oder die Vertraglichkeit sowie die VerfligbartteitNationalstrassen nur

mit grossen baulichen Massnahmen sichergestellt werden kann, sind finanzielle Mittel

1 Bericht Verkehrsfluss Nationalstrassen, abrufbar unter: www.astra.admin.ch > Themen >
Nationalstrassen > Verkehrsfluss und Stauaufkommen > Bericht Verkehrsfluss
Nationalstrassen
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fur Kapazitatserweiterungen und neue Trassierungen notwendig. Diese sind auf die
Siedlungsentwicklung abgestimmt und zwischen den Verkehrstrégerdiniert.

Die Zustandigkeit fir den Betrieb, den Unterhalt und die Weiterentwicklung der Na-
tionalstrassen liegt beim Bund.

1.1.2 Erforderliche Beschliisse und Berichterstattungen

Unbefristeter Fonds fiir die Nationalstrassen und der\gglomerationsverkehr

Der Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAF) bildet die
finanzielle Grundlage fur den Bund, um die Finanzierung von Nationalstrassen und
Projekten des Agglomerationsverkehrs sicherzustellen. Der Fond$/sttellfiir die
folgenden Bereiche bereit (Art. 5 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 30. September
201& Uber den Fonds fur Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr [NAFG]):

a. Nationalstrassen:
1. Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinne von Anpassungen;

2. Ausbau im Sinne von Kapazitatserweiterungen (Ausbauschritte) und
grossere Vorhaben;

3. Fertigstellung;
b. Beitrdge an Massnahmen zur Verbesserung des Agglomerationsverkehrs.

Eidgendssische Réte entscheiden tUber Zahlungsrahmen
und Verpflichtungskredite

Uber die Verwendung der Mittel aus dem NAF entscheiden die eidgendssischen Réte.
Fur den Betrieb, den Unterhalt und den Ausbau im Sinne von Anpassungen beantragt
der Bundesrat jeweils einen vierjahrigen Zahlungsrahmen.

Fir die Ausbauschritte (Kapazitatseit@eungen) sowie die grosseren Vorhaben be-
antragt er einen Verpflichtungskredit. Die Ausbauschritte basieren auf dem strategi-
schen Entwicklungsprogramm Nationalstrassen (STEP Nationalstrassen). Im Rahmen
des Programms werden alle Erweiterungsprojekte ddohblstrassen priorisiert und

in einen Ubergeordneten Gesamtrahmen gestellt. Der Bundesrat schreibt das STEP
Nationalstrassen regelmassig fort und stellt Antrdge zur Finanzierung von weiteren
Ausbauschritten.

Den Verpflichtungskredit fur die Projekterddetzfertigstellung haben die eidgents-
sischen Rate mit dem Bundesbeschluss vom 4. Oktobe? @686den Gesamtkredit
fur den Infrastrukturfonds bereits freigegeben.

2 SR725.13
3 BBI 20078553
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Gegenstand der Vorlage

Die Vorlage umfasst die Beantragung des Zahlungsrahmens ZIZAfur den

Betrieh den Unterhalt und den Ausbau der Nationalstrassen im Sinne von Anpassun-
gen sowie die Beantragung des Verpflichtungskredits fir den nachsten Ausbau-
schritt2023 des STEP Nationalstrassen. Im Weiteren informiert sie die eidgendssi-
schen Ratelber den Zustand der Nationalstrassen, die Umsetzung der-Erwei
terungsprojekte in den bereits beschlossenen Ausbauschritten und die Fortschreibung
des STEP Nationalstrassen.

Eine besondere Herausforderung in der laufenden Fortschreibung stellen die rund
400 Kilometer kantonale Strassen dar, die der Bund auf den 1. Januar 2020 ins Nati-
onalstrassennetz tbernommen hat (N&Becken). Sie sind in den Zahlungsrahmen

fur den Betrieb, den Unterhalt und den Ausbau zu integrieren. Im Weiteren ist festzu-
legen, welcheler 16 Erweiterungsprojekte, welche die Kantone dem Bund tibergeben

haben, ins STEP Nationalstrassen aufgenommen werden sollen.

1.1.3 Zustand der Nationalstrassen insgesamt gut

Nationalstrassenanlagen in gutem Zustand

Das Bundesamt fir Strassen (ASTRAStattet jahrlich Bericht iber den Zustand der
NationalstrassefDie Berichte zeigen, dass sich das Nationalstrassennetz in einem
insgesamt guten Zustand befindet. Dies belegt, dass die gezielten Unterhaltsmassnah-
men in der Vergangenheit wirksam warem dortgesetzt werden miissen. Gegenuber

der letzten Berichterstattung ist der Zustand des bisherigen Nationalstrassennetzes un-
verandert gut geblieben. Die Qualitdt des Nationalstrassennetzes entspricht jedoch
noch nicht in allen Belangen den Anforderundes Bundes.

Zustand der NEB-Strecken muss punktuell verbessert werden

Seit der Ubernahme der NERtrecken hat das ASTRA detaillierte Informationen
Uber den Zustand von etwa zwei Drittel der dazugehérigen Anlagen ermittelt. Der
Zustand der per Ende 2020tadliert beurteilten NEBStrecken kann als «gut» ein-
gestuft werden. Das bedeutet, dass an den meisten Anlagen nur geringfligige Schaden
festgestellt wurden. Der Streckenzustand variiert jedoch stark von Region zu Region
und ist im Durchschnitt schlechtdsaler Zustand der bisherigen Nationalstrassen.

Im Rahmen der Prifung hat das ASTRA 13 Objekte identifiziert, die Defizite hin-
sichtlich ihres Zustands und ihrer Sicherheit aufweisen. Um die Sicherheit des Natio-
nalstrassennetzes zu gewahrleisten, missediégen sogenannten kritischen Ele-
menten Massnahmen umgesetzt werden.

4 Netzzustandsbericht 2020, abrufbar untexw.astra.admin.ck Themen >
Nationalstrassen Nationalstrassennetz > Netzzustandsbericht.
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114 Anpassungen an die aktuellen Anforderungen

Anpassungen an Normen und Standards

Die Normen und Standards der Nationalstrassen werden laufend an die neusten Er-
kenntnisse und die aktuelidBedurfnisse angepasst. Die Nationalstrassiastruk-

tur, die Gber weite Strecken rund 50 Jahre alt ist, muss fortwahrend an die neuen Vor-
gaben angepasst werden. Zum Beispiel wurden nach dem Unfall im Gotthardstrassen
tunnel von 2001 die Normen fir Tuglbauten Uberarbeitet. Neue Tunnel werden

nach den neuen Standards geplant und &ltere Tunnels an die neuen Standards ange-
passt.

Die dafir nétigen Anpassungen an den bestehenden Nationalstrassen werden als Aus-
bau im Sinne von Anpassungen bezeichnet. Dardalen Massnahmen zur Gewéhr-
leistung der Verkehrssicherheit, zur Verbesserung der Vertraglichkeit, zur Aufrecht-
erhaltung der Betriebsund Unterhaltsfahigkeit sowie zur besseren Nutzung der
bestehenden Kapazitaten.

Um den Verkehrsteilnehmenden auch esiin eine moderne, sichere, umwelt-
freundliche und wirtschaftliche Nationalstrassefrastruktur zur Verfiigung stellen

zu kénnen, missen die laufenden Anstrengungen fortgesetzt werden: Der Schutz von
Anwohnenden vor Gibermassigem Larm ist wegen der ste¥igekehrszunahme und

der Siedlungsentwicklung zur Daueraufgabe geworden. Die nétigen Massnahmen zur
weiteren Erh6hung der Verkehrssicherheit und zum Schutz der Umwelt missen kon-
sequent weitergefihrt werden. Die Harmonisierung und die Modernisierung der Be-
triebs und Sicherheitsausriistungen mussen vorangetrieben werden. Zur besseren
Nutzung der bestehenden Kapazitaten miissen die Nationalstrassen mit weiteren Ver-
kehrsmanagemem{nlagen ausgestattet werden und weitere notige Anlagen wie
Schwerverkehrskontraentren, Lastkraftwagefbstellplatze oder Schnellladestati-
onen muissen realisiert werden. Teilweise k6nnen auch Pannenstreifen umgenutzt
werden.

Erhodhter Handlungsbedarf auf NEB-Strecken

Ein Teil der NEBStrecken ist wesentlich alter als die bisherigeniddatstrassen.
Auf diesen Strecken besteht ein erhdhter Handlungsbedarf in Bezug auf die nétigen
Anpassungen an den Stand der Technik.

1.15 Betrieb und Unterhalt als weitere Daueraufgaben

Der Betrieb umfasst alle Massnahmen und Arbeiten, die fiir die Sichartedie
tagliche lickenlose Verfligbarkeit der Nationalstrassen notwendig sind. Der Unterhalt
umfasst die Bauprojekte zum Substanzerhalt der Nationalstrassen und ihrer techni-
schen Einrichtungen.

Wird der Betrieb oder der Unterhalt vernachlassigt, sd flias zu Einbussen bei der
Betriebsbereitschaft und der Sicherheit sowie zu wachsenden Schaden und Folgekos-
ten. Daher haben sie bei beschréankten finanziellen Mitteln immer Prioritat.
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Der Bund hat den Betrieb der Nationalstrassen mehrheitlich an 11 @etietten
Ubertragen. Die meisten Gebietseinheiten sind Teil von kantonalen Baudirektionen.
Das ASTRA bestellt die Leistungen bei den Gebietseinheiten mit Leistungsvereinba-
rungen. Die entsprechenden Leistungen sind standige Daueraufgaben.

1.1.6 Kapazitatserweiterungen, strategisches
Entwicklungsprogramm
1.1.6.1 Funktionsfahigkeit der Nationalstrassen 2040

Zunehmende Uberlastung der Nationalstrassen

Die Nationalstrassen sind tber weite Teile bereits heute sehr stark ausgelastet. 2019
wurden insgesamt 3BB0 Staustunderrfasst. Fir 886 davon sind Verkehrsuberlas-
tungen verantwortlich. Betroffen sind vor allem die Spitzenzeiten. Bis auf das
Jahr2020, das coronabedingt auch fir die Nationalstrassen eine besondere Situation
darstellte, hat die Uberlastung der Nationals&ase den vergangenen Jahren konti-
nuierlich zugenommen. Dabei ist die Uberlastung deutlich schneller angewachsen als
die Verkehrsentwicklung.

Dieser Trend durfte sich fortsetzen. Gemass den aktualisierten Verkehrsperspektiven
wird der Verkehr auf den Nahalstrassen insbesondere in den grossstadtischen
Agglomerationerauch in Zukunft weiter zunehmen.

Funktionsfahigkeit des Nationalstrassennetzes auf 453 Kilometern
beeintrachtigt

Im Vergleich zur Situation vor vier Jahfeimaben sich die Engpésse auf dem Natio-
nalstrassennetz der 1. und 2. Klasse (ohne Beriicksichtigung deSti&dken) von

385 auf 367 Kilometer reduziert. Fur die Problemstéfeetiuzierte sich die L&nge

der Engpasse von 125 auf 117 Kilometer. Demgegertidizn sich die Abschnitte

der Problemstufe 1l von 100 auf 139 Kilometer ausgedehnt. Von der gravierendsten
Problemstufe Il sind noch 111 Kilometer betroffen (bisher 160 Kilometer). Diese
Entschéarfung ist im Wesentlichen auf die durch die Beschlusseddeméssischen

Réate im Rahmen des letzten Ausbauschritts von 2019 ermdglichten Ausbauten zu-
ruckzufihren.

5 Zwischen 2010 und 2019 hat sich die Anzahl der registrierten Staustunden auf
denNationalstrasseim etwa verdoppelt. Di€ahrleistung hat im selben Zeitraum
um lediglich 17 % zugenommen

6  Botschaft vom 14. September 2018 zum Zahlungsrahmen NationalstrasseR02R0
zum Ausbauschritt 2019 fir die Nationalstrassen und zum Verpflichtungskredit;
BBI 20186949.

7 Auf Abschniten derProblemstufe Libersteigt die Verkehrsbelastung die verfiighare
Kapazitaiim Durchschnitt wéahrend ein bis sieben Stunden pro Woche um bis%u 10
und es kommt bereits bei kleinsten Stérungen zu Stockungen im Verkehrsfluss
undzu Stau. Auf Abschnitte derProblemstufe Ibetragt die Uberlastung 10 bis
und es treten taglich wéhrend ein bis zwei Stunden stockender Verkehr und Staus auf.
Auf Abschnitten deProblemstufe llbetragt die Uberlastungindestens 206 und
eskommt taglich wahrend zwei divier Stunden zu Staus und stockendem Verkehr.
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Auf dem Nationalstrassennetz der 1. und 2. Klasse (inklusive StEgken) werden

im Jahr 2040 ohne Gegenmassnahmen rund 453 Kilometer regelméssig uberlastet
sein. Rund 145 Kilometer werden auf die Problemstufe |, rund 141 Kilometer auf die
Problemstufe Ilnd rund 167 Kilometer auf die Problemstufe IIl entfallen.

Die schwerwiegendsten Engpéasse werden in den grossen Stadten und Agglomeratio-
nen erwartet. Hauptursache fiir die Engpasse ist die Uberlagerung des Uiberregionalen
Verkehrs mit dem Zie] Quell undBinnenverkehr der grossen Stadte und Agglome-
rationen.

Ahnliches gilt fiir die Vertraglichkeit der Nationalstrassen. Die grésseren Schwierig-
keiten in Bezug auf die Entwicklung der Welumd Arbeitspléatze sowie die Larmbe-
lastung konzentrieren sich ebenfafisien grossen Stadten und Agglomerationen.

Abbildung 1

Engpasse der Problemstufen I, Il und Il auf Nationalstrassen
der 1.und 2. Klasse im Jahr 2040

Engpésse
we Stufe |
e Stufe ||
see Stufe lll

Nationalstrassennetz
1. Klasse

2. Klasse

3. Klasse
NEB-Strecke

Verkehrsstérungen auf den Nationalstrassen kdnnen zu Ausweichverkehr auf das
nachgelagerte Stsaennetz fiihren. Von Uberlastungen der Nationalstrassen sind also
auch die kantonalen und lokalen Strassennetze betroffen. Zusatzliche Beeintrachti-
gungen der angrenzenden Siedlungsgebiete, erhéhte Risiken fur denrielsien
Veloverkehr sowie negative Awirkungen auf den strassengebundenen &ffentlichen
Verkehr sind die Folge davon.
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1.1.6.2 Weitere Einflussfaktoren

Effizienzsteigerungen erforderlich aber nicht hinreichend

Primar wird den drohenden Kapazitatsengpassen mit einer effizienteren Nutzung der
besteheden Infrastruktur begegnet. Zur besseren Nutzung der vorhandenen Kapazi-
taten des Nationalstrassennetzes und zur Reduktion des Stauaufkommens verfolgt das
ASTRA im Wesentlichen drei Anséatze:

Beschleunigte Erstellung zusétzlicher Verkehrsmanagemantagen: Auf Anfang

2020 hat das ASTRA die Priorisierung der Bauvorhaben neu festgelegt. Ab diesem
Zeitpunkt werden die Massnahmen zur Aufrechterhaltung des Verkehrsflusses héher
priorisiert als die Erweiterungsprojekte zur Beseitigung von Engpéssen und die Aus-
bauen der Nationalstrassen zugunsten Dritter. Am hdchsten priorisiert bleiben wei-

terhin die Sicherstellung der Verflgbarkeit sowie der betriebliche und der bauliche

Unterhalt der Nationalstrassen.

Die aktive Beeinflussung des Verkehrsflusses auf Nationalsteas Zur wirkungs-
volleren Beeinflussung des Verkehrs hat das ASTRA die Prufung und die beschleu-
nigte Realisierung zusatzlicher VerkehrsmanagesAafdagen in grosserem Umfang
beschlossen. Dazu gehdren die Realisierung von zusatzlichen Geschwindigkeitshar-
morisierungsanlagen auf einer Lange von rund 1600 Kilometern sowie die Prifung
von 100 Rampendosierungen und Umnutzungen von Pannenstreifen einschliesslich
der Uberpriifung der angrenzenden Anschlussbereiche. Die verkehrsrechtlichen An-
passungen mit positivenuswirkungen auf den Verkehrsfluss wie das Rechtsvorbei-
fahren an Kolonnen, die Verankerung des Reissverschlussprinzips im Vorfeld eines
Fahrstreifenabbaus und die Pflicht zur Bildung einer Rettungsgasse bei Stau wurden
Anfang 2021 rechtskréaftig eingefiihiDie laufend aktualisierte Broschire «Auto-
bahnKnigge» gibt den Autofahrenden Tipps und Anregungen fiir ein sicheres und
flissiges Fahren auf Autobahnen.

Die Beeinflussung der Fahrzeugauslastung und der zeitlichen Verteilung des Ver-
kehrs: Zur Foérderung eineerhéhten Besetzungsgrades in Fahrzeugen hat das
ASTRA die Errichtung von Carpodlanes auf dreistreifigen Nationalstrassenab-
schnitten sowie auf Einfahrtsrampen untersucht. Die in Frage kommenden Strecken
und Anlagen sind bezeichnet. Zurzeit pruft das ABTHRittels Simulationen die zu
erwartenden verkehrlichen Wirkungen. Zudem werden die Machbarkeit und die Ent-
lastungswirkung von Carpo#llatzen zur Forderung von Fahrgemeinschaften unter-
sucht.

Die bisherigen Erkenntnisse zeigen, dass diese Massnahmebikurittelfristig zu

einer geringen Verbesserung der Situation beitragen kénnen. Fir die langerfristige
Sicherstellung funktionsfahiger Nationalstrassen werden sie aber bei Weitem nicht
ausreichen. Daflr sind die Verkehrsbelastung und der daraus resuaéd?roblem-
druck auf den Nationalstrassen zu gross.

Eine auch langerfristig wirkungsvolle Massnahme zur Effizienzsteigerung und zur
Abflachung von Verkehrsspitzen kdnnte in der Einflihrung eines zeitlich und raumlich
differenziertem Mobility Pricing besteh.
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Automatisierte Fahrzeuge bendétigen noch Entwicklungszeit

Die Digitalisierung wird die Mobilitét in den nachsten Jahren und Jahrzehnten grund-
legend verandern. Der Einfluss des automatisierten Fahrens dirfte besonders stark
sein. Die Nutzung automatister Fahrzeuge weist betrachtliche Chancen aber auch
Risiken auf. Als zentraler Punkt zeichnet sich die Frage ab, ob die automatisierten
Fahrzeuge vorwiegend kollektiv oder individuell genutzt werden und wie ihre Integra-
tion ins Gesamtverkehrssystem erfaigwird.

Das ASTRA befasst sich bereits seit mehreren Jahren mit diesen neuen Herausforde-
rungen. Im Rahmen dieser Tatigkeiten wurde das Forschungspaket «Auswirkungen
des automatisierten FahreBsivirchgefuhrt.

Die wichtigsten Erkenntnisse sind:

i Die Durchdringung der Fahrzeugflotte mit automatisierten Fahrzeugen dauert
langer als urspringlich erwartet. Im Jahr 2050 werden immer noch zwischen
40 und 70% der Fahrzeuge von Menschen gelenkt werden.

T Die Engpésse im Strassennetz bleiben bestehen. URotliaziale automati-
sierter Fahrzeuge zur effizienteren Nutzung der Verkehrsflachen nutzen zu
kénnen, braucht es eine hohe Durchdringung der Automobilflotte mit auto-
matisierten Fahrzeugen. Bis zum Jahr 2050 wird die Durchdringung der Flotte
nicht ausreicherum die absehbaren Engpésse im Strassennetz zu beseitigen.
In einer Ubergangsphase diirfte das Nebeneinander von vollautomatisierten
und nicht automatisierten Fahrzeugen sogar zu einer Reduktion der verfiigba-
ren Strassenkapazitaten fuhren.

Wechselwirkungenzwischen Infrastrukturprojekten auf Strasse und Schiene

gering

Die Verkehrsmittel (einschliesslich des Fusad Veloverkehrs) werden sowohl im
Personenals auch im Giterverkehr nach ihren Starken wirkungsvoll miteinander
kombiniert. Ziel ist, dass jed&ferkehrstrager entsprechend seiner spezifischen Vor-
teile und Starken optimal in die Transportketten eingegliedert ist. In den dichten Sied-
lungsstrukturen sind insbesondere flachenschonende, emissionsarme Verkehrstrager
und-mittel zu férdern.

Die Wechsekirkungen zwischen den Strassend den Schieneninfrastrukturprojek-

ten in den strategischen Entwicklungsprogrammen des Bundes wurden untersucht.
Die Modellbetrachtungen zeigten, dass sich die Strasseindie Schieneninfrastruk-
turprojekte unter den heggn verkehrspolitischen Rahmenbedingungen gegenseitig
kaum beeinflussen und unabhéngig voneinander realisiert werden missen. Aus den
Massnahmen des STERisbauschrittes 2035 der Schiene resultiert fur die Natio-
nalstrasse je nach betrachtetem Abschnitt Eim#astung zwischen 0% und 2%.

Diese Entlastung reicht bei weitem nicht aus, um einen Engpass auf einer Natio-
nalstrasse mit einer Uberschreitung der verfiigharen Kapazitat @ (P@oblem-

stufe 1) bis tGber 206 (Problemstufe IIl) zu beheben.

8  Auswirkungen des automatisierten Fahrens, abrufbar wmes. mobilityplatform.ch>
fileadmin > mobilityplatform > normenpool > 21780_1684_Inhalt.pdf.
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Um die Furktionsfahigkeit der Nationalstrassen langfristig sicherstellen zu kénnen,
sind trotz der Massnahmen zur Effizienzsteigerung, der Verlagerung auf flachenscho-
nendere Verkehrsmittel und der méglichen Verfiigbarkeit von automatisierten Fahr-
zeugen auf den am skiten belasteten Abschnitten Kapazitatserhhungen notwen-
dig. Diese sollen mit den Erweiterungsprojekten des STEP Nationalstrassen realisiert
werden (vgl. Kapitel 3.4.7).

1.1.7 Netzfertigstellung

Die eidgendssischen Réate haben das Nationalstrassennetz irh@&Mhism Bundes-
beschluss Uber die Nationalstrassen (Netzbeschlds&hiert. Bis heute sind rund
98 % davon gebaut. Bis zur Netzvollendung fehlen noch knapp 40 Kilometer. Die
Federfuhrung und die Bauherrenrolle bei der Fertigstellung der restlicheketrec
obliegen den Standortkantonen. Sie leisten auch eine Teilfinanzierung. Der Bund be-
zahlt den gréssten Teil und hat die Oberaufsicht.

Die Anforderungen an die Trassierung und die Ausgestaltung der Nationalstrassen
haben sich seit der urspriinglichen Plagnin den 1960er Jahren stark verandert. Fur
einzelne Projekte ist die Realisierung heute nicht mehr zeitgeméss. Auf die Realisie-
rung solcher Projekte kann allenfalls in Absprache mit dem Standortkanton verzichtet
werden. Dazu ist eine punktuelle Bereinmigudes Bundesbeschlusses tber das Nati-
onalstrassennetz erforderlich.

1.2 Gepriifte Alternativen

1.2.1 Klrzung des Zahlungsrahmens fiir den Betrieb,
denUnterhalt und den Ausbau der Nationalstrassen

Der beantragte Zahlungsrahmen fiir den betrieblichen sowie denheswlimterhalt

beruht auf Erfahrungswerten und jener fur den Ausbau auf der Bedarfsschatzung des
ASTRA. Sparpotenziale und Effizienzgewinne wurden beriicksichtigt. Eine Kiirzung
des Zahlungsrahmens wirde in erster Linie den Ausbau im Sinne von Anpassungen
beteffen, mit der Folge, dass Massnahmen zur Verbesserung der Vertraglichkeit oder
der Verkehrssicherheit sowie Anpassungen an Umweltstandards weniger rasch um-
gesetzt werden kénnten. Weitergehende Kiirzungen wiirden den Betrieb und den Un-
terhalt betreffen undich kurzfristig auf die Verkehrssicherheit und die Verfugbarkeit
der Nationalstrassen negativ auswirken sowie mitid langfristig zu einer Ver-
schlechterung des Anlagezustands fuhren.

9  BBI 19601137
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1.2.2 Verzicht auf Erweiterungsprojekte im Rahmen
desSTEP Nationalstrasen

Bei einem teilweisen oder vollstandigen Verzicht auf die Realisierung der Erweite-
rungsprojekte bleiben die funktionalen Probleme der Nationalstrassen bestehen. Die
Engpésse werden siéhmit entsprechenden negativen Auswirkungen auf das nach-
gelagerteStrassennetz und die Standortgungeitlich und rAumlich weiter ausdeh-

nen. Die Verlasslichkeit des gesamten Strassenverkehrssystems wird weiter sinken
und die Erschliessungsqualitat insbesondere der Stadte und grossen Agglomerationen
wird nachhaltig beeitrachtigt.

1.3 Verhaltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 29. Januar 2020 zur Legislaturplanung 2019
20230 angekundigt.

1.4 Verhdltnis zu Strategien des Bundesrats

Betrieb, Unterhalt und Weiterentwicklung der Nationalstrassen siathttusst von
Ubergeordneten Strategien und Zielen des Bundes. Die Strategien mit dem grossten
Bezug werden nachfolgend aufgelistet.

14.1 Sachplan Verkehr, Teil Programm und weitere
Verkehrsdossiers des Bundes

Von besonderer Bedeutung ist d&achplan Verkehr, Teil Programm (Mobilitat und
Raum 2050)%L Die darin formulierten Grundséatze stellen die raumliche und die ver-
kehrstragerubergreifende Abstimmung der Verkehrsinfrastrukturvorhaben sicher und
unterstltzen eine moglichst ressourcenschd@sowie vertragliche Realisierung der
Vorhaben.

Die Gesamtverkehrsstrategie aus dem «Sachplan Verkehr, Teil Programms definiert
den Rahmen fir die Planung der Verkehrsinfrastrukturen von nationaler Bedeutung.
Zur Erreichung der Ziele der Gesamtverkehrsstrategie wird jeder Verkehrstrager ent-
sprechend seer spezifischen Vorteile eingesetzt, optimal in die Transportketten ein-
gebettet und mit den anderen Verkehrstragern umfassend verkniipft. Der &ffentliche
Verkehr entwickelt sich in den dicht besiedelten Gebieten zum Riickgrat fir die an-
gestrebte verkehrsntiibergreifende Mobilitat. Die Nationalstrasse nimmt im Stras-
senverkehr, soweit ihre Durchleitungsfunktion und Funktionsfahigkeit gewahrt sind,

10 BBI 20201777, hier 1844 f.

11 Mobilitat und Raum 2050: Sachplan Verkehr, Teil Programm (admii.2B21 vom
Bundesrat verabschiedet, abrufbar untevw.are.admin.ck» DE > Raumentwicklung
und Raumplanung > Strategie und Planung > Konzepte und Sachplane > Sachplane
desBundes > Verkehr > Teil Programm.
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die Uberlast des nachgelagerten Strassennetzes auf und entlastet die stadtischen Kerne
vom Verkehr. Synergiensdschen 6ffentlichem Verkehr und motorisiertem Individu-
alverkehr vermindern die Stérungsanfalligkeit der jeweiligen Netze. Der Bund weist
aus, dass die vorgesehenen Erweiterungsvorhaben auch unter Beriicksichtigung einer
gesamtverkehrlichen Betrachtung igosind und dass die bestehenden Verkehrsfla-
chen sowieangebote moglichst effizient genutzt sind.

Die Erweiterung der Nationalstrassen beeintrachtigt und beansprucht u.a. Luft, Land-
schaft, Gewasser sowie Boden. Diese Ressourcen werden so weit méglidngesc

Der Ausbau im Sinne von Anpassungen stellt die Einhaltung der veranderten Um-
weltstandards sicher. Die verbleibenden Zielkonflikte werden im Rahmen der Pla-
nungsschritte friihzeitig angegangen und die Interessen abgewogen. Die Kapazitaten
der bestehendelnfrastrukturen werden optimal genutzt und Synergien sowie Kom-
plementaritéat zwischen den Verkehrstragern werden ausgeschopft, bevor in zusétzli-
che Infrastrukturen investiert wird.

Die behoérdenverbindlichen Grundsatze im «Sachplan Verkehr, Teil Prograiman»

bei der Fortschreibung des STEP Nationalstrassen zu bericksichtigen. Weitere Ver-
kehrsdossiers des Bundes wie der Ausbauschritt 2035 fiir die Eisenbahninfrastruktur
sowie die mitfinanzierten Massnahmen des Programms Agglomerationsverkehr bil-
den darube hinaus wichtige Grundlagen fir die Fortschreibung des STEP Natio-
nalstrassen.

1.4.2 Langfristige Klimastrategie der Schweiz

Die Klimastrategie 2050 hat zum Ziel, dass die Treibhausgasemissionen bis 2050 bei
netto null liegen. Im Jahr 2019 verursachte der sSemaverkehr rund 3% der
COy-Emissionen der Schwel2.Entsprechend hoch ist der Handlungsbedarf in die-
sem Sektor.

Die freie Wahl des Verkehrsmittels ist in der Schweiz unbestritten. Deshalb setzt der
Bundesrat zur Erreichung der Klimaziele im Verkehrstwér primér auf die Elektri-
fizierung der Fahrzeugflotten, die Férderung von Ladestationen fur Elektrofahrzeuge,
die weitere Verscharfung der @&missionsvorschriften fir neue Persondrast

und Lieferwagen, die Weiterfihrung der Kompensationspflichirfirorteure fossi-

ler Treibstoffe und eine Pflicht zur Inverkehrbringung von erneuerbaren Treibstoffen,
sowie die Verlagerung des Verkehrs auf den offentlichen Verkehr und den Velover-
kehr. Daneben sind diverse kleinere und gréssere Massnahmen umzusetaef und
einander abzustimmen.

Die Bereitstellung der finanziellen Mittel fir den Betrieb, den Unterhalt und den Aus-
bau der Nationalstrassen stellt sicher, dass das ASTRA seine Aufgaben fiir einen Kli-
maschonenderen Betrieb und Unterhalt der NationalstrasseBewistellung von
Schnellladestationen auf Rastplatzen und die Produktion erneuerbarer Energien auf
Flachen der Nationalstrasseninfrastruktur wahrnehmen kann.

12 Bundesbeschluss tiber den Ausbauschritt 2035 fiir die Eisenbahninfrastruktur
13 Treibhausgasinventar der Schweiz, abrufbar unter: www.bafu.admin.ch > bafu > de >
home > themen > klima > zustandlaten > treibhausgasinventar.html.

17/12¢


https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/rf/cr/2018/20180183.html

BBl 2023 865

Die angestrebte Verlagerung des privaten Strassenverkehrs ist in die Grundséatze des
«Sachplan¥erkehr, Teil Programmx» und die Verkehrsperspektiven des Eidgendssi-
schen Departements fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) ein-
geflossen.

1.4.3 Strategie Biodiversitat Schweiz

Die Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS) verlangt unter andetass, der Verkehr

keine zusétzlichen Trennwirkungen verursacht. In der Konsequenz bedeutet dies, dass
die bessere Nutzung bestehender Verkehrsinfrastrukturen den Vorrang vor dem Bau
neuer Infrastrukturanlagen hat und dass bei Neubauten die Schonung \aersshi
werten Lebensrdumen sowie die Durchlassigkeit fir die Fauna sichergestellt wird.
Entsprechende Grundsatze sind im «Sachplan Verkehr, Teil Programm»» verankert
und mussen bei der Fortschreibung des STEP Nationalstrassen beriicksichtigt werden.

Die SBS wid durch Massnahmen aus dem Aktionsplan Biodiversit&SBB) kon-
kretisiert. Seit 2001 besteht eine Sanierungspflicht bei unterbrochenen Wildtierkorri-
doren von uberregionaler Bedeutung. Das hergeleitete Sanierungskénasole

also im Rahmen des ABBSheschleunigt und erweitert (u.a. durch die Berlicksich-
tigung der NEBStrecken). Das ASTRA leistet mit der nachhaltigen Gestaltung und
dem Unterhalt von Grinrdumen entlang von Nationalstrassen einen Beitrag zur For-
derung der Biodiversitat. Zur Férderung d&indiversitat werden 2@ der rund
4300Hektaren Griinflache an Nationalstrassen als Biodiversitatsschwerpunkte ausge-
schieden und naturnah sowie standortspezifisch gepflegt. Darunter fadleblu-
menreiche Wiesen mit spaterer Mahd, strukturreiche Hes&ese Kleinstrukturen

fur Reptilien. 2015 hat das ASTRA in der Richtlinie «Griinrdume an Nationalstras-
sen’¥5 dazu umfassende Vorgaben erarbeitet.

Weitere Massnahmen zur Berticksichtigung und Forderung der Biodiversitat werden
unabhangig vom AFSBS weiterhirergriffen.

Unterhaltsprojekte an bestehenden Strasseninfrastrukturen mit erheblichen Auswir-
kungen auf die Umwelt obliegen der Pflicht, eine Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP) durchzufuhreA$ Fir Unterhaltsprojekte, bei denen keine URicht besteht,

haben das Generalsekretariat des UVEK, das ASTRA und das Bundesamt fir Umwelt

14 Teilprogramm Sanierung der Wildtierkorridore 2021, @dfrufbar unter:
www.astra.admin.ck DE > Themen > Nationalstrassen > Band Teilprogramme >
Teilprogramme.

15 Richtlinie ASTRA 18007 Grunraume an Nationalstrass@estaltung und Betrieblicher
Unterhalt ASTRA, 2015, abrufbar untermww.astra.admin.ch DE > Fachleute und
Verwaltung > Dokumentéif Nationalstrassen / Agglomerationsprogramme > Standards
fur Nationalstrassen > Richtlinien.

16 yUvP-Handbuch: Modul 2: UVRPflicht von AnlagenBundesamt fir Umwelt, 2009,
abrufbarunter:www.bafu.admin.ch> DE > Publikationen, Medien > Publikationen >
Umweltvertraglichkeitsprufum
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eine Checklist¥ erstellt mit dem Ziel, die Biodiversitatsanliegen, soweit die gesetz-
lichen Vorgaben dies verlangen, zu berilcksichtigen. Die Checkliste definiert Prif-
punkte und Aforderungen, die bei der Projektierung zu bertcksichtigen sind.

Weiter halt Artikel 18 Absatztdr des Bundesgesetzes vom 1. Juli 29&ber den
Natur- und Heimatschutz fest, dass der Verursacher bei Beeintréchtigung schutzwur-
diger Lebensraume fir angessenen Ersatz sorgen muss. Das ASTRA regeltin einer
Richtliniel® sowohl die Anforderungen an Ersatzflachen als auch die Finanzierung
ihres Unterhalts.

Die Freigabe des beantragten Zahlungsrahmens fir den Betrieb, den Unterhalt und
den Ausbau dexationalstrassen stellt die weitere Umsetzung und Intensivierung der
Massnahmen zum Schutz und zur Foérderung der Biodiversitat sicher. Die dazu not-
wendigen finanziellen Mittel sind in den ausgewiesenen Kosten der Vorhaben inte-
griert.

1.4.4 Bodenstrategie Schwei

Mit der Bodenstrategie beabsichtigt der Bund, dass in der Schweiz bis 2050 netto
keine Boden mehr verbraucht werden. Das Uberbauen des Bodens ist zwar weiterhin
moglich, bedingt aber an einem anderen Ort eine gleichwertige Bodenaufwertung zur
Kompensatia.

Die Realisierung des Nationalstrassennetzes hat in grossem Umfang zu Bodenver-
brauch gefiihrt. Sie ist weitgehend abgeschlossen. Der verbleibende Flachenverbrauch
beschréankt sich auf Massnahmen zur Erhdhung der Vertréglichkeit, wie zum Beispiel
Larmschurmassnahmen oder Kapazitatserweiterungen. Unter Wahrung der Vorga-
ben fur die Sicherheit und Umweltvertraglichkeit werden die Erweiterungen so fla-
chenschonend wie moglich realisiert. Wo flr die Nationalstrassen Fruchtfolgeflachen
beansprucht werden, sincede grundsétzlich im gleichen Umfang und unter Berlck-
sichtigung der Qualitat mit Unterstitzung der betroffenen Kantone zu kompensieren.

145 Nationaler Massnahmenplan zur Verringerung
der Larmbelastung

Am Tag ist jede siebte Person und in der Nacht jede &sgrson an ihrem Wohnort

von Strassenverkehrslarm iber den gesetzlichen Grenzwerten betroffen. Die meisten
von ihnen leben in Stadten und Agglomerationen an Strassen des nachgelagerten Net-
zes.

17 Richtlinie ASTRA 18002 Checkliste Umwelt fuir nicht UyRlichtige Nationalstrassen
Projekte ASTRA, 2017, abrufbar untemww.astra.admin.ck DE > Fachleute und
Verwaltung> Dokumente fir Nationalstrassen / Agglomerationsprogramme > Standards
fur Nationalstrassen > Richtlinien.

18  SR451

19 Richtlinie ASTRA 18006 Unterhalt von Ersatzflach&STRA, 2013, abrufbar unter:
www.astra.admin.ck DE > Fachleute und Verwaltung > Ramente fimationat
strassert Agglomerationsprogramme > Standards fiir Nationalstrassen > Richtlinien.
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http://www.astra.admin.ch/
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Die Larmsanierung des Nationalstrassennetzes ist weit fortifemchBei Bau, Be-

trieb und Unterhalt der Nationalstrasse hélt sich das ASTRA an die geltenden Larm-
schutzvorschiften. Die Einhaltung wird im Rahmen des Plangenehmigungsverfahren
geprift. Die Entscheide kénnen beim Bundesverwaltungsgericht angefochtenwerd
Aufgrund des stetig wachsenden Verkehrsaufkommens auf vielen Nationalstrassen-
abschnitten und der Siedlungsentwicklung ist der Schutz von Anwohnenden vor tber-
massigem Larm zur Daueraufgabe geworden.

15 Erledigung parlamentarischer Vorstdsse

Im Kapitel 3.45 und im Anhang 2 erstattet der Bundesrat Bericht tiber die Unterhalts
und Betriebskosten, die den NERrecken zugeschrieben werden. Der Bundesrat be-
antragt daher, den folgenden parlamentarischen Vorstoss als erfiillt abzuschreiben:

2016 Mo 16.3349 Repoting zu den Unterhaltsind Betriebskosten
derNEB-Strecken (NR 15.6.16, Kommission flr Verkeh
und Fernmeldewesen NR; SR 14.9.16).

2 Vernehmlassung

Am 26. Januar 2022 beauftragte der Bundesrat das UVEK, zur Vorlage eine Ver-
nehmlassung durchzufiihren. Diegerde am 26. Januar 2022 erdffnet und dauerte
bis zum 30. April 2022. Zur Vernehmlassung eingeladen wurden die Kantone, die in
der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien, die auf gesamtschweizeri-
scher Ebene tatigen Wirtschaftsverbénde und i@sgtonen, die Dachverbénde der
Gemeinden, Stadte und Berggebiete sowie weitere interessierte Kreise.

Insgesamt gingen 335 Stellungnahmen ein. Die Vorlage stiess bei den Konsultierten
grossmehrheitlich auf Zustimmugag.

Am kontroversesten diskutiert wurde der Umgang mit den sieben kantonalen NEB
Vorhaben mit Vertiefungsbedarf. Insbesondere die betroffenen Kantone und die loka-
len Behdrden lehnten den vorgeschlagenen Verzicht auf die Aufnahme der sieben
Vorhaben ins STEP Nianalstrassen dezidiert ab. Sie anerkannten zwar den Vertie-
fungsbedarf, verlangten aber die sofortige Aufnahme der Vorhaben in einen priorita-
ren Realisierungshorizont des STEP Nationalstrassen. Der Bundesrat halt am Uber-
prifungsbedarf dieser Vorhaben feBr ist aber bereit, die nétigen Vertiefungen
innerhalb des STEP Nationalstrassen durchzufiihren und die sieben Vorhaben als
NEB-Vorhaben der Kantone mit Uberprifungsbedarf den «Weiteren Realisierungs-
horizonten» zuzuordnen. Gegebenenfalls nétige Anpassuwnye Verschiebungen

der Vorhaben in einen prioritdreren Realisierungshorizont erfolgen im Rahmen der
Fortschreibung des STEP Nationalstrassen.

20 vgl. Ergebnisbericht zur Vernehmlassung, abrufbar unter: www.admin.ch > Bundesrecht
> Vernehmlassungen > Abgeschloss¥eenehmlassungen > 2022 > UVEK.
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Auf die Forderungen, bestehende Projekte raumlich auszudehnen oder zusétzliche
Projekte ins STEP Nationalstrassaufzunehmen, geht der Bundesrat nicht ein. Die
betroffenen Projekte weisen eine (noch) nicht nachgewiesene Zweckmassigkeit oder
einen zu geringen Handlungsdruck auf. Andere wiirden die vorgangige Anpassung
des Bundesbeschlusses uber das Nationalstraszdredingen. Auch sieht der Bun-
desrat keine Veranlassung, einzelne Projekte starker zu priorisieren, zurlickzustufen
oder aus dem Programm respektive aus dem Ausbauschritt 2023 zu streichen. Aus der
Vernehmlassung ergeben sich keine neuen Erkenntnissgiedieechtfertigen wiir-

den.

Ebenfalls nicht eintreten mdchte der Bundesrat auf die Forderung, Projekte zur Um-
nutzung von Pannenstreifen ins STEP Nationalstrassen aufzunehmen und so dem Re-
ferendum zu unterstellen. Die rdumlich beschrénkte Umnutzung voreRstreifen
wahrend der Verkehrsspitzenzeiten ist eine wirksame und flacheneffiziente Mass-
nahme zur Entscharfung lokaler Engpésse. Der Bundesrat méchte sich die Option of-
fenhalten, mit dieser relativ rasch umsetzbaren Massnahme lokalen Problemstellen
auchin Zukunft innert nutzlicher Frist begegnen zu kénnen.

Verschiedene andere Anliegen, wie die starkere Beachtung der Schnittstelle zwischen
dem Nationalstrassennetz und dem nachgelagerten Strassennetz, die stérkere Beach-
tung von Umweltanliegen sowie die besserte Koordination mit den Massnahmen

aus den Agglomerationsprogrammen und dem STEP Schiene wird der Bundesrat bei
der Fortschreibung des STEP Nationalstrassen bericksichtigen. Diesem Umstand hat
er mit der Anpassung verschiedener Textpassagen in deggdrechnung getragen.

Schliesslich verzichtet der Bundesrat, auf das Anliegen der Stadt Zirich einzutreten
und die Pfingstweidstrasse zwischen dem Hardturm und der Hardbriicke aus dem Na-
tionalstrassennetz zu entlassen. In Ubereinstimmung mikeaton Ziirich ist er der
Auffassung, dass dieser Streckenabschnitt auch nach der StreichungdiéschX

aus dem Nationalstrassennetz eine wichtige Zubringerfunktion wahrnimmt.

3 Inhalt der Vorlage
3.1 Antrag des Bundesrats und Begrindung

Mit der Vorlage beatnagt der Bundesrat fir die Jahre 202@27 einen Zahlungsrah-

men flr den Betrieb und den Unterhalt der Nationalstrassen sowie fir den Ausbau im
Sinne von Anpassungen. Weiter beantragt er, aus dem STEP Nationalstrassen den
Ausbauschritt 2023 zu beschliesserd den Verpflichtungskredit fur die Realisierung

der darin enthaltenen Projekte sowie die Planung von noch nicht beschlossenen Pro-
jekten freizugeben.
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3.2 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

3.2.1 Bundesbeschluss tUber den Zahlungsrahmen
Nationalstrassen 2@4i 2027 fur den Betrieb
und den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne
von Anpassungen

Art. 1

Um den Betrieb, den Unterhalt und den Ausbau im Sinne von Anpassungen des Na-
tionalstrassennetzes sicherstellen zu kénnen, wird fir die Jahre22@Z4ein Zah-
lungsrdamen von 8,787 Milliarden Franken beantragt (vgl. Tabelle 5).

Art. 2

Fur die Bemessung des Zahlungsrahmens wird von einer Teuerungsentwicklung ge-
mass Prognosen vom Juni 2022 fur den Landesindex Konsumentenpreise ausgegan-
gen.

Art. 3

Dieser Beschluss untee$tt gemass Artikel 163 Absatz 2 der Bundesverfassung
(BV)21 nicht dem Referendum.

3.2.2 Bundesbeschluss tiber den Ausbauschritt 2023
fur die Nationalstrassen

Art. 1

Der Artikel legt fest, welche Projekte dem Ausbauschritt 2023 zugeteilt sind und de-
finitiv bescHossen werden sollen (vgl. Tabelle 11).

Art. 2

Nach Artikel 1 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 8. Mérz 2238ier die Natio-
nalstrassen (NSG) ist der Ausbauschritt 2023 dem fakultativen Referendum unter-
stellt. Dies stellt die demokratische Legitimation der Erweiterungsvorhaben im Nati-
onalstrassennetz sicher.

21 SR101
22 SR725.11
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3.2.3 Bundesbeschluss Uber den Verpflichtungskredit
fur den Ausbauschritt 2023 fiir die Nationalstrassen
und fur die Planung von noch nicht beschlossenen
Projekten

Art. 1
Artikel 1 legt die Héhe des Verpflichtungskredits fest.

Der Verpflichtungskredit wird als Gesamtbetrag beantragt. Dies ermdglicht es, die
Verpflichtungsmdglichkeiten zwischen den einzelnen Vorhaben bedarfsgerecht zu
verteilen.

Der Verpflichtungskredit ist zeitlich nicht limitiert. Er ist an den beschlossenen Aus-
bauschritt sowie an den Katalog der darin enthaltenen Einzelprojekte gebunden und
lauft solange, bis die Realisierung abgeschlossen ist.

Art. 2

Da der Verpflichtungskredit Teuerung und Mehrwertsteuer nicht enthalt, ist vorgese-
hen, dass der Bundesrat diesen um den ausgewiesenen Betrag erhéhen kann. Ange-
sichts der z.T. langen Realisierungsdader Erweiterungen und der grésseren Vor-
haben wére es schwierig, schon zum Zeitpunkt des Bundesbeschlusses exakte Werte
fur die Teuerung und davon abhéngig die Mehrwertsteuer in den Verpflichtungs-

kredit einzurechnen. Um die eidgendssischen Réate spiétarmit Aufstockungen

des Verpflichtungskredits zu belasten, bei denen faktisch kein Entscheidungsspiel-
raum besteht, wird die entsprechende Kompetenz an den Bundesrat ibertragen. Diese
Lésung hat sich bei den Verpflichtungskrediten der friilheren Progeameneits be-

wahrt.

Art. 3

Die Abrechnung des Verpflichtungskredits erfolgt gegliedert nach den Verpflichtun-

gen nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabdrea des Bundesbe&Xibehl usses
den Ausbauschritt 2023 fur die Nationalstrassen sowie nach den ferpftien nach

Artikel 1 Buchstaben b und ¢ des vorliegenden Beschlusses.

Art. 4
Falls der Bundesbeschluss lber den Ausbauschritt 2023 nicht in Kraft treten kann,

tritt auch der vorliegende Bundesbeschluss nicht in Kraft.

Art. 5
Der vorliegende Beschluss ensteht nicht dem Referendum.

23 BBI 2023867
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3.24 Netzbeschluss

Aufgrund der Nichtrealisierung der unter Kapitel 3.5 beschriebenen Netzfertigstel-
lungsprojekte ist der Anhang zum Bundesbeschluss Uber das Nationalstrassennetz an-
zupassen. Die Anpassungen betreffen die Abgehdiés «YZurich» (Hardturmi
Verkehrsdreieck Letten, Stadttunnel Lettiohel und LettenSihlholzli).

3.3 Zahlungsrahmen Nationalstrassen 20342027
fur Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinne
von Anpassungen

3.3.1 Definitionen und Abgrenzung

Betrieb, Unterhalt unédusbau der Nationalstrassen im Sinne von Anpassungen sind
im Bundesgesetz vom 22. Marz 1986ber die Verwendung der zweckgebundenen
Mineraldlsteuer und weiterer fir den Strassend Luftverkehr zweckgebundener
Mittel (MinVG) sowie im NAFG definiert:

Betrieb

Nach Artikel 10 MinVG gelten alBetriebder Nationalstrassen der betriebliche Un-
terhalt sowie der projektfreie bauliche Unterhalt (Instandhaltung), das Verkehrsma-
nagement und die Schadenwehr. Der Betrieb umfasst somit alle Massnahmen und Ar-
beiten, de fur die Sicherheit und die tégliche luckenlose Verfliigbarkeit der
Nationalstrassen notwendig sind, namentlich den Winterdienst, die Pflege der Mittel-
streifen und Boschungen, der Betriebad Sicherheitseinrichtungen sowie die Rei-
nigung von Entwasseruriggungen, Rastplatzen und Unfallstellen.

Die Vernachlassigung des Betriebs fuhrt zu Einbussen bei der Betriebsbereitschaft
und der Sicherheit sowie zu wachsenden Schaden und Folgekosten. Daher hat er bei
beschrankten finanziellen Mitteln immer Prioritat.

Unterhalt und Ausbau im Sinne von Anpassungen

Nach Artikel 9 Absatz 1 MinVG gelten dlinterhaltdie Erneuerung und der projekt-
gestutzte bauliche Unterhalt einer bestehenden Strassenanlage.

Der Unterhalt im engeren Sinn umfasst alle Arbeiten, dieEdealtung der Natio-
nalstrassen und ihrer technischen Einrichtungen dienen (Instandsetzung und Sub-
stanzerhalt), einschliesslich des Austauschs von jenen Elementen, deren Funktionsfa-
higkeit nicht mehr gewdhrleistet ist. Ein ungenigender Unterhalt fuhrtriReigel

zu wachsenden Schaden und steigenden Folgekosten sowie zu einer Verminderung
der Verkehrssicherheit. Der Unterhalt im engeren Sinn hat deshalb zusammen mit
dem Betrieb bei beschrankten finanziellen Mitteln Prioritat.

Nach Artikel 8 Absatz 1 MinVG @ten alsAusbaualle baulichen Massnahmen an
einer im Betrieb stehenden Strassenanlage. Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a NAFG
unterscheidet weiter zwisch&usbau im Sinne von AnpassungadAusbau im Sin

24 SR725.116.2
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ne von Kapazitatserweiterungesach Artikel 6 NAFGumfasst der Zahlungsrahmen

fur Betrieb und Unterhalt lediglich den Ausbau im Sinne von Anpassungen. Dazu
gehoren beispielsweise Massnahmen zum Larmschutz, zur Filtration von Strassenab-
wasser, zum Bau von Wildtierpassagen, zur Erhéhung der Tunnelsicloglreiur
Ertlichtigung von Anschliissen. Auch die Einrichtung einer einheitlichen und standar-
disierten Systemarchitektur fur die Betrielsd Sicherheitsanlagen, der Bau von
Kontrollzentren und Abstellplatzen fiir den Schwerverkehr sowie die Umnutzung von
Pannenstreifen fallen unter diese Kategorie.

3.3.2 Ziele

Fir den Betrieb, den Unterhalt und den Ausbau der Nationalstrassen leiten sich aus
der BV und den entsprechenden Bundesges®&timgende Ziele ab:

T Verflgbarkeit: Die Nationalstrassen sind taglich liokes verfiigbar und
benutzbar.

T Leistungsfahigkeit: Die langfristige Leistungsfahigkeit der Nationalstrassen
fir den Personemund den Guterverkehr ist erhalten.

T Wert- und Substanzerhalt: Der nachhaltige Wertund Substanzerhalt der
Nationalstrasseninferukturen ist sichergestellt.

T Sicherheit: Die Nationalstrassen sind fur die Verkehrsteilnehmenden sicher
befahrbar, sowohl bezogen auf Unfalls auch auf Naturgefahren und ihre
Auswirkungen.

T Wirtschaftlichkeit: Der Betrieb und der Unterhalt der Natalstrassen sind
kosteneffizient sichergestellt.

T Vertraglichkeit: Die Belastungen von Mensch, Umwelt und naturlichen Le-
bensgrundlagen durch Betrieb, Unterhalt und Ausbau der Nationalstrassen
sind minimiert.

T Biodiversitat: Die Tatigkeiten des ASTRA gihlandschaftsvertraglich und
biodiversitatserhaltend ausgestaltet.

25 Geméss Artikel 83 BV stellt der Bund die Errichtung eines Netzes von Nationalstrassen
und dererBenutzbarkeisicher (Absatz 2). Gemass Artikel 49 NSG sind die National
strassen und ihre technischen Einrichtungen mathchaftlichenGesichtspunkten
sozuunterhalten und zu betreiben, dassséererundflissigerVerkehr gewahrleistet
istund dieVerfuigbarkei der Strasse moglichst uneingeschrankt bleibt. Gemass Artikel 2
NAFG dienen die Mittel des Fonds dxfizienten und umweltvertraglich&gwaltigung
der fur eine leistungsfahige Gesellschaft und Wirtschaft erforderlichen Mobilitat in allen
Landesgegendein Absatz 3 wird diese Vertraglichkeit weiter konkretisiert, wobei
beziglichBetrieb, Unterhalt und Ausbau der Nationalstrassen vor allem die Buchstaben ¢
und d relevant sind, welche u. a. die Bericksichtigundpthesfristigen Finanzierbarkeit
und der Fnanzlage der 6ffentlichen Hand sowie ®ahutz der Umwelterlangen.
Gemasiel 5.D des Landschaftskonzeptes Schweiz.
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3.3.3 Ausgangslage gemass Zahlungsrahmen
Nationalstrassen 20202023

In der Botschaft vom 14. September 2818um Zahlungsrahmen Nationalstrassen
2020 2023, zum Ausbauschritt 2019 fur die Na#adstrassen und zum Verpflich-
tungskredit hat der Bundesrat einen Zahlungsrahmen gemass Artikel 6 NAFG in Hohe
von insgesamt 8,156 Milliarden Franken (nominal, Teuerung 0.5 Prozent pro Jahr,
inkl. Mehrwertsteuer [MWST]) fiir den Betrieb und den UnterhaltNigionalstras-

sen sowie fur deren Ausbau im Sinne von Anpassungen beantragt. Der Bundesrat hat
den Finanzbedarf wie folgt unterteilt:

Tabelle 1

Finanzbedarf 2020 2023 brutto fur Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinne
von Anpassungen gemass Botschaft vord 1September 2018 zurdahlungs-
rahmen Nationalstrassen 20202023, zum Ausbauschritt 2019 fiir die National
strassen und zum Verpflichtungskredit

in Mio. Franken

(nominal, Teuerung 0,% pro Jahr, inkIMWST)* 2020 2021 2022 2023 Total
Betrieb

Betrieb bestehendes Netz 391 397 403 411 1603
Betrieb NEBStrecken 41 42 42 42 167
Total* 432 439 445 454 1770
Unterhalt

Unterhalt bestehendes Netz 1029 1044 1060 1077 4210
Unterhalt NEBStrecken 72 73 73 74 292
Total* 1102 1116 1133 1150 4502

Ausbau im Sinne von Anpassungen
Ausbau bestehendes Netz

ohne2. GotthardRéhre 693 675 589 574 2530
Ausbau NEBStrecken 44 44 44 43 176
Total* 737 719 634 617 2706
Total Finanzbedarf fur Betrieklnterhalf

Ausbau202Q 2023* 2270 2274 2212 2221 8977
Einsparungen und Minderbedarf

(bestehendeNetz, ohne NEBStrecken) 1204 1205 1206 1207 1822

Total korrigierter Finanzbedarf fir
Betrieb, Unterhalt, Ausbau 2020 2023* 2066 2069 2006 2015 8156

* Die in derTabelle aufgefuihrten Betrage sind gerundet. Totalisierungen kénnen dest
vonder Summe der einzelnen Werte abweichen.

26 BBl 20186949
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3.34 Bendtigte finanzielle Mittel
3.34.1 Einleitung

Der nachfolgend ausgewiesene Finanzbedarf umfasst alle fur den Betrieb, den Unter-
halt sowie da Ausbau der Nationalstrassen im Sinne von Anpassungen notwendigen
Aufwendungen fiir die Jahre 202027 und entspricht dem beantragten Zahlungs-
rahmen.

3.34.2 Betrieb

Der Finanzbedarf fir den Betrieb des Nationalstrassennetzes liegt im Jahr 2024 bei
449 Millionen Franken und steigt in den darauffolgenden Jahren mit der Teuerung.
Diese Mittel sind fur den Betrieb im engeren Sinne (unter anderem Winterdienst, Rei-
nigung, Griunpflege, Pflege der Betriebsd Sicherheitsausriistungen, kleiner bauli-
cher Unterhalt), fidie Schadenwehren und fur die Verkehrsmanagementzentrale vor-
gesehen.

Erh6éhend auf die Kosten des Betriebs wirken einerseits zunehmende Anforderungen,
zum Beispiel in den Bereichen Sicherheit, Vertraglichkeit und Verkehrsmanagement,
sowie die Inbetriebnahme neuer, sich derzeit noch im Bau oder in Planung befinden-
der AnlagenAndererseits werden zusammen mit den Gebietseinheiten und im Ver-
kehrsmanagement auch Effizienzgewinne angestrebt.

Der Finanzbedarf fiir den Betrieb der NiSRecken betragt 44 bis 45 Millionen Fran-

ken pro Jahr. Diese Betrage entsprechen den AngabererdBuddesrat in der Bot-
schaft vom 18. Januar 20%2ur Anpassung des Bundesbeschlusses Uber das Natio-
nalstrassennetz und zu deren Finanzierung aufgefiihrt hat. Sie stehen zudem im
Einklang mit den Erfahrungswerten des ASTRA seit der Aufnahme der- NEB
Streclen ins Nationalstrassennetz.

Insgesamt werden fur den Betrieb trotz der Teuerung leicht weniger Mittel beantragt
als im vorangehenden Zahlungsrahmen, dies dank den angestrebten Effizienzgewin-
nen.

27 BBl 2012745
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Tabelle 2
Finanzbedarf Betrieb 2024 2027 brutto
in Mio. Franken (nominal, inkl. MWST) 2024 2025 2026 2027
Netz ohne NEBStrecken
i Betrieb (inkl. kleiner baulicher Unterhalt) 351 355 358 361
i Schadenwehren 30 30 31 31
i Verkehrsmanagementzentrale 24 24 24 25
Total Netz ohneNEB-Strecken 405 409 413 417
NEB-Strecken
T Betrieb (inkl. kleiner baulicher Unterhalt) 38 38 38 39
i Schadenwehren 3 3 3 3
T Verkehrsmanagementzentrale 3 3 3 3
Total NEB-Strecken 44 44 44 45
Total 449 453 457 462
3.34.3 Unterhalt

Nationalstrassennetz ohne NEBStrecken

Der Finanzbedarf flr den Unterhalt des Nationalstrassennetzes ohn&tEBen
liegt in den Jahren 2022027 jéhrlich zwischen 1,055 und 1,099 Milliarden Franken.

Basis fir die Festlegung des Finanzbedarfs bildeMdederbeschaffungswert der
Nationalstrassen. Der Umfang der notwendigen Unterhaltsarbeiten sollte so festgelegt
werden, dass der Substanzerhalt gewahrleistet ist. Von 2009 bis 2017 lagen die Aus-
gaben fur den Unterhalt bei @8 bis 1,00 des WiederbescHahgswerts. Dieser

Betrag reichte nicht aus, um den Substanzerhalt vollumfénglich sicherzustellen. Von
2018 bis 2020 lagen die Ausgaben fir den Unterhalt beé¥lges Wiederbeschaf-
fungswerts, was zu einer leichten Verbesserung des Netzzustands fiihgeerigias

auf diesen Erfahrungswerten des ASTRA geht der Bundesrat davon aus, dass der Sub-
stanzerhalt dann sichergestellt ist, wenn der Aufwand fir den Unterh&4 de
Wiederbeschaffungswerts entspricht.

Die tatsachlichen Ausgaben fur den Unterhalt wensdin 20202023 voraussichtlich

den genannten Durchschnittswert Gbersteigen. Um langfristig b #igs Wieder-
beschaffungswerts zu bleiben, werden folglich fiir 2@B27 Ausgaben geplant, die
leicht darunterliegen. Der ausgewiesene Finanzbedarf entsjgniedils 1,18% des
prognostizierten Wiederbeschaffungswerts. Weil der Wiederbeschaffungswert durch
Inbetriebnahmen und Ausbauten zunimmt, steigt per Saldo auch der ermittelte Unter-
haltsbedarf.
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NEB-Strecken

Der geschatzte Finanzbedarf fir den Unterhatt NIEB-Strecken liegt bei durch-
schnittlich 97 Millionen Franken jahrlich. Verglichen mit dem laufenden Zahlungs-
rahmen erhoht sich der Bedarf um 24 Millionen jahrlich.

Da die Vorbereitung grosser Unterhaltsprojekte auf diesen Strecken Zeit erfordert,
liegendie Ausgaben fiir den Unterhalt der NBBecken 2022023 tiefer als ge-
plant. Die freigewordenen Mittel erméglichen es, Investitionen in das ubrige Natio-
nalstrassennetz vorzuziehen. Im Gegenzug sind fifi 202% auf den NEBStrecken
héhere Ausgaben vorggsen als in der Vorperiode.

Tabelle 3
Finanzbedarf Unterhalt 2024 2027 brutto
in Mio. Franken (nominal, inkl. MWST) 2024 2025 2026 2027
Netz ohne NEBStrecken 1055 1070 1084 1099
NEB-Strecken 95 96 97 98
Total 1150 1166 1181 1197

3.344 Ausbau im Sinne von Anpassungen

Nationalstrassennetz ohne NEBStrecken

Der Finanzbedarf fiir den Ausbau liegt in den JahreniZI2¥ zwischen 500 und

521 Millionen Franken pro Jahr. Diese Angabe basiert auf der Einschétzung der Be-
dirfnisse und den Teilprogrammen @¢3TRA. Ausgaben fallen insbesondere in den
folgenden Bereichen an:

T Umnutzung von Pannenstreifen

i Betriebs und Sicherheitsausriistung
T Wildtierquerungen

T Larmschutz

i Umbau von Anschliissen

Verglichen mit dem laufenden Zahlungsrahmen ist der Bedaeiruagsbereinigt

leicht ricklaufig. Arbeiten in den Bereichen Tunnelsicherheit und Schwerverkehrs-
kontrollzentren belasten den vorliegenden Zahlungsrahmen weniger stark, da die ent-
sprechenden Arbeiten Ende 2023 bereits fortgeschritten sein werden. Anterersei
sind zusatzliche Ausgaben in den Bereichen Vernetzung der BetniethsSicher-
heitsausrustungen und Produktion von erneuerbarer Energie auf Nationalstrasseninf-
rastruktur geplant.
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NEB-Strecken

Der Finanzbedarf fiir den Ausbau der NEBecken liegt bei dehschnittlich 58 Mil-
lionen Franken jahrlich. Die Erhdhung im Vergleich mit dem in der Botschaft fur den
laufenden Zahlungsrahmen 202023 ausgewiesenen Finanzbedarf (durchschnitt-
lich 44 Millionen Franken jahrlich) ist wie beim Unterhalt begriindet: Dh die
Projekte auf NEBStrecken erst in der Startphase befinden, liegen die Ausgaben fiir
den Ausbau 202@023 tiefer als geplant. Dies soll mit Mehrinvestitionen in den Jah-
ren 20242027 zumindest teilweise kompensiert werden.

Tabelle 4
Finanzbedarf Ausbau im Sinne von Anpassungen 2022027 brutto
in Mio. Franken (nominal, inkl. MWST) 2024 2025 2026 2027
Netz ohne NEBStrecken 500 507 514 521
NEB-Strecken 57 57 58 58
Total 557 564 572 579

3.345 Total Finanzbedarf 2024 2027

Der Bundesrat beantragt der Bundesversammlung fui 2024 einen Zahlungsrah-
men gemass Artikel 6 NAFG in Hohe von insgesamt 8,787 Milliarden Franken (no-
minal, inkl. MWST) fiir den Betrieb und den Unterhalt der Nationalstrassen sowie fir
deren Ausbau im Sive von Anpassungen. Dem Zahlungsrahmen liegen die folgenden
Teuerungsannahmen zugrunde:

T 2022: +2,%%
1 2023: +1,4%
) 2024: +0,8%
T 2025: +0,%%
T 2026: +0,%
) 2027: +1,00

Davon sind insgesamt 793 Millionen fiir die NES&reckervorgesehen, also durch-
schnittlich 198 Millionen jahrlich. Das ist ein Vielfaches des Kompensationsbeitrages
der Kantone, der 60 Millionen pro Jahr betragt.
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Tabelle 5

Finanzbedarf 2024 2027 brutto fur Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinne
von Anpassungen

in Mio. Franken (nominal, inkl. MWST) 2024 2025 2026 2027 Total
Betrieb

Betrieb Netz ohne NE&Strecken 405 409 413 417 1644
Betrieb NEBStrecken 44 44 44 45 177
Total 449 453 457 462 1821
Unterhalt

Unterhalt Netz ohnBlEB-Strecken 1055 1070 1084 1099 4308
Unterhalt NEBStrecken 95 96 97 98 386
Total 1150 1166 1181 1197 4694

Ausbau im Sinne von Anpassungen
Ausbau Netz ohne NEBtrecken,

ohne2. GotthardRdhre 500 507 514 521 2042
AusbauNEB-Strecken 57 57 58 58 230

Total 557 564 572 579 2272

Total Finanzbedarf fiir Betrieb,

Unterhalt, Ausbau 20242027 2156 2183 2210 2238 8787

Vergleich mit den fir den Zahlungsrahmen Nationalstrassen 202@023
ausgewieseneBetragen

Der fir 20242027 beantragte Zahlungsrahmen ist umd% ffdher als der Zahlungs-
rahmen Nationalstrassen 202023. Diese Erhéhung ist mehrheitlich auf die antizi-
pierte Teuerungsentwicklung zurtickzufiihren. Dabei ist zu berticksichtigen, dass der
Zahlungsrahmen Nationalstrassen 2@I23 unter der Annahme einer jahrlichen
Teuerung von 0,% beantragt wurde. In der Tat entwickelt sich die Teuerung auf
einem hdheren NiveaDer Baupreisindex fur Tiefbau verzeichnete fir 2021 beispiel-
weise eine Teuerung von 198

Die teuerungsbereinigte Erhéhung betrégt%,and ist auf den zunehmenden allge-
meinen Unterhaltsbedarf sowie den zusatzlichen Bedarf flir Ausbau und Unterhalt der
NEB-Strecken zurlickzuftihren.
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Tabelle 6
Unterschied zwischen Zahlungsrahmen 2022023 und 20242027
in Mio. Franken Zahlungsrahmen Zahlungsrahmen Veranderung in %
(nominal, inkl. MWST) 20202023 2024 2027
Betrieb 1769 1821 2,9
Unterhalt undAusbau 6386 6966 9,1
Total 8156 8787 7,7
34 STEP Nationalstrassen
34.1 Aufbau und Funktionsweise

Erweiterungsprojekte in einem Programm zusammengefasst

Das STEP Nationalstrassen umfasst alle Erweiterungsprojekte, die notwendig sind,
um die Funktionsfahigkeit der Nationalstrassen langfristig sicherzustellen. Dem STEP
Nationalstrassen gehen umfassende PlanumgsProjektstudien voraus. Im Rahmen
dieser Abeiten werden die erforderlichen Kapazitatserweiterungen definiert und mit
den betroffenen Stellen abgestimmt. Die Abstimmung umfasst die stufengerechte Zu-
sammenarbeit zwischen den Staatsebenen sowie den bedarfsgerechten Einbezug von
Stadten und Gemeindebem haushélterischen Umgang mit den verfuigbaren finan-
ziellen Mitteln und natiirlichen Ressourcen wird ein hohes Gewicht beigemessen. Ein-
gang ins Programm finden jene Projekte, die notig und aus Sicht der Nachhaltigkeit
(Gesellschaft, Wirtschaft, Umwelt)rsivoll sind. Das Verfahren entspricht den Vor-
gaben des «Sachplans Verkehr, Teil Programm.

Zuteilung zu Realisierungshorizonten

Samtliche Projekte des STEP Nationalstrassen sind einem Realisierungshorizont zu-
geteilt. Die aus aktueller Sicht prioritdren wwdeckmassigsten Projekte werden dem
Realisierungshorizont 2030 zugewiesen. Basis fur diese Zuteilung bilden die Ergeb-
nisse einer umfassenden Bewertung der einzelnen Vorhaben.

Ausbauschritte und Verpflichtungskredite fiir gentigend verbindliche Projekte

Sotald Projekte aus dem Realisierungshorizont 2030 den benétigten Planungsstand
erreicht haben, werden sie fur die Aufnahme in einen Ausbauschritt vorgeschlagen.
Es handelt sich dabei um die Projekte, die innerhalb der n&chsten Berichtsperiode vo-
raussichtliclBBaureife erlangen werden. Die Projekte eines Ausbauschrittes werden in
einem Bundesbeschluss als Paket zusammengefasst. Fir die Realisierung dieser Pro-
jekte beantragt der Bundesrat jeweils die Zuweisung in den Ausbauschritt sowie die
Freigabe des dafurferderlichen Verpflichtungskredites.
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Regelméssige Fortschreibung und Uberpriifung der Realisierungshorizonte

Der Bundesrat schreibt das STEP Nationalstrassen in der Regel alle vier Jahre fort.
Dabei informiert er tiber den Stand der Umsetzung der berelimgich beschlos-
senen Projekte und beantragt die Bewilligung des Verpflichtungskredits fur den
nachsten Ausbauschritt.

Abbildung 2
Funktionsweise des STEP

Langfristperspektive Nationalstrassen

Realisierungshorizont Realisierungshorizont
2030 2040
Strategisches Entwicklungs-
programm (STEP) BB BB BB BB
Ausbauschritte Ausbauschritt W Jll Ausbauschritt X Ausbauschritt Y AusbauschrittZ

|VK (W +GV1) J |VK (X +GV2) J |VK (Y + GV3) J IVK (Z +GV4) J

BB=Bundesbeschluss
VK=Verpflichtungskredit

VK (W+GV) = Ein gemeinsamer VK fiir den Kapazitatsausbau der Nationalstrassen (Ausbauschritte W, X, Y, Z)
sowie fir grossere Vorhaben (GV) im bestehenden Nationalstrassennetz.

Rollende Planung stellt nétige Flexibilitat sicher

Zwischen den einzelneRrogrammfortschreibungen werden die Erweiterungspro-
jekte des STEP Nationalstrassen planerisch weiterentwickelt. Dabei kénnen neue
Sachverhalte und Erkenntnisse auftreten, die beispielsweise zu einer zeitlichen Ver-
z6gerung in der Umsetzung fihren oder histient bekannte Kostenfolgen nach sich
ziehen. Ebenfalls zu beriicksichtigen sind die betrachtlichen Verfahrensrisiken, die
mit komplexen Verkehrsinfrastrukturprojekten verbunden sind und weitreichende
Auswirkungen auf den Realisierungszeitraum eines Rof@ben kénnen.

Um auf solche Entwicklungen geniigend flexibel reagieren zu kdnnen, wird die Zu-
teilung der Projekte zu den einzelnen Realisierungshorizonten im Rahmen jeder Pro-
grammfortschreibung Uberprift und bei Bedarf angepasst. Der Verzicht aukeine v
bindliche Festlegung der Realisierungshorizonte lasst die Mdglichkeit offen, einzelne
Projekte terminlich zuriickzustellen oder durch Projekte eines spateren Realisierungs-
horizonts zu ersetzen. Die Auflistung der Projekte in einem Realisierungshorizont
schafft aber dennoch eine gewisse planerische Verbindlichkeit fir die erforderliche
Abstimmung mit den Vorhaben anderer Verkehrstrager, den Agglomerationspro-
grammen oder mit den Massnahmen auf dem ubrigen Strassennetz.
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3.4.2 Programm vom Juni 2019 und Stand der thsetzung

Umfang

Die eidgendssischen Rate haben im Juni 2019 das letzte strategische Entwicklungs-
programm freigegeben. Dieses umfasst den Verpflichtungskredit fir den Ausbau-
schritt 2019 der Nationalstrassen und fir die Planung von noch nicht beschlossenen
Projekten.

Von den eidgendssischen Raten beschlossene Erweiterungsprojekte

Im Rahmen des Programms zur Beseitigung von Engpéssen im Nationalstragsennetz
und der nachfolgenden strategischen Entwicklungsprogramme Nationalstrassen ha-
ben die eidgendssisch&ite in mehreren Bundesbeschlissen die Erweiterungspro-
jekte Genf Flughafein Le Vengeron, Luterbaciiéarkingen, HarkingeiNiggertal,
Nordumfahrung Zurich, AndelfingéiVinterthurNord, Blegi Ritihof, Kapazitats
erweiterungCrissier, Bypass Luzern inklusiiergdnzung Sud (Krieiiglergiswil)

und inklusive Kapazitatserweiterung RotsBachrain (Ausbau Nord), Umfahrung

Le Locle, Umfahrung La Chatate-Fonds und die Umfahrung Néfels in der Hohe von
insgesamt 5800 Millionen Frank&®n(hochgerechnet auf Kostenstandlg, exkl.
MWST, exkl. Teuerung) freigegeben. Davon entfallen rund 1500 Millionen Franken
auf die drei Umfahrungsprojekte auf den NBEBecken. Hinzu kommen rund
2100Millionen Franken fur den Bau einer zweiten Rohre am Gotthardtunnel sowie
rund 500 Millionen Franken (hochgerechnet auf Kostenstand 2016, exkl. MWST,
exkl. Teuerung) fur die planerische Bearbeitung der weiter zu vertiefenden Projekte.

28 Vgl. Botschaft vom 26. Februar 2014 zum Bundesbeschluss uber die Freigabe der Mittel
fur die zweitePeriode des Programms zur Beseitigung von Engpéassiationat
strassennetBBl 20142443.

29 Vgl. Botschaft vom 14. September 2018 zum Zahlungsrahmen Nationalstrassen
20202023, zum Ausbauschritt 2019 fir die Nationalstrassen undvarpflichtungs
kredit, BBl 20186949.
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Abbildung 3
Bereits verbindlich beschlossene Projekte

" Nordumfahrung Zurich‘
s~ Andelfingen — Winterthur Nord

At

r .Hﬁrkingen Z Wiggertal

Luterbach — Harkingen /‘m‘
Contournement -

&
La Chaux-de-andsl‘é.v Blegi — Riitihof -
Contournement ** S
LeLocle Umfahrung Nafels

Bypass Luzern inkl. Ergénzung
Siid (Kriens — Hergiswil) und
Rotsee — Buchrain (Ausbau Nord)

“Crissier #

) 7
> 7 Genéve Aéroport — Le Vengeron

4 Nationalstrasse

b d verbindlich beschlossene
ot = Projekte bis 2019

------- realisiertes Projekt

Stand der Umsetzung der verbindlich beschlossend?rojekte

i Der Bundesrat hat im September 2017 das generelle Projekt fir die Erweite-
rung des Abschnitts Genf Flughafer.e Vengeron genehmigt. Der Baube-
ginn ist fur 2026 vorgesehen. Nach heutigem Kenntnisstand kann davon aus-
gegangen werden, dass die gesprochenetelMit Hohe von 57 Millionen
Franken (Kostenstand 2020, exkl. MWST und Teuerung) ausreichen werden.

i Der Bundesrat hat das generelle Projekt zu den Massnahmen der Kapazitats-
erweiterung Crissier im Januar 2016 genehmigt. Aufgrund von Einsprachen
im Auflageverfahren wurde das Projékvor allem wegen Widersténden der
lokalen Behordefi vortibergehend gestoppt. Der Baubeginn verschiebt sich
voraussichtlich bis ins Jahr 2028. Basierend auf dem heutigen Kenntnisstand
kann davon ausgegangen werden, dass digrggtenen Mittel in der Hohe
von 320 Millionen Franken (Kostenstand 2020, exkl. MWST und Teuerung)
ausreichen werden.

T Das generelle Projekt zumSpurAusbau des Abschnitts Luterbacttérkin-
gen hat der Bundesrat im Dezember 2015 genehmigt. Das Projeld imu
Mai 2018 offentlich aufgelegt und das UVEK genehmigte das Ausflihrungs-
projekt im Dezember 2020. Gegen die Plangenehmigung wurde beim Bun-
desverwaltungsgericht Beschwerde eingereicht. Der Baubeginn ist fir 2024
vorgesehen. Die gesprochenen Mittel inldéhe von 753 Millionen Franken
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(Kostenstand 2020, exkl. MWST und Teuerung) dirften nach heutigem
Kenntnisstand ausreichen.

i Der 6SpurAusbau zwischen den Verzweigungen Harkingen und Wiggertal
ist seit September 2015 in Betrieb. Die gesprochenen Nittg#r Hohe von
188 Millionen Franken (Kostenstand 2020, exkl. MWST und Teuerung) wa-
ren ausreichend.

T Das Projekt zur Erweiterung der Nordumfahrung Zrich sieht vor, die Natio-
nalstrasse auf einer Lange von rund 10 Kilometern von vier auf sechs Fahr-
spurenzu erweitern. Darin enthalten ist der Bau einer dreispurigen dritten
Roéhre am Gubrist mit einer Lange vor8@0 Metern. Die Arbeiten haben
2016 begonnen und dauern bis voraussichtlich 2027. Parallel werden die bei-
den bestehenden Rohren des Gubristturinetandgesetzt, was voraussicht-
lich ebenfalls bis 2027 dauern wird.

T Im September 2017 genehmigte der Bundesrat uiberdies das generelle Projekt
fir die 100 Meter lange Uberdeckung der westlichen Tunnelportale. Das
UVEK hat das Ausfihrungsprojekt im Novemni2918 genehmigt. Die Bau-
arbeiten durften im Jahr 2025 beendet sein.

i Die gesprochenen Mittel in der Héhe von 1073 Millionen Franken (Kosten-
stand 2020, exkl. MWST und Teuerung) werden aus heutiger Sicht ausrei-
chen.

T Die offentliche Auflage des Ausfuhrgaprojekts fur den-$purAusbau des
Abschnitts Kleinandelfingen Verzweigung WinterthulNord erfolgte im
Jahr 2016. Die rechtskraftige Plangenehmigung ist fur 2023 und der Baube-
ginn fur 2024 vorgesehen. Nach heutigem Kenntnisstand werden die gespro-
chenenMittel in der H6he von 325 Millionen Franken (Kostenstand 2020,
exkl. MWST und Teuerung) ausreichen.

i Der 6SpurAusbau zwischen den Verzweigungen Blegi und Rutihof wurde
im Juni 2012 dem Verkehr Ubergeben. Die genehmigten Mittel in der Hohe
von 154 Milionen Franken (Kostenstand 2020, exkl. MWST und Teuerung)
wurden nicht vollumfanglich ausgeschopft.

T Das Ausfuihrungsprojekt fiir den Bypass Luzern inklusive Erganzung Sud
(Krieng Hergiswil) und inklusive Kapazitatserweiterung Rotdggchrain
(Ausbau Nordwurde am 8. Juni 2020 6ffentlich aufgelegt. Der Baubeginn
ist fir 2025 vorgesehen, die Inbetriebnahme fiir 2037. Die gesprochenen Mit-
tel in der Hohe von 1490 Millionen Franken (Kostenstand 2020, exkl. MWST
und Teuerung) dirften um etwa 50 Millionen Frankéerschritten werden.

Der Fehlbetrag wird durch Minderkosten in anderen Projekten unter demsel-
ben Verpflichtungskredit ausgeglichen.

i Die vom Bund im Januar 2020 tbernommenen Umfahrungsprojekte Le Locle
und La Chawde-Fonds haben die Baugenehmigungemaken. Die erste
Etappe der Bauarbeiten fur die Umfahrung Le Locle begann 2022. Die Arbei-
ten an der Umfahrung La Chade-Fonds sind fur 2027 geplant. Nach heuti-
gem Kenntnisstand werden die gesprochenen Mittel in der Hohe von 487 Mil-
lionen fiir die Umfahrog Le Locle und von 553 Millionen Franken fiir die
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Umfahrung La ChauxleFonds (Kostenstand 2020, exkl. MWST und Teue-
rung) ausreichen.

i Firdas Projekt Umfahrung Néfels, das der Bund im Januar 2020 vom Kanton
Glarus Ubernommen hat, liegt ebenfalls eindtscéaftige Baubewilligung
vor. Der Baubeginn ist fir 2030 geplant. Nach heutigem Kenntnisstand wer-
den die gesprochenen Mittel in der Héhe von 460 Millionen Franken (Kos-
tenstand 2020, exkl. MWST und Teuerung) ausreichen.

Stand der Umsetzung des Projektes2« R6hre Gotthard-Strassentunnel»

Im Juni 2019 hat das Parlament ebenfalls die Mittel freigegeben fir das grossere Vor-
haben «2. Rohre Gotthaftrassentunnel». Der Bundesrat hat im Oktober 2017 das
generelle Projekt fur die 2. Réhre Gotthardstrassentgerehmigt. Das Projekt ist

im Mai 2018 o¢ffentlich aufgelegt worden und das UVEK hat das Ausfiihrungsprojekt

im Dezember 2019 genehmigt. Die Vorbereitungsarbeiten haben 2020 begonnen, die
ersten Tunnelbauarbeiten im 2021. Diese dauern bis voraussichtlier?B28. An-
schliessend wird die bestehende Rohre des Gotthardstrassentunnels instandgesetzt,
was voraussichtlich bis 2032 dauern wird (nicht Gegenstand des Kredits). Nach heu-
tigem Kenntnisstand werden die gesprochenen Mittel in der Hohe von 2084 Millionen
Franken (Kostenstand 2017, exkl. MWST und Teuerung) ausreichen.

3.4.3 Konkretisierung der weiteren Projekte

Finalisierung von drei generellen Projekten

Der Bundesrat hat im November 2018 das generelle Projekt fir die Kapazitétserwei-
terung auf 2x4 Fahrspuren algr N1 zwischen Wankdorf und Schonbihl genehmigt.

Im November 2020 hat der Bundesrat die generellen Projekte fur die Kapazitatser-
weiterung auf 2x3 Fahrspuren auf der N1 zwischen Schonbuhl und Kirchberg sowie
fur den Bau des neuen Rheintunnels auf der NBasel genehmigt.

Konkretisierung weiterer Erweiterungsprojekte im Rahmen von generellen
Projekten

Das ASTRA erarbeitet derzeit auf verschiedenen Abschnitten generelle Projekte:

Grenzibergang Bardonnek Genf Flughafeni Le Vengeroni Nyon

Es wurden erheldhe Anstrengungen unternommen, um das Projekt stéadtebaulich
besser zu integrieren und die negativen Auswirkungen auf die Umwelt zu reduzieren.
Dazu gehért beispielsweise die Integration von Uberdeckungen. Aus diesen Massnah-
men und substanziellen Projekpassungen resultieren Kostenfolgen auf dem Ab-
schnitt zwischen dem Grenziibergang in Bardonnex und Le Vengeron. Die generellen
Projekte werden nach heutigem Kenntnisstand zwischen 2023 und 2028 abgeschlos-
sen werden.
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Wankdorfi Muri

Dieses Projekt befindet sich ebenfalls in einem komplexen stadtischen Umfeld und
bedingt intensive Abstimmungen mit der betroffenen Region. Besondere Herausfor-
derungen stellen die Anbindung an das nachgelagerte Strassennetz, der Umgang mit
der bestehenddx6 sowie die stédtebauliche Integration des Projekts dar. Die Lésung
dieser Probleme diirfte zu einer substanziellen Projektanpassung mit Kostenfolgen
fuhren. Gemass aktueller Planung liegt das generelle Projekt im Jahr 2026 vor.

Aarau-Osti Birrfeld

Bei desem Projekt stellt die Anbindung der N1 an die N1R im Raum AQsdeine
besondere Herausforderung dar. Weitere, ergdnzende Studien konnten aufzeigen, dass
im Bereich der bestehenden Anschliisse eine funktionsfahige Lésung realisierbar ist.
Die Vernehmlasung beim Kanton Aargau und bei den Gemeinden hat im 2022 statt-
gefundenDer Abschluss des generellen Projekts wird zwischen 2023 und 2024 er-
wartet.

Umfahrung Winterthur

Auch die Umfahrung Winterthur wurde zur besseren stadtebaulichen Integration und
zur Verbesserung der Umweltvertraglichkeit mit verschiedenen Massnahmen erganzt.
Hinzu kommen umfassende Massnahmen zur Verbesserung der Entwasserung und fir
die Instandsetzunder bereits bestehenden Nationalstrasse. Als Folge davon haben
sich die Kosten fir die Kapazitatserweiterung gegentber der Botschaft von 2018 in
etwa verdoppeltDerzeit ist das generelle Projekt sistiert. Das ASTRA bespricht das
weitere Vorgehen mit detadt Winterthur und dem Kanton Zirich.

St. Gallen 3. Réhre Rosenbergtunnel (inkl. Spange Giiterbahnhof)

Das Gesamtprojekt umfasst zwei generelle Projekte fur den Neubau der 3. Rohre des
Rosenbergtunnels und der Spange Giiterbahnhof. Auch Bestandteibsist@o-

jekts ist die Instandsetzung der bestehenden Infrastrukturen. Gemass aktuellem
Kenntnisstand verteuesich die generellen Projekte aufgrund zusétzlicher Anpas-
sungen an ddvestehendemfrastruktur zwischen SEiden und Neudorf gegenlber

den bislerigen Angaben um rund 100 Millionen Franken. Das generelle Projekt 3.
Réhre Rosenbergtunnel als notwendiger Sanierungstunnel ist am 30. Marz 2022 ge-
nehmigt worden. Das generelle Projekt fur das Vorhaben Spange Guterbahnhof (Zu-
bringer Guterbahnhof) ist iBearbeitung und soll Mitte 2025 bewilligt werden.

Hagnaui Augst

Auf dem Abschnitt HagndwWugst ergaben sich keine neuen Erkenntnisse im Hin-
blick auf die Ausgestaltung der Anschlisse Pratteln und Liestal sowie der Verzwei-
gung Augstim Dezember 2021 bescls das ASTRA, im Bereich Schweizerhalle

eine Losung mit Ausbau im eigenen Trasseebereich zu suchen. Das generelle Projekt
wird derzeit erarbeitetinzu kam die erforderliche Erweiterung des Abschnitts zwi-
schen Pratteln und Liestal von 8 auf 10 Fahrsimesfawie die Beriicksichtigung zu-
satzlicher Zwangspunkte im Bereich des Tunnels Schweizerhalle. In der Summe wer-
den aus den nétigen substanziellen Projektanpassungen Mehrkosten entstehen. Der
Abschluss des generellen Projekts ist fiir 2025 geplant.
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Lugano-Sidi Mendrisio

Das generelle Projekt erfuhr eine erhebliche Anpassung, um die negativen Auswir-
kungen auf die Bevdlkerung und die Umwelt im sensiblen Bereich des Melide
Damms deutlich zu reduzieren. Im Weiteren konnte eine Losung fur die umfassende
Sanierungles bestehenden S&alvatoreTunnels und die Abstimmung mit dem kan-
tonalen Strassennetz gefunden werden. Aus diesen substanziellen Anpassungen erge-
ben sich Mehrkosten. Der Bundesrat hat im Dezember 2022 das generelle Projekt ge-
nehmigt.

Glattalautobahn

DasASTRA hat das generelle Projekt fur die Glattalautobahn begonnen. Das geplante
Autobahntrassee wurde in Zusammenarbeit mit dem Kanton Zurich sowie dem Bun-
desamt fur Verkehr optimiert und mit dem Trassee des geplanten Bahnprojekts Briit-
tenertunnel abgestimmNeu soll die Glattalautobahn auf dem Trassee der heutigen
Bahnlinie Dietlikori Effretikon zu liegen kommen. Dies bedingt die vorgangige Ver-
schiebung der Bahnlinie. Der Trassenabtausch zwischen Bahn und Strasse wird bei
der Bahn einen NettMehraufwand va rund 52 Millionen Franken (Kostenstand
September 2016) auslésen. Der Mehraufwand wird Giber den NAF beglichen.

Umfahrung Morgesund Kapazitatserweiterung VillarSteCroix i Cossonay

Die verfugbaren personellen Ressourcen sind mit der Konkretisieruibgreéts er-
wahnten Erweiterungsprojekte in der Westschweiz gebunden. Fir die beiden Projekte
konnte mit den generellen Projekten noch nicht gestartet werden.

Prifung grossraumiger Lésungen im Limmattal und zwischen Lausanne
und Montreux

In diesen beiden &men hat das ASTRA in Zusammenarbeit mit den betroffenen
Kantonen und Regionen grossraumige Losungen untersucht. Fir beide Raume konn-
ten keine volkswirtschaftlich vertretbaren Losungen gefunden werden. Von der Be-
volkerung akzeptierte und umweltvertragkchdsungen bedingen grésstenteils die
unterirdische Fihrung neuer Trassen. Die damit verbundenen Erstellungskosten ste-
hen in keinem Verhaltnis zum erwarteten verkehrlichen Nutzen.

Fur die N1 im Limmattal resultieren aus der Studie betriebliche Massnadmmer
bestehenden Nationalstrasse. Auf eine 4. R6hre am Baregg soll definitiv verzichtet
werden.

Fur den Abschnitt Lausanifglontreux auf der N9 ist eine Spurerweiterung mit teil-
weiser Umnutzung des Pannenstreifens zwischen Lausanne und Belmont sowie zwi-
schen La Veyre (Vevey) und Montreux vorgesehen. Fir die Strecke im zentralen
AbschnittLavaux sind hingegen nur verkehrsbeeinflussende Massnahmen wie Ram-
pendosierungen und eine dynamische Geschwindigkeitssteuerung denkbar.
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3.4.4 Fortschreibung des STEP Nationalsassen
3441 Langfristige Ausrichtung des Nationalstrassennetzes

Das angestrebte Zukunftsbild fiir die funktionale Weiterentwicklung der Natio-
nalstrassen enthélt folgende Punkte:

Berlicksichtigung der vielschichtigen Anforderungen innerhalb der metropoli-
tanen undder grossstadtischen Agglomerationen

Die Ausgestaltung des Nationalstrassennetzes innerhalb der metropolitanen und der
grossstadtischen Agglomerationen stellt sicher, dass:

i die Verkehrstrager entsprechend ihrer Starke kombiniert sowie aufeinander
und mitder gewlinschten Raumentwicklung abgestimmt sind;

T das nachgelagerte Strassennetz entlastet ist und die darauf vorgesehenen
Massiahmenzur Férderung der kollektiven Verkehrsmittel sowie des +uss
und Veloverkehrs umgesetzt werden kdnnen;

i die Wohnlichké der Siedlungsgebiete gesteigert wird;
T die raumplanerisch erwiinschte Verdichtung nach innen erfolgen kann;

T betriebliche Massnahmen zur effizienten Nutzung der Strasseninfrastruktur
umgesetzt werden kdnnen (z.B. Carpbahes);

T die Funktionsfahigkejederzeit, auch bei Ereignissen und Unterhaltsarbeiten,
aufrechterhalten werden kann;

) die Verkehrsdrehscheiben gut erreichbar sind;

i der Durchgangsverkehr das nachgelagerte Strassennetz méglichst nicht tan-
giert;

i die Synergien mit deAngeboten fur den 6ffentlichen Verkehr optimal ge-
nutzt werden;

i die Entwicklung hin zu neuen Angebotsformen und vollautomatisierten Fahr-
zeugen unterstitzt werden.
Anbindung der mittelstéadtischen Agglomeration und der Randregionen

Die Erreichbarkeit der itielstadtischen Agglomeration und der Randregionen ist mit
einer bedurfnisgerechten Ausgestaltung der Nationalstrassen gewahrleistet. Durch-
gangsverkehr durch Siedlungsgebiete wifdlls aus raumplanerischer, verkehrlicher

Umfahrungsstrassen umgeleitet.

Nationalstrassen sind in das europdische Strassennetz eingebunden
Der Zugang zum europaischen Strassennetz ist sichergestellt.

Beseitigung lokaler Problemstellen

Netzinhomogaitaten und Stellen mit grésseren Vertraglichkeitsproblemen im Natio-
nalstrassennetz sind behoben.
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3.4.4.2 Abstimmung mit dem STEP Bahninfrastruktur
und den Agglomerationsprogrammen

Die im STEP Nationalstrassen vorgesehenen Erweiterungsprojekte werden mit der
geplnten Weiterentwicklung der Bahninfrastruktur und den geplanten Massnahmen

in den Agglomerationen koordiniert. Sowohl der geplante Ausbau der Bahninfrastruk-

tur als auch die vorgesehenen Massnahmen in den Agglomerationen wurden in die
Erarbeitung des STEPalonalstrassen einbezogen (vergleiéimhangb).

Ausbau der Schienenund Nationalstrasseninfrastruktur notwendig

Untersuchungen zur Wechselwirkung zwischen den vorgesehenen Sehishéta-
tionalstrassenprojekten haben gezeigt, dass die Weiterentwicklumgines Ver-
kehrstragers (Schiene oder Strasse) vielfach nicht geniigt, um der weiter zunehmenden
Nachfrage nach Mobilitat und der angestrebten Entlastung der nachgelagerten Stras-
sennetze gerecht zu werden. Um den unterschiedlichen raumlichen Mobilitétsbe
nissen (Lokal oder Regionalverkehr, tiberregionaler Verkehr, Transitverkehr) sowie
den verschiedenen Mobilitdtszwecken (Penrdlad Arbeitsverkehr, Freizeitverkehr,
Guterverkehr) gerecht zu werden, sind im gleichen Raum héufig Kapazitatserhéhun-
gen aufoeiden Verkehrstragern notwendig.

Nationalstrassen unterstiitzen die mit den Agglomerationsprogrammen
angestrebteVerbesserung des Verkehrssystems

Das Programm Agglomerationsverkehr ist auf die Verbesserung des Gesamtverkehrs-
systems in den Agglomerationawsgerichtet. Mit der Umsetzung des Programms
sollen Fortschritte sowohl bezuglich Verkehrsqualitat und Verkehrssicherheit als auch
bezuglich Raumentwicklung und Umweltqualitat erzielt werden. Kernanliegen der
Agglomerationsprogramme sind die Siedlungsésitiung nach innen, der wesens-
gerechte Einsatz der verschiedenen Verkehrsmittel sowie eine méglichst vertragliche
Abwicklung des Verkehrs.

Gut funktionierende Nationalstrassen leisten einen wichtigen Beitrag zur Erreichung
dieser Ziele. Sie nehmen einertréehtlichen Teil des Ziel Quell und Binnenver-

kehrs der Agglomerationen auf und tragen so massgeblich zur Entlastung der inner-
stédtischen Strassen bei. Entsprechend empfindlich reagiert das gesamte Verkehrs-
system auf Stérungen auf den stadtnahen Ndsisaasen: Der Verkehr meidet die
Nationalstrassen, verbleibt auf dem nachgelagerten Strassennetz und belastet die Ge-
meinden sowie die Ortszentren. In der Folge kommt es zu Verkehrsbehinderungen,
die auch den ¢ffentlichen Verkehr sowie den Fussl Velovekehr in Mitleiden-

schaft ziehen.

3.443 Umfang der untersuchten Projekte

In der Programmfortschreibung werden alle Projekte des STEP Nationalstrassen 2018
berlcksichtigt. Ausnahmen bilden die bereits verbindlich beschlossenen Projekte
frlherer Ausbauschritte s@svErweiterungen, die gemass aktuellen Untersuchungen
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nicht mehr notwendig sind oder fur die keine angemessene Losung gefunden werden
konnte.

In der laufenden Fortschreibung neu zu prifen sind die 16 Erweiterungsprojekte, wel-
che die Kantone auf den sogentan NEBStrecken erarbeitet haben.

Abbildung 4
Schematische Darstellung der Fortschreibung des STEP Nationalstrassen

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen 2018

Realisierungshorizonte | 2030 l | 2040 | | weitere |
l

Ausbauschritt 2_019: ‘

BEURTEILUNG UND PRIORISIERUNG NEB-Vorhaben

Realisierungshorizonte | 2030 l | 2040 | | weitere I

Ausbauschritte 2019112023

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen 2022

3.4.5 Erweiterungsvorhaben der Kantone
auf NEB-Strecken
3.45.1 Ausganglage

Mit der Erweiterung des Nationalstrassennetzes hat der Bund im Rahmen des neuen
Netzbeschlusses am 1. Januar 2020 die Verantwortung fir rund 400 Kilometer kanto-
naler Strassen (ibernommen (NEBecken). Auf diesen Strecken haben die Kantone

16 Erweiterungsmjekte erarbeitet und dem Bund Ubergeben. In der laufenden Fort-
schreibung ist zu bestimmen, welche der kantonalen Vorhaben der Bund ins STEP
Nationalstrassen ubernehmen wird und wie er mit den anderen Vorhaben bzw. dem
Handlungsbedarf auf den betroffer@mecken umgehen will.
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3.45.2 Durchgefihrte Analysen

Das ASTRA hat die 16 kantonalen Vorhaben geprift und derselben Bewertung unter-
zogen wie die Nationalstrassenprojekte, die bereits Bestandteil des STEP Natio-
nalstrassen sind. Die Vorhaben, fur die mindestéres Projektstudie vorliegt, hat das
ASTRA erganzend einer materiellen Uberpriifung unterzogen. Zu ausgewahlten Vor-
haben hat das ASTRA noch offene Fragen im direkten Austausch mit den verantwort-
lichen Stellen der Kantone geklart. Gegenstand der Untersushuwveyen auch die
Planungsgeschichte sowie die raumliche und verkehrliche Abstimmung der Vorha-
ben.

Ergebnisse

Von den 16 kantonalen Vorhaben sollen drei in der vorliegenden Form ins STEP Na-
tionalstrassen aufgenommen und weiterbearbeitet werden. Sielierevi&rhaben
betreffen Strecken, auf denen auch aus Sicht des Bundes relevante Probleme bezlig-
lich der Funktionalitét, der Sicherheit oder der Vertraglichkeit bestehen. Bei diesen
Vorhaben bestehen aber noch grundséatzliche Vorbehalte. Sie werden elienfalls
STEP Nationalstrassen aufgenommen und im Rahmen der Fortschreibung des STEP
Nationalstrassen umfassend Uberpruft.

Fir die restlichen sechs Vorhaben sieht der Bund derzeit keinen Handlungsbedarf.
Griinde hierfiir sind insbesondere der mangelnde Probleindnd die fehlende Ak-
tualitat der Planungsunterlagen.

Abbildung 5
Ubersichtskarte zum Umgang mit den NEBVorhaben

i-". Her.b\ingen - Thayngen

~5 Bodensee-Thurtal Strasse

t'iﬁlg-g-enbergtunnre\
Umfahrungen Laufen / Zwingen o PN 2N {
y Contournement de Delémont ‘ Zubringer Appenzellerland
‘

Zircher Oberlandautobahn
Hirzelverbindung -

= Umfahrung Netstal

Umfahrung Cunter/Savognin -|
i A4 9
Umfahrung Bivio

Umfahrung Mulegns

Collegamento autostradale ‘&
Bellinzona - Locamo

Aufnahme ins STEP NS

Grundsatzliche Uberprafung
3 im Rahmen STEP NS

Keine Weiterbearbeitung

CASTRAIN-NP

43/ 12¢



BBl 2023 865

Nachfolgend wird die vorgesehene Zuordnung der kantonalen Vorhaben zu den drei
Kategorien zusammenfassend begrundet. Die umfassdhagektbeschriebe und
Einschéatzungen des Bundes zu den Vorhaben sind im Aghaufgefihrt.

3.45.3 Ins STEP Nationalstrassen aufzunehmende
Vorhaben

Drei kantonale Vorhaben auf den NEBrecken konnten Uberzeugen. lhre zentralen
Starken liegen in den aktuelléimterlagen, dem weit fortgeschrittenen Projektstand
sowie dem gut dokumentierten und durchgefuhrten Planungsprozess. Sie liegen auf
Abschnitten mit grossem Problemdruck und erfillen die Anforderungen an eine um-
fassend erfolgte planerische Abstimmung. Hérdirekte Aufnahme ins STEP Nati-
onalstrassen sieht der Bundesrat folgende drei-M&iaben vor:

T N13: Tl, Collegamento autostradale, Bellinzbbacarno
) N15: ZH, Zircher Oberlandautobahn
T N17: GL, Umfahrung Netstal

N13, Collegamentcautostradale, Bellinzona Locarno

Das Vorhaben des Kantons Tessin sieht auf einer Lange von 11 Kilometern eine neue
Strassenverbindung zwischen der N2 (Bellinzona Sud) und Locarno vor. Der Uber-
wiegende Teil verlauft im Tunnel. Der Fluss Ticino und géschutzte Moorland-
schaft werden zwischen Quartino und Riazzino auf einem Briickenbauwerk gemein-
sam mit der Kantonsstrasse und den Anlagen fiir den EndsVeloverkehr tber

quert.

Das Vorhaben I6st die bereits heute gravierenden verkehrlichen Probleew e d
stehenden Strassenachsen. Es entlastet die stark belasteten Ortschaften auf beiden Tal-
seiten in erheblichem Masse vom regionalen Durchgangsverkehr und schafft damit
die Voraussetzungen fiir die angestrebte Aufwertung der betroffenen Siedlungsraume.
Esist mit der angestrebten Raumentwicklung entlang dieser Achsen abgestimmt. Der
Schutz der Moorlandschaft und die Vertraglichkeit mit der Umwelt (vor allem die
Auswirkungen auf Landschaft und Grundwasser) werden in den weiteren Projektie-
rungsschritten sichigestellt.

Das Vorhaben hat einen umfassenden Planungsprozess durchlaufen und weist einen
weit fortgeschrittenen Planungsstand auf. Es bildet eine gute Grundlage fur die wei-
tere Bearbeitung durch den Bund, zu der auch die Uberpriifung der Biindelungsmog-
lichkeiten in der stark von Infrastrukturbauten belasteten Magadinoebene sowie die
vertiefte Prufung von allfalligen Synergieeffekten mit weiteren Angebotsverbesserun-
gen im offentlichen Verkehr gehoren. Aktuell wird das generelle Projekt vervollstan-
digt und abgschlossen. Das Vorhaben ist im kantonalen Richtplan noch definitiv zu
verankern.

Das Vorhaben soll in den Realisierungshorizont 2040 des STEP Nationalstrassen auf-
genommen und durch den Bund weiterbearbeitet werden.
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N15, Zircher Oberlandautobahn

Mit dem Varhaben will der Kanton Zirich die Liicke auf der N15 zwischen dem An-
schluss Uste®st und dem Anschluss Betzholz schliessen. Der Abschnitt ist als Hoch-
leistungsstrasse konzipiert und verlauft mehrheitlich im Tunnel. Im dstlichen Teil ste-
hen noch zwei Liniefiihrungen zur Diskussion.

Das Vorhaben behebt die unzumutbare Situation auf den Ortsdurchfahrten durch Wet-
zikon, Aathal und Hinwil, durch die der gesamte Verkehr derwmd nachgelagerten
Autobahn geleitet wird. Die betroffenen Siedlungsgebiete wendgewertet und die
Situation fur den strassengebundenen offentlichen Verkehr sowie fur deruRdss

den Veloverkehr massiv verbessert. Aus nationaler Sicht behebt das Vorhaben eine
noch bestehende Inhomogenitat im Nationalstrassennetz mit verkehrlicheisten

sowie Vertraglichkeitsproblemen hoher Starke.

Das Vorhaben hat einen umfassenden Planungsprozess durchlaufen, ist raumlich ab-
gestimmt und weist einen guten Bearbeitungsstand auf. Die Vertraglichkeit mit der
Umwelt (insbesondere in Bezug auf dieu@adwasserschutzzonen) wird in den weite-

ren Projektierungsschritten sichergestellt. Trotz der hohen Kosten wiegen der mone-
tare Nutzen den finanziellen Aufwand auf und die Wirkungsbeurteilung ist positiv.
Der Bundesrat sieht deshalb vor, das kantonale Verhats STEP Nationalstrassen
aufzunehmen. In einem nachsten Schritt muss die noch offene Linienflihrung im &st-
lichen Teil abschliessend festgelegt werden. Das Vorhaben wird dem Realisierungs-
horizont 2040 zugeordnet.

N17, Umfahrung Netstal

Der Kanton Glarusvill den stark vom Verkehr belasteten Ortsteil Netstal der Ge-
meinde Glarus mit einer Umfahrungsstrasse verkehrlich entlasten. Die Umfahrung
wird am ndérdlichen sowie siidlichen Ortsrand ans bestehende Strassennetz angebun-
den und verlauft zum Uberwiegenderil T Tunnel. Sie bildet die logische Fortset-

zung der bereits verbindlich beschlossenen Umfahrung Néfels.

Das Vorhaben entlastet den Ortsteil Netstal vom Durchgangsverkehr. Die betroffenen
Siedlungsgebiete werden aufgewertet, die Aufenthaltsqualitattskeédn von Netstal

wird verbessert und die Situation flir den strassengebundenen 6&ffentlichen Verkehr
sowie fur den Fusaind den Veloverkehr entschérft.

Das Vorhaben ist raumlich abgestimmt und weist als kantonales Ausflihrungsprojekt
einen hohen Bearbeitgsstand auf. Den Kosten stehen neben dem monetéaren Nutzen
weitere positive Wirkungen gegenuber. Das kantonale Vorhaben soll in den Realisie-
rungshorizont 2040 aufgenommen tingo noétigi im Rahmen eines generellen Pro-
jektes aktualisiert werden. Die Vergtichkeit mit der Umwelt (insbesondere in Be-
zug auf das Grundwasser) sowie die Kompatibilitdt mit einer allfalligen Umfahrung
Glarus werden in den weiteren Projektierungsschritten sichergestellt.
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3454 Vorhaben, die im Rahmen des STEP
Nationalstrassen zu Uberpiifen sind

Sieben Vorhaben der Kantone betreffen Abschnitte mit einem relevanten Problem-
druck. Die Vorhaben sind teils veraltet oder es bestehen Zweifel am gewéhlten Lo-
sungsansatz, an der Kompatibilitdt mit den Gbergeordneten Grundséatzen des Bundes
oder ander Wirtschaftlichkeit. Sie werden in die «Weiteren Realisierungshorizonte»
des STEP Nationalstrassen aufgenommen und im Rahmen der Fortschreibung des
STEP Nationalstrassen einer grundsétzlichen Uberpriifung unterzogen. Auf den be-
troffenen Korridoren wiradler Bund den Variantenfacher noch einmal 6ffnen und zu-
sammen mit den betroffenen Kantonen, Regionen sowie Gemeinden grundsétzliche
Alternativen prufen.

Korridor Delémont i Basel

Entlang der Nationalstrasse N18 schlagen die Kantone Jura uneLBadsthafmit

der Umfahrung Delémont, der Umfahrung Laufen/Zwingen sowie dem Muggenberg-
tunnel drei Erweiterungsprojekte vor. Sie sollen die Ortsdurchfahrten vom Verkehr
entlasten und bestehende Engstellen beseitigen.

Die drei Vorhaben sind jeweils isoliert voneidan geplant worden und weisen einen
unterschiedlichen Planungsstand auf. Eine integrale Betrachtung des gesamten Korri-
dors zwischen Delémont und Basel fehlt. Im Weiteren konnte nicht restlos geklart
werden, ob die gewahlten Losungsansatze mit den UberggendGrundséatzen des
Bundes vereinbar sind.

Im Rahmen einer Korridorstudie soll gepruft werden, ob die gewahlten Losungsan-
satze zielfihrend sind, ob grundséatzliche Alternativen zu den vorgesehenen Umfah-
rungsprojekten bestehen und wie auf der gesamtestk®trein homogener Aus-
baustandard sichergestellt werden kann. Die kantonalen Vorhaben werden in die
Lésungsfindung einbezogen werden.

Bodensed Thurtal -Strasse

Mit dem Vorhaben BodenséeThurtalStrasse (BTS) sieht der Kanton Thurgau auf
einer Lange vonund 33 Kilometer eine vollstandige Neutrassierung der N23 vor. Das
Vorhaben ist als Nationalstrasse 2. Klasse mit niveaufreien Knoten und separater Fih-
rung des ubrigen Verkehrs geplant. Es entlastet die Ortsdurchfahrten vom Durch-
gangsverkehr mit den damvierbundenen Potenzialen zur Verbesserung der bestehen-
den Situation in den Ortskernen.

Der Bundesrat anerkennt die hohe Bedeutung des Vorhabens fir die Region und die
Anstrengungen des Kantons fiir die Erarbeitung einer mehrheitsfahigen Lésung. Das
Vorhalen hat einen umfassenden Planungsprozess durchlaufen und ist im kantonalen
Richtplan verankert.

Der Bundesrat teilt die Ansicht, dass auf der N23 Probleme bei der Vertraglichkeit
und der Funktionalitéat bestehen. Im nationalen Vergleich sind die ProbbEnaa-
gesamt gering. Das Vorhaben zieht einen hohen Flachenbedarf nach sich,ibedingt
trotz umfassender Anstrengungen zur Erhéhung der Vertraglichkedtrachtliche
Eingriffe in die Landschaft und verursacht im Vergleich zum erzielten Nutzen sehr
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hoheKosten. In der Summe bestehen Zweifel an der Kompatibilitat des Vorhabens
mit den verkehrsund umweltpolitischen Vorgaben des Bundes.

Es ist aber unbestritten, dass auf der N23 Handlungsbedarf besteht. Die bestehenden
Probleme miussen im Rahmen des STERdWalstrassen vertieft analysiert werden.
Dabei wird der Bund den Lésungsfacher noch einmal 6ffnen, auch grundsétzliche Al-
ternativen zur vorgeschlagenen Neutrassierung des gesamten Streckenabschnitts in
die Uberlegungen miteinbeziehen und diese demegstiden Losungsansatz des
Kantons Thurgau gegenuberstellen.

Zubringer Appenzellerland

Die Kantone St. Gallen, Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden haben
mit dem Vorhaben Zubringer Appenzellerland ein integriertes Projekt zur L6sung von
regionden und lokalen Problemstellen entlang der N25 erarbeitet. Das Vorhaben sieht
eine vollstéandige Neutrassierung der N25 zwischen einer neuen Anbindung an die N1
und dem sudlichen Siedlungsrand von Herisau vor. Es |8st die Verkehrsprobleme in
Gossau, schaffReserven fir den regional konzentrierten Guterverkehr und entlastet
Herisau vom Durchgangsverkehr.

Im nationalen Vergleich ist der Problemdruck insgesamt eher gering. Der Planungs-
stand des Vorhabens ist nicht mehr in allen Belangen aktuell. Noétigesetv@fin-
passungen dirften zu Mehrkosten fiihren und die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens
negativ beeinflussen. Zudem bestehen Zweifel an der Kompatibilitdt des gewahlten
Lésungsansatzes mit den verkehnsd umweltpolitischen Grundsétzen des Bundes.

Der Burdesrat anerkennt aber, dass insbesondere in Gossau und Herisau Handlungs-
bedarf besteht. Auch in diesen Raumen wird er den Variantenfacher im Rahmen des
STEP Nationalstrassen noch einmal 6ffnen und dem vorliegenden Ldsungsansatz
grundsatzliche Alternativegegenuberstellen.

Hirzelverbindung

Die Kantone Zirich und Zug schlagen vor, mit der Hirzelverbindung die Natio-
nalstrassen N3 und N14 zusammenzuschliessen. Damit soll die stark belastete Ort-
schaft Hirzel vom Durchgangsverkehr entlastet und eine zuséatzliche hochwertige
Strassenverbindung zweisen der Ostund der Zentralschweiz angeboten werden.

Aus heutiger Sicht besteht kein Bedarf fur eine zusétzliche Hochleistungsverbindung
zwischen der Osund der Zentralschweiz. Zudem bestehen Zweifel an der Kompati-
bilitat des Ansatzes mit den verkehummd umweltpolitischen Vorgaben des Bundes.
Der Bundesrat anerkennt aber, dass auf der Ortsdurchfahrt durch Hirzel Vertraglich-
keits- und Sicherheitsprobleme bestehen, die im Rahmen vertiefter Studien anzugehen
sind.

Umfahrung Bivio

Die Ortsdurchfahrt dutcBivio leidet unter stark beengten rdumlichen Verhéltnissen.
Der Kanton Graubiinden beabsichtigt, mit einer Ortsumfahrung eine alternative Ver-
bindung anzubieten und die Ortsdurchfahrt vom Durchgangsverkehr zu entlasten.
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Der durchlaufene Planungsprozesd der Stand der vorliegenden Unterlagen lassen
keine abschliessende Beurteilung des kantonalen Vorhabens zu. Der Bundesrat aner-
kennt aber die Problemstellung; diese ist im Rahmen vertiefter Studien anzugehen.

3.455 Projekte, die nicht weiterbearbeitet werden

Sechs der kantonalen Vorhaben sind aus Sicht des Bundesrates nicht weiterzuverfol-
gen. Sie sind teilweise nicht mehr aktuell, entsprechen nicht mehr in allen Belangen
den geltenden verkehrlichen, gesellschaftlichen und umweltseitigen Anforderungen
oder es basht aus Sicht des Bundesrates kein akuter Handlungsbedarf. Lésungen fur
spezifische Probleme auf den betroffenen Strecken werden ausserhalb des STEP Na-
tionalstrassen studiert und finanziert. Folgende Vorhaben sind betroffen:

T Verbindung Galdikanal: Das kantonale Vorhaben wurde bereits vor tber
20Jahren erstellt. Der Kanton Wallis sah zwischen der N6 und der Kantons-
strasse H9 eine teilweise unterirdische Verbindung vor. Die Linienfuhrung
dieser Losung korrespondiert nicht mehr mit der Linienfuhrung deumd
ermoglicht keinen Anschluss an die Autobahn N9. Die Machbarkeit des Pro-
jekts ist daher nicht mehr sichergestellt. Lokal wirksame Projekte kénnten
ausserhalb von STEP umgesetzt werden. Das Ziel solcher Verbesserungen be-
steht insbesondere in der Verbesing der Ortsdurchfahrt von Gampel.

T Umfahrung Liddes: Das kantonale Vorhaben sieht fiir die N21 eine lange
Umfahrung der Ortschaft von Liddes auf einer Neubaustrecke vor. Die Prob-
lemlage der Ortsdurchfahrt von Liddes wird durch den Bund eher tief einge-
schéatzt. Die entsprechenden Kosten sind hoch. Lokale Verbesserungen kon-
nen im Rahmen von Unterhaltsmassnahmen umgesetzt werden. Damit kann
neben den Verbesserungen der Ortsdurchfahrt auch der Schutz der bestehen-
den Strasse vor Naturgefahren realisiert werde

i Thayngeri Herblingen: Das Vorhaben des Kantons Schaffhausen bringt Ver-
besserungen im Bereich der Umwelt (Moorschutz, Wildtierkorridor) und der
Verkehrssicherheit. Es sind keine Siedlungsrdume tangiert und es bestehen
auch keine relevanten verkehrlichBrobleme. Insgesamt resultiert aus den
relativ hohen Investitionskosten ein eher geringer Nutzen, was die Wirtschaft-
lichkeit des Vorhabens in Frage stellt.

T Umfahrung Stabid Gaggiolo:Das Vorhaben des Kantons wurde bereits vor
mehr als 20 Jahren entw@lt. Es sieht ein neues Trassee zwischen der beste-
henden Autostrasse N24 und der Grenze zu ltalien vor. Die Machbarkeit der
vorgeschlagenen Ldsung ist zudem durch den Bau der Bahnlinie Mehdrisio
Varese geféhrdet. Die Fortsetzung des Strassenausbaugmi#tanicht si-
chergestellt. Aus diesen Griinden wird der Bedarf als nicht prioritar eingestuft.

T Umfahrung Mulegns:Der lokale Engpass auf der N29 wurde durch die Ver-
schiebung eines Hauses bei der ausgepragten Engstelle im Jahr 2020 stark
entschéarft. Bs Umfahrungsvorhaben des Kantons Graubiinden benétigt zwei
Briicken und einen kurzen Tunnel bei geringen Verkehrsbelastungen. Das
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Vorhaben ist aus Sicht des Bundesrates auch unter Berlicksichtigung des sai-
sonalen Mehrverkehrs unverhé@ltnismassig.

i Umfahrung Cunter/Savognin: Die urspriinglichen Ortsdurchfahrten sind
eng, weisen jedoch geringe Verkehrsbelastungen und geringe Vertraglich-
keitsprobleme auf. Die Trennwirkung der N29 ist temporar durch das starkere
Verkehrsaufkommen wahrend der Tourismussaison egwesht. Die durch
den Kanton Graubiinden vorgeschlagene Umfahrungsstrasse ist 3,2 Kilometer
lang und umfasst einen langeren Tunnel. Die damit verbundenen Kosten ste-
hen aus Sicht des Bundesrates in keinem Verhéltnis zum erwarteten Nutzen
des Vorhabens.

Die Vorhaben werden nicht ins STEP Nationalstrassen aufgenommen, und es sind nur
Planungen im Rahmen der Erhaltung vorgesehen.

3.4.6 Priorisierung der Projekte

Zweistufiges Verfahren

Fur die Beurteilung und die Priorisierung der Projekte gelangt ein zweistifigye

fahren zur Anwendung: Der erste Schritt beinhaltet eine umfassende Bewertung der
Projekte. In einem zweiten Schritt erfolgt die eigentliche Priorisierung unter Berick-
sichtigung verschiedener zusétzlicher Kriterien. Die Kriterien bedienen sich auch an
den Zielen des «Sachplans Verkehr, Teil Programm». Dieser verlangt unter anderem,
dass fir die Losung der Funktiensnd Vertraglichkeitsprobleme auf den Natio-
nalstrassen keine Alternativen zur Erweiterung bestehen und dass die Vorhaben rdum-
lich sowie verlehrlich umfassend abgestimmt sind (siehe auch Kapitel 1.4.1).

Phase 1: Umfassende Beurteilung

Basis fur die umfassende Beurteilung der Erweiterungsprojekte im STEP Natio-
nalstrassen bildet die aktualisierte Version der einheitlichen Bewertungsmethodik Na-
tionalstrassen. Diese umfasst drei Analyseinstrumente:

T KostenNutzenAnalyse (KNA):Die KNA uberprift die Wirtschaftlichkeit
bzw. volkswirtschaftliche Effizienz eines Projektes und ermittelt das Nutzen
KostenVerhdltnis sowie die Infrastrukturbudgeteféniz (Verhaltnis der Net-
tonutzen [Nutzen abzuglich Kosten] im Vergleich zu den-Bewd Landkos-
ten).

T KostenWirksamkeitsAnalyse (KWA):Die KWA stellt alle quantifizierbaren
Projektwirkungen in Relation zu den Kosten und ermittelt das Wirksamkeits
KostenVerhdltnis.

T Qualitative Analyse (QA):Die QA beurteilt weitere nicht quantifizierbare
Auswirkungen.

Die Anwendung dieser drei Instrumente stellt sicher, dass alle relevanten Aspekte aus
den drei Nachhaltigkeitsperspektiven «Gesellschaft», «Umwelt» \Midsehaft» in
die Beurteilung einfliessen.
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Uberblick tiber die beriicksichtigten Indikatoren

Tabelle 7

Indikator

KNA

KWA

QA

Direkte Kosten

Baukosten

Ersatzinvestitionen

Landkosten

Betriebs und Unterhaltskosteimfrastruktur

X X X X

X X X X

Verkehrsqualitat

Reisezeit Stammverkehr

Zuverlassigkeit

Betriebskosten Fahrzeuge Stammverkehr
Auswirkungen auf den 6ffentlichen Verkehr
Streckenredundanz
Verkehrsentlastungntergeordnetes Netz
Nutzen durch Mehrverkehr

X X X X

X X X X X X X

Sicherheit

Unfalle, Verkehrssicherheit
Betriebsqualitét, Betriebssicherheit
Polizeiliche Verkehrsregelung und Uberwachung

X X X

Siedlungsentwicklung / Stadtebau

Wohnlichkeit (im Projektperimeter)

Potenzial fur Siedlungsentwicklung
Erreichbarkeit Siedlungsschwerpunkte

Orts und Landschaftsbild, Naherholungsgebiete

X X X X

Umwelt

Larm- und Luftbelastung

Qualitét von natirlichehebensrdumen und Gewassel
Flachenbeanspruchung und Bodenfruchtbarkeit
Klimabelastung

Umweltbelastung wahrend der Bauphase

X X X X X

Qualitative Indikatoren: Realisierung und Kohérenz

Kostenrisiko, bautechnisches Risiko

Etappierbarkeit

Kohéarenz mit Gesamtverkehrskonzepten

Koharenz mit Raumplanen (national, kantonal, regiol
Langfristige Ausbaufahigkeit, Aufwartskompatibilitat

X X X X X
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Phase 2: Berlicksichtigung weiterer Aspekte

Fur die abschliessende Zuordnung der Erweiterungsprojekte zu den einzelnen Reali-
sierungshorizonten und den Ausbauschritten werden verschiedene weiteren Aspekte
berlcksichtigt:

Konzentration auf Abschnitte mit dem gréssten Handlungsdruékioritar

sollen Projekte zur Realisierung gelangen, mit denen die gravierendsten Eng-
passe beseitigt, ndtige Netzredundanzen geschaffen oder weitreichende Ver-
traglichkeitsprobleme behoben werden kénnen.

Konzentration auf die Kerngebiete dégglomerationen:Erste Prioritat ha-

ben funktionsfahige Nationalstrassen im Kerngebiet der Agglomerationen.
Diese Vorhaben unterstitzen die raumplanerisch gewinschte Siedlungsent-
wicklung nach innen und tragen zur Entlastung des stadtischen Strassennetzes
be. Wichtig ist, dass die Erweiterungen auf dem Hochleistungsnetz im Rah-
men der Agglomerationsprogramme mit verkehrlichen Massnahmen auf dem
nachgelagerten Strassennetz sowie mit der Siedlungsplanung abgestimmt
sind.

Stadtebauliche AufwertungWo Nationastrassen mitten durch dicht be-
wohnte Siedlungsgebiete hindurchfiihren, singbweit dies mit volkswirt-
schaftlich vertretbarem Aufwand mdglich istProjekte zu bevorzugen, die
zur stadtebaulichen Sanierung der Situation beitragen.

Beriicksichtigung der Bdirfnisse des nationalen und internationalen Ver-
kehrs: Projekte zur Engpassbeseitigung, bei denen massgebende Bediirfnisse
des nationalen und internationalen Verkehrs bestehen, kdnnen hdher priori-
siert werden. Vordringlich der Fall ist dies bei der Abwicidules NoreSid

und des OsWestTransitverkehrs sowie dort, wo sich verschiedene Natio-
nalstrassen raumlich tberlagern.

Projektierungsstand:Der Bundesrat priorisiert Vorhaben, die in ihrer Pla-
nung und Projektierung weit fortgeschritten sind. Projdlkitedie noch keine
konsolidierten Lésungen vorliegen, kdnnen keinem konkreten Realisierungs-
horizont (2030 oder 2040) zugeteilt werden.

Unterhaltsféhigkeit: Auf den stark ausgelasteten Nationalstrassen gewinnt
die Gewabhrleistung der Unterhaltsfahigkeinehmend an Bedeutung. In be-
sonderem Masse gilt dies fur Tunnehd langere Brickenbauwerke auf stad-
tischen Nationalstrassen. Vorhaben, die zur Gewahrleistung der Unterhaltsfé-
higkeit des Nationalstrassennetzes notwendig sind, sollen daher prioritar zur
Redisierung gelangen.

Vermeidung von ProblemverlagerungerZurickhaltend ist der Bundesrat
bei Erweiterungen, die zu einer Verlagerung des Problems auf andere Stras-
senabschnitte fuhren.
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i Ausschopfung der Potenziale des 6ffentlichen VerkehBshlechter eige-
stuft werden Projekte, die zu einer Konkurrenzierung des 6ffentlichen Ver-
kehrs fihren kdnnen oder in Gebieten liegen, in denen der Anteil des offent-
lichen Verkehrs am Gesamtverkehr tief ist. Dort besteht nach Ansicht des
Bundesrates ein grosseres Poi@rfiir eine Verlagerung auf den offentlichen
Verkehr.

T Abstimmung mit nachgelagertem Verkehrsnetddher eingestuft werden
Erweiterungsprojekte mit guten Losungen fiir die Uberbriickung der Schnitt-
stelle zwischen der Nationalstrasse und dem nachgelayémtieehrsnetz. In
Frage kommen dafiir beispielsweise Verkehrsdrehscheiben.

3.4.7 STEP Nationalstrassen 2022
34.7.1 Umfang

Das STEP Nationalstrassen 2022 umfasst Projekte mit einem Investitionsvolumen
von 34,147 Milliarden Franken (2018: 29,809 Milliarden Franken). [&timten STEP
Nationalstrassen hinzugekommen sind mit der Umfahrung Netstal, der Zircher Ober-
landautobahn und der Autobahnverbindung Bellinzboaarno drei Vorhaben der
Kantone auf den NEBtrecken. Diese drei Vorhaben I6sen nach Angabe der Kantone
einen hvestitionsbedarf von 3,771 Milliarden Franken aus. Hinzu kommen 804 Mil-
lionen Franken fir die planerische Weiterbearbeitung der Projekte und den Lander-
werb.

Noch nicht bekannt ist der Investitionsbedarf der sieben-M&fBaben der Kantone,
die im Rahmener Fortschreibung des STEP Nationalstrassen grundsétzlich zu tber-
prufen sind (Kapitel 3.4.5).

Zentrales Element des STEP Nationalstrassen ist der Ausbauschritt 2023 mit den Pro-
jekten, die der Bundesrat zur definitiven Freigabe beantragt.
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Tabelle 8

Aktual isiertes STEP Nationalstrassen (Kosten brutto Kostenstand 2020,
exkl. MWST, exkl. Teuerung, in Mio. Franken)

Realisierungshorizont 2030
o
[} g fl_J
Q = g S
P~ &g S N N
58| §| & 2| =
g = g g g
2g £ 3 = =
23 ? < 5 5
> 3 o 2 0.0
2< g o 2| g2
o83 2 5 3| T8
28 E = x| 3o
Raum NS Projekt
GE N1 Perlyi Bernex 491
GE N1 Bernexi Geneve Aéroport 703
GE N1 Geneve Aéropoit Le Vengeron 57
GE'VD N1 Le Vengerori Coppet 607|
GEIVD N1 CoppetNyon 304
VD N1 Nyoni Aubonne 390
VD N1 Aubonnei MorgesOuest 181
VD N1 Grand contournement de Morg| 3190
VD N1 Crissier 320
VD N1 Villars-SteCroixi Cossonay 115
VD N1 Cossonay La Sarraz 180
VD N1 LaSarraz Chavornay 232
VD N1 Chavornayi EssertPittet 107
VD N9 Villars-SteCroixi Vennes 520
VD N9 La Veyrei Montreux 190
BE N1 Weyermannshau$Vankdorf 246
BE N6 Wankdorf Muri 1694
BE N6 Murii Rubigen 137
BE N1 Wankdorf Schonbihl 253
BE N1 SchonbuhlKirchberg 239
BEi SO N1 Kirchberg Luterbach 394
BEiSO N1 LuterbachHarkingen 753
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Realisierungshorizont 2030
o
g S 2
2 £ g 5
¥ & § £ £
£o I 2 2 2
L = g & &
£2 = 2 5 5
2= g g 2| sz
22| 4| | &l =8
88 2 2 ¥ S
Raum NS Projekt
SO'AG N1 Harkingen Wiggertal 188
AG N1 Wiggertal Oftringen 83
SO'AG N1 Oftringeni AarauWest 258
AG N1 AarauWesti AarauOst 257
AG N1 AarauOsti Birrfeld 377
AG N1 Wettingerni Dietikon 246
ZH N1 Dietikoni Limmattal 104
ZH N1 Nordumfahrung Zirich 1073
ZH N3  Westumfahrung Zurich 126
(Limmattali Urdorf-Siid)
ZH N11 Zirich-Nordi Kloten-Sud 22|
(Flughafen)
ZH N1 Walliselleri Briittisellen 91
ZH N1 Bruttiselleri Téss 572
ZH N1 Glattalautobahn 3002
ZH N1 Umfahrung Winterthur 909
ZH N4  Andelfingeni WinterthurNord 325
ZH N3  Zirich-Sudi Thalwil T 435
Wadenswil
ZH N3 Wadenswil Richterswil 195
ZH N15 Zurcher Oberlandautobahn 1944*
Sz N3 Schindellegi Pfaffikon SZ 115
ZG-ZH N14 Hirzelverbindung** XXX
GL N17 Umfahrung Néafels 460
GL N17 Umfahrung Netstal 359*
SG N1 3. Roéhre Rosenbergtunnel 1244
(inkl. Spange Giiterbahnhof)
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Realisierungshorizont 2030
o
g S 2
2 £ g 5
¥ Q § £ £
£o I 2 2 2
@ = 2 23 5
£2 = 2 5 5
2= g g 2| sz
o 2 5 g s 3
88 2 2 ¥ S
Raum NS Projekt
SG N1 St. Gallen Neudoff Meggenhus 126
SG-AR N25 Zubringer Appenzellerland** XXX
TG N23 BodensekThurtalStrasse** XXX
BSiBL N2 Rheintunnel Basel 1873
BL N2 HagnaiiAugst 1210
AG N3 Augst Rheinfelden 45
Ju N18 Contournement de Delémont** XXX
BL N18 Umfahrung Lauferzwingen** XXX
BL N18 Muggenbergtunnel** XXX
N2/ Bypass Luzern inkl. Ergénzung 1490
LUTNW N14 Sud (KriensHergiswil) und
Rotse&Buchrain (Ausbau Nord
ow N8 SarnernNordi Alpnachi Lopper 177)
LUTZG N14 Buchrain Ritihof 240
G N4  Blegii Rutihof 154
SH N4 2. Roéhre Féasenstaubtunnel 393
SHIiZH N4 Erweiterung Cholfirsttunnel 583
ReichenauRothenbrunnen 607
GR N13 (mit Isla Bella Tunnel)
GR N29 Umfahrung Bivio** XXX
TI N2 LuganeSudi Mendrisio 1053
TI N13 Collegamento autostradale, 1468*
Bellinzond Locarno
NE N20 Contournement Le Locle 487
Contournement 553
NE N20 La Chauxde-Fonds
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Realisierungshorizont 2030
o
@ 3 @
£ & g
Q & = o o
=3 ] S £ £
) Q 3 2 2
g = g g g
2g £ 3 = =
2a 3 < 5 5
> 3 o 2 0.0
2< g o 2| g2
o83 9 5 3| T8
&3 E = [id S
Raum NS Projekt
4002 7611
Summe: 34147 5860 11613 11192 5482
17% 34%| 33%| 16%
Kosten fur dieplanerische Weiterbearbeitung d 504 300
Projekte (inkl. grundséatzliche Uberprifung der
Vorhaben der Kantone auf den NEBrecken)
inklusive Landerwerb.

* Kostenangabe der Kantone. .

** \Jorhaben der Kantone auf den NE&recken mit grundsatzlichem Uberprii§sbedarf.
Die Vorhaben weisen einen unterschiedlichen Planungsstand auf, sind teilweise ni
aktuell oder es bestehen Vorbehalte an der vorgeschlagenen Lésung. Deshalb wirg
eine Kostenangabe verzichtet.

Die Kosten, die Dritte tragen, sind imériicksichtigt und Bestandteil des Verpflichtung
kredits.

Die Kostengenauigkeit der Projekte des Ausbauschritts 2023 liegt be¥at B8i allen
andererProjekten wird der Kostenstand bei gentigend verlasslichem Planungsstand
angepasst

3.4.7.2 Realisierungshorizont 2030

Der Realisierungshorizont 2030 umfasst Projekte mit einem Investitionsvolumen von
insgesamt 17,473 Milliarden Franken. In friheren Bundesbeschliussen haben die eid-
gendssischen Réate davon bereits Mittel in der Hohe von 5,86 ldidhiaFranken ge-
sprochen (Ausbauschritte 2014 und 2019).

Die im Realisierungshorizont 2030 zusammengefassten Projekte erachtet der Bundes-
rat nach aktuellem Kenntnisstand als prioritar. Sie I6sen Probleme dort, wo der Hand-
lungsdruck auf dem Nationalstraseetz am gréssten ist und leisten einen wichtigen
Beitrag zur Aufwertung dichter Siedlungsgebiete.

Der grosse Handlungsbedarf und der weit fortgeschrittene Projektierungsstand des
Projektes Lugano Siitl Mendrisio rechtfertigen eine Verschiebung vom Realisie-
rungshorizont 2040 in den Realisierungshorizont 2030. Vorhaben, bei denen die Ge-
nehmigung des generellen Projektes unmittelbar bevorsteht, sollen dem Realisie-
rungshorizont mit der hdchsten Prioritat zugewiesen sein.
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Abbildung 6
Projekte desRealisierungshorizontes 2030
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=== Projekt Ausbauschritt 2023

Projekt weitere
Ausbauschritte

3.4.7.3 Realisierungshorizont 2040

Im Realisierungshorizont 2040 hat der Bundesrat die Projekte zusammengefasst, die
aus heutiger Sicht zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit ebenfalls notwendig,
jedoch zeitlich weniger drgend sind. Auch sind sie grdsstenteils planerisch weniger
weit fortgeschritten als die Projekte des Realisierungshorizontes 2030.

Zudem hétte ein vorzeitiger Bau eines Teils dieser Erweiterungen eine Verschéarfung
der Probleme innerhalb der metropolitanerd der grossstédtischen Agglomeratio-
nen zur Folge.

Wie im Kapitel 3.4.5.3 dargelegt, sieht der Bundesrat vor, die drei von den Kantonen
in der vorliegenden Form ubernommenen NEBjekte Autobahnverbindung Bel-
linzond Locarno, Zircher Oberlandautobahn wdfahrung Netstal in den Realisie-
rungshorizont 2040 zu integrieren.
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Abbildung 7
Projekte des Realisierungshorizontes 2040
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------- Realisiertes Projekt
3.4.7.4 Projekte der «Weiteren Realisierungshorizonte»

Die Projekte der «Weiteren Realisierungshorizonte» sind aus heutigenw®iuler
prioritér. Der Bundesrat wird ihre Notwendigkeit zu einem spéateren Zeitpunkt tber-
prifen. Zudem haben sie noch keinen Planungsstand erreicht, der eine Zuordnung in
einen konkreten Realisierungshorizont rechtfertigen wiirde. Die Projekte missen pla-
nelisch vertieft und im Rahmen der weiteren Fortschreibungen des STEP Natio-
nalstrassen Uberprift werden.

Eine besondere Rolle kommt den sieben NEBhaben der Kantone mit Uberprii-
fungsbedarf zu (vgl. Kapitel 3.4.5.4). Diese Vorhaben werden im Rahmen des STEP
Nationalstrassen tberprift uinde nach Ergebnis im Zuge der Fortschreibung des
Programms einem konkreten Realisierungshorizont zugeordnet. Die Priorisierung der
Vertiefungsstudien erfolgt nach Massgabe des erwarteten Problemdrucks und unter
Berlicksichigung der personellen Ressourcen beim ASTRA.
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Abbildung 8

Projekte der «Weiteren Realisierungshorizonte»
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3.4.75 Veranderung gegeniuber dem STEP

Nationalstrassen2018

Das aktualisierte Programm orientiert sich am STEP Nationalstrassen 2018. Bei der
Fortschrebung haben sich verschiedene Anderungen ergeben:

Neuaufnahme ins STEP NationalstrasseBer Bundesrat hat drei kantonale
Vorhaben auf den NEBtrecken in der vorliegenden Form ins Programm auf-
genommen. Sieben weitere kantonale Vorhaben auf den3MiEBlen hat

der Bundesrat in die «Weiteren Realisierungshorizonte» aufgenommen und
im Rahmen der Fortschreibung des STEP Nationalstrassen eine grundsatzli-
che Uberprifung in Aussicht gestellt. Die Begriindung fiir die Aufnahme der
zehn Projekte ins STEP Nationaéstsen sind in den Kapiteln 3.4.5.3 und
3.4.5.4 sowie im Anhang dargestellt.

Hohere Priorisierung: Der Bundesrat verschiebt das Projekt Lug&uwal i
Mendrisio vom Realisierungshorizont 2040 in den prioritdren Realisierungs-
horizont 2030. Das Projekt fiedet sich in einer grossstadtischen Agglome-
ration und leistet einen Beitrag zur Beseitigung wichtiger Defizite. Zudem
rechtfertigt der erreichte Planungsstand eine Aufwertung in den Realisie-
rungshorizont 2030.
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i Streichungen aus STEP NationalstrasseNicht mehr Bestandteil des Pro-
gramms sind die beiden Erweiterungen Badéesti Neuenhof inkl. einer
4. Rohre am Baregg auf der N1 sowie Venihnesa Veyre (Vevey) auf der N9.
Fur beide Erweiterungen konnte keine zweckmassige Losung gefunden wer-
den.

Detaillierte Angaben zu den einzelnen Projekten und deren Priorisierung kénnen dem
Anhang 6 enthommen werden.

Tabelle 9
Veranderungen gegeniiber dem STEP Nationalstrassen 2018

Zuteilung zu
Realisierungshorizonten

STEP Nationalstrassen

Raum Erweiterungsprojekt STEP 2018 STEP 2022
VD Vennes La Veyre Weitere )

AG Birrfeldi Wettingen inkl. 4. Réhre Baregg Weitere T

ZH Zurcher Oberlandautobahn i 2040
GL Umfahrung Netstal ) 2040

TI LuganeSudi Mendrisio 2040 2030
TI Collegamento autostradale, Bellinzohacarno ) 2040
GL Umfahrung Néfels i 2030*
NE Contournement La Chatoe-Fonds i 2030*
ZG-ZH Hirzelverbindung** i Weitere
SGAR  Zubringer Appenzellerland** i Weitere
Ju Contournement de Delémont** ) Weitere
BL Umfahrung LauferZwingen** i Weitere
BL Muggenbergtunnel** i Weitere
GR Umfahrung Bivio** i Weitere
TG Bodenseé Thurtal Strasse** i Weitere

* Die eidgendssischen Réate haben die Umfahrung Néfels und die Contournement
La Chauxde-Fonds in deBeratung des STEP Nationalstrassen 2018 dem Ausbau-
schritt2019 zugeteilt.

** \Vorhaben der Kantone auf den NEBrecken mit grundsétzlichem Uberpriifungsbeda
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3.4.8 Ausbauschritt 2023
3481 Beinhaltete Erweiterungsprojekte

Funf Erweiterungsprojekte aus dem Realigigshorizont 2030 haben den ndétigen
Planungstand erreicht. Sie werden voraussichtlich in der nachsten Berichtsperiode
Baureife erlangen. Der Bundesrat beantragt, folgende Projekte in den Ausbauschritt
2023 aufzunehmen und definitiv zu beschliessen:

T N21: Wankdorf Schonbuhl (BE)

T N1: SchoénbuhiKirchberg (BE)

T N1: 3. Rohre Rosenbergtunnel (inkl. Spange Guterbahnhof) (SG)
T N2: Rheintunnel (BS/BL)

T N4: 2. Rohre Fasenstaubtunnel (SH)

Die Erweiterungen Wankdorfi Schénbiihl und Schénbuhi Kirchberg stellen si-

cher, dass das Nationalstrassennetz seine Funktion im Raum Bern weiterhin erfillen

kann. Sie beheben bestehende Engpasse und verhindern damit die Entstehung von
unerwiinschtem Ausweichverkehr auf das nachgelagerte Strass@iedtprhaben

sind mit den anderen Verkehrstrégern und den Vorhaben auf dem nachgelagerten

Strassennetz abgestimmt. Mit der Genehmigung der generellen Projekte durch den

Bundesrat ist ein Bearbeitungsstand erreicht, der eine verbindliche Freigabe ermdg-

licht.

Ebenfalls verbindlich beschlossen werden soll die Umsetzung. d&ihre des Ro-
senbergtunnels in St. Gallenintegraler Bestandteil des Gesamtprojekts ist der Zu-
bringer Giterbahnhof, der die Nationalstrasse mit dem Guterbahnhof St. Gallen ver-
bindet undiber den kinftigen kantonalen Tunnel Liebegg die Hauptstrasse nach
Appenzell siedlungsvertraglicher an die Nationalstrasse anbindet. In St. Gallen ist die
Nationalstrasse besonders stark mit dem kantonalen und stadtischen Strassennetz ver-
kniipft. Ein erhelither Teil des Verkehrs auf der N1 ist innerstadtischer Verkehr, der
die vier Nationalstrassenanschliisse benutzt. Entsprechend direkt wirken sich Uber-
lastungen der N1 auf das kantonale und das stadtische Strassennetz aus, was sich ne-
gativ auf die Wohnlich&it der angrenzenden Siedlungsgebiete und den offentlichen
Verkehr in der Stadt auswirken kann. Das Projekt behebt den gravierenden Engpass
im Kern der Agglomeration und verbessert damit die Situation auf und entlang dem
kantonalen und dem stadtischen Ssemnetz. Zudem schafft die 3. Réhre des Rosen-
bergtunnels die Voraussetzung dafir, dass die in den 2030er Jahren nétige, umfas-
sende Sanierung der N1 in Stllen ohne massive Verkehrsprobleme erfolgen kann.
Schliesslich entlastet das Nationalstrassenkraigssammen mit dem durch den Kan-

ton St. Gallen zu erstellenden Tunnel Liebegg diverse Quartiere der Stadfl&.

vor Ubermassigem Durchgangsverkehr. Das generelle Projekt 3. R6hre Rosenbergtun-
nel als notwendiger Sanierungstunnel ist am 30. Mérz 26a2hgnigt worden. Das
generelle Projekt fur das Vorhaben Zubringer Giiterbahnhof ist ebenfalls bereits weit
fortgeschritten.

Das Projekt Rheintunnel in Basel entlastet die Osttangente zwischen Wiese und
Hagnau nachhaltig vom Durchgangsverkehr. Die bestet@sitiengente bleibt kiinf-
tig dem lokalen Verkehr vorbehalten. Die Entlastung der Osttangente wirkt sieh posi
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tiv auf die Belastung der angrenzenden Siedlungsgebiete aus und stellt sicher, dass
der angrenzende ZielQuell und Binnenverkehr weiterhin auf dblationalstrasse
kanalisiert werden kann. Der Durchgangsverkehr wird grésstenteils unterirdisch ge-
fuhrt. Wo dies nicht moglich ist, sorgen Uberdeckungen, schallabsorbierende Verklei-
dungen und larmarme Beléage fur zusatzliche Verbesserungen des Larmsghdtzes
eine bessere stadtebauliche Integration. Das Projekt Rheintunnel behebt die bestehen-
den Engpésse im Kern der Agglomeration Basel und schafft Kapazitaten fur die mog-
lichst direkte Anbindung zusétzlicher Wehand Arbeitsplatze an eine Hochleis-
tungsstrase. Das Projekt legt den Grundstein fir die angestrebte Entlastung der
Siedlungsgebiete in Basel vom Strassenverkehr und ist umfassend mit der raumlichen
Entwicklung der Agglomeration Basel sowie der Entwicklung der anderen Verkehrs-
trager abgestimmt. DéBundesrat hat das generelle Projekt im November 2020 ge-
nehmigt.

Schliesslich beantragt der Bundesrat die verbindliche Freigab@.dRohre des
Fasenstaubtunnels in Schaffhausemhnlich wie in St. Gallen verlauft die N4 in
Schaffhausen durch die Stadtdunimmt einen betréachtlichen Teil des stadtischen
Verkehrs auf. Sie ist zugleich aber auch eine bedeutende Transitachse #siidord
Verkehr. Das Projekt 16st den bestehenden Engpass im Kern der Agglomeration
Schaffhausen und reduziert damit negative Fofgiemas kantonale und stadtische
Strassennetz. Insbesondere kénnen die Wohnlichkeit verbessert und Behinderungen
des strassengebundenen offentlichen Verkehrs vermieden werden. Die 2. Réhre des
Fasenstaubtunnels schafft betriebliche Flexibilitat und ertiéhverkehrssicherheit

durch die Aufhebung des Gegenverkehrs im Tunnel in markantem Umfang. Die Er-
weiterung der Nationalstrassenkapazitat schafft die Voraussetzung fiir eine weitere
Verlagerung des stadtischen Strassenverkehrs auf die Nationalstrasthee Rosi

zen entstehen fir den strassengebundenen 6ffentlichen Verkehr in der Stadt sowie den
Fuss und Veloverkehr. Der Bundesrat hat das generelle Projekt im Dezember 2017
genehmigt.

3.4.8.2 Kosten

Die Umsetzung der beantragten Erweiterungsprojekte ist mit &&seh Investiti-
onskosten von insgesamt 4 Milliarden Franken (vgl. Tabelle 8) verbunden.

Dazu kommen die Folgekosten: Die einzelnen Anlagen verursachen nach ihrer Inbe-
triebnahme jahrlich wiederkehrende Betriebskosten. Insgesamt ist ein tiefer zweistel-
liger Millionenbetrag zu erwarten, wenn alle finf Erweiterungsprojekte umgesetzt
sind. Die Unterhaltskosten der zu bauenden Anlagen werden anschliessend in einigen
Jahrzenten auch zu einem leichten Anstieg der gesamten Unterhaltskosten der Natio-
nalstrassen fulen. Wie in Kapitel 3.3.4.3 dargelegt, ist fur den Unterhalt langfristig

mit 1,2% des Wiederbeschaffungswerts zu rechnen.
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3.4.8.3 Auswirkungen

Verbesserte verkehrliche Situation in den betroffenen Raumen

Wie in Kapitel 3.4.8.1 dargelegt, verbessern die zur Bbeidpeantragten Projekte die
verkehrliche Situation in den betroffenen Raumen. Sie entlasten die Siedlungsgebiete
entlang der Strassen auf dem nachgelagerten Netz von den negativen Folgen des Ver-
kehrs.

Nachhaltigkeitsbewertung: Ausbauschritt 2023 leistepositiven Beitrag

Umwelt: positive und negative Effekte

Obwohl 3 der 5 beantragten Erweiterungsprojekte zu Uberwiegenden Teilen unterir-
disch gefiihrt werden und die beiden restlichen Projekte Spurerweiterungen bestehen-
der Nationalstrassen sind, lassen dtamgriffe in die Umwelt nicht vermeiden. Da-
runter fallen beispielsweise die FlAchenbeanspruchung, die Eingriffe ins Grundwasser
bzw. in Grundwasserschutzzonen, die Beeintrdchtigung der Landschaft und die
Trennwirkung fir die Fauna.

Die Umsetzung des Ausbschrittes 2023 fiihrt zu einer Erhéhung der Fahrleistungen
und damit zu héheren Emissionen von Luftschadstoffen und Klimagasen. Im Gegen-
zug werden durch die Realisierung der Projekte Staus vermieden, was zu einer Ver-
flissigung des Verkehrs und lokal zueiverminderung der LuftschadstdEmissi-

onen fuhrt. Positiv sind die Effekte im Bereich der Larmbelastung. Verantwortlich
dafur sind die hohen Tunnelanteile der beantragten Erweiterungsprojekte. Auch der
Landverbrauch ist mit den unterirdischen Ausbauat@rimiert. Bei der Spurerweite-

rung zwischen Wankdorf, Schénbuhl und Kirchberg ist ein Bodenverbrauch unver-
meidbar.

Wirtschaft: positive Auswirkungen tiberwiegen deutlich

Die Sicherstellung der nachhaltigen Funktionalitét der betroffenen Strassenabschnitte
wirkt sich aus volkswirtschaftlicher Sicht klar positiv aus. Durch die Kapazitatserwei-
terung verringert sich das Stauaufkommen. Die Verkehrsteilnehmenden erreichen ihre
Ziele rascher und zuverlassiger. Die Erreichbarkeit wichtiger Standorte und Entwick-
lungsgebiete wird verbessert, der Wirtschaftsstandort Schweiz gestarkt. Am aus-
schlaggebendsten sind die Reisezeitgewinne mit einem volkswirtschaftlichen Nutzen
von rund 290 Millionen Franken pro Jahr.

Auf der Kostenseite fallen die finanziellen Aufwendungendig Erweiterungspro-
jekte ins Gewicht (vgl. Kapitel 3.4.8.2).

Gesellschaft: positive Auswirkungen tUberwiegen

Durch die Umsetzung des Programms wird die Zahl der Unfélle vermindert. Dank der
Beseitigung der Engpasse wird mehr Verkehr auf den sichereonblistrassen ab-
gewickelt und die Anzahl der Auffahrunfélle in Stausituationen reduziert. Auch wenn
sich die Verkehrssicherheit durch die Erweiterung des Verkehrsangebotes im Allge-
meinen verbessert, werden die positiven Effekte durch den entstandenenrkégtrrve
gedampft.
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Auch auf die Siedlung hat die Umsetzung des Ausbauschrittes klar positive Auswir-
kungen. Die Fokussierung der Erweiterungen auf die Agglomerationen starkt die Ag-
glomerationskerne und deren weitere Entwicklung. Die Wohnlichkeit im Siedlungs-

gebiet wird durch die Verlagerung von Verkehr auf die Nationalstrassen und

unterirdische Streckenfuhrungen verbessert.

Fazit

In der Summe erzielen die Projekte des Ausbauschrittes 2023 in der KNA ein deutlich
positives Ergebnis mit einem Nutz&mwostenVerhatnis von 2,24, was bedeutet, dass
jeder investierte Franken einen volkswirtschaftlichen Nutzen von Fr. 2.24 erzielt. Der
Ausbauschritt 2023 unterstitzt auch unter Berlicksichtigung der weiteren nicht mone-
tarisierbaren Indikatoren eine nachhaltige EntwicgluDie detaillierten Ergebnisse

der Nachhaltigkeitsbewertung sind im Anhang 5 aufgeftihrt.

3.4.9 Planung von noch nicht beschlossenen Projekten

Die planerische Bearbeitung noch nicht beschlossener Projekte ist eine unverzichtbare
Vorbedingung fur didRealisierung und dauert in der Regel mehrere Jahre. Damit die
Projekte dereinst zeitgerecht realisiert werden kdnnen, missen die finanziellen Mittel
fur diese Arbeiten bereits heute zur Verfiigung gestellt werden. Fiir die weitere Pla-
nung der Erweiterungspekte auf dem Nationalstrassennetz beantragt der Bundesrat
300 Millionen Franken. Fur Projekte mit konsolidierter Planung soll zudem im Falle
von Opportunitaten freihdndiger Landerwerb mdglich sein. Werden die entsprechen-
den Projekte dereinst realisielind diese Aufwendungen buchhalterisch den jeweili-
gen Projekten zuzuordnen.

3.4.10 Ausblick auf die nachste Fortschreibung

Massnahmen zur effizienteren Nutzung des Bestehenden fortsetzen

In erster Prioritat missen die verfligharen Verkehrsflachen und Angebstz bes

nutzt werden. Dazu bieten sich weitere Verbesserungen im Verkehrsmanagement,
Massnahmen zur Erhdhung des Besetzungsgrades von Fahrzeugen (im offentlichen
und privaten Verkehr), die Glattung der Verkehrsspitzen und die verstarkte Nutzung
verkehrstrageibergreifender Angebote an.

Im 2019 hat das ASTRA einen betrachtlichen Ausbau der Verkehrsmanag&ment
lagen auf den Nationalstrassen beschlossen. Diese Anlagen werden prioritdr umge-
setzt. Parallel dazu werden die technischen Ausriistungen zur besseneadbbag

und Beeinflussung des Verkehrsflusses auf den Nationalstrassen weiter ausgebaut und
laufend verbessert.

Zur besseren Auslastung der Fahrzeuge und zur verstarkten Nutzung von-Pooling
Angeboten laufen verschiedene Studien und ForschungsarbeitangBladrt insbe-
sondere die Priifung von sogenannten Carpaoks, also Fahrspuren, auf denen
Fahrzeuge mit mindestens zwei Insassen bevorzugt werden. Langerfristig kann eine
kollektive Nutzung automatisierter Fahrzeuge einen weiteren Beitrag zur Erh6hung
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des Besetzungsgrades und zur effizienteren Nutzung der verfugbaren Verkehrsflachen
leisten. Die diesbeziiglich laufenden Anstrengungen sind fortzusetzen.

Projekte planerisch weiter vertiefen

Das ASTRA wird Projekte aus allen Realisierungshorizonten plahevisrtiefen.
Handlungsbedarf besteht insbesondere fiir jene Projekte, fiir die noch keine konsoli-
dierten Detailldsungen vorliegen.

In den planerischen Vertiefungen sind die Anforderungen aus dem «Sachplan Ver-
kehr, Teil Programm» konsequent anzuwenden. Bdsuiet insbesondere, dass der
Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung noch mehr Nachdruck verliehen werden
muss und die Losungen noch stéarker gesamtverkehrlich ausgelegt werden mussen.

Durchfuihrung von Korridor - und Projektstudien fiir die NEB-Vorhaben
mit Uberprifungsbedarf

Auf den Abschnitten des erweiterten Nationalstrassennetzes bestehen punktuelle und
regionale Verkehrsprobleme. Der Bund muss sich mit diesen Strecken vertieft ausei-
nandersetzen. Zusammen mit den betroffenen KantoneRegidnen ist der Varian-
tenfacher noch einmal zu 6ffnen. Auf einigen Abschnitten sind die Lésungsansétze
der Kantone im Rahmen von Korridorstudien zu tberpriifen und gegebenenfalls an-
zupassen. Fir andere Vorhaben sind die vorliegenden Projektstudien feventid
auszuweiten.

Aktuelle Erkenntnisse zum automatisierten Fahren bertcksichtigen

Der Bund beobachtet und begleitet die internationalen Entwicklungen sowie die For-
schung zu den Auswirkungen des automatisierten Fahrens. Die aktuellen Erkenntnisse
zeigen, dass die Auswirkungen auf den Infrastrukturbedarf vor 2050 gering sein wer-
den. Grossere Wirkungen werden erst mit einer Durchdringung der neuen Technolo-
gien von Uber 506 erwartet. Diese wird voraussichtlich nicht vor 2050 erreicht wer-
den. Der Bund beligdie Entwicklung weiterhin im Auge und wird bei Bedarf seine
Planung anpassen.

Gesamtverkehrliche Lésungen

Der Betrieb von Verkehrsnetzen kann verbessert werden, wenn das Umsteigen von
einem Verkehrsmittel auf ein anderes erleichtert wird. Strategeleene multimo-

dale Verkehrsdrehscheiben kénnen dazu beitragen. Sie sollen die Agglomerationen
vom motorisierten Ziel QuellVerkehr entlasten. Derzeit laufen verschiedene Stu-
dien zu multimodalen Verkehrsdrehscheiben und ihrer méglichen Entlastungswir-
kungauf den Strassenverkehr. Untersucht werden Lage, Grésse und Funktion solcher
Verkehrsdrehscheiben sowie deren Anordnung in Bezug auf das Nationalstrassennetz.
Neue Erkenntnisse werden in die Bewertung und die Priorisierung der Nationalstras-
senprojekte agfenommen.

Wechselwirkungen mit der Eisenbahn

Die Angebotsqualitaten auf der Strasse und beim 6ffentlichen Verkehr beeinflussen
die Wahl der Verkehrsmittel. Um die Wechselwirkungen zwischen den Angeboten
fir den motorisierten Individualverkehr und den dffiehen Verkehr besser zu ver
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stehen, planen das ASTRA und das Bundesamt fiir Verkehr eine gemeinsame Studie,
die die bisherigen Untersuchungen auf die kleinrAumigen Verkehre ausdehnen soll.

Diese Entwicklungen missen zusammen mit der Raumentwicklungrhieitim
Auge behalten werden. Auch mégliche Synergiepotenziale, die durch die Férderung
schneller EBikes resultieren kénnen, sind in die Betrachtungen miteinzubeziehen.

3.5 Anderung des Netzbeschlusses

Die Kantone sind fur die im Anhang 1 der Nationalstemverordnung vom 7. No-
vember 2009 aufgefuhrten Netzfertigstellungsprojekte zustandig. Einige Projekte
sind in der ursprunglich vorgesehenen Form nicht mehr zielfihrend. Die Kantone sol-
len von der Verpflichtung zur Umsetzung der nicht mehr zeitgeméasegkie ent-
bunden werden.

In der Stadt Zirich ist das sogenannte «Y» betroffen. Dieses sah vor, die N1 und die
N3 mitten in der Stadt Zurich miteinander zu verbinden. Dieser Ansatz ist nicht mehr
zeitgemass und soll bereinigt werden. Zudem wurde dietiBituigereits in den 70er
Jahren mit der Nordund Westumfahrung entschérft. Die dafiir nétige Anderung hat
Auswirkungen auf den Netzbeschluss. Andere Anpassungen an den noch ausstehen-
den Projekten der Netzfertigstellung erfolgen auf Verordnungsebene.

Zur Bereinigung der Situation im Raum Zirich soll der Netzbeschluss wie folgt an-
gepasst werden:

Tabelle 10
Notwendige Anderungen des Netzbeschlusses

Kanton  Abschnitte

Im aktuellem Netzbeschluss Beantragte Anderung

Zurich N1, Zirich(Hardturmsportplatz) Kl. 3 N1, Zurich (Hardturmsportplat) Kl. 3

Platzspitz Zurich (Pfingstweidstrassé)
Platzspitz
N3, Zurich (Platzspitz) Zurich KL 3 71 T
(Wiedikon)
3.6 Verpflichtungskredit fir den Ausbauschritt 2023

fur die Nationalstrassen und furdie Planung
von noch nicht beschlossenen Projekten

Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen Réten fur den Ausbauschritt 2023 (vgl.
Kapitel 3.4.8) und fir die Planung von noch nicht beschlossenen Projekten (vgl. 3.4.9)
und fur die vorgezogene Massnahme in Hinblick auf die Realisierung der Glattalau-
tobahn einen Verpflichtungskredit in der Héhe von 4,354 Milliarden Franken brutto

30 SR725.111
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(Kostenstand 2020, exkl. MWST und Teuerung). Bei nicht gentigenden Mitteln im
Fonds muss nach Akel 5 Absatz 2 NAFG vorranging die Finanzierung der Aufwen-
dungen fir den Betrieb und den Unterhalt der Nationalstrassen sichergestellt werden.
Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Tabelle 11
Hoéhe Verpflichtungskredit in Millionen Fran ken
Raum NS Projekt Betrag
Ausbauschritt 2023 (vgl. Kap. 3.4.8)
BE N1  Wankdori Schénbunhl 253
BE N1 SchoénbihlKirchberg 239
SG N1 3. Rohre Rosenbergtunnel (inkl. Spange Giiterbahnhof) 1244
BS/BL N2 Rheintunnel 1873
SH N4 2. RéhreFasenstaubtunnel 393

Projektierung und Landerwerb (vgl. Kap.3.4.9)
Planung der Projekte aller Realisierungshorizonte lrdshderwerb 300

Vorfinanzierung Glattalautobahn (vgl. Kap. 3.4.3)

Bahnprojekt Briittenertunnel 52
Total 4354
4 Auswirkungen
4.1 Auswirkungen auf den Bund

Finanzielle Auswirkungen

Die Ausgaben fiir den Betrieb, den Unterhalt und den Ausbau im Sinne von Anpas-
sungen, fur die grésseren Vorhaben sowie fur die Erweiterungsprojekte des STEP Na-
tionalstrassen werden (ber den NARanziert. Der Fonds wird grossmehrheitlich
durch zweckgebundene Finanzquellen gespeist. Mit dieser Finanzierungsform belas-
ten die Ausgaben fiir die Nationalstrassen den Bundeshaushalt nicht.

Bis 2027 entwickeln sich die Reserven des NAF voraussichtiieliolgt:31

31 Zahlen 2018 bis 2021 gemass Staatsrechnung und 2022 bis 2027 gemass Simulation NAF
vom August 2022 unter Beriicksichtigung des in dieser Vorlage vorgeschlagenen
Zahlungsrahmen2024 2027.
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Tabelle 12
Reserven NAF 20182027 (Millionen Franken)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Fondseinlagen 3206 2933 2795 2850 2770 2640 2646 2647 2900 2773
Entnahmen Agglomerationsprogramme

150 180 256 177 247 297 388 351 345 320

Entnahmen Nationalstrassen
Betrieb, Unterhalt,

Ausbau 1863 1949 2029 2062 2045 2074 2156 2183 2210 2238

Engpassbeseitigung,

Kapazitatserweiterun

und Grossprojekte 168 150 208 307 370 472 523 676 696 638

Netzfertigstellung 190 140 146 163 234 249 240 246 250 245

Total Entnahmen 2371 2419 2640 2708 2896 3092 3308 3456 3500 3441

Fondsreserve 2894 3409 3564 3707 3581 3129 2467 1658 1058 390
Abbildung 9

Simulation NAF 2024 2027
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Bei der Schaffung des NAF wurde festgelegt, dass der Mineraldlsteuerzuschlag um
4 Rappen angehoben wird, bevor die Reserve des Fonds unter 500 Millionen Franken
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fallen wiirde32 Gemass aktueller Langfristplanung erfolgt dies im Jahr 2026. Diese
Erh6hung lestet lediglich einen kleinen Beitrag zur Verbesserung der Liquiditat.

Die Finanzierung der geplanten Entnahmen aus dem NAF fiir den Agglomerations-
verkehr und die Nationalstrassen ist bis 2027 sichergestellt. Die Fondsreserve sinkt
gemass Simulation bis dahjedoch stark. Diese Prognose ist allerdings mit Unsicher-
heiten behaftet: Der Bedarf fir die Engpassd Kapazitatserweiterungsprojekte so-

wie fUr die Agglomerationsprogramme ist schwierig zu prognostizieren und kénnte
aufgrund von Verzdgerungen bei danketzung der Projekte tiefer ausfallen. Auf der
Einnahmenseite sind insbesondere die Ertrage aus dem Mineraldlsteuerzuschlag an-
gesichts der fortschreitenden Elektrifizierung des Strassenverkehrs schwierig vorher-
sehbar. Langfristig ist jedoch mit einem betden Riickgang zu rechnen, der sich

auf die Liquiditat des NAF auswirken wird. Diesem Umstand wird mit Steuerungs-
massnahmen bei den Erweiterungsprojekten des STEP Nationalstrassen Rechnung
getragen, mit dem Ziel, den Rahmen der verfigbaren Mittel eémhalt kénnen.

Um die Finanzierung der Strasseninfrastruktur langfristig zu sichern, hat der Bundes-
rat im Juni 2022 das UVEK und das Eidgendssische Finanzdepartement beauftragt,
dem Bundesrat bis Ende 2023 eine Vernehmlassungsvorlage zu unterbreiten, die bi
spatestens 2030 die Einflihrung einer Ersatzabgabe fur Fahrzeuge mit alternativem
Antrieb, wie beispielsweise Elektrofahrzeuge, umfasst. Die Ersatzabgabe wird sich
aus einem festen Betrag pro gefahrenem Kilometer und Fahrzeugart zusammensetzen,
zusatzlichbestimmen auch das Fahrzeuggewicht und die Motorleistung die Abgaben-
héhe. Der Charakter der Abgabe entspricht somit grundsatzlich jenem des derzeitigen
Systems fir Benzirund Dieselfahrzeuge.

Personelle Auswirkungen

Aus der Vorlage entsteht kein persd@eMehrbedarf. Das ASTRA wird die Erwei-
terungsprojekte und die in Aussicht gestellten Studien im Rahmen seiner personellen
Mdglichkeiten vorantreiben.

4.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie
auf Stadte, Agglomerationen und Berggebiete

Kantone, Gemeiden, Stadte, Agglomerationen und Berggebiete profitieren in hohem
Masse von verfligbaren, leistungsfahigen, sicheren und vertraglichen Nationalstras-
sen: Die Erreichbarkeit der Zentren und Regionen bleibt erhalten, was deren Standor-
tattraktivitat gewahrleigt. Die Nationalstrassen entlasten die Durchgangsstrassen in
Stadten sowie Gemeinden und leisten damit einen namhaften Beitrag zur Erhéhung
der Wohn und Lebensqualitat in den betroffenen Siedlungsgebieten. Die Umfah-
rungsstrassen entlasten Ortskerne wertegeren Freirdume fur den Fussd Velo-
verkehr. Die mit dem Zahlungsrahmen und den Verpflichtungskrediten beantragten
Mittel stellen sicher, dass die Nationalstrassen auch weiterhin die oben beschriebene
Funktion erflllen kénnen.

32 Artikel 13 Absatz 4 NAFG
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Planung, Betrieb, Untkalt und Bau der Nationalstrassen ist geméss Bundesverfas-
sung Aufgabe des Bundes. Die Umsetzung der betrieblichen und baulichen Massnah-
men betrifft daher die Kantone und Gemeinden nur mittelbar. Finanzielle Mehrbelas-
tungen kénnen entstehen, wenn durchR#ialisierung von Nationalstrassenprojekten
bauliche Anpassungen an den Ubergangsbereichen zwischen den Nationalstrassen
und den nachgelagerten Strassennetzen notwendig werden. Dasselbe gilt, wenn mit
Erweiterungsprojekten bestehende Nationalstrassentassdtzuriickgebaut werden
kdnnen oder eine Region Anforderungen an ein Projekt stellt, die Uber die Standards
im Nationalstrassenbau hinausgehen und die vorwiegend in regionalem Interesse ste-
hen.

4.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Der Wirtschaftsstandart Schweiz wird gestéarkt

Der Wirtschaftsstandort Schweiz ist in hohem Mass von einer gut funktionierenden
und verlasslichen Verkehrsinfrastruktur abhangig. Der schnelle, zuverlédssige, sichere
und effiziente Transport von Personen und Gutern ist eine leeXtyeaussetzung fur

das Funktionieren einer leistungsfahigen Volkswirtschaft und ein wichtiger Faktor im
internationalen Standortwettbewerb. Verflugbare, leistungsfahige, sichere und ver-
tragliche Nationalstrassen sind deshalb ein wesentlicher Bestareftalttdaktiven

und leistungsfahigen Wirtschaftsstandorts Schweiz. Die Projekte und Massnahmen,
fur die der Bundesrat die Mittel beantragt, leisten einen massgebenden Beitrag dazu,
dass die Nationalstrassen diese wichtige Rolle auch weiterhin wahrnehnmemkon

Zudem gilt es zu beachten, dass die Inlandnachfrage weiterhin eine bedeutende
Wachstumsstitze bleiben wird. Die geplanten Ausgaben fur Betrieb, Unterhalt und
Ausbau im Sinne von Anpassungen in den Jahren 2024 bis 2027 sowie fiir die Projekte
des Ausbaschrittes 2023 des STEP Nationalstrassen leisten einen bedeutenden Bei-
trag zur konjunkturellen Entwicklung der Schweizer Wirtschaft und sichern Arbeits-
platze in der Baubranche.

4.4 Auswirkungen auf die Umwelt

Die vom Bundesrat beantragten Mittel leisten Biméchtigen Beitrag zur Entlastung

des nachgelagerten Strassennetzes und zur stadtebaulichen Aufwertung im Siedlungs-
gebiet. Sie ermdglichen damit die Umsetzung zusatzlicher Massnahmen fiir eine er-
héhte Lebensund Umweltqualitat. Andererseits haben Ausbassnahmen und Er-
weiterungsprojekte in diversen Bereichen negative Auswirkungen auf die Umwelt.

Nebst diesen generellen Aussagen mussen folgende Aspekte berticksichtigt werden:

i Die vorgesehenen Massnahmen fur den Betrieb und den Unterhalt dienen dem
Erhalt und der Verbesserung der bestehenden Verkehrsinfrastrukturen. Da sie
zu keiner Kapazitatserweiterung fihren, sind keine relevanten negativen Aus-
wirkungen auf die Umwelt zu erwarten.
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i Beiden Ausbaumassnahmen im Sinne von Anpassungen kdnnen die-Ausw
kungen auf die Umwelt unterschiedlich ausfallen: Eine Reihe von Ausbau-
massnahmen wie Larmschutzmassnahmen, die Filtration von Strassenabwas-
ser oder die Wiederherstellung unterbrochener Wildtierkorridore wirken sich
positiv auf die Umwelt aus. Bei anderAnsbaumassnahmen sind die Aus-
wirkungen weniger eindeutig: Die Umnutzung von Pannenstreifen oder ein
verbessertes Verkehrsmanagement auf dem Nationalstrassennetz tragen ei-
nerseits zu einer Reduktion der fur die Umwelt schadlichen Stausituationen
bei33 Andererseits kénnen sie zu Mehrverkehr und damit zusatzlichen um-
weltschadlichen Emissionen fihren.

T Wie in Kapitel 3.4.8.3 dargelegt, haben die Erweiterungsprojekte des Aus-
bauschrittes 2023 des STEP Nationalstrassen negative Auswirkungen auf die
Bodenvesiegelung, das Grundwasser, die Natur sowie die Landschaft und
fuhren aufgrund der héheren Verkehrsleistung zu starkeren Emissionen von
Luftschadstoffen und Klimagasen sowie zu einem héheren Energieverbrauch.
Positiv zu beurteilen sind die Wirkungen derddaahmen, die zu Stauver-
meidung und die geringere Larmbelastung fur die Bevélkerung fuhren.

T Im Einzelfall kann bei der Blindelung von Nationalstrasseninfrastrukturen mit
anderen Netzinfrastrukturen wie beispielsweise die Stromiibertragungsnetze
eine Entlatung von Raum und Umwelt erzielt werden.

Die im Ausbauschritt 2023 vorgeschlagenen Projekte miissen eine Umweltvertrag-
lichkeitsprufung durchlaufen (vgl. Verordnung vom 19. Oktober 30@8er die Um-
weltvertraglichkeitsprifung). Im Rahmen der Umweltveridikeitsprifung wird
geprift, ob ein Bauvorhaben den geltenden Vorschriften zum Umweltschutz ent-
spricht. Die Umweltvertraglichkeitsprifung wurde stufengerecht durchgefiihrt. Es
kann davon ausgegangen werden, dass die Vorhaben den Vorschriften Gber den
Schur der Umwelt entsprechen. Die definitive Beurteilung erfolgt im Rahmen des
Plangenehmigungsverfahrens.

4.5 Auswirkungen auf die Raumordnung

Aus raumplanerischer Sicht sind insbesondere die Erweiterungsprojekte des Aus-
bauschrittes 2023 des STEP Nationalstrassa Relevanz. Betriebliche Optimierun-

gen der Nationalstrassen kdnnen mitteid langfristig Impulse auf die Siedlungsent-
wicklung ausldsen. Diese Impulse kdénnen die wirtschaftliche und stédtebauliche
Entwicklung in Zentren begunstigen und damit die amgbten Verbindungsqualita-

ten und die polyzentrische Struktur der Schweiz starken. Die erhdhten Kapazitaten
kdnnen aber auch die rhumliche Ausdehnung der Agglomerationen und damit die wei-
tere Zersiedlung fordern. Je nach Lage der Ausbaustrecke in deurngestiuktur

und im Strassennetz iberwiegt der eine oder der andere Effekt.

33 Die Bilanz des Pilotversuchs von Mor@&sublens zur Pannenstreifeimnutzung zeigt,
dass sich der Schadstoffausstoss in unmittelbarer Strassennahe um%uned2@ierte.
34 SR814.011
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Verlassliche Strassennetze und leistungsfahige Nationalstrassen leisten einen wichti-
gen Beitrag fur die weiter zu férdernde kombinierte und vernetzte Mobilitat. Derzeit
wird die Thematik der multimodalen Verkehrsdrescheiben untersucht. Zur Erreichung
der ansprechenden Verlagerungspotenziale braucht es funktionsfahige Nationalstras-
sen. Die Auswirkungen dieser Verkehrsdrehscheiben auf die lokalrdumliche Ver-
kehrs und Siedlungsentwiting werden weiter zu untersuchen sein.

Bei der Beurteilung der Nationalstrassenprojekte wurde die Kompatibilitédt mit den
raumlichen Entwicklungszielen des Raumkonzepts Schweiz geprift. Vor der Reali-
sierung durchlaufen alle Vorhaben die ordentlichen umweld raumplanerischen
Verfahren; sie missen insbesondere die gesetzlich festgelegten Vorgaben betreffend
Luft, LArm, Gewasserschutz sowie Natur und Landschaft einhalten. Die Projekte ba-
sieren auf gesamtverkehrlichen und mit der Raumordnawmgs der Umwetpolitik
abgestimmten Verfahren, die sicherstellen, dass jede zu bauende Infrastruktur jeweils
die beste Option darstellt. Eine weitere Abstimmung der rAumlichen Auswirkungen
erfolgt im Rahmen des «Sachplans Verkehr, Infrastrukturteil Strasse».

4.6 Auswirkun gen auf die vernetzte Mobilitét
und den 6ffentlichen Verkehr

Die notwendigen Massnahmen zum Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinne von An-
passungen des Nationalstrassennetzes wirken sich positiv auf die vernetzte Mobilitat
und nur sehr marginal auf den éftlichen Verkehr aus.

Bei den Erweiterungsprojekten des STEP Nationalstrassen sind zwei gegenléaufige Ef-
fekte zu beriicksichtigen: die Entlastungseffekte auf die innerstéadtischen Strassen-
netze sowie eine weitere Kanalisierung des motorisierten Individkalver auf die
Nationalstrassen. Insgesamt wird dadurch das Mobilitdtsangebot verlasslicher.

Positive Auswirkungen auf den strassengebundenen 6ffentlichen Verkehr
sowieden Fuss und Veloverkehr

Durch gezielte Erweiterungen der Nationalstrassen wird desstédtische Strassen-

netz vom motorisierten Individualverkehr entlastet und die Verlagerung des Verkehrs
von Uberlasteten Nationalstrassen auf das nachgelagerte Strassennetz vermieden.
Diese Entlastung gewahrleistet einerseits einen fliissigen und zsigetasffentli-

chen Verkehr in stadtischen Gebieten. Andererseits schafft sie den notwendigen Raum
fur den vielerorts geplanten weiteren Ausbau des strassengebundenen o6ffentlichen
Verkehrs sowie des Fussnd Veloverkehrs. Damit dieser Effekt eintritt, mgissm
Rahmen der Agglomerationsprogramme die notwendigen Massnahmen auf dem
nachgelagerten Strassennetz geplant und realisiert werden. Die Bestrebungen zu den
Verkehrsdrehscheiben werden durch funktionierende Verkehrsnetze positiv unter-
stutzt und erlaubeden Benutzern kiinftig eine erweiterte und effektive Wabhlfreiheit

in der Kombination der Mobilitatsmittel.

Wettbewerbsféhigkeit des offentlichen Verkehrs kaum beeintrachtigt

Von den geplanten Erweiterungen der Nationalstrassen wird insbesondere der Ver-
kehr wéhrend der Spitzenzeiten am Morgen und am Abend profitieren. Wahrend
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dieser Zeiten wird es zu weniger Staus kommen. Eine gewisse Konkurrenzierung des
offentlichen Verkehrs durch die strassenseitige Verbesserung kann nicht ausgeschlos-
sen werden. Bisherigéntersuchungen zeigen allerdings, dass die Effekte gering sind.
Fur eine starke Beeinflussung sind die Bedirfnisse der Benutzerinnen und Benutzer
des offentlichen Verkehrs und der Nationalstrassen zu unterschiedlich. Zudem wird
die eingeleitete Innenverditung der Siedlung zu einem Nachfrageanwuchs beim 6f-
fentlichen Verkehr fihren. Die Forderung der multimodalen Mobilitéat wird ausge-
hend von den heutigen Verkehrsanteilen eine positive Auswirkung auf die Nachfrage
von Angeboten des 6ffentlichen Verkehrs igeib.

5 Rechtliche Aspekte
5.1 Verfassungs und Gesetzmassigkeit

Die Zustandigkeit der Bundesversammlung fiir die Finanzbeschlisse ergibt sich aus
Artikel 167 BV.

Der Bundesbeschluss tber den Ausbauschritt 2023 stutzt sich auf ArtiksISTA

Der Bundesbeschbés uber den Verpflichtungskredit fiir den Ausbauschritt 2023 im
Nationalstrassennetz stiitzt sich auf Artikel 7 Buchstabe a NAFG. Der Bundesbe-
schluss Uber den Zahlungsrahmen fir Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinne von
Anpassungen fur den Zeitraum 202027 stiitzt sich auf Artikel 6 NAFG.

Die Anderung des Netzbeschlusses stiitzt sich auf Artikel 11 Absatz 1 NSG.

5.2 Erlassform

Der Bundesbeschluss uber den Ausbauschritt 2023 fur die Nationalstrassen nach Ar-
tikel 11b NSG ist nicht rechtsetzender Natur. Er untersteht aber nach diesem Artikel
dem fakultativen Referendum. Beim Bundesbeschluss tber den Verpflichtungskredit
fur grossere Vorhaben im Nationalstrassennetz, fir den Ausbauschritt 2023 fir die
Nationalstrassennd fur die Planung von Projekten nach 2023 sowie beim Bundes-
beschluss Uiber den Zahlungsrahmen NationalstrassenZ0Z4fur den Betrieb und

den Unterhalt sowie den Ausbau im Sinne von Anpassungen handelt es sich um nicht
rechtsetzende Finanzbeschlissefégihe Bundesbeschliisse), die gemass Artikel 163
Absatz 2 BV nicht dem Referendum unterstehen. Gleiches gilt fiir die Anderung des
Netzbeschlusses.

5.3 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Die Ausgabenbremse dient der Disziplinierung des Bundes in seingal#argolitik.

Die Bundesversammlung muss Ausgaben ab einer gewissen Hohe mit qualifiziertem
Mehr beschliessen. Gemass Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV ist die Zustimmung
der Mehrheit der Mitglieder jedes der beiden Rate erforderlich fur Verpflichtusgskr
dite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen
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Franken oder neu wiederkehrenden Ausgaben von mehr als 2 Millionen Franken nach
sich ziehen.

Im vorliegenden Fall handelt es sich sowohl beim Zahlungsrahmen als auch beim
Verpflichtungskredit um einmalige Ausgaben von weit Gber 20 Millionen Franken.
Die Ausgabenbremse findet somit jeweils auf Artikel 1 der beiden Beschlisse An-
wendung.

5.4 Einhaltung der Grundsatze
der Subventionsgesetzgebung

Diese Vorlage umfasst ausschliesshaifgaben, die im Eigenbereich des Bundes lie-
gen. Es sind keine Subventionen beinhaltet.
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Abkirzungsverzeichnis

ASTRA
BTS
BV
KNA
KWA
MinvVG

MIV
MWST
NAF
NAFG

NEB-Strecken

NSG

ov
QA
SBS
STEP
UsP
UVEK
uvpP

Bundesamfir Strassen
BodenseeThurtal Strasse
Bundesverfassung; SF01
KosterrNutzerrAnalyse
KostenWirksamkeitsAnalyse

Bundesgesetz vom 22. Marz 1985 uber die Verwendung der
zweckgebundenen Mineraldlsteuer und weiterer fir den Stras
und Luftverkehr zweckgebundener Mittel; 3R5.116.2

motorisierter Individualverkehr
Mehrwetsteuer
Nationalstrasserund Agglomerationsverkehrs Fonds

Bundesgesetz vom 30. September 2016 Uber den Fonds fur
die Nationalstrasseand den Agglomerationsverkehr; SR5.13

ehemals kantonale Strassen, die der Bund auf denuarJ2020
ins Nationalstrassennetz tibernommen hat

Bundesgesetz vom 8. Marz 1960 Uber die Nationalstrassen;
SR725.11

offentlicher Verkehr

Qualitative Analysen

Strategie Biodiversitat Schweiz
StrategischeEntwicklungsprogramm

Unfallschwerpunkte

Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikatic
Umweltvertraglichkeitspriifung
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Anhang 1

Ubersicht NEB-Strecken
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Anhang 2

Reporting zu den Unterhalts und Betriebskosten
der NEB-Strecken

Mit der Motion 16.3349 «Reporting zu den Unterhalitsd Betriebskosten der NEB
Strecken» wird der Bundesrat dazu aufgefordert, Giber die Ausgaben fiir die Natio-
nalstrassen, die den NERrecken zugutekommen, Bericht zu erstatten.

Da die NEBStrecka erst seit 2020 Teil des Nationalstrassennetzes sind, liegen nur
zu zwei Jahren definitive Angaben vor (Stand Mitte 2022). Die Ausgaben in den ers-
ten zwei Jahren sind jedoch nicht représentativ: Die meisten Projekte fir den Unter-
halt, den Ausbau und dienkeiterung der NEBStrecken waren namlich 2020 und
2021 noch in Vorbereitungsphasen. Die kostenintensiven Bauphasen stehen noch an.
Allein die Betriebskosten folgen dieser Dynamik aus dem Projektgeschéft nicht.

Die Ausgaben fur NEEStrecken lagen 2020 b&8 und 2021 bei 71 Millionen Fran-
ken. 2022 und 2023 steigen sie nochmals deutlich.

Ausgaben flr NEB-Strecken

Mio. Fr. R2020 R2021  VA2022 FP2028
Betrieb 42 47 42 42
Unterhalt 6 14 20 40
Ausbau im Sinne von Anpassungen 0 1 3 7
Ausbau im Sinne voKapazitatserweiterungen 5 9 23 31
Total 53 71 88 119
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Anhang 3
Umfangreiche Analyse des Nationalstrassennetzes

Im Hinblick auf die Fortschreibung des STEP wurde das gesamte Nationalstrassen-
netz einem umfassenden Netzscreening unterzaffgarsucht wurden:

T die Funktionsfahigkeit der Strecken, Anschliisse und Kreuzungen in Bezug
auf die vorhandenen Verkehrskapazitaten und die Zuverlassigkeit;

T die Vertraglichkeit des Nationalstrassennetzes in Bezug auf eine weitere
Siedlungsentwicklung whdie angrenzenden Lebensrdume sowie die Wech-
selwirkung mit dem nachgelagerten Strassennetz;

i die Sicherheitin Bezug auf Unfallhaufigkeitenschwere undursachen so-
wie

i die Stérungsanfalligkeit des Nationalstrassennetzes und dexaswirkun-
gen auf das nachgelagerte Strassennetz sowie seine Unterhaltsfahigkeit und
betriebliche Flexibilitat.

Das Netzscreening bezieht sich auf den heutigen Zustand. Einzig die Beurteilung der
Funktionsfahigkeit erfolgt fir den Zeithorizont 2040. Basifiidbilden die Verkehrs-
perspektiven 2040 des UVBK

Funktionsfahigkeit

Die Beurteilung der Funktionsféhigkeit erfolgte anhand der Kapazitdtsauslastung
(Verkehrsqualitat), der Zuverléassigkeit und der Auslastung der Anschlussknoten
(Schnittstellen).

35 ARE, 2016, Perspektiven des Schweizerischen PersandrGiitervekehrs bis 2040,
Technischer Bericht, Bern, abrufbar unteww.are.admin.ck- DE > Mobilitat >
Grundlagerund Daten > Verkehrsperspektiven 2050 > Verkehrslandschaft: Annahmen
(im Kasten, Registerkarte «Links» > Vehkeperspektiven 2030 & 2040).
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Netzscreening - Funktionalitit
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Auslastung der Strecken und der Anschlussknoten

Die folgende Tabelle zeigvie viele Kilometer der Nationalstrassen im Jahre 2040 je
Problemstufe Uberlastet sein werden und stellt die ermittelten Werte den Ergebnissen
aus dem STEP Nationalstrassen 2018 gegeniiber. Fir das aktuelle STEP Natio-
nalstrassen 2022 werden die Uberlastedtreckenlangen auch fir die NSBecken
dargestellt.

NS ohne NEBStrecken (1. und 2. Klasse) NS inkl. NEB-Strecken
(1. und 2. Klasse)
2018 2022 2022
Stufe | 125 117 145
Stufe Il 100 139 141
Stufe Il 160 111 167
Total 385 367 453

OhneBeriicksichtigung der NEfStrecken hat sich die Lange der Uiberlasteten Natio-
nalstrassenabschnitte im Vergleich zum letzten STEP Nationalstrassen von 385 auf
367 Kilometer reduziert. Die Auswirkungen auf die einzelnen Problemstufen sind un-
terschiedlich: DieStreckenlange der Problemstufe | hat von 125 auf 117 Kilometer
abgenommen. In der Problemstufe Il erfolgte eine Zunahme von 100 auf 139 Kilome-
ter und in der gravierendste Problemstufe Il haben die tberlasteten Strecken von 160
auf 111 Kilometer abgenommebie Reduktion der Uberlasteten Strecken und die
Verschiebungen bei den Problemstufen sind auf die Erweiterungsprojekte-zuriick
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zufiihren, die im Rahmen des letzten STEP Nationalstrassen verbindlich beschlossen
wurden.

Unter Berlicksichtigung der NEBtreclen 1. und 2. Klasse werden im Jahr 2040 ohne
Gegenmassnahmen rund 453 Kilometer regelméssig Uberlastet sein. Auf die gravie-
rendste Problemstufe Il entfallen 167 Kilometer.

%

Engpasse
we Stufe |
wen Stufe 1|
see Stufe Il

Nationalstrassennetz
— 1. Klasse
— 2. Klasse
3. Klasse
NEB-Strecke

Die gravierendsten Engpasse werden in den grossen Stadten und Agglomerationen
anzutreffen sein. Hauptursache dafir ist die Uberlagerung des Uberregionalen Ver-
kehrs mit dem Zie| Quell und Binnenverkehr der grossen Stadte und Agglomerati-
onen.

Uberlastungen der Nationalstrassen fiihren dazu, dass Verkehr auf das nachgelagerte
Strasennetz ausweicht. Die ermittelte Auslastung der Anschliisse bestétigt diesen Ef-
fekt: Wo die Nationalstrassenabschnitte hoch ausgelastet oder Uberlastet sind, sind
auch die Schnittstellen zum nachgelagerten Strassennetz stark beeintrachtigt. Betrof-
fen sind wrwiegend die Agglomerationszentren.

Zuverlassigkeit

Die Beurteilung der Zuverlassigkeit erfolgte anhand der Konstanz der gefahrenen Ge-
schwindigkeiten. Die dafur benétigten Geschwindigkeiten der einzelnen Fahrzeuge
liegen nur fUr einen Teil des Streckermestin der ndtigen Dichte vor. Die Ergebnisse
zeigen erwartungsgemass eine gewisse Korrelation mit den Ergebnissen der Eng-
passanalyse: Tendenziell ist die Zuverlassigkeit in den am starksten (berlasteten Ge-
bieten stark beeintrachtigt, u.a. in den RaumenffGausanne, Bern, Harkingen, Zi-

rich, Basel und StGallen. Eine vollstandige Korrelation zwischen Engpassanalyse
und Zuverlassigkeit liegt allerdings nicht vor und ist auch nicht zu erwarten. Auch auf
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stark ausgelasteten Strecken kann die Zuverlassigkeht sein. Dies ist der Fall,
wenn die Reisezeitverluste aufgrund von Stau Uiber die Zeit gesehen konstant sind und
deshalb mit hoher Verlasslichkeit in die Reise eingeplant werden kénnen.

Auswirkungen der aktualisierten Verkehrsperspektiven 2050

Die Erarb&ung der Problemanalyse und der Projektbewertungen fir das STEP Nati-
onalstrassen 2022 erfolgte zwischen Sommer 2020 und Herbst 2021. Beides basiert
auf den damals glltigen Verkehrsperspektiven 2040. Im November 2021 hat das
UVEK die Eckwerte der aktualisiten Verkehrsperspektiven 2050 veréffentlicht. Die

fur die vorliegenden Analysen benétigten Detailangaben liegen seit dem Friuhjahr
2022 vor. Sie konnten fir die fristgerechte Bereinigung der vorliegenden Botschaft
nicht mehr beriicksichtigt werden.

In denVerkehrsperspektiven 2050 wird gegenlber den Verkehrsperspektiven 2040
eine deutlich geringere Zunahme der Gesamtverkehrsleistung prognostiziert. Die er-
wartete Belastung des Nationalstrassennetzes verbleibt aber auch in den aktualisierten
Verkehrsperspekten 2050 auf einem hohen Niveau. Dies gilt insbesondere fur die
grossstadtischen Agglomerationen wie Genf, Basel, Zirich, Zug oder St. Gallen. In
diesen ist die erwartete Belastung der Nationalstrassen auf vielen Abschnitten sogar
hoéher als in den Verkesperspektiven 2040. Verantwortlich daftir sind die dynami-
sche rAumliche Entwicklung dieser Gebiete, die fortschreitende Urbanisierung sowie
das starke Wachstum des Schwerverkehrs und des Verkehrs mit Lieferwagen. Eine
weniger dynamische Entwicklung der Betlang auf den Nationalstrassen wird in den
landlichen Rdumen sowie in stadtischen Agglomerationen mit einer moderateren Sie-
dungsentwicklung erwartet.

Die Berucksichtigung der aktualisierten Verkehrsperspektiven 2050 wird in den kinf-
tigen Problemanalyserupktuell zwar zu anderen Ergebnissen fuhren. In der Grund-
ausrichtung sind aber keine gravierenden Abweichungen zu erwarten. Die zwischen-
zeitlich durchgefiihrte Neubewertung der prioritdren Erweiterungsprojekte im
Realisierungshorizont 2030 des STEP Natisinatsen mit den aktualisierten Ver-
kehrsperspektiven 2050 bestétigt diese Einschatzung: Es gibt punktuell zwar Unter-
schiede in der Bewertung, samtliche Ergebnisse liegen aber innerhalb der Bandbreite
der bereits durchgefuhrten Sensitivitatsbetrachtungdrsuma im Ergebnis stabil.

Damit ist sichergestellt, dass sich aus der Berticksichtigung der aktualisierten Ver-
kehrsperspektiven 2050 kein Anpassungsbedarf an der Zuordnung der prioritaren Pro-
jekte im STEP Nationalstrassen 2022 ergibt. Die umfassendelislduang der Prob-
lemanalyse und des Programms erfolgt in der nachsten Fortschreibung des STEP
Nationalstrassen.

Vertraglichkeit

Zur Beurteilung der Vertraglichkeit wurden die Auswirkungen der Nationalstrassen
auf eine weitere Entwicklung der Wohand Arbeitsplatze, die Larmbelastung und
die 6kologische Trennwirkung analysiert.
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/ Wohn- und Arbeitsplatzentwicklung
s geringe Beeintrachtigung
\ // itlere Besintrachtigung
I'd = grosss Besintrachtiung
g Lirmbelastung

«  mitiere Besinirichiigung (Knolen)
O grosse Beainirachiigung (Knoten)
Okologische Trennwirkung
A mittlers Besintrachtiqung
wwm grosse Beeintrichiigung
Nationalstrassennetz
—— 1.Kiesse
2. Kiasse
3. Kiasse

Wohn- und Arbeitsplatzentwicklung

Die starksten Beeintrachtigungen bestehen in den Agglomerationszentren. Entlang
den dicht besiedelten und offen gefuhrten Nationalstrassenabschnitten sowie Knoten
ist die Bevolkerung den negativen Auswirkungen des Verkehrs am stérksten ausge-
setzt. In den Brgregionen sowie den landlichen Gebieten fiihren die Nationalstrassen
meist durch unbebaute Gebiete. In diesen Gebieten sind deutlich weniger Anwohner
und Arbeitsplatze von den Nationalstrassen belastet.

Larmbelastung

Die Ergebnisse zeigen, dass 8&assenverkehr in Agglomerationsgebieten mehr An-
wohner beeintrachtigt als in landlichen Gebieten. Die Auswirkungen der Natio-
nalstrassen sind bereits minimiert. Bis heute wurde schon die Hélfte der 237 000 Per-
sonen geschutzt, die Uberméassigem Larm ausgyesed. Mit den noch vorgesehenen
Massnahmen wird die Anzahl der Betroffenen weiter reduziert, so dass schliesslich
etwa 65% der urspriinglich von Gbermassigem Larm betroffenen Personen geschiitzt
werden kénne@®é

36 Teilprogramm Larmschutz 2021, abrufbar untenw.astra.admin.chk DE > Themen >
Nationalstrassen > Baund Teilprogramme ¥eilprogramme (admin.ch)
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Okologische Trennwirkung

Die 6kologischeTrennwirkung der Nationalstrassen ist insbesondere auf das Durch-
schneiden der Wildtierkorridore von regionaler Bedeutung zuriickzufihren. Diese
kommen haufig und in allen Regionen vor. Vereinzelt werden auch fur die Flora be-
deutende Gebiete durchschnittenBsp. Hirzel Wadenswil).

Sicherheit

Zur Ermittlung der Sicherheit des Nationalstrassennetzes wurden die Unfallschwer-
punkte 201v2019 analysiert und die Unfallraten auf allen Streckenabschnitten be-
rechnet.
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Nationalstrassennetz
—— 1. Kiasse

2. Klasse

3. Klasse

Unfallschwerpunkte

Der Berechnungswert eia&nfallschwerpunkts (USP) ergibt sich aus der Anzahl Un-
falle der letzten drei Jahren innerhalb eines Betrachtungsperimeters von 250 Meter.
Dabei werden Unfélle mit Leichtverletzten einfach gezé&hlt, solche mit Schwerverletz-
ten oder gar Toten doppelt. AlSP gelten Unfallcluster mit einem Berechnungswert
von Uber 5.

Ein augenfalliger USP befindet sich auf der N1 zwischen Wankdorf und Schonbhl.
Weitere kommen im Raum Basel sowie zwischen Harkingen und Luterbach auf der
N1 vor. Bei den Anschliissen sind Baffankdorf, ZirichiNord, AaradWest und
MorgesQuest hervorzuheben.
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Unfallraten

Bei den Unfallraten werden alle Unféalle mit Personenschéaden eines Jahres ins Ver-
haltnis gesetzt zu den Fahrleistungen auf einem Abschnitt. Abschnitte der NEB
Strecken fallen haider in die mittlere und hochste Beeintréachtigungskategorie.
Hauptgrund sind die fehlende Richtungstrennung der Fahrspuren und die Kreuzun
gen. Knoten innerorts auf den Nationalstrassen 3. Klasse weisen ebenfalls héhere Un-
fallraten auf.

Stoérungsanfalligkeit

Die Stérungsanfalligkeit der Nationalstrassen beurteilt das Vorhandensein vergleich-
barer Verbindungen im Nationalstrassennetz (Redundanz) sowie die Widerstands-
kraft des Systems gegenuber (Teil)ausféllen (Resilienz).
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Bei der Redundanz wird zwischemerer Redundanz (Anzahl Fahrstreifen) und Pa-
rallelrouten (alternative Verbindungen) unterschieden. Bei der inneren Redundanz
gilt: Je mehr Fahrstreifen und Pannenstreifen zur Verfligung stehen, desto mehr Még-
lichkeiten bestehen im Ereignisfall fir die dehrsfuihrung. Unter Resilienz wird die
Gefahr und Schwere einer Stoérungusgedriickt in Stérungskostemerstanden. Be-
trachtet werden die beiden Stérungsarten Unfallgeschehen und Naturgefahren.

Am gréssten ist die Stérungsanfalligkeit auf Streckenabeh in Agglomerations-
zentren, auf den NofBudAchsen sowie auf der Strecke Betiirich. Die Stérungs-
anfalligkeit ist stark abh&ngig von der nattrlichen Umgebung (Naturgefahren) und der
Streckenbelastung (Unfalle, Umwegfahrten). Auf NationalstrassifaSse und auf
Tunnelstrecken ist die innere Redundanz generell stark beeintrachtigt.
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Anhang 4
Umgang mit den kantonalen Vorhaben auf den NEEStrecken

Auf den NEBStrecken haben die Kantone dem Bund per 1. Januar 2020 insgesamt
16 Erweiterungsund Umfahrugsprojekte tbergeben. Im Rahmen der Fortschrei-
bung des STEP Nationalstrassen wurden die kantonalen Vorhaben umfassend gepriift.
Gestutzt darauf hat der Bundesrat den weiteren Umgang mit den kantonalen Vorhaben
festgelegt.

Ubersicht: Umgang mit NEB-Vorhaben
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N13 TI Collegamento autostradale Bellinzdhacarno
N15 ZH Zircher Oberlandautobahn
N17 GL Umfahrung Netstal
N18 JU Contournement Delémont
N18 BL Umfahrung Laufen/Zwingen
N18 BL Muggenbergtunnel
N23 TG Bodenseé ThurtalStrasse

N25 SG/AR Zubringer Appenzellerland
N14 ZH/ZG Hirzelverbindung

N29 GR Umfahrung Bivio

N6 VS Verbindung Galdikanal

N21 VS Umfahrung Liddes

N29 GR Umfahrung Mulegns

N4 SH ThayngeiiHerblingen

N24 TI Circonvallazione Stabidsaggiolo
N29 GR Umfahrung Cunter/Savognin

Die einzelnen Vorhaben werden nachfolgéedchrieben und aus Sicht des Bundes
bewertet. Zudem wird das weitere Vorgehen erlautert.
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Vorhaben, die in vorliegender Form ins STEP Nationalstrassen aufgenommen
werden

N13: Collegamento autostradale Bellinzorid_ocarno

Riazzino

‘—(\ Bellinzond Sud
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Semisviricolo iy = !
di S-Antonipe,’ ;.

i diQuartino

Galleria
Quartino - S. Antenino

Beschreibung

Die Strasse zwischen Bellinzona Sud und Locarno ist regelmassig tberlastet. Davon
betroffen sind mehrere Ortsdurchfahrten. Mit dem Vorhaben Autobahnverbindung
Bellinzond Locarno will der Kanton Tessin die verkehrlichen Uberlastungen beheben
und die Ortschigen vom Durchgangsverkehr entlasten.

Die neue Strasse mit einer Lange von rund 11 Kilometern ist als Autobahn und Auto-
strasse mit 2x1 und teilweise 2x2 Fahrstreifen sowie niveaufreien Knoten und ohne
Fuss und Veloverkehr geplant (Nationalstrasse 2. g#3sDer Uiberwiegende Teil
zwischen S. Antonino und Quartino verl&uft in einem ca. 6,4 Kilometer langen und
richtungsgetrennten Tunnel. Auf der Strecke sind zwei Anbindungen (S. Antonino
und Quartino) an das lokale Strassennetz vorgesehen. Fiir die Ubagydes Flus-

ses Ticind und der geschutzten Moorlandschaftwischen Quartino und Riazzino

ist ein Briickenbauwerk vorgesehen, was zu einer Beeintrachtigung der Landschaft
fuhrt. Bei der Tunnelstrecke sind zudem mehrere Grundwasserschutzzonen betroffen.

Zum Vorhaben liegt ein Projektdossier auf Stufe Vorprojekt als Entwurf eines gene-
rellen Projektes mit diversen Fachdossiers aus dem Jahr 2019 vor. Die geschatzten
Kosten des Vorhabens betragen geméass Kanton ca. 1500 Million Franken.

Einschéatzung des Bundes

Der Abschnitt weist in Bezug auf die Funktionalitdt zum Teil gravierende Beeintrach-
tigungen auf. Dies betrifft insbesondere die Ortsdurchfahrtémtdnio und Quar-
tino.
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Auf langeren Abschnitten bestehen mittlere und punktuell auch gréssere Probleme
mit der Vertraglichkeit. Diese betreffen vor allem die Weohnd die Arbeitsplatze.

Die Vertraglichkeit mit der Umwelt wird in den weiteren Projektierungsschritten si-
chergestellt. Auch beziiglich Sicherheit bestehen punktuell grossere Probleme. In der
Summe regltiert aus nationaler Sicht ein mittlerer bis grosser Problemdruck. Die Ein-
schéatzung des Bundes deckt sich mit jener des Kantons.

Das Vorhaben Autobahnverbindung Bellinzbhacarno des Kantons l6st beste-
hende und in Zukunft weiter anwachsende Verkehrdépnod an der bestehenden
Strassenachse. Das Vorhaben hat einen umfassenden Planungsprozess durchlaufen,
ist mit der angestrebten Raumentwicklung des Kantons entlang der Achse abgestimmt
und entspricht den technischen Anforderungen eines NationalstRsgekis. Der
Bundesrat sieht deshalb vor, das Vorhaben ins STEP Nationalstrassen aufzunehmen.

Weiteres Vorgehen

Der Bund wird im laufenden generellen Projekt die Linienfiihrung und dessen Kon-
formitat mit den Vorgaben zum Umweltschutz Uberprifen, um dann eterajle
Projekt zu vervollstandigen und abzuschliessen. Das Vorhaben ist im kantonalen
Richtplan definitiv zu verankern.

Das Projekt soll in deRealisierungshorizont 204Gaufgenommen werden.
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N15: Zircher Oberlandautobahn
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Beschreibung

Auf der vierpurigen N15 besteht zwischen den Anschlissen @seund Betzholz
eine Licke. Davon betroffen sind die Ortsdurchfahrten durch Aathal, Wetzikon und
Hinwil, Gber die sich der gesamte Verkehr der N15 abwickeln muss.

Mit dem Vorhaben will der Kanton Zuridakie Liicke im Nationalstrassennetz schlies-

sen und die betroffenen Ortsdurchfahrten vom Durchgangsverkehr entlasten. Der Ab-
schnitt ist als Hochleistungsstrasse (Nationalstrasse 2. Klasse mit 2x2 Fahrstreifen,
richtungsgetrennt) konzipiert, weist eine Langa vund 11 Kilometern auf und ver-

lauft mehrheitlich im Tunnel. In den Vorarbeiten zum generellen Projekt sind zwei
Varianten enthalten. Die Variante «Tunnel tid@estvariante» fihrt moglichst direkt

und fast vollstédndig im Tunnel, die Variante «Richtplajekt» wird im Raum Otti-

kon mit der bestehenden Forchautobahn verknipft, wobei der heutige Anschluss an
das lokale Strassennetz aufgehoben wird. Beide Varianten bedingen umfangreichere
Anpassungen am bestehenden Grosskreisel Betzholz.

Das Vorhaben umfasserkehrlich flankierende Massnahmen zur dauerhaften Entlas-
tung der umfahrenen Ortsdurchfahrten und zur Verknupfung mit dem nachgelagerten
Strassennetz.
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Die endglltige Route ist noch nicht festgelegt und muss in einer ergénzenden Studie
definiert werden.

Fir das Vorhaben liegt ein Synthesedossier auf Stufe Vorprojekt mit Vorarbeiten fur
ein generelles Projekt und mehreren technischen Dossiers aus dem Jahr 2019 vor. Es
verursacht gemass aktuellen Schatzungen Kosten im Umfang zwischen ca. 1500 und
1900 Millionen Franken.

Einschatzung des Bundes

Die Luckenschliessung beseitigt eine Inhomogenitat im Nationalstrassennetz, behebt
einen gravierenden Engpass und entlastet die Ortsdurchfahrten durch Aathal, Wet-
zikon und Hinwil vom Durchgangsverkehr. Davon profiie die teilweise stark be-
eintréachtigten Nutzungen entlang der Ortsdurchfahrten, der strassengebundene 6ffent-
liche Verkehr sowie der Fussnd der Veloverkehr.

Das Vorhaben weist einen guten Stand auf, entspricht den technischen Anforderungen
eines NationistrasserProjekts und ist rdumlich abgestimmt. Die Vertraglichkeit mit

der Umwelt (insbes. Grundwasser, Natur und Landschaft) wird in den weiteren Pro-
jektierungsschritten sichergestellt. Der Bundesrat sieht deshalb vor, das Vorhaben ins
STEP Nationalstragn aufzunehmen.

Weiteres Vorgehen

Vor der Erarbeitung des generellen Projekts muss in einer vorbereitenden Studie die
noch offene Linienfihrung im &stlichen Abschnitt des Vorhabens abschliessend fest-
gelegt und mit der Region abgestimmt werden.

Das Proj&t soll in denRealisierungshorizont 204Gaufgenommen werden.
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N17: Umfahrung Netstal
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Beschreibung

Die Ortschaft Netstal wird mit einer Umfahrungsstrasse (Nationalstrasse 2. Klasse mit
2x1 Fahrstreifen) umfahren. Das Projekt sieht am nérdlichen und sidlichen Ortsrand
je einen Knoten zur Anbindung an das bestehende Strassennetz vor. Der lberwie-
gende Teilder 3,2 Kilometer langen Umfahrung verlauft im Tunnel (Gegenver-
kehrstunnel mit einer Lange von ca. 2,4 Kilometer).

Das Projekt ist weit fortgeschritten und bildet zusammen mit der bereits beschlosse-
nen Umfahrung Néfels eine abgestimmte Verkehrsldsung.

Fir das Vorhaben liegt ein Projektdossier auf Stufe Auflageprojekt mit diversen Fach-
dossiers aus dem Jahr 2012 vor. Es verursacht gemass aktuellen Schatzungen des Kan-
tons Glarus Kosten im Umfang von ca. 350 Millionen Franken.

Einschatzung des Bundes

Der Abghnitt stellt einen gravierenden Engpass dar und beeintrachtigt das betroffene
Siedlungsgebiet im Ortsteil Netstal der Gemeinde Glarus (Trennwirkung, Larmbelas-
tung, offentlicher Verkehr sowie Fussnd Veloverkehr). Von eher untergeordneter
Bedeutung sindlie Probleme in Bezug auf die 6kologische Trennwirkung und die
Sicherheit. Insgesamt resultiert ein mittlerer Problemdruck.
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Das kantonale Vorhaben behebt diverse Probleme mit der Vertraglichkeit auf der
Ortsdurchfahrt durch Netstal. Es bildet die logisEleetsetzung der bereits verbind-

lich beschlossenen Umfahrung Néfels, weist einen guten Planungsstand auf, ent-
spricht den technischen Anforderungen eines Nationalstréssgekts und ist raum-

lich abgestimmt. Der Bundesrat beabsichtigt deshalb, das Vorhiabéer vor
liegenden Form ins STEP Nationalstrassen aufzunehmen.

Weiteres Vorgehen

Die Verkehrsbelastungen sind auf den Prognosehorizont 2040 zu aktualisieren und
die vorliegende Planung ist punktuell zu vertiefen, um alle auflagerelevanten Themen
prazisedarstellen zu kdnnen. Ebenfalls sicherzustellen ist die Kompatibilitat mit einer
allfélligen Umfahrung Glarus.

Das Projekt soll in deRealisierungshorizont 204Gaufgenommen werden.

NEB-Vorhaben, die im Rahmen von STEP Nationalstrassen umfassend
zu Uberprufen sind

N18: Korridor Delémonti Basel

Beschreibung

Die Nationalstrassenverbindung N18 Deléni@atsel erstreckt sich Giber 36 Kilome-
ter. Auf der Strecke haben die Kantone Jura und Basaischaft dem Bund drei
kantonale Vorhaben Uberreicht:

i Die Umfahrung Delémont (JU),
i die Umfahrung Lauférzwingen (BL) sowie
T den Muggenbergtunnel (BL) mit dem Knoten Angenstein.

Die Umfahrung von Delémontsieht eine neue Verbindung zwischen der bestehen-
den N16 und der Grenze zwischen den Kantonen JurBaselLandschaft vor. Die
Umfahrung kann gleichzeitig auch die Ortschaft Courroux von Verkehr entlasten. Die
N18 erhalt zusatzlich im Osten von Delémont zwischen Courroux und Vicques einen
weiteren Knoten. Der gesamte Abschnitt ist als Nationalstrasséa@seKmit 2x1
Fahrstreifen im Gegenverkehr vorgesehen. Der Abschnitt weist eine Lange von
ca.5,6 Kilometer auf. Davon verlaufen rund 3,8 Kilometer im Tunnel. Fir das Vor-
haben liegt ein Variantenstudium aus dem Jahr 2011 vor. Gemass Angaben des Kan-
tons Jua werden die Kosten in den unterschiedlichen Projektdossiers zwischen 300
und 400Millionen Franken geschéatzt.

Die Umfahrung Laufeni Zwingen sieht die Umfahrung der Ortschaften Zwingen
und Laufen vor. Es umfasst die drei Knoten Lat®nl, LauferOst und Zvingen

Ost, sowid im Falle einer Etappierurigeinen provisorischen Knoten Zwing&iid.

Bei der Umfahrung handelt es sich um eine Nationalstrasse 2. Klasse mit 2x1 Fahr-
streifen im Gegenverkehr von knapp 8 Kilometern Lénge, die grossmehrheitlich im
Tunnelverlauft. Fir das Vorhaben liegt ein Dossier auf Stufe Vorprojekt aus dem Jahr
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2010 vor. Es verursacht gemass aktuellen Schatzungen des KantorisaBasehaft
Kosten im Umfang von ca. 700 Millionen Franken.

Das VorhabeMuggenbergtunnelumfasst eine c& Kilometer lange Umfahrungs-
strasse als Nationalstrasse 2. Klasse. Im rund 1,1 Kilometer langen Tunnel sowie auf
der offenen Strecke ist ein Fahrstreifen pro Richtung und Gegenverkehr vorgesehen.
Das Vorhaben fihrt vom Nordportal des Eggfluetunnels duechMuggenberg und
schliesst im Norden an die bestehende N18 am Knoten Angenstein an. Altere Kosten-
schatzungen des Kantons Bakahdschaft gehen von Kosten von rund 150 Millionen
Franken aus.

Einschatzung des Bundes

Auf dem gesamten Korridor gibt es punéfiugrossere funktionale Beeintrachtigun-
gen und Vertraglichkeitsprobleme. Gesamthaft resultiert aus Sicht des Bundes ein
mittlerer Problemdruck.

Die Umfahrungen Delémont und Lauféiwingen zielen in erster Linie auf die Ent-
lastung der Siedlungsgebiete vamsfremden Durchgangsverkehr und die Aufwer-
tung der entlasteten Siedlungsgebiete ab. Das Vorhaben Muggenbergtunnel/Knoten
Angenstein dient der verkehrstechnischen Sanierung eines Knotenpunktes.

Die Projekte weisen einen unterschiedlichen Planungsstand auf und sind teilweise be-
reits vor langerer Zeit erarbeitet worden. Es ist unklar, ob alternative Ansétze bestehen
und ob die gewahlten Lésungsansétze noch zeitgemass sind. Vor allem aber fehlt eine
integrale Betrachtung der gesamten Verbindung zwischen Delémont und Basel in Be-
zug auf den Ausbaustandard und die generelle Losungsfindung. Die drei isolierten
Vorhaben der Kantone kénnen eine solche nicht ersetzen. Unter diesem Gesichtspunkt
kann eine vibehaltlose Aufnahme der drei Vorhaben ins STEP Nationalstrassen fiir
den Bundesrat nicht in Frage kommen.

Weiteres Vorgehen

Der Bund sieht in Ubereinstimmung mit den betroffenen Kantonen vor, fiNlfie
eineKorridorstudie durchzufuihren. Im Rahmen diesgrrder Facher fur die Ansétze

zur Lésung der bestehenden Probleme noch einmal umfassend und aus gesamtver-
kehrlicher Optik zu 6ffnen. In die Korridorstudie ist die gesamte Strecke zwischen
Delémont und Basel mit einzubeziehen. Die drei kantonalen Vortsidietein mog-

licher Ansatz. Sie werden als «Vorhaben der Kantone auf den3EBken mit
Uberprifungsbedarf» in die «Weiteren Realisierungshorizonte» des STEP Natio-
nalstrassen aufgenommen. Die Durchfiihrung der Korridorstudie erfolgt im Rahmen
der Fortscheibung des STEP Nationalstrassen.

N23: Bodense€Thurtal -Strasse (BTS)

Beschreibung

Der Kanton Thurgau sieht zwischen Bonau und Aflddest eine vollstandige
Neutrassierung der bestehenden N23 vor. Die neue Strasse ist als Autostrasse im Ge-
genverkehr (2xFahrstreifen), mit niveaufreien Knoten sowie ohne Fued Velo
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verkehr geplant (Nationalstrasse 2. Klasse). Die vorgeschlagene, mdglichst tieflie-
gende Linienflihrung der BTS verlauft auf mehr als 33 Kilometer durch das Aach
und das Thurtal. Die neue Stse soll die umfahrenen Ortschaften vom Durchgangs-
verkehr entlasten und besser an die benachbarten Wirtschaftsrdaume anbinden. Die
Anbindung der Ortschaften an die BTS erfolgt tiber 10 Anschlussbauwerke.

Um die Vertraglichkeit mit dem Landschaftsbild zubessern und den verschiedenen
Umweltanspriichen zu entsprechen, sind Uberdeckungen im Bereich der Ortschaften
Bonau, Oberaach, Amriswil, Salmsach und Egnach sowie zwischen Uerenbohl und
Sulgen vorgesehen. Hinzu kommt ein langerer Tunnelabschnitt zwischefnde
schliissen Weinfeldewest und Ost (Ottenbergtunnel).

Fur das Vorhaben liegen ein Vorprojekt aus dem Jahr 2019 und diverse Studien vor.
Nach den aktuellen Schatzungen des Kantons wird das Vorhaben Aufwendungen von
1712 Millionen Franken (inklusive AnteiDritter) verursachen.

Einschatzung des Bundes

Aus nationaler Sicht weist der Abschnitt in Bezug auf die Funktionalitét bis auf die
bestehende Umfahrung von Arbon (gravierend) und die Ortsdurchfahrt von Weinfel-
den (mittel) keine oder nur geringe Probleau#. Die Verkehrsbelastung weist auf
weiten Strecken keine kritische Grosse fur eine Verkehrsentflechtung auf. Hingegen
bestehen auf lAngeren Abschnitten mittlere und punktuell auch gréssere Probleme mit
der Vertraglichkeit. Diese betreffen vor allem @stwicklung der Wohnund Ar-
beitsplatze. Auch bezuglich Sicherheit bestehen punktuell grossere Probleme. In der
Summe und gemessen an der gesamten Sanierungsstrecke resultiert aus nationaler
Sicht ein geringer Problemdruck. Diese Einschéatzung differiesemtich zu jener

des Kantons, der die Verkehrsbelastung auf den Ortsdurchfahrten und bei den grossen
Kreuzungsstellen sowie die bestehende Verbindungsqualitat zu den Zentren als un-
tragbar erachtet.

Der Bund anerkennt die hohe regionale Bedeutung des Meamkasowie die grossen
Anstrengungen des Kantons Thurgau fir die Erarbeitung und die umfassende Abstim-
mung des Vorhabens. Auch ist er sich bewusst, dass auf der Achse Probleme bestehen,
die es anzugehen gilt. Hingegen hat er Zweifel, dass der gewahltz Angabe-

tracht der Klimadebatte, der Bodenstrategie des Bundesrates (Flachenbedarf), diver-
ser Grundsétze im «Sachplan Verkehr, Teil Programm» und der im Verhéltnis zum
erzielten Nutzen sehr hohen Erstellungskosten zielfihrend ist. Hinzu kommen Ver-
traglichkeitsprobleme des zu Grunde gelegten, kantonalen Raumkonzepts mit dem
Raumkonzept Schweiz und die Beflirchtung, dass voraussichtlich nétige technische
Anpassungen das Projekt zusatzlich verteuern werden.

Weiteres Vorgehen

In Anbetracht dieser grundsatfien Vorbehalte sieht der Bundesrat vor, den gesam-
ten Korridor einer umfassenden Priifung zu unterziehen. In dieser Analyse sind alter-
native Ansatze, auch aus gesamtverkehrlicher Sicht zu erarbeiten und dem Vorhaben
des Kantons Thurgau gegeniberzustellerutdlProbleme, beispielsweise in Bezug

auf die Sicherheit oder die Entflechtung des Veloverkehrs vom utbrigen Verkehr, sind
im Rahmen der Erhaltungsplanung voranzutreiben. Das Vorhaben wird alsa«Vor
ben der Kantone auf den NE®recken mit Uberpriifungsbetiain die «Weiteren

93/12¢



BBl 2023 865

Realisierungshorizonte» des STEP Nationalstrassen aufgenommen. Die vorgesehene
Uberprifung erfolgt im Rahmen der Fortschreibung des STEP Nationalstrassen.

N25: Zubringer Appenzellerland

Beschreibung

Der Zubringer Appenzellerland umvier Abschnitte. Die Abschnitte 1 und 2 sehen

nach der Anbindung an die N1 (Verzweigung Gosdat) und einem Halbanschluss
Industrie (Gossau) einen Tunnel Richtung Herisau und anschliessend eine Umfahrung
von Herisau mit einer Anbindung im Raum Moostead vor. Die Abschnitte 1 und 2

sind als Nationalstrasse 2. Klasse (Gegenverkehr mit 2x1 Fahrstreifen, ohnenBuss
Veloverkehr) mit einer Lange von rund 8,5 Kilometer geplant. Die Abschnitte 3 und

4 sehen eine Nationalstrasse 3. Klasse (Gegenverkeh2xtitFahrstreifen und
Mischverkehr) zwischen Mooshalden (Waldstatt) und Appenzell vor. Dabei ist ein
Ausbau bzw. eine umfassende Sanierung der bestehenden Kantonsstrasse inkl. einem
separaten VeldGehweg vorgesehen.

Die Massnahmen auf den Abschnitten 8 énwerden ausserhalb des STEP Natio-
nalstrassen im Rahmen der Erhaltungsplanung geprift und ggf. realisiert. An dieser
Stelle wird auf sie nicht weiter eingegangen.

Fir das Vorhaben liegen abschnittsbezogen ein Vorprojekt und ein Bauprojekt sowie
eine «Stategische Gesamtstudie» uUber alle Abschnitte aus dem Jahr 2008 vor. Ge-
mass aktuellem Wissensstand des Kantons Appenzell Ausserrhoden verursachen die
Abschnitte 1 und 2 Kosten im Umfang von rund 450 Millionen Franken.

Einschatzung des Bundes

Der Bundesraanerkennt, dass auf der N25 Probleme bestehen. Im nationalen Ver-
gleich sind sie gesamthaft gering bis mittel. Handlungsbedarf besteht am ehesten zwi-
schen der N1 und Mooshalden sowie im Raum Gossau.

Der Bundesrat erachtet den gewahlten Lésungsansatbetracht der Klimadebatte,
verschiedener Grundséatze im Sachplan Verkehr, Teil Programm und der im Verhalt-
nis zum erzielten Nutzen relativ hohen Erstellungskosten kritisch. Hinzu kommt, dass
das Vorhaben auf alteren Ideen und Vorgaben basiert und die enasitlich deut-

lich erhbhten Anforderungen an die Tunnelsicherheit kostenintensive Projektanpas-
sungen erforderlich machen durften.

Weiteres Vorgehen

In Anbetracht dieser grundséatzlichen Vorbehalte sieht der Bundesrat vor, den Korri-
dor zwischen der N1 undech stdlichen Ortsende von Herisau einer umfassenden
Prufung zu unterziehen. In dieser Analyse sind alternative Ansétze zu erarbeiten und
dem Vorhaben der Kantone Appenz&lisserrhoden und St. Gallen gegeniiberzustel-
len. Akute Probleme, beispielsweise irzBg auf die Sicherheit, sind im Rahmen der
Erhaltungsplanung zeitnah anzugehen. Das Vorhaben wird als «Vorhaben der Kan-
tone auf den NEBbtrecken mit Uberpriifungsbedarf» in die «Weiteren Realisierungs
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horizonte» des STEP Nationalstrassen aufgenommen. Biesghene Uberpriifung
erfolgt im Rahmen der Fortschreibung des STEP Nationalstrassen.

N14: Hirzelverbindung

Beschreibung

Zwischen dem Autobahnende der N14 bei Walterswil und der N3 im Raum Horgen
soll ein Netzschluss erfolgen. Die Losung als Nationakstrds Klasse sieht einen
richtungsgetrennten Ausbau mit je 2 Fahrstreifen pro Richtung vor. Die neue Auto-
bahn wird im Raum Horgen als Verzweigung an die N3 angebunden. Kern der Anlage
stellt ein ca. 5,5 Kilometer langer zweirbhriger Tunnel dar. Eine eteqgrie Losung

ist denkbar. In einer ersten Etappe kdnnte der Bau nur einer Tunnelréhre als Natio-
nalstrasse 2. Klasse ab WaltersWest N14 (mit einem Knoten Waltersvi@lst) nach
Horgen realisiert werden.

Fur das Vorhaben liegt eifrojektstudie aus dem Jahr 2009 vor. Die Kosten fiir den
vollstandigen Ausbau werden auf ca. 1700 Millionen Franken geschétzt.

Einschatzung des Bundes

Auf der N14 bestehen vor allem Vertraglichkeitsprobleme (Larm, Trennwirkung). Sie
beschranken sich weitgeid auf die Durchfahrt durch die Ortschaft Hirzel sowie die
stark von Industriebauten gepragte Durchfahrt von Sihlbrugg. Auf der gesamten Stre-
cke ist der Problemdruck im nationalen Vergleich mittel bis gering.

Aus heutiger Sicht besteht kein Bedarf flireeruséatzliche Hochleistungsverbindung
zwischen der Osund der Zentralschweiz. In Anbetracht der Klimadebatte, verschie-
dener Grundséatze im Sachplan Verkehr, Teil Programm sowie der hohen Erstellungs-
kosten hat der Bundesrat grundsétzliche Zweifel an dethaldgkeit des gewéhlten
Lésungsansatzes. Der bisher kaum erfolgte Mitwirkungsprozess, das Alter der erfolg-
ten Planungen und der frilhe Projektstand unterstreichen diesen Zweifel.

Weiteres Vorgehen

In Anbetracht der grundséatzlichen Vorbehalézzichtet der Bundesrat auf eine be-
dingungslose Aufnahme des Vorhabens ins STEP Nationalstrassen. Er anerkennt aber
den Handlungsbedarf auf der Durchfahrt durch die Ortschaft Hirzel. Zur Lésung der
Probleme sind geeignete Massnahmen zu erarbeiten undsgedacht umzusetzen.

Bei Bedarf kann eine direkte Verbindung zwischen dem Autobahnende der N14 und
der N3 zu einem spéteren Zeitpunkt wieder in Erwégung gezogen werden. Das Vor-
haben wird als «Vorhaben der Kantone auf den {E®Bcken mit Uberpriifungsbe-

daf» in die «Weiteren Realisierungshorizonte» des STEP Nationalstrassen aufge-
nommen und im Rahmen der Fortschreibung des STEP Nationalstrassen einer
umfassenden Uberpriifung unterzogen.
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N29: Umfahrung Bivio

Beschreibung

Die Ortsdurchfahrt von Bivio ist putikell so schmal, dass das Kreuzen von grossen
Fahrzeugen nur eingeschréankt moglich ist. Zur Behebung dieses Problems schlagt der
Kanton Graubiinden den Bau einer Ortsumfahrung vor. Der KreiselBoid bildet

den Ausgangspunkt der Umfahrung. Unmittelbeemdem Kreisel iberquert die ge-
plante Strasse den Fluss und einen Flurweg mit einer Briicke. Rund 100 Meter vom
Kreisel entfernt befindet sich das nérdliche Portal des 950 Meter langen Tunnels. Vom
TunnelportalSid bis zum Knoten Bivisud verlauft das Tesee auf einer Aufschiit-

tung, die mit TunneAusbruchmaterial erstellt werden kénnte. Die Umfahrung ist als
Nationalstrasse 2. Klasse mit 2x1 Fahrstreifen im Gegenverkehr konzipiert.

Fur das Vorhaben liegt eine Planungsstudie aus dem Jahr 2012 vor. Biae Hest
Bestvariante veranschlagt der Kanton auf ca. 65 Millionen Franken.

Einschéatzung des Bundes

Der Bundesrat anerkennt, dass die Breite der Ortsdurchfahrung von Bivio punktuell
dem Standard einer Strasse von nationaler Bedeutung nicht zu genligen E¥mag
durchlaufene Planungsprozess, der Planungsstand sowie der Umfang und das Alter
der vorliegenden Projektunterlagen erlauben keine abschliessende Bewertung des
kantonalen Vorhabens.

Weiteres Vorgehen

Das Vorhaben wird als «Vorhaben der Kantone aufNEEB-Strecken mit Uberprii-
fungsbedarf» in die «Weiteren Realisierungshorizonte» des STEP Nationalstrassen
aufgenommen. Der Bund wird den Planungsprozess neu starten und nach den Stan-
dards des Bundes durchfiihren. Die Vorarbeiten und Erkenntnisse des Kargons
bunden werden in den Prozess einbezogen. Die Durchfiihrung dieser Arbeiten erfolgt
im Rahmen der Fortschreibung des STEP Nationalstrassen.

NEB-Vorhaben, die nicht weiterbearbeitet werden

N6: Verbindung Galdikanal (T9)

Die rund 3 Kilometer lange Umfahmgsstrasse Gamjj&teg verbindet die beste-
hende H509 aus Richtung Létschberg mit der bestehenden Kantonsstrasse T9. Im
Westen erfolgt der Anschluss an die Hauptstrasse H509, die die Verbindung zur Au-
toverladestation Létschberg und ins Lotschental bildet.Zwveistreifige Tunnel Steg

endet beim PortaDst vor der bestehenden H509. Die H509 wird mittels Uberfiihrung
Uberquert und beim Kreisel Galdikanal an die neue Umfahrungsstrasse angeschlossen.
Vom Kreisel fuhrt die offene Strecke via Kreuzung Rottundagoart die Rhone via
Bruicke und stellt den Anschluss an die Kantonsstrasse T9 mit einem neuen Kreisel
her.

Fur das Vorhaben liegt ein Projektdossier aus den Jahren 1995 und 1996 vor.
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Die Linienfiihrung der Lésung korrespondiert nicht mehr mit der Liniewiitig der

N6 und ermdglicht keinen Anschluss an die Autobahn N9. Die Machbarkeit des Pro-
jekts ist daher nicht mehr sichergestellt. Im Hinblick auf das veraltete Vorhaben und
den eher geringen Problemdruck bei hohen Kosten wird der Bund das Vorhaben nicht
weiterverfolgen. Lokal wirksame Projekte kdnnen ausserhalb des STEP Natio-
nalstrassen umgesetzt werden. Handlungsbedarf besteht insbesondere auf der Orts-
durchfahrt durch Gampel.

N21: Umfahrung Liddes

Die rund 2,4 Kilometer lange, zweistreifige Umfahrungssteiihrt westlich um Lid-

des herum. Im Norden und im Siiden schliesst sie direkt an die bestehende N21 (Route
GrandSaintBernard) an. Liddes wird durch einen Vollanschluss erschlossen. Im
ndrdlichen Teil der neuen Strasse ist ein rund 350 Meter langesk¥igeplant. Im
sudlichen Teil der neuen Strasse ist eine 650 Meter lange Galerie projektiert. Die Ga-
lerie weist 1 Fahrstreifen pro Richtung auf und wird im Gegenverkehr betrieben.

Aus Sicht des Bundes besteht auf der Ortsdurchfahrt durch Liddes eiiefend?rob-
lemdruck. Lokale Verbesserungen kdnnen im Rahmen von Unterhaltsmassnahmen
umgesetzt werden. Damit kdnnen neben den Verbesserungen auf der Ortsdurchfahrt
auch der Schutz der bestehenden Strasse vor Naturgefahren realisiert werden. Dem
fehlenden Rsblemdruck stehen namhafte Kosten und Beeintrachtigungen der Um-
welt sowie der Landschaft entgegen. Der Bund verzichtet deshalb auf die weitere Be-
arbeitung des Vorhabens. Nétige Optimierungen an der bestehenden Strasse erfolgen
im Rahmen der Erhaltungsplary

N4: Thayngeri Herblingen

Die N4 wird mit dem zweistreifigen Kurztunnel Erlisbuel (Lange 1,2 Kilometer) vom
nordlichen Ende des Morgerenweihers bis zum Kesserloch erganzt. Der Tunnel wird
nur in Fahrtrichtung Sud befahren (Einrichtungsbetrieb). Richiorglen wird die
heutige N4 durch das Moorschutzgebiet zweistreifig genutzt. Beim Tunnelportal Nord
entfallt der Anschluss an das nachgelagerte Strassennetz. Infolge des an die Linien-
fuhrung direkt angrenzende Flachmoor kann keine Wildtierbriicke zur Salherg

des Uberregional bedeutsamen Wildtierkorridors erstellt werden. Daher wird die
Strasse im Bereich des heutigen Rastplatzes auf einer Lange V@0Q0detern als
Brucke gefihrt.

Es bestehen keine verkehrlichen Probleme auf dem Streckenabschthigs smd

auch keine Ortsdurchfahrten betroffen. Hingegen quert die bestehende Strasse das
Moorschutzgebiet Herblingertal. Zudem geniigt die N4 den Trassierungsvorgaben fir
Nationalstrassen nicht.

Das Vorhaben des Kantons Schaffhausen bringt Verbessertingeie Umwelt
(Moorschutz, Wildtierkorridor) und die Verkehrssicherheit. Der damit verbundene
Nutzen des Vorhabens rechtfertigt die relativ hohen Investitionskosten nicht. Der
Bund wird das Vorhaben deshalb nicht weiterverfolgen. Optimierungen an ter bes
henden Strasse erfolgen im Rahmen der Erhaltungsplanung.
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N24: Umfahrung Stabid Gaggiolo

Das Projekt beinhaltet die rund 4 Kilometer lange Verlangerung der N24 von-Stabio
Ost bis an die Grenze zu lItalien auf einem neuen Trassee. Die zweistreifige Strasse
verlauft sidlich von Stabio vom Vollanschluss Staldest via Halbanschluss Punta-

sei zum Hilbanschluss StabiOst. Beim Halbanschluss Puntasei sind-Eimd Aus-

fahrt in Richtung Sitiden und beim Halbanschluss St@isioEir und Ausfahrt in
Richtung Norden zuganglich.

Im Bereich der heutigen Umfahrung von Stabio ergeben sich aufgrund der angrenz
den Gewerbeund Geschéftsnutzung eine Beeintrachtigung der Wohnlichkeit in
Stabio sowie Konflikte durch Abbiegevorgénge. In den Spitzenstunden am Morgen
und am Abend kénnen sich bei hohen Verkehrsbelastungen temporar Stockungen er-
geben. Verantwortlichafir ist insbesondere Pendlerverkehr der Grenzgénger.

Das Vorhaben des Kantons wurde bereits vor mehr als 20 Jahren entwickelt. Die
Machbarkeit der Lésung ist durch den Bau der Bahnlinie Mend¥isieese gefahr-

det. Zudem I6st das Vorhaben die erkannterblEroe voraussichtlich nicht umfas-

send. Die Fortsetzung des Strassenausbaus auf italienischem Staatsgebiet ist nicht si-
chergestellt. Aus diesen Griinden verzichtet der Bund auf eine Weiterverfolgung des
Vorhabens. Optimierungen an der bestehenden Straségearim Rahmen der Er-
haltungsplanung.

N29: Umfahrung Mulegns

Die rund 1,45 Kilometer lange Umfahrungsstrasse der N29 verlauft von Norden via
Knoten MulegnsNord zur bestehenden Strasse stidlich von Mulegns. Die zweispurige
Strasse umfasst zwei Bricken reiher Lange von 45 und 150 Metern sowie einen
einréhrigen Tunnel mit einer Lange von 142 Metern. Nordlich des Anschlusses
MulegnsNord wird die bestehende Strasse neu gefiihrt. Stdlich von Mulegns erfolgt
ein Rickbau der bestehenden Strasse.

Das Fehlen vorTrottoirs, Velostreifen und Querungsmaoglichkeiten fir Fussgange-
rinnen und Fussgénger beeintréchtigt die Wohnlichkeit. Das Verkehrsaufkommen
verursacht normalerweise keine Probleme. Eine sehr enge Kurve im Zentrum und sai-
sonbedingte hohe VerkehrsaufkommaVir{tersport) konnen jedoch zu zeitlich be-
grenzten Stérungen fihren. Dadurch ist auch die Verkehrssicherheit beeintrachtigt.
Das Problem bei der ausgepréagten Engstelle wurde im Jahre 2020 mit der Verschie-
bung eines Hauses weitgehend geldst.

Das Vorhaben tsaus Sicht des Bundesrates auch unter Bericksichtigung des saiso-
nalen Mehrverkehrs unverhaltnismassig. Im Hinblick auf die erfolgte Entscharfung
der Engstelle und der wenig ausgepragten Problemlage verzichtet der Bund auf die
Weiterverfolgung des VorhabenOptimierungen an der bestehenden Strasse erfolgen
im Rahmen der Erhaltungsplanung.

N29: Umfahrung Cunter/Savognin

Mit der rund 3,2 Kilometer langen Umfahrungsstrasse der N29 werden Cunter und
Savognin 6stlich umfahren. Die zweistreifige Umfahrungsstrased nordlich und

sudlich an die Julierstrasse angeschlossen und umfasst einen bergménnischen, einréh-
rigen Tunnel mit einer Lange von rund 800 Meter.
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Die Ortsdurchfahrten Cunter und Savognin haben eine hohe Trennwirkung bedingt
durch die relativ breitend lange gerade Strasse und das zeitweise hohe Verkehrsauf-
kommen. Die hohe Verkehrsausrichtung des Strassenraums und die damit zusammen-
hangenden ungeniigenden Breiten der Trottoirs beeintrachtigt die Wohnlichkeit und
das Ortsbild.

Das Vorhaben Cunter/Sawvag |6st nur geringfligige Probleme mit der Leistungsfa-
higkeit und der Vertraglichkeit im Bereich der Ortsdurchfahrt. Die Trennwirkung der
N29 ist temporéar durch das starkere Verkehrsautkommen wéhrend der Tourismussai-
son etwas erhdht. In Anbetracht der &éahr gesehen geringen Verkehrsbelastung
stehen die vergleichsweisen hohen Kosten aus Sicht des Bundesrates in keinem Ver-
haltnis zum erwarteten Nutzen des Vorhabens. Aus diesen Griinden verzichtet der
Bund auf eine Weiterverfolgung des Vorhabens. Notigen@grungen an der beste-
henden Strasse erfolgen im Rahmen der Erhaltungsplanung.
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Anhang 5

Detaillierte Ergebnisse der Nachhaltigkeitsbeurteilung
desAusbauschrittes 2023 des STEP Nationalstrassen

KNA: Klar positive Beurteilung des Ausbauschrittes 2023

Aus volkswirtschaftlicher Sicht weisen die Projekte des Ausbauschrittes 2023 einen
positiven Saldo von jahrlich 184 Millionen Franken auf. Hauptverantwortlich daftir
sind die Einsparungen bei den Reisezeiten im Umfang von jahrlich 290 Millionen
Franken. Weiter positive Beitrage ergeben sich aus den Betriebskosten der Fahr-
zeuge, einer verbesserten Zuverlassigkeit sowie dem gewonnenen Nutzen durch
Mehrverkehr. Diesen positiven Effekten stehen vor allem die Aufwendungen fir den
Bau und den Unterhalt der Erweitagsprojekte im Umfang von rund 134 Millionen
Franken pro JaBf gegeniber. Hinzu kommen Einnahmenausfalle beim 6ffentlichen
Verkehr im Umfang von 67 Millionen Franken pro Jahr.

Relativ gering sind die rechnerisch erfassbaren Auswirkungen auf die Veikletrss
heit. Trotz Verkehrszunahme wird die Verkehrssicherheit nicht verschlechtert.

Im Umweltbereich fuhren die Erweiterungsprojekte zu einer Erhtéhung derinaft
Klimabelastung sowie des Bodenverbrauchs. Positiv sind die Effekte im Bereich der
Larmbelasting. Verantwortlich daftir sind die hohen Tunnelanteile der beantragten
Erweiterungsprojekte. Daraus resultieren jahrliche Aufwendungen von 36 Millionen
Franken. Diese Effekte entstehen u.a. durch die héhere Emission von Luftschadstof-
fen und Klimagasen, dienter Beruicksichtigung der heute zugrunde gelegten Zusam-
mensetzung der kiinftigen Fahrzeugflotte anfallen weiélen.

Das NutzerKostenVerhdltnis des Ausbauschrittes ist positiv: Den monetér quantifi-
zierbaren Auswirkungen in den Bereichen Gesellschaft{s@fiaft und Umwelt in
Hohe von rund 334 Millionen Frank&stehen Aufwendungen von rund 149 Millio-
nen Franken gegenlber. Damit weist der vorgelegte Ausbauschritt ein ¥iazen
tenVerhaltnis von 2.24 auf. Das heisst, dass aus jedem investierten Frankelk®i
wirtschaftlicher Nutzen von Fr. 2.24 resultiert.

37 Ausgedriickt in jahrlichen Kapitalkosten.

38 Bedingt beriicksichtigt sind dabei die erheblichen internationalen Anstrengungen
zur Entwicklungsparsamerer und umweltvertraglicherer Automobile.

39 Darin enthalten sind samtliche positiven und negativen Auswirkungen mit Ausnahme
derBaukosten, Ersatzinvésvnen und Landkosten.
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Ergebnis der KNA
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Nicht monetarisierbare Auswirkungen: insgesamt positiv

Die Gesellschaft profitiert von der Entlastung der Siedlungsgebiete, am starksten in
Basel und St. GallerGleichzeitig begiinstigen die Erweiterung der Kapazitaten auf
den Nationalstrassen und der dadurch mdégliche Abbau von Staus die angestrebte in-
tensivere Nutzung der zentral gelegenen Entwicklungsgebiete oder sie sind gar Vo-
raussetzung dafur.

Die Wirtschaft pofitiert von der héheren Zuverlassigkeit des Nationalstrassennetzes
und von der damit verbundenen Verbesserung des Angebots flir den motorisierten
Individualverkehr. Im Weiteren fiihrt der Ausbauschritt 2023 zu einer Entlastung der
innerstadtischen Strasseom privaten Strassenverkehr in den Umgebungen von
Bern, Schaffhausen, Basel sowie St. Gallen und schafft damit die Voraussetzung fur
den weiteren Ausbau des stadtischen 6ffentlichen Verkehrs sowie fiir die bessere Er-
reichbarkeit der innerstédtischen Eairiungen fir den Fusand Veloverkehr.

Okologisch haben die Erweiterungen der Nationalstrassen insbesondere in St. Gallen,
Schaffhausen und Basel positive Auswirkungen auf larmbelastete Flachen, da der
Verkehr verstarkt im Tunnel gefuhrt wird. Hingegeswlirken die Projekte leicht ne-
gative qualitative Auswirkungen auf Landschafiad Ortsbilder sowie auf Lebens-
raume, 6kologische Durchlassigkeit, Grundwasser und Oberflachengewasser.
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Abstimmung der Erweiterungsprojekte des STEP
Nationalstrassen nit dem STEP Schiene
und den Agglomerationsprogrammen

Uberblick tiber die Regionsiibersichten

Anhang 6

Métropole Léman
6-1 Genf Waadt
6-2 Waadt

Hauptstadtregion Schweiz
6-3 Berni Solothurn

Aareland
6-4 Solothurri Aargau

Metropolitanraum Ziirich
6-5 Zurichi Schwyz
6-6 Zirichi Schaffhausen
6-7 Glarus

Nordostschweiz
6-8 St.Gallen

Trinationaler Metropolitanraum Basel
7-9 BasetStadti BasetLandschafi Aargau

Luzern
6-10 Luzerri Nidwalderi Obwaldeii Zug

Citta Ticino
6-11 Tessin

Ostalpen
6-12 Graubiinden

Arc jurassien
6-13 Neuenburg

Gotthard und Westalpen
Keine STEFProjekte

103/12¢



BBI 2023 865

6-1 Genfi Waadt

REALISIERUNGSHORIZONT 2030

Friihere Ausbauschritte (freigegeben)
c) Geneve Aéroport — Le Vengeron

Ausbauschritt 2023

Weitere Ausbauschritte

a) Perly - Bernex

b) Bernex — Genéve Aéroport e)
d) Le Vengeron — Coppet

e) Coppet — Nyon

REALISIERUNGSHORIZONT 2040 d)
WEITERE REALISIERUNGSHORIZONTE o)
b)
a)
A
0 5 10 15km
Geodaten © swisstopo (5704000138) — —

Handlungsbedarf auf den Nationalstrassen

Im Raum Genf besteht ein hoher Handlungsbedarf in Bezug auf den Ausbau des ge-
samten Verkehrssystems. Die Innenverdichtung, die Optimierung und der Ausbau des
offentlichen Verkehrs (OV) und des Langsamverkehrs sowie die Verkehrsorganisa-
tion auf dem nachgeferten Strassennetz dienen der Erh6hung der Vertraglichkeit
des motorisierten Individualverkehrs (MIV) mit den Siedlungsanspruchen. Eine Ver-
lagerung und Kanalisierung des MIV auf die Nationalstrassen wird erwartet. Die
Folge ist auf der Nationalstrasse gehien der Verzweigung Perly und dem Anschluss
Coppet ein Engpass der starksten Problemstufe lll. Bis im Jahr 2040 muss auf dem
gesamten Nationalstrassennetz im Raum Genf mit taglich auftretenden und lange an-
haltenden Verkehrsiiberlastungen gerechnet werden.

Geplante Massnahmen im Agglomerationsverkehr und vorgesehene Ausbauten
im Schienenverkehr

Das Agglomerationsprogram@rand Genévsetzt in erster Linie auf eine Férderung
eines multimodalen Verkehrssystems. Kernstiick bildet das Konzept Léman Express
mit der im Dezember 2019 in Betrieb genommenen Bahnverbindung (Cyapgefi
GentEauxVives i Annemasse (CEVA), die das Riickgrat des-Katzes und des
S-BahnSystems bildet. Neben weiteren éiassnahmen wie dem Ausbau und der
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Neuorganisation des Busnd Trannetzes sollen inshesondere die vorgesehenen mul-
timodalen Drehscheiben den OV weiter fordern.

Aus Sicht der Bahninfrastruktur sind die im Ausbauschritt 2025 des STEP Schiene
vorgesehene Kapazitatssteigerung des Bahnhofs Genf und des Bahnhofs La Plaine zu
erwahnen. Im Ausbauschritt 2035 des STEP Schiene sind weitere Massnahmen zur
Kapazitatssteigerung und Taktverdichtung vorgesehen. Dazu gehort der Viertelstun-
dentakt zwischen Genévé.a Plaine sowie zwischen Genét@usanne. Zudem wird

eine Verbindung zwiden Genf, Basel und Biel/Bienne via dem Bypass Bussigny
sichergestellt.

Strassenseitig sieht das Agglomerationsprogramm langfristig eine Ostumfahrung der
Agglomeration Genf inklusive einer teilweise unterirdischen Querung des Genfersees
vor.

Insgesamt Igst die Umsetzung der vorgesehenen Massnahmen eine Verénderung des
Modalsplits und damit eine gewisse Entlastung der Nationalstrassen erwarten. Diese
wird aber bei weitem nicht ausreichen, um die Kapazitatsprobleme auf dem Natio-
nalstrassennetz I6sen zu k@&m. Hauptverantwortlich dafir ist die disperse Sied-
lungsstruktur ausserhalb der inneren Agglomeration, insbesondere im franzdsischen
Teil.

Massnahmen des STEP Nationalstrassen

Der Bundesrat schlégt vor, die Nationalstrassenabschnitte zwischen der Vergveig
Perly und dem Anschluss Nyon durchgehend auf 6 Spuren auszubauen. Die Erweite-
rung der betroffenen Nationalstrassenabschnitte fordert die gewiinschte Siedlungsent-
wicklung nach innen, verbessert den Zugang zur stadtischen Agglomeration und
schafft Synergin mit den vorgesehenen Massnahmen im Agglomeratiorsim
Schienenverkehr, in dem sie das stadtische Strassennetz vom Verkehr entlastet und
dort den nétigen Spielraum schafft fir die angestrebten weiteren Verbesserungen des
strassengebundenen OV sowis dFussund Veloverkehrs.

Um dem grossen Handlungsbedarf Rechnung zu tragen und in Anbetracht der nach-
gewiesenen Zweckmassigkeit, hat der Bundesrat die betroffenen Erweiterungspro-
jekte dem prioritaren Realisierungshorizont 2030 zugeteilt. Nebst densher&ah-

men des Programms Engpassbeseitigung verbindlich beschlossenen Erweiterungs
projekt Aéroport Le Vengeron weisen jedoch keine weiteren Vorhaben eine ausrei-
chende planerische Verbindlichkeit auf, die eine definitive Freigabe erlauben wiirde.

Bauliche Massnahmen zur besseren Nutzung bestehender Verkehrsflachen

Im Raum GerifWaadt sind auf den Nationalstrassen derzeit keine weitergehenden
Massnahmen in Planung.
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6-2 Waadt

REALISIERUNGSHORIZONT 2030
Friihere Ausbauschritte (freigegeben)
d) Crissier

Ausbauschritt 2023

Weitere Ausbauschritte
e) Villars-Ste-Croix — Cossonay

REALISIERUNGSHORIZONT 2040

b) Aubonne — Morges Quest
c¢) Grand Contournement de Morges

f) Cossonay - La Sarraz

WEITERE REALISIERUNGSHORIZONTE

a) Nyon — Aubonne c)
g) La Sarraz - Chavornay

h) Chavornay — Essert-Pittet
i) Villars-Ste-Croix — Vennes
j) La Veyre — Montreux

Geodaten © swisstopo
(5704000138)

Handlungsbedarf auf den Nationalstrassen

Der Problemdruck im Raum Lausanisé sehr hoch. Auf der N1 zwischen Morges

Est und der Verzweigung Ecublens sowie auf der N9 zwischen V3tar€roix und
Vennes ist ein Engpass der hdchsten Problemstufe 11l ausgewiesen. Kapazitatsprob-
leme bestehen ebenfalls auf den ZufahrtsstreckerennAgiglomerationskern. Zwi-
schen Vennes und Montreux, zwischen Aubonne und Morges sowie zwischen Villars
SteCroix und La Sarraz ist bis im Jahr 2040 mit tAglichem Stau von ein bis zwei
Stunden zu rechnen (Problemstufe I1). Zuriickzufiihren sind diese stikeastun-

gen insbesondere auf das hohe Wachstum der Bevoélkerung und der Arbeitsplatze.

Zusatzlich zur Engpassproblematik bestehen im Raum Morges Vertraglichkeitsprob-
leme. Die Nationalstrasse fuhrt mitten durch die dicht besiedelten Gebiete von Mor-
ges. Mt dem zunehmenden Verkehrsaufkommen wird sich diese Belastung weiter
verscharfen.

Geplante Massnahmen im Agglomerationsverkehr und vorgesehene Ausbauten
im Schienenverkehr

Das AgglomerationsprogramirausannéMorgesfokussiert auf die Forderung des
OV sowiedes Fussund Veloverkehrs, setzt aber auch auf die Komplementaritat aller
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Verkehrsmittel. Das Verkehrssystem soll schwerpunktmassig miteds forts de
transports publics urbaingeiterentwickelt werden.

Auf dem Ubergeordneten Schienenngezden im Rahmen der Ausbauschritte 2025
und 2035 diverse Angebotsverbesserungen zwischen Genf und Lausanne, Cully und
Cossonay sowie entlang der Jura Sudfliage realisiert.

Insgesamt ist vor allem aufgrund der Umsetzung der Massnahmen des Agglomerati-
onsprogramms eine Verschiebung der Verkehrsmittelwahl zu erwarten. Diese wird
aber vor allem das stadtische Strassennetz entlasten. Auf den sehr stark belasteten
Nationalstrassen werden keine spurbaren Entlastungswirkungen auftreten. Erweite-
rungsmassnahmemifadem Nationalstrassennetz sind Voraussetzung dafur, dass vor-
gesehene Massnahmen im Agglomerationsverkehr tiberhaupt realisiert werden kén-
nen.

Massnahmen des STEP Nationalstrassen

Der Bundesrat tragt dem grossen Problemdruck Rechnung und sieht vorstangfri

das gesamte Nationalstrassennetz im Raum Lausanne/Morges zu erweitern. Prioritér
zur Realisierung gelangen soll die Erweiterung auf dem Abschnitt Viiegg€roix i
Cossonay. Die Massnahme ist dem Realisierungshorizont 2030 zugeteilt.

Da die Umfahrag Morges nicht vor 2040 gebaut werden kann, wurde im letzten
STEP Nationalstrassen die Erweiterung der N1 im Raum Crissier beschlossen. Dem
Realisierungshorizont 2040 sind die Erweiterungen AubdnMorgesOuest und
Cossonay La Sarraz sowie die Umfahmg Morges zugeteilt. Diese Projekte sind aus
Sicht der Engpassbeseitigung und zur Losung der Vertraglichkeitsprobleme (Umfah-
rung Morges) notwendig.

Als derzeit weniger prioritér eingestuft werden die Erweiterungen zwischen Nyon und
Aubonne sowie zwischdm Sarraz und Essefittet.

Fir den Abschnitt Lausaniontreux fuhrte das ASTRA eine Projektstudie durch.
Das Ergebnis der Studie zeigt, dass weder grossraumige Umfahrungen noch die prio-
ritdre Behandlung gewisser Teilabschnitte zweckmassig sindliéssm Grund wird

der Abschnitt der N9 VenndsLa Veyre (Vevey) aus dem STEP Nationalstrassen
entlassen.

Bauliche Massnahmen zur besseren Nutzung bestehender Verkehrsflachen

Auf dem Abschnitt N1 VillarsSte Croix i Cossonay ist eine Pannenstreifenumnut-
zurg seit Herbst 2020 in Betrieb und hat zu einer spirbaren Entlastung der Stausitua-
tion beigetragen.

Auf dem Abschnitt der N1 AubonrieMorgesEst, N1 La Sarraz Chavornay, N9
LausanneV/ennes Belmont ist je eine Pannenstreifenumnutzung in Planung. Derzeit
wird das Ausfiihrungsprojekt erarbeitet.
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6-3 Berni Solothurn

REALISIERUNGSHORIZONT 2030
Frihere Ausbauschritte (freigegeben)
e) Luterbach — Harkingen
Ausbauschrift 2023

b) Wankdorf — Schonbiihl

¢) Schonbiihl - Kirchberg

Weitere Ausbauschritte
f) Wankdorf — Muri
REALISIERUNGSHORIZONT 2040 d)
a) Weyermannshaus — Wankdorf
WEITERE REALISIERUNGSHORIZONTE
d) Kirchberg — Luterbach

g) Muri — Rubigen

-

e

B

Geodaten © swisstopo (5704000138),

Handlungsbedarf auf den Nationalstrassen

Im Raum Bern wird die Nationalstrasse N6 bis im Jahr 2040 auf dem Abschnitt
Ostring Muri sehr stark Uberlastet sein (Problemstufe IIl). Engpéasderdblemstufe

Il werden zwischen Weyermannshaus und Kirchberg sowie zwischen Wankdorf und
Ostring auftreten. Auch dieser Handlungsbedarf griindet auf dem Bevolkenmags
Arbeitsplatzwachstum, das jedoch im Vergleich zu den anderen metropolitanen und
grosstidtischen Zentren etwas geringer ausfallt.

Der 6-SpurAusbau zwischen Luterbach und Héarkingen ist von den eidgendssischen
Réten bereits verbindlich beschlossen und wird voraussichtlich ab 2022 in die Reali-
sierungsphase treten. Es besteht somit kein \eeikégindlungsbedarf.

Geplante Massnahmen im Agglomerationsverkehr und vorgesehene Ausbauten
im Schienenverkehr

Das Ziel deAgglomerationsprogramms Beist inshesondere eine verdichtete Sied-
lungsentwicklung im Agglomerationskern sowie in den Gebietenyatie OV gut
erschlossen sind. Hierfiir strebt es einen Ausbau und eine Verbesserung-des OV
Angebots und eine Stérkung der kombinierten Mobilitét an. Weiter sind auf dem
Strassennetz ein flachendeckendes Verkehrsmanagement sowie gezielte Sanierungen
vorgesehe, insbesondere zur besseren Erschliessung der Entwicklungsgebiete Wank-
dorf und Liebefeld.
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DasAgglomerationsprogramm Solothustrebt eine Konzentration des Verkehrs auf

den Autobahnen und Hauptverkehrsachsen an. Entsprechend umfasst das Programm
Massnahran zur Verminderung der Belastung von Siedlungsgebieten. Auch soll die
Attraktivitat des OV mit gezielten Massnahmen gestéarkt werden.

Im Ubergeordneten Schienenverkehr sind Kapazitatsausbauten durch Entflechtungen
im Zulauf West zum Bahnhof Bern und im RawWankdorf Siid vorgesehen. Die
Neuerstellung und Ausbau des Bahnhof Bern RBS direkt unter dem Hauptbahnhof
Bern fuihrt zu einer markanten Attraktivititsseigerung. Zusammen mit der Anpassung
des Bahnhofs Solothurn wird das Angebot und die Kapazitat gest&@geAusbau-

ten in der Agglomeration fiihren zu Angebotsverdichtungen im Aaretal -Bsm

und Richtung Burgdorf.

Das Agglomerationsprogramm Bern fordert die gezielte Beseitigung von Engpéssen
im Nationalstrassennetz, namentlich eine siedlungsvertrégktigpassbeseitigung
zwischen Wankdorf und Muri resp. Wankdorf und Grauholz (inkl. Autobahnzubrin-
ger Zollikofen).

Massnahmen des STEP Nationalstrassen

Mit der Freigabe des-8purAusbaus LuterbaghHarkingen haben die eidgendéssi-
schen Réte bereits eine erdflassnahme zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit des
Nationalstrassennetzes in der Umgebung Bern/Solothurn verbindlich beschlossen.

In einem néchsten Schritt sollen prioritdr Massnahmen im Kern der Agglomeration
Bern zur Realisierung gelangen. Der Bundiesthlagt entsprechend vor, die Projekte
Wankdorf Schénbiihl und Schénbiitdirchberg dem Ausbauschritt 2023 zuzuwei-

sen. Der Abschnitt Wankdafiuri verbleibt in Hinblick auf den Projektierungsstand

im Realisierungshorizont 2030. Diese Erweiterungen weisén Bewertungsergeb-

nisse auf, gewahrleisten den Zugang zu den Siedlungsschwerpunkten und bilden eine
ideale Voraussetzung spater in Abstimmung mit den Schienenangeboten Verkehrs-
drehscheiben zu entwickeln. Zudem ermdglicht das grdsstenteils unterirdisbheef
Projekt WankdoifMuri eine markante Aufwertung des angrenzenden Siedlungsge-
biets.

Ebenfalls notwendig ist eine Kapazitatserweiterung auf dem Abschnitt Weyermanns-
hau$ Wankdorf. Da noch keine konsolidierte und breit abgestitzte Losung vorliegt,
muss deses Projekt dem Realisierungshorizont 2040 zugeteilt werden. Insbesondere
stellen die eng beschrankten Ausbaumdglichkeiten des Felsenauviadukts eine wesent-
liche Hiurde dar.

Aufgrund des geringeren Handlungsdrucks erachtet der Bundesrat die Erweiterung
derAbschnitte Muri Rubigen und Kirchbeiid-uterbach als zeitlich weniger prioritér.
Bauliche Massnahmen zur besseren Nutzung bestehender Verkehrsflachen

Auf dem Abschnitt N6 WankddirMuri ist eine Pannenstreifenumnutzung in Reali-
sierung. Die Inbetriebnahme fir 2023 vorgesehen.
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6-4 Solothurni Aargau

REALISIERUNGSHORIZONT 2030
Frahere Ausbauschritte (freigegeben)
a) Harkingen — Wiggertal
Ausbauschritt 2023

Weitere Ausbauschritte
e) Aarau Ost - Birrfeld

REALISIERUNGSHORIZONT 2040
f) Wettingen - Dietikon

WEITERE REALISIERUNGSHORIZONTE
b) Wiggertal — Oftringen

c) Oftringen — Aarau-West
d) Aarau West — Aarau Ost

Geodaten © swisstopo
(5704000138) 0 5 10 15km
7 — —

Handlungsbedarf auf den Nationalstrassen

Die von den eidgendssischen Raten bereits verbindlich beschlossene und bereits in
Betrieb genommene Erweiterung zwischen den Verzweigungen Harking&iignd

gertal 16st den Engpass auf dem betroffenen Abschnitt auf. Ostlich davon bleiben die
Probleme jedoch bestehen. Vor allem zwischen Aarau Ost und Dietikon besteht gros-
ser Handlungsbedarf. Die fehlenden Kapazitaten werden bis im Jahr 2040 taglich
wahrend 2vis 4 Stunden zu Staus fuhren (Problemstufe I11). Weniger stark betroffen
ist der Abschnitt WiggertaAarau Ost (Problemstufe I).

Geplante Massnahmen im Agglomerationsverkehr und vorgesehene Ausbauten
im Schienenverkehr

Im Agglomerationsprogramm Aargddt wird die Starkung der Zentren und Ent-
wicklungsachsen durch die Starkung des strassengebundenen OV und des Langsam-
verkehrs in den Zentren angestrebt. Gleichzeitig soll der Transitverkehr durch die
Kernstadte in Richtung der Nationalstrassen N1 und N3reduwerden. Die Ver-
netzung der Kernstadte des Kantons untereinander geschieht mittels verbesserter An-
gebote im o6ffentlichen Regionalverkehr, hier am Beispiel des RE -@ltingen.

Dieser soll optimal auf zuséatzlich geschaffene Kapazitaten auf der Ropgperswil
Limmattal (Kanton Aargau) im Fernverkehr abgestimmt werden.
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Das Agglomerationsprogramm Aareland baut auf den ibergeordneten Achsen auf:
Der 6:SpurAusbau der N1 sowie der durchgehendsptirAusbau der Eisenbahn-
strecke OltenhAarau inkl. Eppenbgtunnel und Entflechtungsbauwerke im Raum
Oltensollen die Erreichbarkeit im Regionalverkehr erhalten. Weitere Teile eines leis-
tungsfahigen Gesamtverkehrssystems sind ein leistungsfahiger 6ffentlicher Regional-
verkehr und attraktive Velauind Fusswegnetze.

Bei der Schiene sind hauptséachlich Massnahmen zur Verbesserung der Publikumsan-
lagen (Perronanpassungen und Verbreiterung der Zugénge) in den Bahnhdfen Lenz-
burg und Olten sowie gewisse Taktverdichtungen zu erwéhnen. An diversen Bahnho-
fen werden die Perronlagen verlangert, was es ermdglicht, langere Zuge auf diesen
Strecken zu fahren. Zudem ist ein zusatzliches Trassee fur den Guterverkehr zwischen
Zofingen und Suhr vorgesehen. Leistungssteigerungen im Guterverkehr ergeben sich
durch die Entflechtung derationalbahn in Oberentfelden. All das sowie integrale
Halbstundentakte haben einen positiven Einfluss auf die Kapazitat und den Regional-
verkehr zwischen Olté\arau, OlteiiZofingen und im unteren Aaretal.

Gesamthaft betrachtet werden die vorgesehenenridiasgen zu keiner nennenswer-

ten Entlastung der Nationalstrassen im Raum Solothurn/Aargau fiihren. Funktionsfa-
hige Nationalstrassen sind vielmehr eine Voraussetzung fur die erfolgreiche Umset-
zung der Agglomerationsprogramme.

Massnahmen des STEP Nationalstrass

Um dem grossen Handlungsdruck auf dem Nationalstrassennetz ¢stlich von Aarau
Rechnung zu tragen, schlug der Bundesrat bereits im letzten STEP Nationalstrassen
vor, das Erweiterungsprojekt Aar@sti Birrfeld dem prioritdren Realisierungsho-
rizont 2030 mzuteilen. Das ASTRA hat im Rahmen des laufenden generellen Projekts
die Lésung weiter vertieft. Mit der Erweiterungsmassnahme wird ebenfalls die Ver-
bindung der N1 mit dem Zubringer Aarau (Osfrohri Aarau verbessert.

Die Erweiterungsprojekte auf den #dhnitten Wiggertal AarauOst und Wettin-
geni Dietikon sind planerisch noch nicht soweit fortgeschritten, dass eine Zuteilung
zum Realisierungshorizont 2040 gerechtfertigt wére.

Die Ergebnisse einer Studie des ASTRA zu einer grossraumigen Umfahrungslésung
im Limmattal liegen vor. Die Studie hat ergeben, dass der Ausbau im Bestand der N1
die Bestvariante darstellt. Gleichzeitig wurde in Abstimmung mit dem Kanton Aargau
festgestellt, dass aus Griinden der Siedlungsentwicklung sowie des Landsclthfts
Umwelthutzes eine 4. Rdhre am Baregg nicht realisierbar ist. Der Abschnitt Birr-
feldi Wettingen (inkl. 4. Réhre Bareggtunnel) wird daher aus dem STEP National
strassen entlassen.

Bauliche Massnahmen zur besseren Nutzung bestehender Verkehrsflachen

Auf dem Abschrit N1 AarauWest bis BadeitWest wurden die Ausfahrtsstreifen auf
den Pannenstreifen verlangert. Damit wird der Rickstau auf die Stammstrecke ver-
hindert. Zudem wurde zur Behebung des Unfallschwerpunktes die Einfahrt Lenzburg
in Richtung Zurich neu als direskRampe ohne vorgelagerte Kreuzung ausgebildet.
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6-5 Zurich7 Schwyz

| REALISIERUNGSHORIZONT 2030
Friihere Ausbauschritte (freigegeben)
b) Nordumfahrung Ziirich
h) Andelfingen — Winterthur Nord
Ausbauschritt 2023

Weitere Ausbauschritte
i) Westumfahrung Ziirich
(Limmattal — Urdorf-Siid)
¢) ZH Nord - ZH Flughafen
. g) Umfahrung Winterthur

REALISIERUNGSHORIZONT 2040
d) Glattalautobahn
e) Wallisellen — Briittisellen
m) Ziircher Oberlandautobahn
WEITERE
REALISIERUNGSHORIZONTE
a) Dietikon — Limmattal

- f) Briittisellen — Toss

| J) Zirich Siid — Thalwil

— Wadenswil

k) Wadenswil — Richterswil
1) Schindellegi — Pfaffikon SZ
n) Hirzelverbindung

Handlungsbedarf auf den Nationalstrassen

Das Nationalstrassennetz im Raum Zirich weist schweizweit eine der grossten Belas-
tung auf und wird im Jahr 2040 ohBeweiterungen seine Funktion nur noch teilweise
erfillen kdnnen. Die bereits heute vorhandenen Kapazitatsprobleme werden sich wei-
ter verscharfen. Mit der bereits verbindlich beschlossenen Erweiterung der Nordum-
fahrung Zurich kénnen die Probleme auf demmdfé&gnen Abschnitt markant reduziert
werden. Auf den daran angrenzenden Nationalstrassen werden die grossen verkehrli-
chen Probleme jedoch bestehen bleiben.

Grosser Handlungsbedarf besteht auch auf der Nationalstrasse im Raum Winterthur.
Der verbindlich beshlossene €SpurAusbau zwischen Kleinandelfingen und Win-
terthurNord beseitigt die bestehenden Netzinhomogenitaten und sichert die langfris-
tige Leistungsfahigkeit des betroffenen Nationalstrassenabschnitts. Auf der Umfah-
rung Winterthur bleiben die Engpassnd Vertraglichkeitsprobleme weiterhin
bestehen

Weniger ausgepragt sind die Kapazitatsprobleme auf der N3 entlang des Zirichsees.

Die N15 weist zwischen Ust&st und dem Kreisel Betzholz in Hinwil eine Licke
im Ausbaustandard und somit eine Inhomoggrauf. Damit einhergehen verkehrli
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che Engpéasse und eine unzumuttBitaation auf den Ortsdurchfahrten durch Wet-
zikon, Aathal und Hinwil.

Geplante Massnahmen im Agglomerationsverkehr und vorgesehene Ausbauten
im Schienenverkehr

Die Agglomerationsprogramme fir den Raum Zirich/Winterthur umfassen Massnah-
men, die eine konzentrierte Entwicklung der Region in den-Stadturbanen Wohn-
landschaften ermdglichen sollen. Da die Verkehrsinfrastrukturen bereits heute hoch
ausgelastet sind, istazu eine Steigerung der Erschliessungsqualitét der stadtischen
R&ume notig. Hingegen soll die Erschliessung in den landlichen Rdumen auf dem
heutigen Niveau stabilisiert werden. Zudem sollen die Kapazitaten auf dem hochran-
gigen Strassenund Schienennetfiir das Durchleiten des Transitverkehrs auf den
Westi Ost und den NordSidAchsen vorgehalten resp. verbessert werden. Daflr
vorgesehen sind in den Ausbauschritten 2025 und 2035 des STEP Schiene mehrere
Massnahmen. Zur Behebung der Uberlasten des PersonénGiterverkehrs im
Raum Zirich wird das Angebot im Regiondtern und Guterverkehr erheblich aus-
gebaut. Im Fernverkehr werden zwischen Zirich und Winterthur je ein Viertelstun-
dentakt ohne Halt via Wallisellen und ein Viertelstundentakt mit Halt iicElug-

hafen angeboten. Fir den Guterverkehr verdoppelt sich die Anzahl der verfiigharen
Trassen von Zurich in Richtung Winterthur und Schaffhausen. Zudem entfallen die
Einschrankungen fur den Guterverkehr; ausgenommen fir die zusatzlichen Trassen
nach Hintwangen, wahrend der Hauptverkehrszeiten des Personenverkehrs. Im S
BahnVerkehr erfolgt eine Verdichtung zum Viertelstundentakt auf diversen Ab-
schnitten. Das Prinzip der Kombination einer innerddaBn mit Halt an allen Stati-

onen und einer ExpressBam wird auf weiteren Korridoren mit erganzenden be-
schleunigten Halbstundentakten eingefuhrt. Zudem wird das Angebot zwischen
Winterthur und Schaffhausen ganztagig auf vier Zugpaare pro Stunde verdichtet. Er-
moglicht werden diese neuen Angebote durch dendgsuBriittener Tunnels zwi-
schen Zirich und Winterthur, den Ausbau des Bahnhofs Zurich Stadelhofen auf vier
Gleise, diverse Doppelspurabschnitte sowie flankierende Massnahmen auf den Aus-
senasten der-Bahn Zrich.

Bezlglich der Nationalstrassen umfasst dastBonzept der Agglomerationspro-
gramme Zurich den-&purAusbau deNordumfahrung Zirich, den Bau der Glattal-
autobahn, den-6purAusbau der Umfahrung Winterthur sowie deSgurAusbau
zwischen WinterthuNord und Kleinandelfingen. Die untergeordneteniapglen

bung sowie Obersee gehen in ihren Konzeptionen und den Massnahmenantragen da-
von aus, dass diese tibergeordneten Infrastrukturen realisiert werden.

Insgesamt lasst die Umgahg der Agglomerationsprogramme und die mégliche Re-
alisierung der Ubergeordneten Schienenmassnahmen eine Veradnderung des Mo-
dalsplits und damit eine gewisse Entlastung der Nationalstrassen erwarten. Diese wird
jedoch durch das prognostizierte hohe Wachsteghr als kompensiert. Der starke
Handlungsdruck auf den Nationalstrassen im Raum Zirich/Winterthur wird trotz der
vorgesehenen Massnahmen in den Agglomerationsprogrammen und fir den Ausbau
des Schienenverkehrs weiterhin bestehen bleiben.
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Massnahmen des SEP Nationalstrassen

Die freigegebene Nordumfahrung Ziirich mit einer dritten Réhre am Gubrist wird den
Druck auf die benachbarten Nationalstrassenabschnitte weiter erhthen. Entsprechend
schlagt der Bundesrat vor, die Erweiterungsprojekte Limmiatiatiorf-Sud und Zi-
rich-Nordi Kloten-Sud (Flughafen) dem prioritaren Realisierungshorizont 2030 zu-
zuteilen. Beide Projekte weisen gute bis sehr gute Bewertungsresultate auf und stellen
die notwendigen Kapazitaten zur Verfugung. Ihr aktueller Planungsstand kst je

noch keine verbindliche Freigabe zu.

Ebenfalls notwendig ist der Bau der Glattalautobahn. Fir dieses Projekt liegt eine mit
dem Kanton und der Region konsolidierte Losung vor. Das Vorhaben ist trotz des
grossen Handlungsdrucks dem Realisierungshari2040 geteilt. Der Grund daflr
ist der Stand der planerischen Konkretisierung, der fir eine prioritarere Zuteilung
nicht weit genug fortgeschritten ist. Dasselbe gilt fir die Erweiterung des Abschnitts
Walliselleri Briittisellen, dessen Umsetzung nur mit Géattalautobahn Sinn macht.

Weiterer Handlungsbedarf besteht im Raum Winterthur. Der bereits freigegebene
4-SpurAusbau zwischen Kleinandelfingen und WintertiNord I6st nur einen Teil

der Probleme. Entsprechend schléagt der Bundesrat vor, die Erwgittguymfah-

rung Winterthur prioritdr zu behandeln und dem Realisierungshorizont 2030 zuzutei-
len. Das Projekt weist gute Bewertungsresultate auf und soll planerisch vorangetrie-
ben werden, damit es mdglichst bald Baureife erlangt.

Die Erweiterung der Natiotgtrasse zwischen Briittisellen und Wintertfidgiss so-

wie entlang des Zirichsees von ZuriBtid nach Richterswil sowie von Schindellegi
nach Pfaffikon erachtet der Bundesrat auf Grund des geringeren Handlungsdrucks als
zeitlich weniger prioritar.

Mit der Aufnahme der N15 in das Nationalstrassennetz tibernimmt der Bund auch die
problematische verkehrliche und wohnliche Situation auf der bestehenden Autobahn-
lucke. Basierend auf dem kantonalen Vorhaben zur Problemlésung schlagt der Bun-
desrat vor, das VorhabenlBl Zircher Oberlandautobahn in den Realisierungshori-
zont 2040 aufzunehmen.

Das kantonale Vorhaben Hirzelverbindung zwischen dem Autobahnende der N14 und
der N3 im Raum Horgen wird in die «Weiteren Realisierungshorizonte» des STEP
Nationalstrassen aufgenamen. Das Vorhaben wird im Rahmen der Fortschreibung
STEP weiter Uberpruft.

Bauliche Massnahmen zur besseren Nutzung bestehender Verkehrsflachen

Bis zur Realisierung der nétigen Erweiterungsprojekte wird es noch eine geraume Zeit
dauern. Als Ubergangslésyisoll die Funktionalitit der Nationalstrassen mit Umnut-
zung von Pannenstreifen aufrechterhalten werden. Auf folgenden Abschnitten sind
Umnutzungen von Pannenstreifen in Betrieb genommen worden:

T N1 Verzweigung ZiriciNord 7 Zirich-Ost i Verzweigung Britisellen
(Phase 1),

T N1 Winterthur Ohringeii Oberwinterthur.
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Auflageprojekte werden auf diesen Abschnitten bearbeitet:

i N1 Verzweigung ZiriciNord 1 Zlrich-Ost i Verzweigung Brittisellen
(Phase 2),

T N3 WadenswilRichterswil,
T N3 Verzweigung Limmadii Urdorf.

6-6 Zurichi Schaffhausen

REALISIERUNGSHORIZONT 2030
Friihere Ausbauschritte (freigegeben)

Ausbauschritt 2023
a) 2. Rohre Fasenstaubtunnel
Weitere Ausbauschritte

REALISIERUNGSHORIZONT 2040

WEITERE REALISIERUNGSHORIZONTE

b) Erweiterung Cholfirsttunnel a)
B)
N
0 5 10 15km
Geodaten @ swisstopo (5704000138) ( S — — A

Handlungsbedarf auf den Nationalstrassen

Im Raum Schaffhausen bestehen Probleme: Fir den Abschnitt MutiZzghtéilesen

wird ein Engpass der héchsten Problemstufe Il ausgewiesen. Zudem bestehen Net-
zinhomogenitatennd fehlende Redundanzen, die die Unterhaltsfahigkeit des Netzes
stark erschweren und zu grossen Problemen bei Ereignissen im Chatidstim
Fasenstaubtunnel fihren.

Geplante Massnahmen im Agglomerationsverkehr und vorgesehene Ausbauten
im Schienenverkefn

Die Agglomeration Schaffhausen verfolgt eine konsequente Politik der Siedlungsent-
wicklung nach innen. Sie beabsichtigt, eiB&hnSystem einzufihren, das dem inne

115/ 12¢



BBl 2023 865

ren Perimeter der Agglomeration und damit auch den Entwicklungsschwerpunkten
mit einem Vietelstundentakt ein dichtes Angebot bringt. Mit weiteren Massnahmen
zugunsten des OV (Busnetz, Zuganglichkeit der Haltestellen) und deuRdsée-
loverkehrs sowie der Aufwertung von Strassenrdumen verbessert die Agglomeration
ihr Verkehrssystem. Es kardavon ausgegangen werden, dass diese Massnahmen
insbesondere fur den Kern der Agglomeration eine Verschiebung der Verkehrsmittel-
wahl zugunsten des OV zur Folge haben.

Schienenseitig ist die Doppelspurinsel St. Katharinental zu erwédhnen. Im Rahmen des
Ausbauschritts 2035 wird mit einem neuen Doppelspurausbau Lottsfetstetten

ein integraler Halbstundentakt deB&hn (S9) ZurichSchaffhausen zusétzlich zum
Halbstundentakt IC/RE umgesetzt.

Massnahmen des STEP Nationalstrassen

Der Bundesrat erachtetedErweiterung des Abschnitts HerblingérSchaffhausen

Siud (mit dem Bau einer zweiten Réhre des Fasenstaubtunnels) als notwendig. Damit
sollen der Engpass auf dieser N@ddachse beseitigt, die Unterhaltsfahigkeit ver-
bessert, die Verkehrssicherheit dudie Aufhebung des Gegenverkehrs im Tunnel
erhoht und eine weitere Entlastung der Siedlungsgebiete vom MIV ermdglicht wer-
den. Das Projekt ist planerisch bereits weit fortgeschritten. Entsprechend schlagt der
Bundesrat vor, das Vorhaben dem AusbauschrB2izuteilen.

Die Erweiterung des Cholfirsttunnels kann nach Ansicht des Bundesrates erst im An-
schluss an die Realisierung der zweiten Rohre des Fasenstaubtunnels erfolgen. Zudem
erlauben die Bewertungsresultate auch im schweizweiten Vergleich keinkiZgtei

zu einem konkreten Realisierungshorizont.

Bauliche Massnahmen zur besseren Nutzung bestehender Verkehrsflachen

Keine.
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6-7 Glarus

REALISIERUNGSHORIZONT 2030
Friihere Ausbauschritte (freigegeben)
a) Umfahrung Néfels
Ausbauschritt 2023

Weitere Ausbauschritte
REALISIERUNGSHORIZONT 2040 t
b) Umfahrung Netstal

WEITERE
REALISIERUNGSHORIZONTE

_— a)

0 5 10 15km
—

Geodaten @ swisstopo (5704000138)

Handlungsbedarf auf den Nationalstrassen

In der Region betroffen ist die N17. Die Strecke ist auf welteilen als Natio-
nalstrasse 3. Klasse ausgestaltet und weist hohe Verkehrsbelastungen auf. Daraus re-
sultieren die bekannten Probleme: Die Vertraglichkeit mit den Siedlungsanspriichen
und der Schutz von Lebensrdumen werden negativ tangiert. In den Spitdenstun
behindern sich die Fahrzeuge durch Abbiegevorgange und aufgrund des Mischver-
kehrs. Die Sicherheit der Verkehrsteilnehmenden, insbesondere der Schwachsten, ist
geféhrdet.

Geplante Massnahmen im Agglomerationsverkehr und vorgesehene Ausbauten

im Schienerverkehr

Im Rahmen des Ausbauschritts 2035 des STEP Schiene wird ein integraler Halbstun-
dentakt der Bahn ZiegelbrickiLinthal umgesetzt.

Massnahmen des STEP Nationalstrassen

Die N17 zwischemMiederurnen und Glarus wurde 2020 ins Nationalstrassennetz auf-
genommen Bei der Behandlung der NABotschaft haben die eidgendssischen Rate
die Notwendigkeit der baureifen Umfahrung Néafels bestétigt und das Vorhaben spéter
in den Ausbauschritt 2019 des STEP Nationalstrassen aufgenommen.
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Die Umfahrung Netstal I16st &holie Probleme wie die bereits verbindlich beschlos-
sene Umfahrung Néfels und stellt die logische Fortsetzung dieses Vorhabens dar. Der
Bundesrat schlégt daher vor, das vom Kanton Glarus erarbeitete Projekt Umfahrung
Netstal in den Realisierungshorizont 2@@zunehmen. Ebenfalls sicherzustellen ist

die Kompatibilitat mit einer allfalligen Umfahrung Glarus.

Bauliche Massnahmen zur besseren Nutzung bestehender Verkehrsflachen
Keine.

6-8 St. Galleni Thurgau

REALISIERUNGSHORIZONT 2030
Frithere Ausbauschritte (freigegeben)

Ausbauschritt 2023

a) 3. Rohre Rosenbergtunnel
{inkl. Spange Guterbahnhof)

Weitere Ausbauschritte

REALISIERUNGSHORIZONT 2040

WEITERE REALISIERUNGSHORIZONTE
b) St. Gallen Neudorf - Meggenhus

¢} Zubringer Appenzellerland

d) Bodensee-Thurtal-Strasse (BTS)

10 15km
—

Gaodaten © swissiops (5T4000138]

Handlungsbedarf auf den Nationalstrassen

Im Raum St. Gallen besteht Handlungsbedarf auf den Abschnitten Kreuzbleiche
Neudorf und NeudoirMeggenhus. Auf beiden Abschnitten wird fir 2040 ein Eng-
pass der hochsten Problemstufe Il ausgewiesen. Auf dem Abschnitt Kreuzbleiche
Neudorf sind zusétzlich dieaht aufeinanderfolgenden Anschlisse mit den zahlrei-
chen Verflechtungsspuren sowie die eingeschrankte Unterhaltsfahigkeit problema-
tisch.

Geplante Massnahmen im Agglomerationsverkehr und mdégliche Ausbauten im
Schienenverkehr

Das Agglomerationsprogramm Stal@ni Bodensee sieht Massnahmen vor, die ei-
nerseits eine gute Erreichbarkeit des Agglomerationszentrums St. Gallen mit dem OV
und andererseits eine gute Vernetzung der Nebenzentren ermdglichen. Das Konzept
zielt auf eine generelle Verkiirzung der Reisereim OV. Basis hierfiir sind die ge
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planten Massnahmen im Bereich des Hochgeschwindigkeitsverkehrs und die dadurch
mogliche Realisierung desBahnKonzepts 2018, mit dem die Voraussetzung fir
den 15Minuten-Takt zwischen dem Agglomerationszentrum und Nebenzentren
geschaffen wird. Um das Potenzial auszuschépfen, sollen zudem das Quaddéats

das Sicherheitsniveau fur den Fussd den Veloverkehr generell erhéht werden.

Bei der Schiene ist hauptsachlich die Leistungssteigerung am Bahnhof Wil, der
DoppelspurausbatiriibbachiBuchs und GoldadiRorschach sowie der im Ausbau-
schritt 2035 vorgesehene Angebotsausbau Weinfeltamstanz zu erwéhnen. Mit

dem Ausbauschritt 2035 wird zudem der Bahnhof St. Gallen durch eine Leistungs-
steigerung angepasst. Mit den $8aahmen des Ausbauschrittes 2025 wird der
IR-Halbstundentakt St. GallénSt. Margretheri Sargans umgesetzt. Mit dem Aus-
bauschritt 2035 wird der Bahnhof St. Gallen zum Vollknoten mit Optimierung und
Ausbau der Bahn. Der Bau des Bruttener Tunnels zweéstEZurich und Winterthur
ermdglicht einen Kapazitatsausbau der Fernverkehrsverbindungen Richtung Kreuz-
lingen/Konstanz bzw. Romanshorn (Halbstundentakt) sowie eine Beschleunigung der
Fernverkehrsverbindungen Richtung St. Gallen mit stindlicher Verlangeiesmg
Fernverkehrs nach St. Margrethen / Bregenz / Lineldiirfchen).

Die Massnahmen im Agglomerationsverkehr und die vorgesehenen Ausbauten im
Schienenverkehr bringen eine gewisse Entlastung der Nationalstrassen mit sich. Fur
eine umfassende Beseitigung dapazitatsprobleme im Nationalstrassennetz wer-
den sie aber nicht ausreichen. Im Weiteren ist der Ausbau zwischen St:K3allen

bleiche und St. GalleNeudorf nicht nur fir den Erhalt funktionsféahiger Natio-
nalstrassen, sondern aufgrund der starken Whkuhisengen mit dem stédtischen
Parallelnetz auch fir das Agglomerationsprogramm von grosser Bedeutung.

Massnahmen des STEP Nationalstrassen

Der Bundesrat schlagt vor, die Erweiterung des Abschnitts Kreuzhl®leleorf mit

dem Bau einer dritten R6hre desesenbergtunnels dem Ausbauschritt 2023 zuzutei-
len. Er tragt damit dem grossen Handlungsbedarf aus Sicht der Engpassbeseitigung
sowie des Unterhalts Rechnung. Integraler Bestandteil des Projekts ist die Spange, die
die Nationalstrasse mit dem Guterbahnherbindet und das nachgelagerte stadtische
Strassennetz entlastet, was insbesondere dem innerstadtischen OV zu Gute kommt.
Die kantonale Verlangerung der Spange in den Raum Liebegg ermdglicht eine zuséatz-
liche Entlastung von Wohnquartieren der Stadt St.dBallom Durchgangsverkehr.

Die Kosten fur den Tunnel Liebegg als Verlangerung der Spange Guterbahnhof sind
nicht im STEP Nationalstrassen beriicksichtigt und sind durch Dritte zu tragen.

Die Erweiterung des Abschnitts St. Galdeudorfi Meggenhus hat deruBidesrat
ebenfalls ins STEP Nationalstrassen aufgenommen. Fir diesen Abschnitt muss jedoch
erst noch ein konkretes Projekt entwickelt und konsolidiert werden. Auch ist dessen
Realisierung erst zielfihrend, nachdem die Kapazitéatserweiterung zwischen Kreuz-
bleiche und Neudorf in Betrieb genommen worden ist. Entsprechend ist das Projekt
fur den Realisierungshorizont nach 2040 vorgesehen.

Die kantonalen Vorhaben BTS auf der N23 und Zubringer Appenzellerland auf der
N25 werden in die «Weiteren Realisierungshamiz» des STEP NS aufgenommen.
Die Vorhaben werden im Rahmen der Fortschreibung STEP umfassend Uberpriift.
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Bauliche Massnahmen zur besseren Nutzung bestehender Verkehrsflachen
Keine.

6-9 BaselStadti BaselLandschafti Aargau i Jura

REALISIERUNGSHORIZONT 2030

Friihere Ausbauschritte (freigegeben)

Ausbauschritt 2023
a) Rheintunnel Basel

Weitere Ausbauschritte

b) Hagnau - Augst
REALISIERUNGSHORIZONT 2040 a)
¢) Augst — Rheinfelden

WEITERE REALISIERUNGSHORIZONTE b) C)
d) Contournement Delémont
e) Umfahrung Laufen-Zwingen

f) Muggenbergtunnel &(
g

e
d) )
0 N
5 10 15km
Geodaten © swisstopo (5704000138) — —

Handlungsbedarf auf den Nationalstrassen

Das Nationalstrassennetz im Raum Basel gehort zu den verkehrlich am stéarksten be-
lasteten Abschnitten der Schweiz. Bereits heute fiihren fehlende Kapazitaten regel-
massig zu Staus. Diese Situation wird sich bis 2040 weiter verschHanfsprechend

wird der Abschnitt der N2 vom Anschluss Badischer Bahnhof bis zur Verzweigung
Rheinfelden der héchsten Problemstufe 11l zugewiesen. Erschwerend hinzu kommen
die dicht aufeinanderfolgenden Anschliisse und die bedeutende Lage von Basel fiir
den gsamten NoridSud Transitverkehr durch die Schweiz.

Fehlende Netzredundanzen verschérfen diese problematische Situation zusatzlich und
fuhren bei Ereignissen oder bei der Durchfiihrung von Instandsetzungsarbeiten auf
dem gesamten Strassennetz der Regionaasiven Verkehrsbehinderungen. Weite-

rer Handlungsbedarf besteht im Zusammenhang mit der Vertraglichkeit. Die Natio-
nalstrasse fuhrt im Agglomerationszentrum durch das Siedlungsgebiet, was Zer-
schneidungseffekte und eine erhebliche Belastung fiir die Bevitkemit sich

bringt.
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Geplante Massnahmen im Agglomerationsverkehr und vorgesehene Ausbauten
im Schienenverkehr

Die Agglomeration Basel beabsichtigt, daB&hn und Tramangebot weiterzuentwi-
ckeln und auszubauen. Ende 2025 wird d&anViertelstundentakBasel Liestal
eingefiihrt. Die wichtigsten Infrastrukturmassnahmen dafur sind die Leistungssteige-
rung Basel SBB, die Entflechtung Badduttenz und das Wendegleis Liestal. Der
Vierspurausbau Liestal erhéht zudem die Fahrplanstabilitat. Ebenfalls Endeo2025 s
der FernverkehHalbstundentakt BagaBiel mit Direktziigen nach Lausanne bzw.
Genéve eingefuhrt werden. Voraussetzung dafir ist der Doppelspurausbau Duggin-
geri Grellingen. Im Ausbauschritt 2035 ist derB&hnViertelstundentakt Basel
Aesch vorgesehen.

Das Zielangebot der trinationalerBahn sieht direkte, durchgehende Verbindungen
zwischen den heute noch getrennten Liniendsten vor. Dazu ist das noch nicht be-
schlossene Herzstiick Basel eine wichtige infrastrukturelle Voraussetzung, welches
den Bahnhof Bsel SBB mit dem Badischen Bahnhof und dem Bahnhof St. Johann
verbindet. Weiter sollen mehrere neue Tramstrecken einerseits die bestehenden inner-
stadtischen Tramstrecken entlasten und andererseits die Entwicklungsschwerpunkte
in und um Basel besser erschien. Auch die Infrastruktur fur den Veland Fuss-
verkehr wird gezielt ausgebaut.

Insgesamt ist von den bis 2035 geplanten Massnahmen fiir den OV eine geringfiigige
Entlastung der Nationalstrassen im Raum Basel zu erwarten. Fir die Beseitigung des
zu erwarénden grossen Engpasses wird diese bei Weitem nicht ausreichen.

Massnahmen des STEP Nationalstrassen

Fur die Erweiterung der Nationalstrasse N2 zwischen Hagnau und dem Badischen
Bahnhof liegt mit dem Projekt Rheintunnel eine konsolidierte und abgestosed

vor. Diese sieht zwei Tunnelréhren mit je zwei Fahrstreifen und eine Anbindung an
die Nationalstrasse in Richtung Frankreich und Deutschland vor. Der Bundesrat er-
achtet die Realisierung des Rheintunnels aufgrund des hohen Problemdrucks als zwin-
gend mtwendig und beantragt, das Vorhaben entsprechend dem genehmigten gene-
rellen Projekt und dem Projektfortschritt dem Ausbauschritt 2023 zuzuteilen. Zudem
berlicksichtigt der Ausbau mehrere Grundwasserschutzzonen.

Gleichzeitig oder kurz nach der Inbetriebn@&hdes Rheintunnels muss aus Sicht des
Bundesrats auch der Nationalstrassenabschnitt der N2 zwischen den Verzweigungen
Hagnau und Augst erweitert werden. Entsprechend hat der Bundesrat dieses Projekt
dem Realisierungshorizont 2030 zugeteilt.

Die Kapazitatseveiterung zwischen Augst und Rheinfelden ist im Hinblick auf die
Verkehrsbelastung unumganglich, jedoch erst sinnvoll, wenn die Probleme im Agglo-
merationskern geldst sind. Deren Umsetzung ist daher fiir den Zeithorizont 2040
vorgesehenDie kantonalen Voriben Umfahrung Delémont, Umfahrung Laufen
Zwingen und Muggenbergtunnel auf der N18 werden in die «Weiteren Realisierungs-
horizonte» des STEP Nationalstrassen aufgenommen und im Rahmen der Fortschrei-
bung umfassend Uberpriift.
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Bauliche Massnahmen zutbesseren Nutzung bestehender Verkehrsflachen

In Hinblick auf die Bewaltigung der bestehenden grossen verkehrlichen Probleme ist
derzeit ein Projekt zur Umnutzung der Pannenstreifen auf dem Abschnitt N2 Prat-
telni Liestali Verzweigung Rheinfelden in der Afiihrungsplanung.

6-10 Luzerni Nidwaldeni Obwaldeni Zug

REALISIERUNGSHORIZONT 2030 \
Friihere Ausbauschritte (freigegeben)
a) Bypass Luzern inkl. Erganzung
Siid (Kriens — Hergiswil) und d)
Rotsee — Buchrain (Ausbau Nord)
d) Blegi — Ritihof (realisiert)
Ausbauschritt 2023

Weitere Ausbauschritte

REALISIERUNGSHORIZONT 2040 a)
c) Buchrain — Riitihof

WEITERE REALISIERUNGSHORIZONTE
b) Sarnen Nord - Alpnach - Lopper

b)

0 5 10 15km
Geodaten © swisstopo (5704000138) —

Handlungsbedarf auf den Nationalstrassen

Im zentralen Bereich der Region Luzern I6st die bereits beschlossene Realisierung des
Projektes Bypass Luzern inkl. Erganzung $idens Hergiswil) und Ausbau Nord
(Kapazitatserweiterung Rotddguchrain) die Engpassprobleme der Nationalstrasse.
Das Projekt verbessert durch die zusatzlich geschaffene Verkehrsverbindung zudem
die Unterhaltsund Betriebsfahigkeit der verschiedenen fieis.

Geplante Massnahmen im Agglomerationsverkehr und vorgesehene Ausbauten
im Schienenverkehr

Das Agglomerationsprogramm Luzern betont, dass die weitere Entwicklung des Ver-
kehrssystems von den tibergeordneten Projekten Bypass Luzern (Nationalstrasse) und
Durchgangsbahnhof Luzern (Schiene) stark gepragt wird. Das Programm konzentriert
sich aufMassnahmendie mit den (bergeordneten Vorhaben aufwartskompatibel
sind. Einen klaren Schwerpunkt setzt Luzern auf die Optimierung des Busnetzes: In
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drei Zentren ausshalb der Kernstadt, die als Entwicklungspole fiir die Kernagglo-
meration dienen, sollen Knoten des OV mit guten Umsteigebeziehungen zwischen der
S-Bahn und dem strassengebundenen OV geschaffen werden. Weiter werden auf zahl-
reichen Strassenabschnitten sepaBusspuren und Buspriorisierungen eingerichtet.

Im Bereich Rotkreuz soll ein zusétzlicher Nationalstrassenanschluss ReB{reuz

die Verkehre entflechten und das dynamische Arbeitsl AusbildungsEntwick-
lungsgebiet ideal erganzend zum OV erschliessen.

Die Agglomeration Zug setzt auf die Weiterentwicklung eines kompakten Agglome-
rationskerns. Mit gezielten Infrastrukturmassnahmen, der Teilergdnzung der Stadt-
bahn und der Eigentrassierung von Buslinien soll der OV gestarkt werden. Die Ag-
glomeration profitert zudem von der realisierten Erweiterung der Nationalstrasse
zwischen Blegi und Ritihof, die auf dem nachgelagerten Strassennetz Massnahmen
zur Forderung des Fussnd Veloverkehrs ermdglichen.

Aus Sicht der Ubergeordneten Bahninfrastruktur sind insbleserdie im Ausbau-
schritt 2035 vorgesehenen Massnahmen im Zusammenhang mit dem Zimmerberg
Basistunnel zu erwdhnen. Diese Ergénzung erlaubt ein markant attraktiveres Angebot
fur den Feraund Regionalverkehr.

Die Wechselwirkungsanalyse zwischen SchieneStrakse zeigt gewisse Abhangig-
keiten zwischen den Strassamd den Schienenprojekten. Insgesamt ist durch die
Umsetzung der vorgesehenen Massnahmen mit einer gewissen Veranderung der Ver-
kehrsmittelwahl zu rechnen, die sich in geringem Masse auf die Misi@ssen N2

und N4 auswirken durfte.

Massnahmen des STEP Nationalstrassen

Mit der friiheren Realisierung desSpurAusbaus zwischen Blegi und Rutihof ist ein
erster Schritt zur langfristigen Gewahrleistung der Leistungsféahigkeit der Natio-
nalstrassen beite erfllt.

Mit der im Ausbauschritt 2019 bereits genehmigten Erweiterung der N2 durch den

Bypass Luzern inkl. der Ergdnzung Suid zwischen Kriens und Hergiswil kann der Eng-

pass innerhalb der Kernagglomeration beseitigt und die raumplanerisch erwiinschte
Verdichtung nach innen unterstutzt werden. Im Weiteren werden zusétzliche Ver-

kehrsflachen zur Verfugung gestellt, die fur den Unterhalt der umfangreichen Kunst-

bauten dringend bendtigt werden.

Die Erweiterung der Nationalstrasse zwischen N14 Rotsee und @udusbau
Nord) steht in direkter Abhangigkeit zum Bypass Luzern (und umgekehrt). Daher er-
arbeitet das ASTRA das Ausfiihrungsprojekt fiir dieses Vorhaben gleichzeitig mit
demjenigen des Bypass Luzern.

Auf dem Abschnitt N14 BuchraimRitihof ist ebenfallsiae Erweiterung notwendig.
Diese ist jedoch aus Gesamtsicht weniger dringend als andere Projekte und bleibt da-
her dem Realisierungshorizont 2040 zugewiesen.

Die Erweiterung des Abschnitts SarAdordi Alpnachi Lopper ist fur einen Zeit-
horizont nach 204Qorgesehen.
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Bauliche Massnahmen zur besseren Nutzung bestehender Verkehrsflachen
Keine.

6-11 Tessin

REALISIERUNGSHORIZONT 2030
Friihere Ausbauschritte (freigegeben)

Ausbauschritt 2023

Weitere Ausbauschritte
a) Lugano Sud — Mendrisio A}

REALISIERUNGSHORIZONT 2040
b) Collegamento autostradale,
Bellinzona — Locarno

WEITERE REALISIERUNGSHORIZONTE A
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Geodaten © swisstopo (5704000138)

Handlungsbedarf auf den Nationalstrassen

Im Tessin wird bis 2040 zwischen LugaB&d und Melide/Bissone ein Engpass der
Problemstufe 11l un@wischen Melide/Bissone und Mendrisio einer der Problemstufe

Il bestehen. Weiter muss fir den Abschnitt Lugdlond 1 LuganoSud von einem
zukunftigen Engpass der Problemstufe | ausgegangen werden. Diese verkehrlichen
Probleme sind insbesondere auf dersgem Pendlerverkehr aus Italien zurtickzufuh-

ren und sind stark richtungsabhéngig.

Ebenfalls problematisch sind die fehlenden Redundanzen auf dem nachgelagerten
Strassennetz. Dies betrifft insbesondere den Abschnitt zwischen |-Gganand
Mendrisio. Muss deTunnel San Salvatore aufgrund eines Ereignisses oder infolge
von Bauarbeiten gesperrt werden, ist die Stadt Lugano vom Siden her nur noch tber
enge Strassen und mit grossen Umwegen erreichbar.

Mit der Aufnahme der Verbindung zwischen Bellinze®iad und locarno als Ver-
langerung der N13 in das Nationalstrassennetz tibernimmt der Bund die problemati-
sche Situation auf dieser Strasseninfrastruktur.
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