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I. DIE VORLAGE

D i e  e i d g e n ö s s i s c h e n  R ä t e  h a b e n  a m  23. M ä r z  1 9 8 4  e i n e n  B u n d e s b e ­

s c h l u s s  v e r a b s c h i e d e t ,  w o n a c h  d i e  B u n d e s v e r f a s s u n g  d u r c h  e i n e  

V o r s c h r i f t  ü b e r  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  e r g ä n z t  w i r d .  D e r  n e u e  A r t i k e l  

55 b i s  B V  l a u t e t  w i e  f o l g t :

1. D i e  G e s e t z g e b u n g  ü b e r  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  s o w i e  ü b e r  
a n d e r e  F o r m e n  d e r  ö f f e n t l i c h e n  f e r n m e l d e t e c h n i s c h e n  
V e r b r e i t u n g  v o n  D a r b i e t u n g e n  u n d  I n f o r m a t i o n e n  i s t  
S a c h e  d e s  B u n d e s .

2. R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  t r a g e n  zur k u l t u r e l l e n  E n t f a l t u n g ,  
zur f r e i e n  M e i n u n g s b i l d u n g  s o w i e  zur U n t e r h a l t u n g  d e r  
Z u h ö r e r  u n d  Z u s c h a u e r  bei. S i e  b e r ü c k s i c h t i g e n  d i e  
E i g e n h e i t e n  d e s  L a n d e s  u n d  d i e  B e d ü r f n i s s e  d e r  K a n ­
tone. S i e  s t e l l e n  d i e  E r e i g n i s s e  s a c h g e r e c h t  d a r  u n d  
b r i n g e n  d i e  V i e l f a l t  d e r  A n s i c h t e n  a n g e m e s s e n  zum 
A u s d r u c k .

3. D i e  U n a b h ä n g i g k e i t  v o n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  s o w i e  d i e  
A u t o n o m i e  in d e r  G e s t a l t u n g  v o n  P r o g r a m m e n  s i n d  im  
R a h m e n  v o n  A b s a t z  2 g e w ä h r l e i s t e t .

4. A u f  S t e l l u n g  u n d  A u f g a b e  a n d e r e r  K o m m u n i k a t i o n s m i t t e l ,  
v o r  a l l e m  d e r  P r e s s e ,  i s t  R ü c k s i c h t  zu n e h m e n .

5. D e r  B u n d  s c h a f f t  e i n e  u n a b h ä n g i g e  B e s c h w e r d e i n s t a n z .

II. W A S  B E S A G T  D I E  V O R L A G E  I M  E I N Z E L N E N ?

D e r  v o r g e s c h l a g e n e  A r t .  55 b i s  B V  i s t  i n  f ü n f  A b s ä t z e  g e g l i e d e r t ,  

w e l c h e  f ü n f  B e r e i c h e n  e n t s p r e c h e n ,  d i e  d u r c h  d i e  n e u e  B e s t i m m u n g  

g e o r d n e t  w e r d e n  s o l l e n .

A b s a t z  1 s t a t u i e r t  e i n e  u m f a s s e n d e  G e s e t z g e b u n g s k o m p e t e n z  d e s  

B u n d e s  auf d e m  G e b i e t  v o n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  s o w i e  a n d e r e r  

F o r m e n  d e r  ö f f e n t l i c h e n  f e r n m e l d e t e c h n i s c h e n  V e r b r e i t u n g  v o n  

D a r b i e t u n g e n  u n d  I n f o r m a t i o n e n .
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I n  A b s a t z  2 w i r d  d e r  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  e r t e i l t e  L e i s t u n g s a u f ­

t r a g  u m s c h r i e b e n .  D i e  U n a b h ä n g i g k e i t  d e s  R u n d f u n k s  s o w i e  e i n e  

b e g r e n z t e  A u t o n o m i e  i n  d e r  G e s t a l t u n g  v o n  P r o g r a m m e n  s i n d  in 

A b s a t z  3 g a r a n t i e r t .  A b s a t z  4 f o r d e r t  d i e  R ü c k s i c h t n a h m e  d e r  

e l e k t r o n i s c h e n  M e d i e n  a u f  a n d e r e  K o m m u n i k a t i o n s m i t t e l /  i n s b e ­

s o n d e r e  a u f  d i e  P r e s s e .  A b s a t z  5 s c h l i e s s l i c h  b e a u f t r a g t  d e n  

B u n d ,  e i n e  u n a b h ä n g i g e  B e s c h w e r d e i n s t a n z  zu s c h a f f e n .

1. A b s a t z  1; B u n d e s k o m p e t e n z

D e r  B u n d  e r h ä l t  m i t  A r t .  55 b i s  A b s .  1 B V  d i e  w e i t g e s p a n n t e  

B e f u g n i s , i m  B e r e i c h  v o n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  s o w i e  w e i t e r e r  

F o r m e n  d e r  m o d e r n e n  T e l e k o m m u n i k a t i o n  zu l e g i f e r i e r e n .  A n d e r s  

a l s  A r t .  36 BV, d e r  s i c h  u r s p r ü n g l i c h  a l l e i n  a u f  d i e  t e c h ­

n i s c h e  S e i t e  d e s  F e r n m e l d e w e s e n s  b e z o g  u n d  n u r  d u r c h  - n i c h t  

u n u m s t r i t t e n e  - A u s l e g u n g  a u f  d i e  w e i t e r e n  A s p e k t e  d e s  R u n d ­

f u n k s  (v.a. d a s  P r o g r a m m )  a u s g e d e h n t  w u r d e ,  e r t e i l t  d i e  n e u e  

B e s t i m m u n g  d e m  B u n d  e x p l i z i t  e i n e n  u m f a s s e n d e n  G e s e t z g e b u n g s ­

a u f t r a g  . D i e s e r  u m s c h l i e s s t  e t w a  d i e  F e s t l e g u n g  d e s  B e g r i f f s  

R a d i o  u n d  F e r n s e h e n ,  d a s  Z u g a n g s r e c h t  zu d e n  P r o g r a m m e n ,  d i e  

F r e i h e i t  b e i  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n ,  R e c h t e  d e r  Z u h ö r e r  u n d  Z u ­

s c h a u e r ,  R e c h t e  u n d  P f l i c h t e n  d e r  P r o g r a m m s c h a f f e n d e n ,  

F i n a n z i e r u n g  u n d  O r g a n i s a t i o n  d e r  R u n d f u n k v e r a n s t a l t e r .

A b s a t z  1 b e s c h r ä n k t  s i ch, i m  U n t e r s c h i e d  zu d e n  n a c h f o l g e n d e n  

A b s ä t z e n ,  n i c h t  a u f  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  a l s  d e n  h e u t e  wichtig' 

s t e n  u n d  w e i t e s t v e r b r e i t e t e n  e l e k t r o n i s c h e n  M e d i e n .  Er  s t a ­

t u i e r t  d i e  G e s e t z g e b u n g s k o m p e t e n z  d e s  B u n d e s  a u c h  f ü r  " a n d e r e  

F o r m e n  d e r  ö f f e n t l i c h e n  f e r n m e l d e t e c h n i s c h e n  V e r b r e i t u n g  v o n  

D a r b i e t u n g e n  u n d  I n f o r m a t i o n e n " .  D i e s e  s e h r  o f f e n  g e h a l t e n e  

E r w e i t e r u n g  d e s  G e s e t z g e b u n g s a u f t r a g e s  ü b e r  R a d i o  u n d  F e r n ­

s e h e n  h i n a u s  i s t  a n g e s i c h t s  d e r  h e u t e  f a s t  u n ü b e r s e h b a r e n  

u n d  ü b e r a u s  r a s c h  v o r a n s c h r e i t e n d e n  t e c h n i s c h e n  E n t w i c k l u n g  

u n a b d i n g b a r .  A u f  d i e s e  W e i s e  k a n n  e i n e r s e i t s  v e r h i n d e r t  w e r ­

den, d a s s  f ü r  k ü n f t i g e  P h ä n o m e n e  u n t e r g e o r d n e t e r  B e d e u t u n g  

e i n e  s p e z i e l l e  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e  G r u n d l a g e  g e s c h a f f e n  

w e r d e n  m u s s )  a n d e r s e i t s  k ö n n e n  so k ü n f t i g e  E n t w i c k l u n g e n  

e r f a s s t  w e r d e n ,  d i e  n o c h  n i c h t  b e k a n n t  s i n d  u n d  d e s h a l b  

e i n e  m a t e r i e l l e  R e g e l u n g  n o c h  n i c h t  e r l a u b e n .
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F ü r  d i e  A b g r e n z u n g  v o n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  s o w i e  d e r  " a n d e r e n  

F o r m e n  d e r  ö f f e n t l i c h e n  f e r n m e l d e t e c h n i s c h e n  V e r b r e i t u n g "  v o n  

M a n i f e s t a t i o n e n ,  d i e  n i c h t  u n t e r  A r t .  55 b i s  B V  f a l l e n ,  i s t  

d i e  i n  d e r  V e r o r d n u n g  ü b e r  l o k a l e  R u n d f u n k v e r s u c h e  (RVO) v o m  

7 . 6 . 1 9 8 2  g e g e b e n e  D e f i n i t i o n  d e s  R u n d f u n k p r o g r a m m s  h i l f r e i c h .  

D i e s e s  ist, A r t .  4 d e r  g e n a n n t e n  V e r o r d n u n g  z u f o l g e ,  " e i n e  g e ­

p l a n t e  u n d  g e o r d n e t e  F o l g e  v o n  h ö r -  o d e r  s i c h t b a r e n  D a r b i e ­

t u n g e n  u n d  I n f o r m a t i o n e n ,  d i e  v o m  V e r a n s t a l t e r  z u s a m m e n g e ­

s t e l l t  o d e r  g e s c h a f f e n  u n d  z e i t l i c h  a n g e s e t z t  w e r d e n ,  a u f  

e i n e r  im  v o r a u s  f e s t g e l e g t e n  W e l l e n l ä n g e  o d e r  a u f  e i n e m  im  

v o r a u s  b e s t i m m t e n  K a n a l  a u s g e s t r a h l t  w e r d e n  u n d  z u m  u n m i t t e l ­

b a r e n  E m p f a n g  d u r c h  d i e  A l l g e m e i n h e i t  b e s t i m m t  s i n d " .

A u s  d i e s e r  U m s c h r e i b u n g  f o l g t ,  d a s s  e t w a  g e s c h l o s s e n e  E i n w e g -  

S y s t e m e  (z.B. V e r k e h r s Ü b e r w a c h u n g )  o d e r  n i c h t  ö f f e n t l i c h  z u ­

g ä n g l i c h e  S y s t e m e  (z.B. P o l i z e i f u n k ) , i n s b e s o n d e r e  a b e r  a u c h  

T o n -  o d e r  V i d e o b ä n d e r  u n d  K a s s e t t e n  v o m  B e g r i f f  " R a d i o  u n d  

F e r n s e h e n "  bz w .  " a n d e r e  F o r m e n  d e r  ö f f e n t l i c h e n  f e r n m e l d e ­

t e c h n i s c h e n  V e r b r e i t u n g "  n i c h t  e r f a s s t  w e r d e n .  H i n g e g e n  s i n d  

d i e  v e r s c h i e d e n e n  A r t e n  d e r  e l e k t r o n i s c h e n  T e x t k o m m u n i k a t i o n  

(z.B. F e r n s e h - B i l d s c h i r m t e x t )  a l s  a n d e r e  F o r m  d e r  ö f f e n t l i c h e n  

f e r n m e l d e t e c h n i s c h e n  V e r b r e i t u n g  a n z u s e h e n .  U n t e r  d e n  B e ­

g r i f f  " R a d i o  u n d  F e r n s e h e n "  f a l l e n  s i e  d e s h a l b  n i c h t ,  w e i l  

s i e  n i c h t  a l s  P r o g r a m m e  z e i t l i c h  a n g e s e t z t  u n d  v e r b r e i t e t ,  

s o n d e r n  v o m  E m p f ä n g e r  a b g e r u f e n  u n d  a u s g e w ä h l t  w e r d e n .  

S e l b s t v e r s t ä n d l i c h  f a l l e n  a u c h  K a b e l -  u n d  S a t e l l i t e n r u n d f u n k  

s o w i e  A b o n n e m e n t s - F e r n s e h e n  u n t e r  A r t .  55 b i s  A b s .  1 BV, 

d i e s  im G e g e n s a t z  zu r e i n  p r i v a t e n ,  n i c h t  ö f f e n t l i c h e n  A n ­

w e n d u n g e n ,  w i e  z.B. W a r e n h a u s f e r n s e h e n .

D i e  in  A r t .  55 b i s  A b s .  1 B V  s t a t u i e r t e  u m f a s s e n d e  B u n d e s ­

k o m p e t e n z  s c h l i e s s t  - w i e  a u c h  d i e  b u n d e s r ä t l i c h e  B o t s c h a f t  

f e s t h ä l t  - d i e  D e l e g a t i o n  v o n  B e f u g n i s s e n  a n  d i e  K a n t o n e  

n i c h t  a u s .
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2. A b s a t z  2; L e i s t u n g s a u f t r a g

A b s a t z  2 u m s c h r e i b t  f ü r  d a s  R a d i o -  u n d  F e r n s e h w e s e n  i n s g e s a m t  

e i n e n  L e i s t u n g s a u f t r a g ;

R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  h a b e n  "z u r  k u l t u r e l l e n  E n t f a l t u n g ,  zur 

f r e i e n  M e i n u n g s b i l d u n g  s o w i e  zur U n t e r h a l t u n g  d e r  Z u h ö r e r  

u n d  Z u s c h a u e r "  b e i z u t r a g e n )  d i e  E r e i g n i s s e  s i n d  s a c h g e r e c h t  

d a r z u s t e l l e n ,  u n d  d i e  V i e l f a l t  d e r  A n s i c h t e n  h a t  a n g e m e s s e n  

A u s d r u c k  zu f i n d e n .

D i e  V o r s c h r i f t  e r s c h e i n t  n i c h t  n u r  p r i m a  v i s t a ,  s o n d e r n  a u c h  

a u s  D i s t a n z  s i n n v o l l .  D i e  e l e k t r o n i s c h e n  M e d i e n  s i n d  m i t  d e r  

P r e s s e  n i c h t  e i n f a c h h i n  v e r g l e i c h b a r .  Es b r a u c h t  F r e q u e n z e n ,  

d i e  n a t i o n a l  u n d  i n t e r n a t i o n a l  a u f e i n a n d e r  a b z u s t i m m e n  sind, 

u n d  es b e d a r f  w e g e n  d e r  w e i t e n  ö f f e n t l i c h e n  W i r k s a m k e i t  d i e ­

se r  M e d i e n  z u s ä t z l i c h e r  G a r a n t i e n  n i c h t  n u r  g e g e n  M i s s b r ä u c h e  

u n d  z u m  S c h u t z  d e r  P e r s ö n l i c h k e i t ,  s o n d e r n  a u c h  zur W a h r u n g  

d e r  ö f f e n t l i c h e n  I n t e r e s s e n .  S o g a r  i n  d e n  U S A  s i n d  w e i t g e h e n d e  

A u f l a g e n  m i t  d e r  Z u t e i l u n g  s t a a t l i c h e r  B e w i l l i g u n g e n  v e r b u n ­

de n ?  l e d i g l i c h  d i e  F i n a n z i e r u n g  e i n e r s e i t s  u n d  d e r  W e t t b e w e r b  

a n d e r s e i t s  s t e l l e n  d e n  d o r t i g e n  Z u s t a n d  u n t e r  a n d e r e  V o r ­

z e i c h e n .

In  d e r  B o t s c h a f t  d e s  B u n d e s r a t e s  v o m  1. J u n i  1 9 8 1  s i n d  d i e  

V o r s t e l l u n g e n ,  d i e  m i t  A b s .  2 v e r b u n d e n  sind, z u t r e f f e n d  U m ­
r i s s e n  w o r d e n .

D i e  L e i s t u n g e n  d e r  M e d i e n  u n d  d i e  A r t  u n d  W e i s e ,  w i e  d i e s e  

L e i s t u n g e n  e r b r a c h t  w e r d e n ,  h ä n g e n  v o n  d e r  g e g e b e n e n  p l u r a ­

l i s t i s c h e n  u n d  d e m o k r a t i s c h e n  G e s e l l s c h a f t  ab. I n  i h r  b e ­

s t e h e n  n e b e n e i n a n d e r  u n t e r s c h i e d l i c h e  B e d ü r f n i s s e ,  I n t e r e s ­

s e n  u n d  A n s c h a u u n g e n .  I m  G e g e n s a t z  zu t o t a l i t ä r e n  S t a a t e n  

s o l l  d e r  d e m o k r a t i s c h e  S t a a t  d i e s e s  S p e k t r u m  n i c h t  e i n e n g e n  

u n d  n i c h t  v e r s u c h e n ,  d e n  p o l i t i s c h e n  P r o z e s s  m a s s g e b l i c h  zu 

s t e u e r n .  D a b e i  s i n d  d i e  g e s e l l s c h a f t l i c h e n  G r u p p e n  a u f  d i e  

M a s s e n m e d i e n  a n g e w i e s e n .  E r s t  d i e  M e d i e n  m a c h e n  i h r e  P r o g r a m m e  

u n d  F o r d e r u n g e n  d e r  p o l i t i s c h e n  O e f f e n t l i c h k e i t  b e k a n n t .

A l l e  G r u p p e n  s o l l t e n  g l e i c h e  C h a n c e n  h a b e n ,  i h r e  B e d ü r f n i s s e  

u n d  I n t e r e s s e n  zu a r t i k u l i e r e n  u n d  d a r z u s t e l l e n .  M i n d e r h e i t e n



-  5 -

m ü s s e n  d a b e i  i n  g e w i s s e m  M a s s e  b e v o r z u g t  w e r d e n ,  d a m i t  sie 

ü b e r h a u p t  zu W o r t e  k o m m e n  k ö n n e n .  I n d e s  h a b e n  d i e  P r o g r a m m v e r ­

a n t w o r t l i c h e n  zu b e r ü c k s i c h t i g e n /  d a s s  u n s e r e  G e s e l l s c h a f t  

n i c h t  e i n e  S u m m e  v o n  k l e i n e n ,  z u m  T e i l  e x t r e m e n  M i n d e r h e i t e n  i s t . 

E i n  p u b l i k u m s n a h e r  R u n d f u n k  m u s s  d i e  B e d ü r f n i s s e  d e r  M e h r h e i t  

a n g e m e s s e n  b e f r i e d i g e n .

R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  s o l l e n  f ü r  d i e  A l l g e m e i n h e i t  e i n e  L e i s t u n g  

e r b r i n g e n .  D i e s e r  A n s a t z  s t e l l t  d a s  P u b l i k u m  u n d  d a s  P r o g r a m m  

i n  d e n  M i t t e l p u n k t .  A l l e  ü b r i g e n  B e s t i m m u n g e n  a u f  V e r f a s s u n g s ­

u n d  G e s e t z e s s t u f e ,  v o r  a l l e m  a u c h  d i e j e n i g e n  ü b e r  d i e  F r e i h e i t ,  

s o l l e n  a u f  d i e s e  A u f g a b e  a u s g e r i c h t e t  u n d  a n  d i e s e  g e b u n d e n  

w e r d e n .

D i e s e r  Z i e l s e t z u n g  u n d  d i e s e m  V e r s t ä n d n i s  e n t s p r i c h t  es, d a s s  

d e r  a n g e s t r e b t e  A r t i k e l  n i c h t  so a u s f ü h r l i c h  i s t  w i e  d e r  i m  

H e r b s t  1 9 7 6  v e r w o r f e n e  V o r s c h l a g .  D e r  A r t i k e l  b e s c h r ä n k t  s i c h  

a u f  d a s  N o t w e n d i g e .  N i c h t  d i e  M i t t e l  u n d  W e g e  f ü r  d i e  R e a l i s i e ­

r u n g  e i n z e l n e r  Z i e l e ,  d i e  i n  d e r  V e r f a s s u n g  g e n a n n t  s i n d ,  s o l ­

l e n  f e s t g e l e g t  w e r d e n .  V i e l m e h r  g e h t  es d a r u m ,  d e n  R a h m e n  f ü r  

d i e  E n t w i c k l u n g  d e s  R a d i o -  u n d  F e r n s e h w e s e n s  a b z u s t e c k e n .  E i n ­

z e l h e i t e n  u n d  D e t a i l b e s t i m m u n g e n  s i n d  a u f  u n t e r e n  S t u f e n  d e r  

R e c h t s s e t z u n g  f e s t z u l e g e n .  D e r  V e r f a s s u n g s a r t i k e l  g i b t  d i e  a l l ­

g e m e i n e  R i c h t u n g  an.

A b s a t z  2 b e a u f t r a g t  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n ,  als g e s c h l o s s e n e s  

S y s t e m  b e s t i m m t e  L e i s t u n g e n  zu e r b r i n g e n .  D a b e i  k ö n n t e n  s i c h  

m e h r e r e  V e r a n s t a l t e r  in d i e s e  A u f g a b e n  t e i l e n .  (Unter V e r a n ­

s t a l t e r  i s t  e i n e  O r g a n i s a t i o n  zu v e r s t e h e n ,  d i e  a u f g r u n d  e i n e r  

K o n z e s s i o n  S e n d u n g e n  h e r s t e l l t ,  P r o g r a m m e  z u s a m m e n s t e l l t  u n d  a u s ­

s t r a h l t . )  D i e s e  L e i s t u n g e n ,  d i e  n a c h  i h r e r  Z a h l  u n d  n a c h  i h r e m  

I n h a l t  n i c h t  e i n d e u t i g  b e s t i m m b a r  sind, w e r d e n  aus G r ü n d e n  d e r  

A n s c h a u l i c h k e i t  u n t e r  d i e  B e g r i f f e  d e r  e i g e n e n  M e i n u n g s b i l d u n g ,  

d e r  k u l t u r e l l e n  E n t f a l t u n g  u n d  d e r  U n t e r h a l t u n g  e i n e r s e i t s  s o ­

w i e  d e r  B e r ü c k s i c h t i g u n g  d e r  E i g e n h e i t e n  d e s  L a n d e s  a n d e r s e i t s  

z u s a m m e n g e f a s s t .  E i n e  a n g e m e s s e n e  D a r s t e l l u n g  d e r  V i e l f a l t  d e r  

E r e i g n i s s e  u n d  A n s i c h t e n  e n t s p r i c h t  u n s e r e r  p l u r a l i s t i s c h e n  G e ­

s e l l s c h a f t  u n d  u n s e r e m  S t a a t s w e s e n ,  d a s  i n  d e r  V i e l f a l t  i m m e r  

w i e d e r  s e i n e  E i n h e i t  b e s t ä t i g e n  m u s s .



Neben Radio und Fernsehen erbringen auch die anderen Massenme­

dien (Film und insbesondere Presse) gleiche oder vergleichbare 

Leistungen für die Gesellschaft. Deshalb sind alle Medien für 

die Gesellschaft höchst bedeutsam und hängen eng mit ihr zusam­

men.

Dieser Zusammenhang zeigt sich etwa darin, dass einerseits eine 

Person verschiedene Medien nebeneinander nutzen kann und sich 

anderseits die Medien gegenseitig beeinflussen, ergänzen oder 

korrigieren. Für die Medienpolitik sind solche Wechselwirkungen 

infolge der unterschiedlichen Verbreitungszeit der Medien, ihrer 

vielfältigen Ausdrucksform und ihrer verschiedenen Wirkungsweisen 

noch viel wichtiger. Während das Radio ein Ereignis fast gleich­

zeitig mit seinem Ablauf vermitteln kann, gewinnt die Presse ihre 

Leser durch die vertiefte Darstellung jenes Ereignisses. Ein 

Blatt ist leicht verfügbar» es vermittelt knappe Uebersichten, 

lädt aber auch zu längerem Verweilen beim Gegenstand ein. Das 

Fernsehen mit seinen bewegten und vertonten Bildern lockt die 

Zuschauer am meisten. Alle Medien sind bestrebt, als erste über 

ein Ereignis möglichst attraktiv zu berichten, ohne sämtliche 

Vorteile zugleich bieten zu können. Deshalb suchen sie die Vor­

teile der anderen Medien auszugleichen, Radio und Fernsehen 

etwa durch eine Presseschau oder die Zeitungen durch Bilder und 

Illustrationen.

Findet ein solcher Wettbewerb mit unterschiedlichen inhaltlichen 

Angeboten statt und wird er noch verstärkt durch eine Vielzahl von 

Veranstaltern von Radio und Fernsehen im gleichen Verbreitungsge­

biet, dann ist die wichtigste Voraussetzung eines umfassenden und 

nur durch rechtliche bestimmte moralische Schranken begrenzten 

"Informations-", "Kulturvermittlungs-" und "Unterhaltungsrecht" 

des Bürgers und einer ebenso umfassenden Meinungsäusserungsfrei­

heit gegeben. Ein möglichst intensiver Wettbewerb zwischen einer 

Vielzahl von Medien und einer Vielfalt von Inhalten stellt eine 

hauptsächliche Zielsetzung staatlicher Medienpolitik dar.

- Kulturelle Entfaltung

Radio und Fernsehen sind aus dem täglichen Leben des heutigen



Menschen nicht mehr wegzudenken: Sie gehören aufgrund ihrer all­

gemeinen Zugänglichkeit, ihres hohen Stellenwerts im System der 

sozialen Kommunikation und wegen ihrer suggestiven Wirkung auf 

Zuhörer und Zuschauer zu den wesentlichen Elementen der modernen 

Gesellschaft. Sie sind für die Menschen ein Hilfsmittel/ sich 

selbst, ihre Möglichkeiten, ihre Lage, die Welt verstehen zu 

lernen, und üben auf diese Weise eine entscheidende kulturelle 

Funktion aus.

Der Begriff Kultur beschränkt sich somit nicht auf Kunst, Bildung 

und Wissenschaft; er umfasst alles, was den Sinn ausmacht, den 

eine Gesellschaft im Dasein sieht. Die Kultur ist durch die ge­

meinsamen, überindividuellen Werte bestimmt, die das Verhalten 

der Menschen prägen und diese zur Gemeinschaft verbinden. Deshalb 

gehören auch die Traditionen und UeberZeugungen der Menschen zur 

Kultur. Diese bildet die grundlegende, sinnstiftende Dimension 

einer Gesellschaft und kommt in der Kunst, in der Religion und 

im Recht zum Ausdruck und zur Darstellung, aber auch in der Art, 

wie wir leben, wie der Mensch sich ändert und sich zu seiner 

Umwelt verhält.

Auf der Grundlage des umfassenden Kulturbegriffs tragen Radio 

und Fernsehen auf verschiedenen Ebenen zur kulturellen Entfaltung 

der Zuhörer und Zuschauer bei:

- Sie regen das künstlerische Schaffen - einen Teil unserer 

Kultur - an und fördern es durch Wiedergabe von Werken aller 

Art und durch Informationen über das künstlerische Geschehen.

- Indem sie über Geschehnisse und Probleme in allen Weltgegenden 

und Lebensbereichen informieren, tragen sie zum besseren Ver­

ständnis der Zeit bei und helfen jedem Einzelnen, sich zu 

orientieren, nicht zuletzt auch durch Sendungen zu Fragen der 

Lebensgestaltung und durch Beiträge zu religiösen und weltan­

schaulichen Fragen.

- Sie bieten Gelegenheit zur Ausbildung und zur ständigen Weiter­

bildung und leisten damit einen wesentlichen Beitrag zur kul­

turellen Entfaltung; zudem helfen sie dem Einzelnen über seine



-  8 -

M ö g l i c h k e i t e n ,  A u f f a s s u n g e n  u n d  B e d ü r f n i s s e  K l a r h e i t  zu g e ­

w i n n e n .  D a b e i  h a b e n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  d i e  M ö g l i c h k e i t  zu e r ­

g ä n z e n ,  w a s  in d e r  S c h u l e  n i c h t  o d e r  m i t  a n d e r e n  M i t t e l n  g e ­

l e h r t  w i r d .  M e d i e n  k ö n n e n  b i l d u n g s r e l e v a n t e  I n h a l t e  a u f  v i e l ­

f ä l t i g e  W e i s e  a n b i e t e n .  S i e  k ö n n e n  es m e h r  b e i l ä u f i g  tun, a b e r  

a u c h  in  e i g e n t l i c h e n  S t u d i e n -  o d e r  A u s b i l d u n g s p r o g r a m m e n ,  i n  

d e n e n  b e s t i m m t e ,  z.B. b e r u f l i c h e  K e n n t n i s s e  v e r m i t t e l t  w e r d e n .

Die grossen Möglichkeiten, die sich hier bieten, gilt es stär­

ker als bisher zu nutzen. Gerade mit den neuen technischen Ent­

wicklungen, insbesondere mit dem Rückkanal, erhalten die Medien 

neue Mittel und Wege, mit denen sie ihren Bildungsauftrag 

wirkungsvoller wahrnehmen können.

I n  d e r  T a t  w e r d e n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  n u r  d a n n  d e n  g e w ü n s c h t e n  

B e i t r a g  zur k u l t u r e l l e n  E n t f a l t u n g  l e i s t e n ,  w e n n  s i e  d i e  a l l g e ­

m e i n e n  P r o b l e m e  a u c h  a u s  k u l t u r e l l e r  S i c h t  d a r s t e l l e n  u n d  d a m i t  

d e u t l i c h  m a c h e n ,  d a s s  K u l t u r  e i n e  e i g e n t l i c h e  L e b e n s d i m e n s i o n  ist. 

Es v e r s t e h t  s i c h  v o n  s e l b s t ,  d a s s  k u l t u r e l l e  S e n d u n g e n  u m  so a h e r  

e i n e n  g r ö s s e r e n  K r e i s  e r r e i c h e n ,  je a n z i e h e n d e r  u n d  e i n f a c h e r  sie 

g e s t a l t e t  sind. Es g i l t ,  n a c h  e i n e r  E m p f e h l u n g  d e r  K o m m i s s i o n  

C l o t t u  v o n  1975, i n s b e s o n d e r e  zu v e r m e i d e n ,  d a s s  d a s  B i l d  e i n e r  

e l i t ä r e n  K u l t u r  v e r s t ä r k t  w i r d  - e i n  B i l d ,  da s ,  w i e  d i e  K o m m i s ­

s i o n  s a g t e ,  a l l z u o f t  d u r c h  d e n  G e b r a u c h  e i n e r  e s o t e r i s c h e n  S p r a c h e  

w i e  d u r c h  das V e r b a n n e n  a n s p r u c h s v o l l e r  S e n d u n g e n  a u f  d i e  Z e i t e n  

m i t  s c h l e c h t e r  Z u s c h a u e r -  u n d  H ö r e r f r e q u e n z  a u f r e c h t e r h a l t e n  w e r d e .

- Eigene Meinungsbildung

Damit der Einzelne sich eine eigene Meinung bilden kann, muss 

ihm ein vielfältiges, aber dennoch geordnetes Angebot an In­

formationen zur Verfügung stehen. Die Vielfalt der Information 

und die Vermittlung von Fakten und Meinungen genügen allerdings 

nicht. Denn die grosse Flut an verfügbaren Informationen droht 

den Empfänger zu überfordern und zu verwirren. Die Programm­

verantwortlichen müssen deshalb die Informationen im Hinblick 

auf die Aufnahmefähigkeit des Publikums bearbeiten. Dies ge­

schieht dadurch, dass sie aus der Fülle an mitteilbarem Material 

die für das Publikum wichtigen Informationen auswählen, zum 

anderen dadurch, dass sie die Informationen durch Kommentare



in einen Gesamtzusammenhang stellen. Diese Bearbeitung der In­

formationen ist notwendigerweise subjektiv. Sie muss deshalb dem 

Publikum als solche erkennbar sein und ihm ermöglichen/ sich 

ein eigenes Urteil über die vermittelten Aussagen zu bilden.

Die Erfüllung dieser sehr anspruchsvollen Aufgaben stellt hohe 

Anforderungen an Charakter und Ausbildung der Programmverant- 

wortlichen. Ueberdies ist mit Blick auf die Schlüsselfunktion 

der Programmverantwortlichen und Programmschaffenden sowie auf 

die zwangsläufige Subjektivität ihrer Arbeit darauf zu achten, 

dass sie nicht einseitig selektioniert werden und die politischen 

und gesellschaftlichen Kräfte sich ungefähr nach ihrem tat­

sächlichen Gewicht repräsentiert finden.

Unterhaltung

Das Publikum misst der Unterhaltung grosse Bedeutung zu. Sie 

ermöglicht Zerstreuung, Entspannung und Erholung. Radio und 

Fernsehen sind hiefür besonders geeignet und begehrt. Es ist 

deshalb richtig, dass auch für die Vermittlung informativer und 

bildender Inhalte unterhaltende Formen gewählt werden. Sie sind 

geeignet, Probleme anschaulich und verständlich darzustellen 

und das Interesse der Zuhörer und Zuschauer vermehrt zu wecken. 

Unterhaltung bedeutet demnach nicht nur leichte Kost, sondern 

Leichtfasslichkeit, Freude und Erbauung.

Eigenheiten des Landes

Ein tragender Pfeiler unseres Staatswesens ist der Föderalis­

mus. Er ist Ausfluss der Vielfalt unseres Landes. Die heute 

grenz- und kulturkreisüberschreitende Lebensweise bringt es 

mit sich, dass die Kenntnis und das Verständnis dieser wesent­

lichen Staatsgrundlage beeinträchtigt werden. Dieser Entwick­

lung sollen Radio und Fernsehen, die grosse Entfernungen in 

Sekundenschnelle überwinden können, entgegenwirken. Die Eigen­

heiten unseres Landes sollen dargestellt und ihre Bedeutung 

und Bewertung erhöht werden.

Die Eigenheiten unseres Landes liegen indessen auch in der 

Vielsprachigkeit, der Pluralität und damit im Verständnis für 

Anliegen von Minderheiten, die alle Anspruch auf eine ihnen
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gerechte Zukunft haben. Gerade Radio und Fernsehen sind in 

der Lage, dieser Vielfalt ihre Stimme zu leihen.

Vielfalt der Ereignisse und Ansichten

E i n e  p l u r a l i s t i s c h e ,  a u f  D e m o k r a t i e  u n d  F r e i h e i t  g r ü n d e n d e  G e ­

s e l l s c h a f t  h ä n g t  w e i t g e h e n d  v o n  d e r  f r e i e n  M e i n u n g s b i l d u n g  ab. 

V o r a u s s e t z u n g  d e r  f r e i e n  M e i n u n g s b i l d u n g  i s t  e i n e  v i e l f ä l t i g e ,  

o f f e n e  u n d  u n g e h i n d e r t e  I n f o r m a t i o n .  D i e s e  I n f o r m a t i o n  v e r ­

m i t t e l n  zur H a u p t s a c h e  d i e  M e d i e n .  A b s .  2 m a c h t  i h n e n  zur 

P f l i c h t ,  "d i e  E r e i g n i s s e  s a c h g e r e c h t "  d a r z u s t e l l e n  u n d  "die 

V i e l f a l t  d e r  A n s i c h t e n  a n g e m e s s e n  zum A u s d r u c k "  zu b r i n g e n .

D i e s e  F o r m u l i e r u n g e n  b e s a g e n ,  d a s s  d i e  B o t s c h a f t ,  d i e  v e r ­

m i t t e l t  w i r d ,  " w a h r "  s e i n  s oll, d . h .  d a s s  F a k t i s c h e s  u n d  d i e  

d a r i n  a n g e s p r o c h e n e n  Z u s a m m e n h ä n g e  u n v o r e i n g e n o m m e n ,  a l s o  m i t  

U m s i c h t  u n d  S o r g f a l t  r e c h e r c h i e r t  u n d  k o r r e k t  d a r g e s t e l l t  

w e r d e n .  " A n g e m e s s e n "  b e d e u t e t ,  d a s s  d i e  v e r s c h i e d e n e n  A n ­

s i c h t e n  b e i  d e r  B e u r t e i l u n g  e i n e s  E r e i g n i s s e s  o d e r  e i n e s  

S a c h v e r h a l t e s  n a c h  d e m  b e w ä h r t e n  s t a a t s p o l i t i s c h e n  G r u n d s a t z  

d e r  V e r h ä l t n i s m ä s s i g k e i t  g e w e r t e t  u n d  b e r ü c k s i c h t i g t  w e r d e n .

A b s a t z  3: U n a b h ä n g i g k e i t  u n d  A u t o n o m i e  i n  d e r  P r o g r a m m g e s t a l t u n g

D a s s  d i e  B e f u g n i s  d e s  B u n d e s ,  i m  B e r e i c h  v o n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  

R e c h t  zu s e t z e n  ( A b s a t z  1), n i c h t  u n b e g r e n z t  ist, f o l g t  a u s  

A b s a t z  3, w e l c h e r  g e w i s s e  G a r a n t i e n  g e g e n  a l l z u  s t a r k e  E i n ­

m i s c h u n g  d e s  S t a a t e s  s t a t u i e r t .

" U n a b h ä n g i g k e i t  v o n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n "  b e d e u t e t  d e m n a c h  in 

e r s t e r  L i n i e  S t a a t s u n a b h ä n g i g k e i t .  E i n  s t a a t l i c h  b e h e r r s c h t e r  

o d e r  g e l e n k t e r  R u n d f u n k  w i r d  d a m i t  a u s g e s c h l o s s e n .  D e r  V e r a n ­

s t a l t e r  s o l l  s e i n e  A u f g a b e  g r u n d s ä t z l i c h  o h n e  E i n m i s c h u n g  v o n  

R e g i e r u n g  o d e r  V e r w a l t u n g  e r f ü l l e n  k ö n n e n .  D i e s e  S t a a t s u n a b ­

h ä n g i g k e i t  h a t  i h r e n  G r u n d  i m  b e s o n d e r e n  V e r h ä l t n i s  d e r  M e d i e n  

zur s t a a t l i c h e n  M a c h t :  W i e  d i e  P r e s s e  (vgl. A r t .  55 BV) s o l l  

a u c h  d e r  R u n d f u n k  ü b e r  d i e  T ä t i g k e i t  s t a a t l i c h e r  I n s t a n z e n  i n ­

f o r m i e r e n  u n d  sie, a l l e n f a l l s  k r i t i s c h ,  k o m m e n t i e r e n .

D i e  f r e i e  K o m m u n i k a t i o n  k a n n  a b e r  n i c h t  a l l e i n  d u r c h  ü b e r m ä s s i g e n
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s t a a t l i c h e n  E i n f l u s s  b e e i n t r ä c h t i g t  w e r d e n i a u c h  a u s s e r s t a a t l i c h e  

G r u p p e n  o d e r  M ä c h t e  k ö n n e n  d e n  R u n d f u n k  e i n s e i t i g  b e e i n f l u s s e n .  

" U n a b h ä n g i g k e i t  v o n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n "  b e d e u t e t  s o m i t  z u g l e i c h  

a u c h  U n a b h ä n g i g k e i t  g e g e n ü b e r  D r i t t e n , a l s o  g e g e n ü b e r  i r g e n d w e l ­

c h e n  M a c h t -  o d e r  I n t e r e s s e n g r u p p e n .  D i e s e  U n a b h ä n g i g k e i t  zu g e ­

w ä h r l e i s t e n  i s t  w i e d e r u m  S a c h e  d e s  S t a a t e s .

D i e  d e n  R a d i o -  u n d  F e r n s e h v e r a n s t a l t e r n  e i n g e r ä u m t e  U n a b h ä n g i g k e i t  

i s t  u m g e k e h r t  n i c h t  s c h r a n k e n l o s ; s i e  b e d e u t e t  v o r  a l l e m  a u c h  

n i c h t ,  d a s s  d e r  S t a a t  d e n  V e r a n s t a l t e r n  k e i n e  V o r s c h r i f t e n  m a c h e n  

d a r f .  D i e s e r  G e d a n k e  f i n d e t  s i c h  i m  H i n w e i s  a u f  A b s a t z  2 a u s g e ­

s p r o c h e n ,  w e l c h e  B e s t i m m u n g  d i e  " L e i t p l a n k e n "  d e r  T ä t i g k e i t  v o n  

R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  f e s t l e g t .  D i e  U n a b h ä n g i g k e i t  b e s t e h t  d a h e r  

n i c h t  g r e n z e n l o s ,  s o n d e r n  n u r  "im R a h m e n  v o n  A b s a t z  2".

A u c h  d i e  " A u t o n o m i e  in  d e r  G e s t a l t u n g  v o n  P r o g r a m m e n "  s t e l l t  - im 

R a h m e n  v o n  A b s a t z  2 - e i n e  B e g r e n z u n g  d e r  s t a a t l i c h e n  R e c h t s -  

s e t z u n g s b e f u g n i s  dar. A l l e r d i n g s  w i r d  d a m i t  k e i n  b e s o n d e r s ,  ü b e r  

d i e  als u n g e s c h r i e b e n e s  R e c h t  d e r  B u n d e s v e r f a s s u n g  a n e r k a n n t e  o d e r  

in  A r t .  10 d e r  E u r o p ä i s c h e n  M e n s c h e n r e c h t s k o n v e n t i o n  a u s d r ü c k l i c h  

g a r a n t i e r t e  M e i n u n g s ä u s s e r u n g s f r e i h e i t  h i n a u s g e h e n d e s  G r u n d r e c h t  

d e s  R u n d f u n k v e r a n s t a l t e r s  o d e r  d e s  e i n z e l n e n  P r o g r a m m s c h a f f e n d e n  

s t a t u i e r t .  U m  e i n e r  s o l c h e n  I n t e r p r e t a t i o n  v o r z u b e u g e n ,  w ä h l t e  

d a s  P a r l a m e n t  s c h l i e s s l i c h  d e n  B e g r i f f  d e r  A u t o n o m i e  a n s t e l l e  d e r  

v o m  B u n d e s r a t  v o r g e s c h l a g e n e n  " F r e i h e i t ,  P r o g r a m m e  zu g e s t a l t e n " .

Wohl aber ist die Autonomie in der Gestaltung von Programmen als 

Gegenstück zur Verantwortung desjenigen, welcher Programme produ­

ziert, anzusehen. Wer jeweils für die Erfüllung des in Absatz 2 

umschriebenen Leistungsauftrags verantwortlich ist, soll - gerade 

um diesen Auftrag bestmöglich erfüllen zu können - über eine 

möglichst weitreichende gestalterische Freiheit verfügen können. 

Wesentlich ist letztlich die Bindung dieses gestalterischen Frei­

raums an Absatz 2. Auch die Autonomie in der Gestaltung von Pro­

grammen ist daher nur "im Rahmen von Absatz 2" gewährleistet.
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4. A b s a t z  4: R ü c k s i c h t n a h m e  a u f  a n d e r e  K o m m u n i k a t i o n s m i t t e l , v o r  

a l l e m  a u f  d i e  P r e s s e

D i e s e  B e s t i m m u n g  f e h l t e  i m  b u n d e s r ä t l i c h e n  E n t w u r f  u n d  w u r d e  

d u r c h  d a s  P a r l a m e n t  n a c h t r ä g l i c h  e i n g e f ü g t .  W e d e r  im  N a t i o n a l ­

ra t ,  v o n  w o  d e r  A n s t o s s  f ü r  d i e s e  E r g ä n z u n g  a u s g i n g ,  n o c h  im 

S t ä n d e r a t  e r w u c h s  d i e s e m  z u s ä t z l i c h e n  A b s a t z  n e n n e n s w e r t e r  

W i d e r s t a n d .  E i n e  B e s t i m m u n g  g l e i c h e n  I n h a l t s  w a r  s c h o n  in  d e r  

1 9 7 6  v o n  V o l k  u n d  S t ä n d e n  a b g e l e h n t e n  V o r l a g e  e n t h a l t e n  g e w e ­

sen. D a s  P a r l a m e n t  h i e l t  es n u n  f ü r  r a t s a m ,  a n g e s i c h t s  d e s  

s t ä n d i g  w a c h s e n d e n  E i n f l u s s e s  d e r  e l e k t r o n i s c h e n  M e d i e n  e i n e  

d e r a r t i g e  V o r s c h r i f t  v o r z u s e h e n .

A b s a t z  4 z i e l t  i n  e r s t e r  L i n i e  a u f  d i e  P r e s s e  ab; e r  w i r d  d e s ­

h a l b  b i s w e i l e n  v e r e i n f a c h e n d  a l s  " P r e s s e s c h u t z a r t i k e l "  b e ­

z e i c h n e t .  D i e  P r e s s e  g i l t  in  d e r  S c h w e i z  a l s  t r a g e n d e s  M e d i u m  

d e r  s t a a t s b ü r g e r l i c h e n  B i l d u n g  u n d  I n f o r m a t i o n ,  d i e s  v o r  a l l e m  

a u f  l o k a l e r  u n d  k a n t o n a l e r  E b e n e .  Es i s t  T a t s a c h e ,  d a s s  d i e  

P r e s s e  i n  d e n  l e t z t e n  J a h r e n  e i n e n  s t a r k e n  K o n z e n t r a t i o n s p r o z e s s  

e r l e b t  ha t ,  d e r  v o r  a l l e m  w i r t s c h a f t l i c h e  G r ü n d e  ha t ,  j e d o c h  

a u c h  m i t  d e r  Z u n a h m e  u n d  A u s w e i t u n g  d e r  e l e k t r o n i s c h e n  M e d i e n  

i n  Z u s a m m e n h a n g  st e h t .  D i e  E r h a l t u n g  e i n e r  p r i v a t e n  u n d  v i e l ­

s e i t i g e n  P r e s s e  w i r d  a l s  w i c h t i g e  s t a a t s p o l i t i s c h e  A u f g a b e  a n ­

g e s e h e n ,  zu d e r e n  E r f ü l l u n g  g e r a d e  i n  d e n  l e t z t e n  J a h r e n  v e r ­

s c h i e d e n e  M a s s n a h m e n  ( P r e s s e f ö r d e r u n g )  d i s k u t i e r t  w o r d e n  sind.

In  d i e s e m  Z u s a m m e n h a n g  i s t  a u c h  d i e s e r  A b s a t z  4 v o n  A r t .  55 

b i s  B V  zu sehen.

K o n k r e t  s o l l  m i t  d i e s e r  n e u e n  B e s t i m m u n g  i n s b e s o n d e r e  k l a r  g e ­

m a c h t  w e r d e n ,  d a s s  W e r b e b e s c h r ä n k u n g e n  im R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  

zum S c h u t z  e i n e r  v i e l f ä l t i g e n  P r e s s e  z u l ä s s i g  u n d  g e b o t e n  sind. 

S o l c h e  B e s c h r ä n k u n g e n  k ö n n t e n  w o h l  a u c h  a u f  d i e  a l l g e m e i n e  G e ­

s e t z g e b u n g s k o m p e t e n z  v o n  A b s a t z  1 g e s t ü t z t  w e r d e n ;  d a s  P a r l a m e n t  

h i e l t  j e d o c h  d a f ü r ,  e i n e  a u s d r ü c k l i c h e  R e g e l u n g  s e i  a n g e s i c h t s  

d e r  B e d e u t u n g  d e r  S a c h e  v o r z u z i e h e n ,  u m  j e d e n  j u r i s t i s c h e n  

A u s l e g u n g s s t r e i t  a u s z u s c h l i e s s e n .

A b s a t z  4 b e s c h r ä n k t  s i c h  n i c h t  a l l e i n  a u f  d i e  P r e s s e ,  s o n d e r n  

p o s t u l i e r t  g e n e r e l l  R ü c k s i c h t n a h m e  "auf S t e l l u n g  u n d  A u f g a b e



I O

anderer Kommunikationsmittel". Zu denken ist da etwa an kul­

turelle Anliegen» wie sie z.B. durch den Film wahrgenommen 

werden.

5. A b s a t z  5: U n a b h ä n g i g e  B e s c h w e r d e i n s t a n z

N a c h  b i s h e r i g e r  V e r f a s s u n g s l a g e  k o n n t e  d e r  B u n d  e i n e  B e s c h w e r ­

d e i n s t a n z  e i n r i c h t e n ,  w a r  d a z u  a b e r  n i c h t  v e r p f l i c h t e t .  M i t  

B u n d e s b e s c h l u s s  v o m  7 . 1 0 . 1 9 8 3  h a t  d a s  P a r l a m e n t ,  g e s t ü t z t  auf 

A r t .  36 B V  u n d  i n  E r f ü l l u n g  e i n e r  M o t i o n  v o n  S t ä n d e r a t  O d i l o  

G u n t e r n ,  e i n e  u n a b h ä n g i g e  B e s c h w e r d e i n s t a n z  f ü r  R a d i o  u n d  F e r n ­

s e h e n  g e s c h a f f e n .  D i e s e r  B e s c h l u s s  g i l t  b i s  z u m  I n k r a f t t r e t e n  

e i n e s  R a d i o -  u n d  F e r n s e h g e s e t z e s ,  l ä n g s t e n s  a b e r  f ü r  s e c h s  J a h r e .  

A r t .  55 b i s  A b s .  5 BV, d e r  d i e  E i n r i c h t u n g  e i n e r  s o l c h e n  I n ­

s t a n z  g e b i e t e t ,  i s t  d a m i t  V o r a u s s e t z u n g  f ü r  d i e  F o r t f ü h r u n g  d e r  

" u n a b h ä n g i g e n  B e s c h w e r d e i n s t a n z " .

D i e  B e z e i c h n u n g  .B e s c h w e r d e i n s t a n z  b e s a g t ,  d a s s  d i e s e  I n s t a n z  - 

i m  G e g e n s a t z  e t w a  zu e i n e r  A u f s i c h t s b e h ö r d e  - a u f  B e s c h w e r d e  h i n  

u n d  n i c h t  a u s  e i g e n e m  A n t r i e b  t ä t i g  w i r d .  S i e  s o l l  a l s o  n i c h t  

e i n e  P r o g r a m m k o n t r o l l e  a u s ü b e n ,  n i c h t  e i n e  Q u a s i - Z e n s u r s t e l l e  

sein. E b e n s o  w e n i g  i s t  s i e  a l s  E i n r i c h t u n g  zur D u r c h s e t z u n g  

s u b j e k t i v e r  R e c h t e  v o n  P e r s o n e n  (z.B. P e r s ö n l i c h k e i t s r e c h t )  k o n ­

z i p i e r t .  V i e l m e h r  s o l l  s i e  d e n  D i a l o g  z w i s c h e n  d e m  V e r a n s t a l t e r  

u n d  d e m  P u b l i k u m  f ö r d e r n  u n d  l e t z t l i c h  zu e i n e r  V e r b e s s e r u n g  d e r  

P r o g r a m m e  b e i t r a g e n .  D i e  K o g n i t i o n  d e r  B e s c h w e r d e i n s t a n z  e r g i b t  

s i c h  a u s  A b s a t z  2, d e m  L e i s t u n g s a u f t r a g ,  k o n k r e t i s i e r t  i n  d e n  

K o n z e s s i o n e n  d e r  e i n z e l n e n  V e r a n s t a l t e r .  D i e  B e s c h w e r d e i n s t a n z  

d i e n t  a l s o  v o r  a l l e m  d a z u ,  d e n  in A b s a t z  2 g e n a n n t e n  B e g r e n z u n g e n  

d e r  A u t o n o m i e  b e i  d e r  P r o g r a m m g e s t a l t u n g  k o n k r e t e  N a c h a c h t u n g  zu 

v e r s c h a f f e n .

D i e  B e s c h w e r d e i n s t a n z  s o l l  " u n a b h ä n g i g "  sein, in f u n k t i o n e l l e r  

w i e  a u c h  p e r s o n e l l e r  H i n s i c h t .  S i e  t r ä g t  Z ü g e  e i n e s  r i c h t e r ­

l i c h e n  O r g a n s  u n d  i s t  d e m z u f o l g e  g e g e n ü b e r  P a r l a m e n t  u n d  B u n d e s ­

r a t  n i c h t  w e i s u n g s g e b u n d e n .  S i e  i s t  a b e r  a u c h  g e g e n ü b e r  d e n  V e r ­

a n s t a l t e r n  u n a b h ä n g i g .  D a m i t  u n t e r s c h e i d e t  s i e  s i c h  g r u n d l e g e n d  

v o n  i n t e r n e n  B e s c h w e r d e o r g a n e n  d e r  R u n d f u n k v e r a n s t a l t e r ,  w i e  sie 

b e i s p i e l s w e i s e  b i s  1983 b e i  d e r  S R G  b e s t a n d e n .  S i e  h e b t  s i c h
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a b e r  a u c h  v o n  d e r  f r ü h e r e n  B e s c h w e r d e k o m m i s s i o n  ( " K o m m i s ­

s i o n  Rec k " )  ab, di e ,  o h n e  e i g e n e  E n t s c h e i d u n g s b e f u g n i s /  P r o ­

g r a m m b e s c h w e r d e n  z u h a n d e n  d e r  A u f s i c h t s b e h ö r d e  zu b e u r ­

t e i l e n  h a t t e .

D i e  k o n k r e t e  A u s g e s t a l t u n g  d e r  u n a b h ä n g i g e n  B e s c h w e r d e i n ­

s t a n z  i s t  d u r c h  A b s a t z  5 n i c h t  v o r g e z e i c h n e t .  W e g l e i t e n d  

d ü r f t e  d a f ü r  a b e r  d e r  s e i t  1 . 2 . 1 9 8 4  i n  K r a f t  s t e h e n d e  

B u n d e s b e s c h l u s s  ü b e r  d i e  u n a b h ä n g i g e  B e s c h w e r d e i n s t a n z  f ü r  

R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  sein. D a s  d a r i n  v e r w i r k l i c h t e  M o d e l l  

e i n e r  e i n g e s c h r ä n k t e n  P o p u l a r b e s c h w e r d e  h a t  s i c h  a l s  w e i t ­

g e h e n d  s i n n v o l l  u n d  p r a k t i k a b e l  e r w i e s e n .  A u c h  d i e  K o m p e ­

t e n z r e g e l u n g  / w o n a c h  d i e  I n s t a n z  n u r  F e s t s t e l l u n g s e n t s c h e i d e  

f ä l l e n ,  n i c h t  a b e r  M a s s n a h m e n  a n o r d n e n  k a n n ,  s o w i e  d i e  

M ö g l i c h k e i t /  E n t s c h e i d e  d e r  I n s t a n z  d u r c h  d a s  B u n d e s g e r i c h t  

ü b e r p r ü f e n  zu l a s s e n ,  s i n d  G r u n d s ä t z e ,  d i e  g u t e  C h a n c e n  

h a b e n ,  i n  d i e  e n d g ü l t i g e  G e s e t z g e b u n g  E i n g a n g  zu f i n d e n .

III. W E S H A L B  I S T  E I N  V E R F A S S U N G S A R T I K E L  U E B E R  R A D I O  U N D  F E R N ­

S E H E N  N O T W E N D I G ?

1. D a s  g e s a m t e  R e c h t  d e r  e l e k t r o n i s c h e n  M e d i e n  g r ü n d e t  h e u t e  a u f  

d e m  a u s  d e m  l e t z t e n  J a h r h u n d e r t  s t a m m e n d e n  A r t .  3 6 BV, d e r  in 

s e i n e m  A b s a t z  1 l a p i d a r  f e s t h ä l t :  "Das P o s t -  u n d  T e l e g r a p h e n ­

w e s e n  im g a n z e n  U m f a n g e  d e r  E i d g e n o s s e n s c h a f t  i s t  B u n d e s s a c h e . "  

Es h e r r s c h t  E i n i g k e i t  d a r ü b e r ,  d a s s  d e r  B u n d  g e s t ü t z t  a u f  d i e ­

se V o r s c h r i f t  j e d e n f a l l s  d i e  K o m p e t e n z  b e s i t z t ,  d i e  t e c h n i s c h e n  

B e l a n g e  v o n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  zu r e g e l n .  D e r  B u n d  h a t  d e n n  

a u c h  d i e s e  B e f u g n i s  in A r t .  1 d e s  T e l e g r a f e n -  u n d  T e l e f o n v e r -  

k e h r s g e s e t z e s  (TVG) n ä h e r  u m s c h r i e b e n .

In b e z u g  auf d i e  V e r w e n d u n g s v o r s c h r i f t e n ,  i n s b e s o n d e r e  i n  b e z u g  

a u f  d e n  P r o g r a m m b e r e i c h , i s t  j e d o c h  d i e  R e i c h w e i t e  v o n  A r t .  3 6 

B V  s e h r  u m s t r i t t e n .  G e r a d e  d i e s e r  B e r e i c h  i s t  a b e r  a n g e s i c h t s  

d e r  F ü l l e  d e s  m i t t e l s  e l e k t r o n i s c h e r  M e d i e n  M a c h b a r e n  a u s g e ­

s p r o c h e n  s t a r k  r e g e l u n g s b e d ü r f t i g ,  s o l l  er n i c h t  in  e i n  C h a o s  

a u s a r t e n .  N a m h a f t e  V e r f a s s u n g s r e c h t l e r  s p r e c h e n  d e m  B u n d  d i e  

B e f u g n i s  ab, i m  B e r e i c h  v o n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  ü b e r  d i e  t e c h ­

n i s c h e n  A s p e k t e  h i n a u s  R e c h t  zu s e t z e n  o d e r  n e h m e n  d i e s b e z ü g l i c h
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z u m i n d e s t  e i n e  s k e p t i s c h e  H a l t u n g  ein. D a s  B u n d e s g e r i c h t  h a t  s i c h  

b i s h e r ,  i n  p r a g m a t i s c h e r  E i n s c h ä t z u n g  d e r  S i t u a t i o n ,  f ü r  e i n e  

a u c h  d i e  p r o g r a m m l i c h e  S e i t e  d e s  R u n d f u n k s  u m f a s s e n d e  G e s e t z g e ­

b u n g s k o m p e t e n z  d e s  B u n d e s  a u s g e s p r o c h e n .  E i n e  w o h l w o l l e n d e  R e c h t ­

s p r e c h u n g  v e r m a g  i n d e s  e i n e  a u s d r ü c k l i c h e  V e r f a s s u n g s n o r m  n i c h t  

zu e r s e t z e n ,  z u m a l  m i t  A e n d e r u n g e n  d e r  G e r i c h t s p r a x i s  s t e t s  zu 

r e c h n e n  ist. D a s  B u n d e s g e r i c h t  b e k u n d e t e  in e i n e m  n e u e s t e n  E n t ­

s c h e i d  v o m  1 1 . 1 1 . 1 9 8 3  e r h e b l i c h e  M ü h e ,  e i n e  g e n ü g e n d e  R e c h t s g r u n d ­

l a g e  f ü r  d i e  A b l i e f e r u n g  e i n e s  T e i l s  d e r  K o n z e s s i o n s g e b ü h r e n  a n  

d i e  S R G  a n z u e r k e n n e n .

Z u s a m m e n f a s s e n d  m u s s  m i t  d e m  B e r i c h t e r s t a t t e r  d e r  n a t i o n a l r ä t -  

l i c h e n  K o m m i s s i o n  v o n  e i n e m  " D e m o k r a t i e -  u n d  L e g a l i t ä t s d e f i z i t 11 

a u f  d i e s e m  i n  m a n c h e r  H i n s i c h t  so b e d e u t s a m  g e w o r d e n e n  B e r e i c h  

d e r  e l e k t r o n i s c h e n  M e d i e n  g e s p r o c h e n  w e r d e n .  D i e s e s  D e f i z i t  o d e r

- w i e  B u n d e s p r ä s i d e n t  L e o n  S c h l u m p f  es a u s d r ü c k t e  - d i e s e  

" m a n g e l h a f t e  I n s t r u m e n t i e r u n g "  w i r k e n  s i c h  m i t  d e m  ü b e r a u s  r a ­

s c h e n  V o r a n s c h r e i t e n  d e r  t e c h n i s c h e n  E n t w i c k l u n g e n  i m m e r  s t ä r k e r  

a u s .

2. D i e  u n b e f r i e d i g e n d e  V e r f a s s u n g s g r u n d l a g e  i m  B e r e i c h  d e r  e l e k t r o ­

n i s c h e n  M e d i e n  h a t  d i e  l ä n g s t  n o t w e n d i g e  u m f a s s e n d e  G e s e t z g e b u n g  

a u f  d i e s e m  G e b i e t  v e r h i n d e r t .  D e r  B u n d e s r a t  s e l b e r  s t e l l t  i n  

s e i n e r  B o t s c h a f t  d e u t l i c h  f e s t :  "Auf d e r  S t u f e  v o n  V e r f a s s u n g  u n d  

G e s e t z  g i b t  es k e i n  s c h w e i z e r i s c h e s  R u n d f u n k r e c h t ". D i e s e r  U m ­

s t a n d  l ä s s t  U n b e s t i m m t h e i t e n  u n d  U n s i c h e r h e i t e n  n a m e n t l i c h  im 

V e r h ä l t n i s  z w i s c h e n  S t a a t  u n d  R u n d f u n k v e r a n s t a l t e r n  e n t s t e h e n ,  

d i e  s i c h  z u n e h m e n d  a l s  B e l a s t u n g  e r w e i s e n .  D i e  R e c h t s l a g e  g i b t  

d e r  B e h ö r d e  e i n e n  E r m e s s e n s s p i e l r a u m ,  d e r  n u r  w e n i g e n  L e i t l i n i e n  

u n d  B e s c h r ä n k u n g e n  u n t e r w o r f e n  ist.

Dabei hatte der Bundesrat gerade in jüngster Zeit überaus bedeut­

same Entscheidungen zu treffen. Man denke nur an die Bewilligung 

für ein drittes Radioprogramm in der Westschweiz sowie in der 

deutschen und rätoromanischen Schweiz, die Verordnung über lokale 

Rundfunkversuche (RVO), die Bewilligung zahlreicher Lokalradio- 

und Lokalfernsehprojekte, die Bewilligung des Fernseh-Bildschirm- 

text-Betriebes und die Bewilligung eines Abonnementsfernseh- 

dienstes (Pay-TV).
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A l l  d i e s e  E n t s c h e i d u n g e n  h a t  d e r  B u n d e s r a t  g e f ä l l t  - u n d  f ä l l e n  

m ü s s e n  o h n e  d a s s  i h m  V e r f a s s u n g  u n d  G e s e t z  m e h r  E n t s c h e i d u n g s ­

k r i t e r i e n  zur V e r f ü g u n g  g e s t e l l t  h ä t t e n  als d i e  M e i n u n g s -  u n d  

I n f o r m a t i o n s f r e i h e i t  d e r  B ü r g e r .  A u c h  w e n n  d e r  B u n d e s r a t  e i n g e ­

d e n k  d e r  u n s i c h e r e n  G r u n d l a g e ,  a u f  d e r  er s i c h  zu b e w e g e n  hat, 

s e i n e  E n t s c h e i d e  b e f r i s t e t  ha t ,  k a n n  d i e s e  S i t u a t i o n ,  z u m a l  auf 

D a u e r ,  n i c h t  b e f r i e d i g e n .  W i e  d e r  B e r i c h t e r s t a t t e r  d e r  n a t i o n a l -  

r ä t l i c h e n  K o m m i s s i o n  b e t o n t e ,  m ü s s e n  " w e n i g s t e n s  d i e  G r u n d z ü g e  

d e r  r e c h t l i c h e n  O r d n u n g  v o n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  ... in  e i n e m  

f o r m e l l e n ,  v o m  P a r l a m e n t  b e s c h l o s s e n e n  u n d  d e m  f a k u l t a t i v e n  R e ­

f e r e n d u m  u n t e r s t e h e n d e n  G e s e t z  g e r e g e l t  w e r d e n * 1. D a m i t  d i e s  a b e r  

g e s c h e h e n  k a n n ,  b e d a r f  es e i n e r  V e r f a s s u n g s g r u n d l a g e ,  w i e  sie 

d e r  v o r g e s c h l a g e n e  A r t .  55 b i s  B V  d a r s t e l l t .  G l e i c h e s  g i l t  f ü r  

d i e  a n s t e h e n d e n  E n t s c h e i d e  ü b e r  d e n  S a t e l l i t e n r u n d f u n k .

3. D i e  s y s t e m a t i s c h e  E i n o r d n u n g  d e s  n e u e n  A r t i k e l s  i n  d i e  B u n d e s ­

v e r f a s s u n g  - E i n f ü g u n g  n a c h  A r t .  55 ü b e r  d i e  P r e s s e f r e i h e i t  - 

d e u t e t  an, d a s s  l ä n g e r f r i s t i g  e i n e  g a n z h e i t l i c h e  S i c h t  u n d  

O r d n u n g  d e r  M e d i e n  a n z u s t r e b e n  ist.

W i e  i n s b e s o n d e r e  d e r  a u s f ü h r l i c h e  B e r i c h t  d e r  E x p e r t e n k o m m i s s i o n  

f ü r  e i n e  M e d i e n - G e s a m t k o n z e p t i o n  d e u t l i c h  g e m a c h t  h a t ,  t u t  e i n e  

g e s a m t m e d i a l e  B e t r a c h t u n g s w e i s e  z u n e h m e n d  not. D e n n  d i e  t e c h n i ­

s c h e n  E r r u n g e n s c h a f t e n  v . a .  a u f  d e m  G e b i e t  d e r  E l e k t r o n i k  b e e i n ­

f l u s s e n  i m m e r  m e h r  a u c h  d i e  u r s p r ü n g l i c h  n i c h t  " e l e k t r o n i s c h e n "  

M e d i e n .  E r w ä h n t  s e i e n  z.B. d e r  E i n z u g  e l e k t r o n i s c h e r  S y s t e m e  in 

d e n  P r e s s e b e r e i c h  o d e r  d i e  z u n e h m e n d e  B e d e u t u n g  d e r  V i d e o t e c h n i k  

in d e r  F i l m p r o d u k t i o n .  A b e r  a u c h  d i e  e l e k t r o n i s c h e n  M e d i e n  s e l b e r  

g e r a t e n  d u r c h  i h r e  q u a n t i t a t i v e  u n d  q u a l i t a t i v e  A u s d e h n u n g  in 

i m m e r  s t ä r k e r e  g e g e n s e i t i g e  A b h ä n g i g k e i t .  G e d a c h t  s e i  n u r  e i n m a l  

an  d i e  z a h l r e i c h e n  L o k a l r u n d f u n k - V e r a n s t a l t e r , d i e  B e t r e i b e r  v o n  

A b o n n e m e n t s f e r n s e h d i e n s t e n ,  d i e  V e r s u c h e  i m  S a t e l l i t e n f e r n s e h e n ,  

w e l c h e  d i e  n a t i o n a l e  R u n d f u n k a n s t a l t ,  a b e r  a u c h  s i c h  g e g e n s e i t i g  

k o n k u r r e n z i e r e n ,  z u g l e i c h  j e d o c h  i m m e r  m e h r  a u f  Z u s a m m e n a r b e i t  

a n g e w i e s e n  sind. D i e  Z e i t e n ,  d a  e i n  R a d i o -  u n d  F e r n s e h a r t i k e l  in 

d e r  B u n d e s v e r f a s s u n g  g e w i s s e r m a s s e n  e i n e r  "L e x  S R G "  g l e i c h k a m ,  

s i n d  v o r b e i .  N u r  e i n e  g e s a m t h a f t e  S i c h t  d e r  D i n g e ,  w e l c h e  e r s t  

e i n e  g e s e l l s c h a f t l i c h e  B e w ä l t i g u n g  d e r  n e u e n  T e c h n i k e n  u n d  d e r e n
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Einbettung in grössere Zusammenhänge (z.B. Kulturpolitik) erlaubt, 

wird den Tatsachen und Notwendigkeiten gerecht.

D a f ü r  r e i c h t  a b e r  d i e  b e s t e h e n d e  V e r f a s s u n g s g r u n d l a g e  e i n d e u t i g  

n i c h t  aus. D e r  n e u e  A r t .  55 b i s  B V  u n d  i n s b e s o n d e r e  d e s s e n  

A b s a t z  4 ü b e r  d i e  R ü c k s i c h t n a h m e  a u f  a n d e r e  K o m m u n i k a t i o n s m i t t e l  

i s t  g e e i g n e t ,  d i e s e  L ü c k e  zu s c h l i e s s e n .

4. D i e  g e s c h i l d e r t e n  r a s c h  f o r t s c h r e i t e n d e n  E n t w i c k l u n g e n  a u f  d e m  

G e b i e t  d e r  e l e k t r o n i s c h e n  M e d i e n ,  ja d e r  M e d i e n  ü b e r h a u p t ,  b e ­

s c h r ä n k e n  s i c h  k e i n e s w e g s  a u f  d i e  S c h w e i z .  E n t s p r e c h e n d e s  t u t  

s i c h  e b e n s o  u n d  z u m  T e i l  n o c h  in  v i e l  s t ä r k e r e m  M a s s e  i m  A u s l a n d .  

D i e  S c h w e i z  b l e i b t  v o n  d i e s e n  V o r g ä n g e n  n i c h t  u n b e r ü h r t .  V o r  

a l l e m  d i e  S a t e l l i t e n t e c h n i k  e r l a u b t  h e u t e  R u n d f u n k s e n d u n g e n  ü b e r  

L a n d e s g r e n z e n ,  ja ü b e r  g a n z e  K o n t i n e n t e  h i n w e g ,  w i e  e t w a  d i e  

j ü n g s t e n  i n  d e r  S c h w e i z  e m p f a n g b a r e n  e n g l i s c h e n  P a y - T V - P r o g r a m m e  

"Sky C h a n n e l "  u n d  " M u s i c  B o x "  b e l e g e n .  B e r e i t s  h a b e n  s i c h  a u c h  

n a t i o n a l e  R u n d f u n k a n s t a l t e n  z u s a m m e n g e t a n ,  u m  g e m e i n s c h a f t l i c h e  

P r o g r a m m e  ü b e r  R u n d f u n k s a t e l l i t e n  zu v e r b r e i t e n  (a.B. "TV 5" d e r  

f r a n k o p h o n e n  A n s t a l t e n  o d e r  "3S A T "  v o n  Z D F / O R F / S R G ) . D a s  i n  

K ü r z e  zu e r w a r t e n d e  A u f k o m m e n  s o g e n a n n t e r  R u n d f u n k s a t e l l i t e n , 

d e r e n  A u s s t r a h l u n g e n  v o n  d e n  e i n z e l n e n  H a u s h a l t u n g e n  d i r e k t  

e m p f a n g e n  w e r d e n  k ö n n e n ,  w i r d  d i e  i n t e r n a t i o n a l e  D i m e n s i o n  im  

R u n d f u n k w e s e n  n o c h  e r h e b l i c h  v e r s t ä r k e n .

N e b e n  d e n  p o s i t i v e n  A s p e k t e n ,  w e l c h e  d i e s e  I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g  

a u f w e i s t ,  s i n d  a u c h  d e r e n  N a c h t e i l e  n i c h t  zu ü b e r s e h e n .  S i e  z e i ­

g e n  s i c h  e t w a  d a n n ,  w e n n  a u s l ä n d i s c h e  S e n d e r  o h n e  B e a c h t u n g  d e r  

h i e r  g e l t e n d e n  R e c h t s n o r m e n  i h r e  P r o g r a m m e  a u s s t r a h l e n  u n d  d a m i t ,  

n a m e n t l i c h  in b e z u g  a u f  d i e  W e r b u n g ,  d i e  e i n h e i m i s c h e n  M e d i e n - V e r -  

a n s t a l t e r  u n g e r e c h t f e r t i g t  k o n k u r r e n z i e r e n . A u c h  h i n s i c h t l i c h  d e s  

P r o g r a m m a n g e b o t s  (z.B. S p i e l f i l m e ,  S p o r t ü b e r t r a g u n g e n )  k a n n  d i e s e  

u n k o n t r o l l i e r t e  a u s l ä n d i s c h e  K o n k u r r e n z  zu W e t t b e w e r b s v e r Z e r r u n g e n  

f ü h r e n ,  d e r e n  A u s w i r k u n g e n  a u f  d i e  i n l ä n d i s c h e n  V e r a n s t a l t e r  u n d  

i h r e  L e i s t u n g e n  n i c h t  zu u n t e r s c h ä t z e n  sind. E n t w i c k l u n g e n  d i e s e r  

A r t  s i n d  s e h r  w o h l  g e e i g n e t ,  u n e r w ü n s c h t e  i n n e n -  u n d  k u l t u r p o l i t i ­

s c h e  F o l g e n  zu z e i t i g e n .

Eine Regelung dieser auftauchenden Fragen ist unumgänglich. Diese
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O r d n u n g  k a n n  a b e r  n u r  z u m  g e r i n g s t e n  T e i l  a u f  r e i n  i n n e r s t a a t ­

l i c h e r  B a s i s  e r r e i c h t  w e r d e n .  I n t e r n a t i o n a l e  P r o b l e m e  m ü s s e n  auf 

i n t e r n a t i o n a l e r  E b e n e  a n g e g a n g e n  w e r d e n .

W ä h r e n d  f ü r  d i e  t e c h n i s c h e n  F r a g e n  s c h o n  e i n  g u t  a u s g e b a u t e s  i n ­

t e r n a t i o n a l r e c h t l i c h e s  I n s t r u m e n t a r i u m  b e s t e h t  ( I n t e r n a t i o n a l e r  

F e r n m e l d e v e r t r a g ,  I n t e r n a t i o n a l e s  R a d i o r e g l e m e n t ) , s i n d  i n t e r ­

n a t i o n a l e  V e r e i n b a r u n g e n  ü b e r  G r u n d s ä t z e  d e r  P r o g r a m m g e s t a l t u n g  

u n d  - V e r b r e i t u n g  e r s t  i m  E n t s t e h e n  b e g r i f f e n .  A n s ä t z e  d a z u  w e r d e n  

i m  R a h m e n  g r ö s s e r  O r g a n i s a t i o n e n ,  w i e  d e r  U n e s c o  o d e r  d e s  E u r o ­

p a r a t e s ,  g e s c h a f f e n .  D i e s e  m u l t i l a t e r a l e n  A r b e i t e n  w e r d e n ,  e r ­

g ä n z t  d u r c h  z w e i s e i t i g e  V e r h a n d l u n g e n ?  k ü n f t i g  f r a g l o s  e i n e  

s e h r  b e d e u t s a m e  R o l l e  s p i e l e n .  V o n  i h n e n  w i r d  n i c h t  z u l e t z t  a b -  

h ä n g e n ,  w i e  d i e  i n t e r n a t i o n a l e ,  m i t  i h r  a b e r  a u c h  d i e  i n n e r s t a a t ­

l i c h e  " M e d i e n l a n d s c h a f t "  a u s s e h e n  w i r d .  E i n e  a k t i v e  T e i l n a h m e  

u n s e r e s  L a n d e s  a n  d i e s e n  A r b e i t e n  i s t  d a h e r  u n e r l ä s s l i c h .

D i e  S c h w e i z  k a n n  a b e r  d i e  k ü n f t i g e n  Z u s t ä n d e  n u r  d a n n  w e s e n t l i c h  

m i t p r ä g e n ,  w e n n  s i e  in  m e d i e n p o l i t i s c h e r  H i n s i c h t  h a n d l u n g s f ä h i g  

ist; d a s  i s t  zur Z e i t  v o r  a l l e m  i n f o l g e  e i n e s  u n g e n ü g e n d e n  r e c h t ­

l i c h e n  I n s t r u m e n t a r i u m s  n u r  b e s c h r ä n k t  d e r  F a l l .  D e r  n e u e  A r t .  55 

b i s  B V  s c h a f f t  d i e  V o r a u s s e t z u n g e n ,  w e l c h e  d e r  S c h w e i z  e r l a u b e n ,  

d a s  k ü n f t i g e  M e d i e n w e s e n  a u c h  a u f  i n t e r n a t i o n a l e r  E b e n e  m i t z u g e ­

s t a l t e n ,  d a m i t  s i e  s i c h  n i c h t  a u f  d i e  D u l d u n g  ä u s s e r e r  E i n w i r k u n g e n ,  

a u f  d i e  s i e  k e i n e n  E i n f l u s s  zu n e h m e n  v e r m a g ,  b e s c h r ä n k e n  m u s s .

IV. W E S H A L B  S C H E I T E R T E N  F R U E H E R E  A N L A E U F E ,  E I N E N  R A D I O -  U N D  F E R N S E H ­

A R T I K E L  ZU S C H A F F E N ?

I m  J a h r e  1 9 5 7  l e h n t e  d a s  V o l k  e i n e  e r s t e  V e r f a s s u n g s v o r l a g e  f o l ­

g e n d e n  W o r t l a u t e s  ab:

A r t i k e l  36 b i s

1. D i e  G e s e t z g e b u n g  ü b e r  R u n d s p r u c h  u n d  F e r n s e h e n  i s t  B u n d e s ­
sa c h e .

2. D e r  B u n d  e r l ä s s t  ü b e r  j e d e s  d i e s e r  G e b i e t e  e i n  b e s o n d e r e s  
G e s e t z .

3. M i t  d e r  A u f s t e l l u n g  u n d  A u s f ü h r u n g  d e r  P r o g r a m m e  b e t r a u t  
d e r  B u n d  e i n e  o d e r  m e h r e r e  I n s t i t u t i o n e n  d e s  ö f f e n t l i c h e n  
o d e r  p r i v a t e n  R e c h t s .  D i e  g e i s t i g e n  u n d  k u l t u r e l l e n  B e -
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dtlrfnisse d e r  K a n t o n e  s o w i e  d e r  v e r s c h i e d e n e n  L a n d e s  t e i l e ,  
B e v ö l k e r u n g s k r e i s e  u n d  S p r a c h g e b i e t e  s i n d  a n g e m e s s e n  zu b e -  
r ü c k s  i c h t i g e n .

4. D i e  K a n t o n e  s i n d  z u s t ä n d i g ,  V o r s c h r i f t e n  ü b e r  d e n  ö f f e n t l i c h e n  
E m p f a n g  v o n  R u n d s p r u c h  u n d  F e r n s e h s e n d u n g e n  zu e r l a s s e n .

K o m m e n t a t o r e n  w e r t e t e n  d i e s e s  N e i n  v o r  a l l e m  als M i s s t r a u e n s b e w e i s  

g e g e n  d a s  n o c h  k a u m  v e r b r e i t e t e  F e r n s e h e n .  E i n  d a m a l s  g ä n g i g e r  

S l o g a n  l a u t e t e :  " K e i n  R a d i o f r a n k e n  f ü r  d a s  F e r n s e h e n " .

1973 u n t e r b r e i t e t e  d e r  B u n d e s r a t  d e n  e i d g e n ö s s i s c h e n  R ä t e n  e r n e u t  

e i n e  V o r l a g e  zu e i n e m  V e r f a s s u n g s a r t i k e l  ü b e r  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n ,  

d e r  n a c h  l a n g e n  D i s k u s s i o n e n  u n d  m i t  e r h e b l i c h e n  A e n d e r u n g e n  v o n  

d e r  B u n d e s v e r s a m m l u n g  i n  f o l g e n d e r  F a s s u n g  v e r a b s c h i e d e t  w u r d e :

A r t i k e l  3 6 q u a t e r

1. D i e  G e s e t z g e b u n g  ü b e r  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  i s t  S a c h e  d e s  
B u n d e s .

2. D e r  B u n d  k a n n  f ü r  d i e  V e r b r e i t u n g  v o n  P r o g r a m m e n  K o n z e s s i o n e n  
e r t e i l e n .  E r  b e t r a u t  m i t  d e r  S c h a f f u n g  u n d  V e r b r e i t u n g  d e r  
P r o g r a m m e  e i n e  o d e r  m e h r e r e  I n s t i t u t i o n e n  d e s  ö f f e n t l i c h e n  
o d e r  p r i v a t e n  R e c h t s ,  d i e  i m  R a h m e n  d e r  G e s e t z g e b u n g  a u t o n o m  
sind.

3. R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  w e r d e n  f ü r  d i e  A l l g e m e i n h e i t  n a c h  d e n  
G r u n d s ä t z e n  e i n e s  f r e i h e i t l i c h e n  u n d  d e m o k r a t i s c h e n  R e c h t s ­
s t a a t e s  e i n g e r i c h t e t  u n d  b e t r i e b e n .  D i e  I n t e r e s s e n  d e r  K a n t o ­
n e  s i n d  zu b e r ü c k s i c h t i g e n .

4. D i e  P r o g r a m m e  h a b e n  i n s b e s o n d e r e

a) e i n e  o b j e k t i v e  u n d  a u s g e w o g e n e  I n f o r m a t i o n  s i c h e r z u ­
s t e l l e n »

b) d i e  V e r s c h i e d e n h e i t  d e r  M e i n u n g e n  a n g e m e s s e n  z u m  A u s d r u c k  
zu b r i n g e n ;

c) d a s  V e r s t ä n d n i s  f ü r  d i e  A n l i e g e n  d e r  G e m e i n s c h a f t  zu 
f ö r d e r n ?

d) d i e  E i g e n a r t  d e r  S p r a c h g e b i e t e  u n d  L a n d e s t e i l e  d a r z u ­
s t e l l e n ;

e) d i e  k u l t u r e l l e  u n d  s o z i a l e  V i e l f a l t  zu b e r ü c k s i c h t i g e n ;
f) d i e  A c h t u n g  v o r  d e r  P e r s ö n l i c h k e i t  u n d  v o r  d e r  r e l i g i ö s e n  

U e b e r z e u g u n g  zu w a h r e n .

I m  R a h m e n  d i e s e r  R i c h t l i n i e n  i s t  d i e  f r e i h e i t l i c h e  G e s t a l t u n g  d e r  
P r o g r a m m e  g e w ä h r l e i s t e t .

5. A u f  S t e l l u n g  u n d  A u f g a b e  a n d e r e r  K o m m u n i k a t i o n s m i t t e l ,  v o r  
a l l e m  d e r  P r e s s e ,  i s t  R ü c k s i c h t  zu n e h m e n .

6. D a s  G e s e t z  s c h a f f t  e i n e  u n a b h ä n g i g e  B e s c h w e r d e i n s t a n z .
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A m  26. S e p t e m b e r  1 9 7 6  v e r w a r f e n  V o l k  u n d  S t ä n d e  d i e s e n  
V e r f a s s u n g s a r t i k e l .

D e r  T e n o r  d e r  K r i t i k e r  d e s  R a d i o -  u n d  F e r n s e h a r t i k e l s  v o n  1 9 7 6  l ä s s t  

s i c h  w i e  f o l g t  z u s a m m e n f a s s e n :  D i e s e  V o r l a g e  s e i  zu e i n s c h r ä n k e n d  

f ü r  d i e  P r o g r a m m s c h a f f e n d e n /  zu a m b i t i ö s  a l s  V e r f a s s u n g s n o r m  u n d  zu 

d e t a i l l i e r t ,  a b e r  t r o t z  A u s f ü h r l i c h k e i t  zu v i e l d e u t i g  u n d  u n b e s t i m m t .  

F e r n e r  v e r m i s s t e n  d i e  K e n n e r  d e r  M e d i e n s z e n e  e i n e  p o s i t i v e  U m ­

s c h r e i b u n g  d e r  A u f g a b e n  v o n  R a d i o  u n d  F e r n s e h e n  s o w i e  d i e  E i n b e t t u n g  

in  e i n  g e s a m t m e d i a l e s  U m f e l d .

M i t  d e r  n e u e n  V o r l a g e  w i r d  d i e s e n  A r g u m e n t e n  u n d  B e d e n k e n  w e i t g e h e n d  

R e c h n u n g  g e t r a g e n .  Z u d e m  h a t  s i c h  d a s  M e d i e n v e r s t ä n d n i s  s e i t  1 9 5 7  

g r u n d l e g e n d  u n d  d i e  m e d i e n p o l i t i s c h e  S i t u a t i o n  i n  d e r  S c h w e i z  s e i t  

1 9 7 6  w e s e n t l i c h  v e r ä n d e r t ?  d e n n  i n z w i s c h e n  i s t  a u c h  d a s  F e r n s e h e n  

zu e i n e m  f e s t e n  u n d  w i c h t i g e n  B e s t a n d t e i l  i m  v i e l f ä l t i g e n  M e d i e n a n g e ­

b o t  g e w o r d e n ,  u n d  d a s  M o n o p o l  d e r  S R G  a u f  d i e  e l e k t r o n i s c h e n  M e d i e n  

i n n e r h a l b  d e r  S c h w e i z  - m a n c h e n  e i n  D o r n  i m  A u g e  - w u r d e  1 9 8 3  d u r c h  

d i e  Z u l a s s u n g  l o k a l e r  R a d i o -  u n d  F e r n s e h s t a t i o n e n  a u f  p r i v a t e r  B a s i s  

r e l a t i v i e r t .  Z u d e m  t r e t e n  m e h r  u n d  m e h r  A b o n n e m e n t s f e r n s e h e n  u n d  

S a t e l l i t e n r u n d f u n k  ins B l i c k f e l d .  D i e  W e t t b e w e r b s l a g e  p r ä s e n t i e r t  

s i c h  v o n  d a h e r  g a n z  a n d e r s  a l s  1976.
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V. ZUSAMMENFASSUNG

o Radio und Fernsehen werden heute in der Bundesverfassung nur durch Artikel 

36 geregelt. Er stammt noch aus dem letzten Jahrhundert, aus einer Zeit, in 

welcher praktisch noch niemand an diese Medien dachte. Der Artikel spricht 

lediglich von der Post und dem Telegrafen und deckt damit eigentlich nur die 

technische Seite der elektronischen Medien ab.

o In bezug auf die VerwendungsVorschriften, insbesondere in bezug auf den Pro­

grammbereich, ist jedoch die Reichweite von Art. 36 BV sehr umstritten. Nam­

hafte Verfassungsrechtler sprechen dem Bund die Befugnis ab, aufgrund der 

geltenden Verfassung im Bereich von Radio und Fernsehen über die technischen 

Belange hinaus Recht zu setzen, oder nehmen mindestens eine skeptische Haltung 

ein. Die Rechtssprechung des Bundesgerichts ist bisher eher wohlwollend und 

offensichtlich in der Erwartung, dass der Gesetzgeber diese Lücke schliesst, 

ausgefallen. Mit dem neuen Radio- und Fernsehartikel kann dieses "Demokratie- 

und Legalitätsdefizit" beseitigt werden.

o Der neue Verfassungsartikel trägt den anlässlich der beiden negativ verlau­

fenen Volksabstimmungen von 1957 und 1976 vorgebrachten Einwänden Rechnung.

Er berücksichtigt aber auch die seither eingetretenen technischen Entwicklun­

gen und die sich daraus ergebenden medienpolitischen Ueberlegungen. Er bietet 

eine gute Grundlage dafür, die von der Technik gebotenen Chancen sinnvoll zu 

nutzen und Risiken zu vermindern. Dass insbesondere die Technik rasant voran­

schreitet, belegen einige Stichworte sehr rasch: Bewilligung eines dritten 

SRG-Radioprogrammes, Verordnung über lokale Rundfunkversuche, Bewilligung 

von insgesamt 55 Lokalradio-, Lokalfernseh- und Bildschirmtext-Projekten, 

Konzessionierung von Abonnementsfernsehen (Pay-TV), Bewilligung von Fernseh- 

Bildschirmtext (Teletext), Betriebsversuch für Telefon-Bildschirmtext (Video­

tex), vorläufige Ablehnung von 4 Gesuchen für Direktsatelliten-Fernsehen, 

Videokassette, Datenbanken. Der Verfassungsartikel beinhaltet deshalb eine 

gesamtmediale Betrachtungsweise.

o Der neue Verfassungsartikel ist nicht als reiner Kompetenzartikel ausgestal­

tet, sondern umreisst in einem Leistungsauftrag die wesentlichen Erwartungen, 

die an die elektronischen Medien in der Schweiz zu stellen sind. Im Unter­

schied zu den Abstimmungsvorlagen von 1957 und 1976 wird davon nicht nur die 

SRG, sondern auch die lokalen Radio- und TV-Stationen sowie andere neue Formen 

von öffentlicher fernmeldetechnischer Verbreitung betroffen.
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o Der neue Verfassungsartikel ist föderalistisch ausgeprägt, indem Radio und 

Fernsehen den Auftrag erhalten, die Eigenheiten des Landes und die Bedürf­

nisse der Kantone zu berücksichtigen.

o Der neue Radio- und Fernsehartikel garantiert den in unserer Demokratie nöti­

gen freiheitlichen Rahmen, verbindet diesen aber mit der notwendigen Verant­

wortung durch die Absicherung der unabhängigen Beschwerdeinstanz. Zusammen 

mit dem auf den 1. Januar 1985 für alle Medien obligatorisch in Kraft tre­

tenden Gegendarstellungsrecht (Revision von Art. 28 ZGB, Persönlichkeits­

schutz) wird dadurch sichtbar, dass Radio und Fernsehen (wie auch die Presse) 

in erster Linie staatsunabhängig und darüber hinaus auch unabhängig gegen­

über irgendwelchen Macht- und Interessengruppen sein müssen. Diese Unabhän­

gigkeit darf aber nicht schrankenlos sein.

o Die neue Verfassungsvorlage hält fest, dass Radio und Fernsehen auch auf an­

dere Kommunikationsmittel Rücksicht zu nehmen haben. Die Erhaltung einer pri­

vaten und vielseitigen Presse ist eine wichtige staatspolitische Aufgabe, da 

diese in der Schweiz als tragendes Medium der Information und Bildung, vor 

allem auf kantonaler und lokaler Ebene, gilt. Zu denken ist indessen auch 

etwa an kulturelle Anliegen, wie sie z.B. der Film wahrnimmt.

Mit einem so ausgerichteten Verfassungsartikel ist Gewähr dafür geboten, dass 

auch für den Medienbereich in der Schweiz endlich eine saubere Rechtsgrundlage 

geschaffen wird. Die Vorlage wurde vom Ständerat einstimmig und vom National rat 

mit überwältigendem Mehr gutgeheissen.


