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ARGUMENTARIUM

Eidg. Departement des Innern und Bundesamt fiir Sozialversicherung

Eidg. Volksabstimmung vom 16. Mai 2004: 2 x JA
zur 11. AHV Revision und zur Mehrwertsteuer-Erhéhung fir AHV/IV

[}

2x JA

- fur die Sicherung der AHV-Renten bis 2015
- fiir eine starke und zukunftstaugliche IV

Am 16. Mai 2004 stimmen die Biirgerinnen und Biirger tiber die 11. AHV-Revision
sowie die Erhéhung der Mehrwertsteuer (MWST) zu Gunsten von AHV und Invali-
denversicherung (IV) ab. Mit den Vorlagen soll die Finanzierung der beiden Sozial-
werke fiir die ndchsten zehn Jahre gesichert werden. Die 11. AHV-Revision beinhal-
tet gezielte Einsparungen, die nétigen zusitzlichen Einnahmen fiir AHV und |V sol-
len Gber die Mehrwertsteuer realisiert werden. Bundesrat und Parlament befiirwor-
ten die beiden Vorlagen, weil sie als Gesamtpaket aufeinander abgestimmt sind
und dem gemeinsamen Ziel der Sicherung der ersten Sdule unserer Sozialvorsorge

dienen.
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Ubersicht:
Was wollen die beiden Vorlagen?

Der Handlungsbedarf

Das Massnahmenpaket im Detail

Die Argumente flr die beiden Vorlagen

| MWST-ERHOHUNG !

Die Folgen einer Ablehnung

Bundesamt fiir Soziaiversicherung | CH-3003 Bern | www.bsv.admin.ch Februar 2004


http://www.bsv.admin.ch

Argumentarium fir eine sichere AHV/IV Seite 2 von 10

Was wollen die beiden Vorlagen?

AHV und IV sind unsere wichtigsten Sozialversicherungen. In Kombination mit den Er-
ganzungsleistungen und der Zweiten Saule (Pensionskassen) gewahrleisten sie der ge-
samten Bevdlkerung eine weitreichende materielle Sicherheit. Mit einem ausgewogenen
Paket wollen Bundesrat und Parlament die Finanzierung von AHV und IV mittelfristig si-
chern. Um die Leistungen der bewahrten Volksversicherungen nicht insgesamt zu ge-
fahrden, muss rasch und gezielt gehandelt werden — sowohl auf der Ausgaben- als auch

auf der Einnahmehseite.

Noch isf die Finanzierung der AHV solide. Sie muss aber in absehbarer Zeit mit gezielten
Massnahmen gesichert werden, weil infolge der steigenden Lebenserwartung und der
gesunkenen Geburtenrate immer weniger Beitragszahlende immer mehr Renten mitfi-
nanzieren missen. Ohne gezielte Eingriffe werden die Reserven der AHV voraussichtlich
ab 2010 stark sinken und innert einiger Jahre aufgebraucht sein. Die finanzielle Lage der
IV hingegen ist bereits heute prekar, weil die Zahl der IV-Rentner/-innen stetig zunimmt.
Die rasante Zunahme der Schulden und Schuldzinsen der IV muss gebremst werden:
2003 war die IV mit 4,5 Milliarden Franken verschuldet, Ende dieses Jahres dlrften es

ber 6 Milliarden sein.

Ziel der 11. AHV-Revision ist, die Finanzierung der Versicherung bis voraussichtlich ins
Jahr 2015 zu sichern. Mit der 11. AHV-Revision sollen Einsparungen, mit der Erhéhung
der MWST die erforderlichen Zusatzeinnahmen fiir AHV und IV etiielt werden. Bei der IV
haben Bundesrat und Parlament auf der Ausgabenseite bereits angesetzt: Die 4. V-
Revision, die Anfang Jahr in Kraft getreten ist, bringt ebenfalls namhafte Einsparungen.
Auf der Einnahmenseite soll die Mehrwertsteuer fir die IV ab 2005 um 0,8 Prozentpunkte
erhéht werden, fur die AHV um 1 Prozentpunkt voraussichtlich ab 2008.

Gegen die 11. AHV-Revision wurde das Referendum ergriffen, weil die punktuellen
Massnahmen zur Ausgabensenkung als Sozialabbau betrachtet werden. Uber die Mehr-
wertsteuererhéhung muss, da sie in der Verfassung verankert wird, obligatorisch abge-

stimmt werden.

Der Handlungsbedarf

Die Arbeiten zur Weiterentwickiung der Sozialversicherung zeigen, dass in der AHV und
in der |V |angerfristig mit einem substantiellen finanziellen Mehrbedarf zu rechnen ist.

Die «demografische Falle»

In der Alters- und Invalidenvorsorge spielt die demografische Entwicklung eine zentrale
Rolle. Gekennzeichnet wird diese durch eine langere Lebenserwartung und sinkende
Geburtenraten. Die durchschnittliche Lebenserwartung stieg alle 10 Jahre um ein Jahr
an und wird noch weiter steigen. So kommen nun die geburtenstarken Jahrgénge der
Nachkriegsgeneration («Babyboomy») ins Rentenalter. Der Riickgang der Geburten
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zeigt sich darin, dass seit Beginn der 70er Jahre die Zahl der unter 20-Jahrigen riickigufig
ist. Die Geburtenrate ist inzwischen auf ein Niveau gesunken, das eine Erneuerung der

Generationen nicht mehr sicherstellt («Pillenknick»).

Sinkende Geburtenraten und die steigende Lebenserwartung sorgen letztlich dafiir, dass
das Verhaltnis zwischen Erwerbstétigen und Rentnern sich weiter verschlechtert: 1970
fielen im Schnitt 4,6 Erwerbstatige auf einen Rentner. Heute sind es 3,6 und im Jahr 2035

werden es voraussichtlich noch 2,3 Aktive sein, die auf einen Rentner entfallen und somit
| dessen Renten finanzieren. Anschliessend ist von einer Stabilisierung des Verhaltnisses

auszugehen.

Tabelle: Kennzahlen zur «demografischen Falle»

1970 2002 2035
Beitragszahlende pro AHV-Rentner/in : 46 3,6 2,3
Lebenserwartung ‘
- der 65jahrigen Manner in Jahren 13,3 16,9 18
- der 65jahrigen Frauen in Jahren 16,3 20,9 22.2
Mittlere Anzahl Kinder pro Frau 21 1.4 1.6

Allein aufgrund der demografischen Entwicklung ergeben sich firr die Altersrenten bis ins
Jahr 2020 Mehrkosten von knapp 10 Mia. Franken. Zudem durfte der Finanzierungsbe-
darf in der AHV kiinftig bedeutend stérker ansteigen als in der Vergangenheit: Machten
die Ausgaben der AHV gemessen am Bruttoinlandprodukt (BIP) 1975 noch 6,1 Prozent
aus, so liegt deren Anteil heute bei 7 Prozent. Gemass Modellrechnung dirfte er bis ins

Jahr 2025 auf 9,6 Prozent, also um knapp einen Drittel, steigen.

Grafik: Entwicklung Altersquotient* und AHV-Ausgaben

(*Altersquotient: Rentner/-innen im Verhaitnis zur aktiven Bevolkerung)
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Unsichere Wirtschaftsentwicklung

Neben der demografischen Entwicklung spielt fur die Alters- und Invalidenvorsorge auch
die wirtschatftliche Entwicklung eine massgebende Rolle. Im Gegensatz zur Demografie
lassen sich hier keine sicheren Voraussagen fur die lange Dauer machen. Vorsichtiger-
weise ist langerfristig von einem Wirtschaftswachstum von 1 bis 1,5 Prozent auszugehen.
Ein Blick zurtick rechtfertigt diese vorsichtige Haltung: Bis 1990 wuchs die Schweizer
Wirtschaft etwa im Gleichschritt mit den Landern der Européischen Union. Danach ver-
zeichnete sie die geringsten Wachstumsquoten der OECD-Lander. Die Reallohnentwick-
lung betrug im selben Zeitraum der letzten funfzehn Jahre 0,4 Prozent pro Jahr.

Zugespitzte Lage in der IV

Die IV schitzt die gesamte Bevélkerung vor Einkommensverlust als Folge von gesund-
heitlichen Schadigungen. Seit mehreren Jahren steigen die Ausgaben der |V starker an
als die Einnahmen. Die Schulden sind 2003 auf 4,5 Milliarden Franken angewachsen und
dirften Ende 2004 sechs Milliarden Franken ubersteigen. Dies hangt im Wesentlichen mit
der kontinuierlichen Zunahme der Zahl der IV-Rentnerinnen und -Rentner in den letzten
Jahren zusammen. 1990 bezogen drei von 100 Personen im erwerbsfahigen Alter eine
IV-Rente, heute sind es bereits deren funf. In absoluten Zahlen stieg die Zahl der V-

Rentnerinnen und -Rentner in der Schweiz zwischen 1990 und 2002 von 130'000 auf
220'000.

Grafik: Anzahl IV-Rentner/ -innen in der Schweiz nach Alter, 1990 und 2002:
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Seit 1990 ist insbesondere fiir Personen ab 35 Jahre die Wahrscheinlichkeit gestiegen,
eine |[V-Rente zu beziehen. Finanziell fallt dieser Trend darum ins Gewicht, weil diese Al-

tersklassen langer in der [V verbleiben. Augenfallig ist Uberdies die Zunahme von Perso-
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nen, die aus psychischen Grinden invalid werden. Die Zunahme der Personen, welche
eine IV-Rente beziehen, Iasst sich teilweise auf die veranderte Altersstruktur der Bevélke-
rung zuruckfihren: Je alter eine Person ist, desto anfalliger ist sie fur gesundheitliche Er-
krankungen, die sich auf die vaerbsféihigkeit auswirken kénnen. Je héher also der Anteil
der Alteren an der aktiven Bevolkerung ist, desto héher ist auch der Anteil der invaliden
Personen. Die Zunahme der IV-Renten durfte aber auch darauf zuriickzuftihren sein,
dass unser Arbeitsmarkt immer anforderungsreicher wird und dass psychische Krankhei-

" ten haufiger zu dauernder Erwerbsunfahigkeit fihren.

Die Schweiz ist indes kein Sonderfall: Eine Zunahme der |\V-Rentner I&sst sich in allen
OECD-Landern feststellen, ebenso die Haufung von Renten aufgrund psychischer Er-
krankungen. Von diesem Muster hebt sich die Schweiz dadurch ab, dass der Anteil der
IV-Rentner an der aktiven Bevdlkerung eher tief ist, dass die Zunahme jedoch schneller

“erfolgt und die Neurentner eher jinger sind.

Entwicklungen der Vergangenheit kénnen nic}n korrigiert werden. Die Aufmerksamkeit
muss auf Neuzugénge gelenkt werden, wo bei der Entscheidung eine gewisse Steuerung
maéglich ist. Mit der 4. IV-Revision, die Anfang 2004 in Kraft getreten ist, wurden diesbe-
zuglich verschiedene Massnahmen getroffen: Vertiefte medizinische Abklarung der V-
Falle und hzufigere Uberprifungen der Entscheide der IV-Stellen bringen zusammen mit
dem Auslaufenlassen der Zusatzrente fur die Ehefrauen und Ehemanner Einsparungen
von 227 Millionen Franken pro Jahr. Dies reicht aber nicht aus, um das grosse Defizit der
IV zu kompensieren. Neben den zusatzlichen MWST-Einnahmen wird eine 5. [V-Revision
zur Zeit vorbereitet. Sie hat zum Ziel, die Zunahme der IV-Renten weiter zurtickzubinden.
Dazu soll ein System zur Friitherkennung arbeitsunfahiger Personen eingéfuhn werden,
damit diese vorzeitig und mit deutlich grésseren Erfolgschancen wieder ins Erwerbsleben
eingegliedert werden kénnen. Zudem sollen [VV-Renten zunachst nur befristet zugespro-
chen werden, um die Betroffenen zu eigenen Bemihungen um die Wiederaufnahme ei-

ner Erwerbstatigkeit im Rahmen ihrer Moglichkeiten zu motivieren.

Das Massnahmenpaket im Detail

Um die Leistungen von AHV und IV nicht insgesamt zu gefahrden, muss rasch und ge-
zielt gehandelt werden. Dabei sollen ausgewogen sowohl| die Ausgaben gesenkt als auch
die Einnahmen erhéht werden, damit die Leistungen nur punktuell korrigiert werden rﬁi]s-
sen. Deshalb hat der Bundesrat ein Gesamtpaket fur die Erste Saule geschnurt. Mit der
11. AHV-Reuvision sollen Einsparungen, mit der Erhéhung der MWST die nétigen zusatz-

lichen Einnahmen fur AHV und IV erzielt werden.

Die 11. AHV-Revision

Bundesrat und Parlament wollen das Niveau der AHV-Altersrenten erhalten. Die
11. Revision der Alters- und Hinterlassenenversicherung sieht zu diesem Zweck punktu-

elle Einsparungen bei den Renten (insgesamt 845 Millionen Franken), zusatzliche Ein-
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nahmen (200 Millionen Franken) aber auch Leistungsverbesserungen in der Héhe von
120 Millionen Franken vor. Die Entlastung wird erméglicht durch:

¢ eine Anpassung des Rentenalters fiir Frauen an dasjenige der Mdnner von 64
auf 65 Jahre (im Jahr 2009). Gleichzeitig wird die Méglichkeit des Rentenvorbezugs
verfeinert. Neu sollen Frauen und Ménner frihestens ab 59 eine halbe oder ab 62 ei-
ne ganze Altersrente vorbeziehen kénnen. Das ist attraktiv fur Personen, die sich
nicht auf einen Schlag, sondern allmahlich aus dem Erwerbsleben zuruckziehen wol-
len. Um die Iéhgere Bezugsdauer auszugleichen, werden diese Renten allerdings
dauerhaft gekirzt. Fir Frauen der Jahrgange 1948 bis 1952 wird der Vorbezug er-
leichtert;

s eine allmahliche Anpassung bei Witwen- und Waisenrenten: Die Witwen- und
Witwerrenten werden zwar schrittweise von heute 80 auf 60 Prozent einer Altersrente
gesenkt. Die Waisenrenten werden aber im gleichen Rhythmus von heute 40 auf 60
Prozent erhéht. Die Witwenrente fur kinderlose Witwen wird durch eine einmalige

Entschadigung ersetzt;

e eine Verlangsamung der Teuerungsanpassung: Die AHV-Renten werden nicht
mehr alle zwei, sondern neu alle drei Jahre der Lohn- und Preisentwickiung ange-

passt (bei einer starken Teuerung ist eine frihere Anpassung weiterhin maéglich);

« die volle Beitragspflicht erwerbstdtiger AHV-Rentner/-innen. Diese sollen kinftig
ohne Einschrankung auf ihrem Erwerbseinkommen AHV-Beitrdge entrichten und
damit zur finanziellen Sicherung der AHV beitragen. Der bisherige Freibetrag von
1400 Franken pro Monat, auf welchem Erwerbstatige im Rentenalter heute keine Bei-
trage entrichten, entfallt. Ein Teil der dadurch realisierten Mehreinnahmen soll fur die
Verbésserung der Renten von Erwerbstatigen im AHV-Alter eingesetzt werden, die

sonst keine Maximalrente erreichen wirden.

Ubersicht: Entlastungspotential der 11. AHV-Revision (in Mio. Franken jihrlich)

Ausgabenverminderung

Erhéhung des Rentenalters ) 445 Mio.

Anpassung Witwen- und Waisenrenten 250 Mio.

Verlangsamung Teuerungsanpassung 150 Mio. 845 Mio.
Kosten Abfederung Flexibilisierung 145 Mio.

Mehreinnahmen

Volle Beitragspflicht fir AHV-Rentner 200 Mio. 80 Mio
abzuglich Beitrag fiir die Verbesserung der -120 Mio.

Renten von Erwerbstatigen im AHV-Alter

Entlastung total 925 Mio.
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Die MWST-Erhéhung fiir AHV und IV

Die Konsolidierungsmassnahmen in der AHV werden erganzt durch zusétzliche Einnah-
men aus der Mehrwertsteuer. Hierzu soll die MWST angehoben werden:

e ab 2005 werden zusatzliche 0,8 Prozentpunkte fir die IV erhoben werden.

e Fir die AHV wird die Moglichkeit einer Erhéhung um 1 Prozentpunkt geschaffen
wenn die AHV-Finanzen es wirklich erfordern. Dies wird voraussichtlich per-2009 der
Fall sein. Eine Erhéhung muss dem Parlament jedoch zum definitiven Entscheid vor-

gelegt werden, und untersteht dem fakultativen Referendum.

Die zusatzlichen Einnahmen stellen zusammen mit den gezielten Entlastungsmassnah-
men der 11. AHV-Revision und in Abh&ngigkeit von der Wirtschaftsiage die Finanzierung
der AHV bis voraussichtlich ins Jahr 2015 sicher. Die langerfristige Entwicklung der AHV
soll in der geplanten 12. AHV-Revision geregelt werden.

Keine echten Alternativen

An einer Anhebung der MWST-Satze zu Gunsten von AHV/IV fuhrt kein Weg vorbei, da

echte Alternativen fehlen:

Eine Verwendung der frei werdenden Goldreserven der Nationalbank, wie sie gegenwar-
tig im Parlament diskutiert wird, wirde die Sozialwerke nicht sichern, sondern kénnte im
besten Fall die Erhéhung der MWST fur die AHV um einige Jahre hinausschieben. Theo-
retisch wére jahrlich. mit einem Ertrag von maximai 500 Millionen aus dem verkauften und
reinvestierten Gold zu rechnen. Gemessen an den rund 30 Milliarden jahrlichen Ausga-
ben der AHV wiirden damit die AHV-Finanzen nicht nachhaltig entlastet.

Auch die Volksinitiative «Nationalbankgewinne fur die AHV» vermag die Finanzierungs-
probleme der AHV nicht nachhaltig zu l6sen. Diese Initiative sieht vor, die jahrlich anfal-
lenden Nationalbankgewinne, welche gegenwartig zu einem Drittel an den Bund und zu
zwei Dritteln an die Kantone ausgeschuttet werden, neu an die AHV zu Ubertragen. Vor-
behalten wird 1 Milliarde Franken pro Jahr fir die Kantone: Die Initiative erschiiesst keine
neue Finanzierungsquelle, sondern sorgt lediglich fir eine Umverteilung bestehender Mit-

tel. Diese fehlen dann in den Kassen von Bund und Kantonen.

Und auch auf das wirtschaftliche Wachstum, von welchem schwergewichtig die Lohnbei-
trége an die AHV/IV abhangen, kann nicht allein abgestitzt werden: Zur Kompensation
der vorgesehenen MWST-Anhebung ware ein Wirtschaftswachstum von real rund 3% né-
tig.. Aufgrund der Entwicklung in den letzten finfzehn Jahren ist jedoch von einen

Wachstum von lediglich1 bis 1,5 Prozent auszugehen (s.0).
Exkurs: Nationalbankgold voriibergehend oder definitiv fiir die AHV?

Infolge der Aufhebung der Goldbindung des Frankens Zélt die Schweizerische Nationalbank (SNB) héhere
Wahrdngsreserven, als sie fiir die Geld- und Wahrungspolitik benétigt. 1300 Tonnen Gold kénnen fiir andere
offentliche Zwecke verwendet werden, was bei einem angenommenen Goldpreis von 15'000 Franken pro Kilo-
gramm einem Vermdégen von 20 Milliarden Franken entspricht . Die nicht mehr henétigten Goldreserven werden
von der Nationalbank bis Ende 2004'nach und nach verkauft und in ertragbringende Aktiven angelegt.
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Nachdem im September 2002 mit der « Goldinitiative» der SVP und dem Gegenvorschiag von Bundesrat und
Parlament zwei Vorschlage zur Verwendung des Eriéses aus dem Goldverkauf abgelehnt worden sind, hat der
Bundesrat dem Parfament am 20. August 2003 einen neuen Vorschiag fiir eine Verfassungsbestimmung zur
Verwendung des Goldvermdgens vorgelegt. Der Entwurf sieht vor, dass der Eriés aus dem Goldverkauf einem
Fonds Ubertragen und in seiner Substanz erhalten wird. Lediglich die real erzieiten Ertrége - rund 500 Miilionen
Franken pro Jahr - sollen ausgeschdttet werden. Davon sollen zwei Drittel den Kantonen und ein Drittel dem
Bund zukommen, was dem Verteilschiissel der ordentlichen SNB-Gewinne entspricht.

In ihrer Stellungnahme zu Handen des Rates schidgt die nationalratliche Kommission fir Wirtschaft und Abga-
ben (WAK) im Januar 2004 dem Nationalrat vor, die Ertrédge aus den (berschissigen Goldreserven zu zwei
Dritteln der AHV und zu einem Drittel den Kantonen zufliessen zu lassen. Damit wiirde die AHV gut 300 Millio-
nen pro Jahr erhalten. Dies entspricht rund einem Achtel eines Mehrwertsteuerprozents. Dieser Verwendungs-
vorschlag muss von beiden Réten sowie von Volk und Sténden gutgeheissen werden.

Bereits heute fallen auf dem von der Nationalbank verkauften und reinvestierten Gold Ertrége an. Als Uber-
gangslésung bis zum Inkrafttreten einer neuen Verfassungsbestimmung zur Goldverwendung werden diese
Ertrége wie die tbrigen Nationalbankgewinne zu einem Drittel an den Bund und zu zwei Dritteln an die Kantone
ausgeschdttet. Diese Zusatzausschdttung steigt mit zunehmenden Goldverkdufen und betragt im Friihling 2004
300 Millionen Franken, im Friihling 2005 400 Millionen Franken und ab Frtihling 2006 500 Millionen Franken.
Die 11. AHV-Revision sieht nun eine Anpassung dieser Ubergangsiésung vor: Wahrend am verfassungsrecht-
lich festgelegten Anspruch der Kantone auf zwei Drittel der Zusatzausschiittung nicht gertlttelt werden kann, soll
gemdss der 11. AHV-Revision der Bundesanteil an diesen Ertragen auf dem Gold voribergehend der AHV zu-
kommen. Damit wirden bei einer Annahme der 11. AHV-Revision ab deren Inkrafttreten und befristet bis zur
definitiven Regelung der Goldverwendung 133 Millionen Franken (Friihling 2005) bzw. 167 Millionen Franken
(ab Frihling 2006) an die AHV (berwiesen.

Die Argumente fiir die beiden Voriagen

Um AHV und IV mittelfristig zu sichern, braucht es das vorliegende Paket, das gleichzei-
tig die Ausgaben senkt und die Einnahmen erhéht. Auf diese Weise kann ein genereller
Leistungsabbau verhindert und die finanzielle Belastung auf viele Schuitern verteilt wer-

den.

» Rasch handein, langfristig planen

Je langer die Massnahmen hinausgezdgert werden, desto grésser wird der finanzielle
Druck. Die Augen durfen nicht vor der Tatsache verschlossen werden, dass die Zahl der
Renten im Verhaltnis zu den Beitragszahlenden enorm zunimmt. Es ware illusorisch zu
glauben, die Wirtschaftsentwicklung werde die zunehmenden Kosten der AHV kompen-
sieren. Wenn die AHV-Finanzen heute noch im Lot sind, ist dies auch der Tatsache zu
verdanken, dass die Mehrwertsteuer 1999 bereits um einen Prozentpunkt erhéht worden
ist. Nun gilt es, mit dem vorliegenden Paket die Interessen der heutigen und der kinftigen

Rentner/ -innen zu wahren.

» Vertretbare Sparmassnahmen bei der AHV

Die Massnahmen der 11. AHV-Revision sind notwendig und vertretbar. Sie tragen den
gesellschaftlichen Gegebenheiten Rechnung und werden nicht von einem Tag auf den
anderen umgesetzt, sondern mit zum Teil langen Ubergangsfristen abgefedert(zum Bei-
spiel 13 beziehungsweise 15 Jahre bei den Witwen- und Waisenrenten). Dank der Kom-
bination der 11. AHV-Revision mit den zusatzlichen Einnahmen aus der Mehrwertsteuer

kénnen die Burger/ -innen fiur lange Zeit auf sichere Renten zahlen.
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» Keine Steuern auf Vorrat

Bei der Invalidenversicherung ist die Mehnuertsteuererhéhung ‘bereits ab 2005 dringend
nétig, damit die Verschuldung gebremst werden kann. Der Bundesrat sieht zudem weite-
re Massnahmen vor, um die Zunahme der [V-Renten wirkungsvoll zu bremsen. Bei der
AHV hingegen werden Vorkehrungen getroffen, damit niemand um die Renten Angst ha-
ben muss. Erst bei Bedarf, voraussichtlich friihestens ab 2009, und wenn das Parlament
es ausdricklich beschliesst, wird die Mehrwertsteuer fiir die AHV erhéht. Gegen den 'Par-

" lamentsbeschluss kann das Referendum ergriffen werden.

> Tragbare Verteilung der Mehrbelastung auf viele Schultern

Die finanzielle Belastung soll auf méglichst viele Schultern verteilt werden. Daher ist es
besser, die Mehrwertsteuer zu erhéhen als zum Beispiel die Lohnabziige: Zum einen tra-
gen Uber, die Besteuerung des Konsums auch die Rentner/-innen zur Konsolidierung der
ersten Saule bei. Zum andern belastet eine Mehrwertsteuerernéhung die Wirtschaft we-

niger als andere moégliche Einnahmenquellen:

Die Folgen einer Ablehnung

Werden keine Massnahmen ergriffen, werden die AHV-Reserven voraussichtlich ab 2010
stark sinken und unter 70 Prozent der jahrlichen Ausgaben fallen, also unter den gesetz-
l‘ichen Mindeststand. Je langer Massnahmen-hinausgezégert werden, desto grosser wird
der finanzielle Druck und umso mehr missen zur finanziellen Sicherung der beiden Sozi-
alwerke Leistungen abgebaut werden. Wird das vorliegende Massnahmenpaket nicht

umgesetzt, so wird das Parlament in Kiirze Massnahmen beraten missen, mit denen die

Leistungen umfassend eingeschrankt werden.

Grafik: Entwicklung des Umlageergebnisses der AHV*

* Differenz zwischen Einnahmen (chne Zinsen) und den Ausgaben
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Musste die AHV ohne die Massnahmen der 11. AHV-Revision und ohne die Mehr-
wertsteuererhéhung und einzig durch Leistungsanpassungen konsolidiert werden, miss-

ten die Renten im Vergieich zu heute wie folgt gesenkt werden:

Ubersicht: Kiirzung der Rentenhohe zur Konsolidierung der AHV-Rechnung

Minimailrente im Vergleich zu heute Maximalrente im Vergleich zu heute in %

2003 1055 2110 0
2010 1001 - 2002 5.1
2015 919 1838 12.9
2020 859 1718 18.6

Werden in der IV in Anbetracht der aufgelaufenen Schulden, — welche Ende 2004 6 Milli-
arden Franken Uberschreiten werden —, die wachsenden Defizite und Schuldzinsen nicht
abgebremst, so kénnen auf die Dauer die Leistungen der Versicherung nicht mehr auf
heutigem Niveau finanziert werden. Ein Verzicht auf die zusatzlichen Mehrwertsteuerein-
nahmen wirde in der IV das Defizit ins Bodenlose fallen lassen und damit letztlich auch
die Liquiditat des AHV-Fonds (ein Teil des AHV-Guthabens hat heute die Funktion, die
Schuld der IV abzudecken) als Ganzes geféhrden. Bei Ablehnung der MWST-Erhéhung
zu Gunsten von AHV und IV kénnte eine separate Erhéhung der MWST zu Gunsten der
IV nach einer erneuten obligatorischen Volksabstimmung frihestens mit 1 % bis zwei

Jahren Verzogerung in Kraft treten.
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FAKTENBLATT

Bundesamt fur Sozialversicherung

Bewahrte drei Saulen der Altersvorsorge

In der Sozialversicherung bilden AHV und Invalidenversicherung (IV) zusammen die erste bzw. die staatli-
che Saule. Die Rentenieistungen dieser beiden Versicherungen sollen den Existenzbedarf sichern. in be-
‘sonderen Fallen helfen die Ergénzungsleistungen (EL), den nétigen Lebensbedarf zu finanzieren.

Die erste Saule wird erganzt durch die Pensionskasse, die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denvorsorge (BVG). Die zweite S&ule soll die Fortsetzung der gewohnten Lebensfiihrung erméglichen; ers-
te und zweite S&ule sichern zusammen mindestens 60% des zuletzt bezogenen Lohnes (vgi. Grafik). Die
erste Saule ist fur alle obligatorisch, d.h. auch fur Selbstandigerwerbende und Nichterwerbstatige. Der zwei-
ten Saule missen sich nur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer anschliessen. Die dritte Saule — die
Selbstvorsorge zur Deckung weiterer Bediirfnisse ~ ist freiwillig, im Unterschied zum gewéhnlichen Sparen
jedoch teilweise steuerlich beginstigt.

Grafik: Das 3-Saulen-Prinzip
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Diese drei Pfeiler bilden zusammen das Dreisdulenkonzept, das seit 1972 in der Bundesverfassung veran-
kert ist. Das Dreisaulenprinzip hat sich bewahrt und geniesst eine sehr hohe politische und gesellschafiliche
Akzeptanz. Entscheidend ist, dass die verschiedenen Saulen aufeinander aufbauen und sich wechselseitig
erganzen. Uberdies sorgt die Kombination verschiedener Finanzierungsverfahren fir eine bessere Vertei-
lung der Finanzierungsrisiken respektive flexibie Reaktionsmdglicheiten gegeniiber den anstehenden Her-
ausforderungen, insbesondere der demografischen Entwicklung.

Ergianzende Finanzierungsverfahren

Umlageverfahren in der AHV

Die Finanzierung der AHV beruht auf einem Generationenvertrag und wird mittels dem Umlageverfahren
finanziert: Die Renten werden zu jedem Zeitpunkt durch die Beitrdge der aktiven Bevélkerung finanziert.
Das Umlageverfahren reagiert empfindlich auf die demografische Entwicklung, ist jedoch weitgehend unab-
hangig von der Zinsentwicklung. Das System kann rasch und flexibel auf Anderungen reagieren.
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