Volksinitiative
«fiir eine gerechte Belastung des Schwerverkehrs
(Schwerverkehrsabgabe)»

Zustandekommen

Die Schweizerische Bundeskanzlei,

gestiitzt auf die Artik,ei 68, 69, 71 und 72 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember
1976 V) iiber die politischen Rechte |

sowie auf den Bericht des Bundesamtes fiir Statistik iber die Priifung der Un-
terschriftenlisten der am 28. Oktober 1982 eingereichten Volksinitiative «fiir
eine gerechte Belastung des Schwerverkehrs (Schwerverkehrsabgabe)» 2, '

verfiigt:

1. Die in Form eines ausgearbelteten Entwurfs abgefasste Volksinitiative «fiir
eine gerechte Belastung des Schwerverkehrs (Schwerverkehrsabgabe)» (Er-
génzung der Bundesverfassung durch einen Art. 36T9%°7) st zustandege-
kommen, da sie. die nach Artikel 121 Absatz2 der Bundesverfassung ver-
langten 100 000 giiltigen Unterschriften aufweist.

2. Von insgesamt 106 192 eingereichten Unterschriften sind 105 352 giiltig.

3. Verdffentlichung im Bundesblatt und Mitteilung'an das Initiativkomitee,
Sekretariat: Herfn R. Beck, Zentralsekretariat des Verkehrs-Clubs der
Schweiz VCS, Bahnhofstrasse 8, Postfach, 3360 Herzogenbuchsee.

26. November 1982« ‘ Schweizerische Bundeskanzlei

Der Bundeskanzier: Buser

U SR 161.1
2) BBI 1981 11 1077
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Volksinitiative

«fiir eine gerechte Belastung des Schwerverkehrs

(Schwerverkehrsabgabe)»

Unterschriften nach Kantonen

Kanton Unterschriften

Giltige ' Ungiiltige
Zurich . ... i e 25 887 110
Bern ... ..o e 23091 147
Luzern ....ovvviiiiniiiiiiii i, 3969 20
L8 o [ A 876 6
Schwyz . ..ooveiiii 1 331 15
Obwalden........... ..., 184 4
Nidwalden . .........cviiiinnann... 147 -
Glarus. . ...cooi i e e 186 5
Zug ... et ae s e it 2043 10
Freiburg ....... ... ... ... L. 1279 12
Solothurn ...... ... i 2818 34
Basel-Stadt.......................... 5553 -
Basel-Landschaft..................... 6 090 16
Schaffhausen ............... ..., 1 456 5
Appenzell A.Rh...................... 428 -
Appenzell LRh. .......... ... ... ... 46 2
St. Gallen . ..... R 3922 38
Graubiinden......................... 3 090 37
Aargau .......oeeiienn.. e, 5768 70
Thurgaun .......... ... .. oo ool 2561 24
TeSSIN o vvviee e ie e ieennnns e 5369 155
Waadt ... e 3 804 18
Y 1 853 51
Neuenburg........oooiiiinas. 1 040 8
Genf ... 2 299 39
Jura ... . e 262 14
Schwelz. . ..ot i e 105 352 840
1008



Volksinitiative
«fiir eine gerechte Belastung des Schwerverkehrs

(Schwerverkehrsabgabe)»

Die Initiative lautet:

8873

Die Bundesverfassung wird wie folgt erginzt:

Art. 36quater (pey)

! Der Bund erhebt auf dem Schwerverkehr mit Motorfahrzeugen eine lei-
stungsabhiingige Abgabe; diese bemisst sich nach den vom Schwerverkehr
verursachten, aber nicht gedeckten Kosten, namentlich Kosten fiir Strassen-
unterhalt, Lirmschutzmassnahmen und Behebung von Gebéiudeschéiden

? Das Gesetz bestimmt Voraussetzung und Héhe der kantonalen Antelle am
Reinertrag.

Ubergangsbestrmmungen Art. 16

Bis zum Inkrafttreten der Ausfiihrungsgesetzgebung zu Artikel 36‘1‘”‘“’r wird
die Schwerverkehrsabgabe durch Verordnung des Bundesrates geregelt. Da-
bei gelten folgende Grundsitze:

a. Bei inldndischen Fahrzeugen wird die Schwerverkehrsabgabe als Jahres-
pauschale, bei ausldndischen als Jahrespauschale oder als Pauschale je
Grenziibertritt erhoben.

b. Abgabepflichtig sind unter Vorbehalt von Buchstabe c Lastwagen Sat-
telschlepper und Gesel]schaftswagen mit einem Gesamtgewicht von
iiber 3,5 t sowie Anhénger mit einer Nutzlast von tiber 2,5t.

c. Von der Abgabepflicht befreit sind:
~ Fahrzeuge der 6ffentlichen Dienste,

— Autobusse des offentlichen L1n1enverkehrs
— Schulbusse,
— Arbeitsmaschinen im Dienste der Land und Forstwirtschaft. .

d. Die Abgabepflicht beginnt mit dem zweiten Kalenderjahr nach An-
nahme des Verfassungsartikels. Die Jahrespauschale betrigt, abgestuft
nach Fahrzeugarten und Gesamtgewicht, anfinglich zwischen 500 und
10 000 Franken. In den folgenden Jahren erhéht sich die Abgabe um je
einen Zehntel bis maximal auf den doppelten Ansatz.

e. Der Reinertrag der Abgaben fillt zu 30 Prozent dem Bund wund zu
70 Prozent den Kantonen zu. Fiir die Verteilung unter die Kantone sind
die nicht gedeckten Kosten im Sinne von Artikel 369u2%T zy beriicksich-
tigen. Dazu hort der Bundesrat die Kantone an.
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Volksinitiative |
«betreffend Treibstoffzolle und deren Zweckbindung»

Zustandekommen

Die Schweizerische Bundeskanzléi,

gestiitzt auf die Artikel 68, 69, 71 und 72 des Bundesgesetzes vom 17. Dezember
1976V iiber die politischen Rechte

sowie auf den Bericht des Bundesamtes fiir Statistik iiber die Priifung der Un-
terschriftenlisten der am 29. Oktober 1982 eingereichten Volksinitiative «betref-
fend Treibstoffzélle und deren Zweckbindung» 2),

verfigt:

I. Die in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs abgefasste Volksinitiative «be-
treffend Treibstoffzélle und deren Zweckbindung» (Anderung der
Art. 36" ynd 36" der Bundesverfassung und Erginzung der Ubergangs-
bestimmungen durch einen Art. 18) ist zustandegekommen, da sie die nach
Artikel 121 Absatz 2 der Bundesverfassung verlangten 100 000 giiltigen Un-
terschriften aufweist.

2. Von insgesamt 145 915 eingereichten Unterschriften sind 142 065 giiltig,

3. Veroffentlichung im Bundesblatt und Mitteilung an das Initiativkomitee:
Touring-Club der Schweiz TCS, Sekretariat: Dr. W.Rohner, Maulbeet-
strasse 10, Postfach 2416, 3001 Bern. \

26. November 1982 Schweizerische Bundeskanzlei
Der Bundeskanzier: Buser

D SR 161.1
2 BRI 1982 IT 492

1010 . . 16821022



VYolksinitiative
«betreffend Treibstoffzolle und deren Zweckbindung»

Unterschriften nach Kantonen

Kanton ‘ | Unterschriften

Giiltige - Ungiltige
Zirich..............oo ... e .. 53052 1142
Bern ... e 16 424 537
Luzern ............ PP e PR3 ) 52
L5 o 376 12
SChwyz ... e 1682 37
Obwalden........covieniiiiin e, 218 11
Nidwalden ....... e e .. 505 11
Glarus ...t e - 1703 48
ZUg e e e i 1251 12
Freiburg ... ... ... i 808 . 35
SOIONUID .« v e o e e e e e e 5038 70
Basel-Stadt................ ... ... ... ..... 4 978 3
Basel-Landschaft. . ........................ 3796 62
Schaffhausen .............. ... .. .. .. ... .- ‘ 1525 12
Appenzel AARh........................... . 634 17
Appenzell LRh, .......................... . 88 1
St.Gallen ... i » 6 141 124
Graublinden. ..........covviiiiiin ... 2393 52
Aargau .......... P 6473 117
Thurgau ......... ... . ... L e 2626 71
TESSITL « v voeee et et e et 3906 119
Waadt.................... L i 9674 104
Wallis ..., 2144 35
Neuenburg. . ..... P DR 5327 34
Genf ....... .. ... ... ... ... e 5695 120
Jura............. e e , 1 066 12
Schwelz. ... .. i i i i e 142 065 2 850
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Volksinitiative
«betreffend Treibstoffzolle und deren Zweckbindung»

Die Initiative lautet:

1012

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 36%55 4bs. 4 und 5

* Die Kosten der Erstellung, des Betriebs und des Unterhalts der National-
strassen werden auf Bund und Kantone verteilt, wobei die Belastung der ein-
zelnen Kantone durch die Nationalstrassen sowie ihr Interesse und ihre Fi-
nanzkraft zu beriicksichtigen sind.

* Aufgehoben

Art. 36ter

! Der Bund verwendet drei Fiinftel des Reinertrages des Grundzoltes und
den gesamten Ertrag eines allfilligen Zollzuschlages auf Treibstoffen wie
folgt fiir Zwecke des Strassenwesens:

a. fiir seinen Anteil an den Kosten der Nationalstrassen;

b. fiir Beitrdge an die Kosten des Baus der iibrigen Hauptstrassen, die zu
einem vom Bundesrat zu bezeichnenden Netz gehdren und bestimmten
technischen Anforderungen geniigen;

¢, flir allgemeine Beitrige an die Kosten der dem Motorfahrzeug getffne-
ten Strassen;

d. fir zusétzliche Beitrdge an die Strassenlasten der Kantone, die eines Fi-
nanzausgleiches. bediirfen;

e. fiir Beitrdge an die Kantone Uri, Graubiinden, Tessin und Wallis fiir die
dem internationalen Verkehr dienenden Alpenstrassen;

f. fir Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit, zur Entla-
stung der Strassen vom Schwerverkehr, im Interesse des Umweltschut-
zes sowie zur Forderung der Verkehrstrennung im Orts- und Regional-
bereich;

g. fiir die Strassenforschung.

2 Soweit zur Sicherstellung der in Absatz 1 genannten Zwecke zusitzliche
Mittel erforderlich sind, erhebt der Bund einen Zollzuschlag. Die Hohe des
Zollzuschlages ist durch die jihrlichen Ausgaben des Bundes fiir Zwecke des
Strassenwesens gemiss Absatz 1 begrenzt; der Zollzuschlag darf jedoch das
Anderthalbfache des Reinertrages des Grundzolles nicht tiberschreiten.

3 Die gemiss der vorliegenden Bestimmung zweckgebundenen Einnahmen
sind auf Bund und Kantone entsprechend ihren Aufwendungen fiir das
Strassenwesen zu verteilen.

Ubergangshestimmungen Art. 18 (neu)

! Unter Vorbehalt der Anderung durch die Gesetzgebung betrigt der Zollzu-
schlag auf Treibstoffen 30 Rappen je Liter.

2 Wenn sich die Treibstoffzoilertrdge nicht wesentlich verindern, ist die jihr-
liche Summe der Beitrige an die Kantone nach Artikel 36'* Absatz 1 Buch-
staben b, ¢, d und e mindestens so hoch wie im Jahre 1982,

3 Bis zum Inkrafttreten der Gesetzgebung fiir den Nationalstrassenunterhalt
und -betrieb leistet der Bund nach den in Artikel 36 Absatz 4 genannten
Richtlinien Beitrdge an diese Kosten.

* Diese Ubergangsbestimmungen gelten wihrend ldngstens 10 Jahren, von ih-
rer Annahme durch Volk und Stinde an gerechnet.

8874



Vorladungen

Biiroord Kalberer Albert, geb. 26. Mai 1938, von Vilters, ledig, kaufménnischer
Angestellter, zuletzt wohnhaft gewesen in 8212 Neuhausen, zurzeit unbekannten
Aufenthalts, wird hiermit aufgefordert, am Mittwoch, 29. Dezember 1982, 11.30
Uhr, in Zirich, Obergericht, als Angeklagter vor Divisionsgericht 12 zur Haupt-
verhandlung zu erscheinen.

Falls der Angeklagte dieser o6ffentlichen Vorladung nicht Folge leistet, wird ge-
miss Artikel 155 Militérstrafprozess das Verfahren gegen Abwesende durchge-
fiihrt.

6. Dezember 1982 Divisionsgericht 12
Der Prisident: Oberst Iten

Fis Rekr Kdlin Benno, geb. 7. April 1958, von Einsiedeln, Elektromonteur,
wohnhaft in Puerto Limon (Costa Rica), wird hiermit aufgefordert, am Mitt-
woch, 29. Dezember 1982, 15.15 Uhr, in Zirich, Obergericht, als Angeklagter
vor Divisionsgericht 12 zur Hauptverhandlung zu erscheinen.

Falls der Angeklagte dieser 6ffentlichen Vorladung nicht Folge leistet, wird ge-
miss Artikel 155 Militirstrafprozess das Verfahren gegen Abwesende durchge-
fiihrt.

6. Dezember 1982 Divisionsgeriéht 12
Der Priisident: Oberst Iten
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Biichsenmacher
Armurier
Armaiolo

A

Reglement |
iiber die Ausbildung und die Lehrabschlusspriifung
der Biichsenmacher

vom 4. Oktober 1982

B

Lehrplan
fiir den beruflichen Unterricht
der Biichsenmacher

vom 4. Oktober 1982

Inkrafttreten
1. Januar 1983

Der Text dieser Reglemente und Lehrpline wird nicht mehr im Bundesblatt ver-
offentlicht. Separatdrucke konnen bei der Eidgendssischen Drucksachen- und
Materialzentrale, 3000 Bern, bezogen werden.

14. Dezember 1982 _ Bundeskanzlei

1014 zu 1982-94]



Verlangerung der Konzession fiir den Betrieb
des Flughafens Bern-Belp

vom 2. Dezenﬁberl 1982

Das Eidgendssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement,

gestiitzt auf das Gesuch der Alpar, Flug- und Flugplatzgesellschaft AG, Bern
vom 27. Mai 1980/23. Juli 1982,
nach Durchfuhrung des gesetzlich vorgeschrlebcnen Vernehmlassungsverfah-

ens,

gestiitzt auf die anschliessenden Erwagungen '

in Anwendung des Artlkels 37 des Luftfahrtgesetzes (LFG) Y, der Artikel 36-39
und 142 der Luftfahrtverordnung (LFV)? und der massgebenden Bestimmun-
gen des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVG) 3)

verfligt:

1. Die der Alpar, Flug- und Flugplatzgesellschaft AG, Bern am 31. Mai

1951 erteilte, am 19. Mai 19679 ergéinzte und am 20. Mai 1981 vorl4ufig
Verl'angerte Konzession fiir den Betrieb des Fiughafens Bern-Belp wird bis
zum 31. Mai 1986 verldngert. :

. Spitere Erganzungen oder Anderungen der Konzession oder des Betnebs-

reglementes nach'Auflage des Lirmzonenplanes bleiben vorbehalten.

. Die Konzessionirin wird angewiesen, die im Vemehmlassungswrfahren

gestellten Antrige betreffend Massnahmen zur Fluglirmbekimpfung zu

~priifen und dem Bundesamt fiir Zw1lluftfahrt bis am 15. Apr1l ]983 einen
~ detaillierten Berlcht dazu vorzulegen.

. Wer nach Artikel 48 des Verwaltungsverfahrensgesetzes zur Beschwerde

berechtigt ist, kann diese Verfiigung durch Beschwerde an den Schweizeri-
schen Bundesrat, 3003 Bern, anfechten. Die Beschwerdeschrift ist im Dop-
pel innert 30 Tagen seit dieser Verdffentlichung einzureichen und hat die
Begehren und 'déren Begriindung zu enthalten. Allfilligen Beschwerden
wird die aufschiebende Wirkung entzogen.

D SR 748.0

2 SR 748.01

3) SR 172.021

9 VAS 1951 523
5 VAS 1967 217
6) BBI 1981 I1 401

19821043 1015



Flughafen Bern-Belp

Erwiigungen
1 Ausgangslage
11 Die Alpar, Flug- und Flugplatzgesellschaft AG, Bern, hat am 27. Mai

12

21

22

1016

1980 das Gesuch gestellt, ihre am 31. Mai 1981 ablaufende Konzession
fitr den Betrieb des Flughafens Bern-Belp sei um fiinf Jahre, d. h. bis
zum 31. Mai 1986, zu verlingern. Am 20. Mai 1981 wurde eine vorlaufige
Konzessionsverlangerung bis Ende 1982 gewihrt (BBl 7981 11 401). Be-
jaht wurde u. a. ein erhebliches 6ffentliches Interesse der Region, des
Kantons und des Bundes am Flughafen. Ausreichende Anhaltspunkte fiir
geniigende finanzielle Mittel bestanden damals aber nur bis Ende 1982.
Zur Wahrung von Umweltschutzanliegen verfiigte das Bundesamt fiir Zi-
villuftfahrt am 22. Mai 1982 zusitzliche Einschrinkungen des Flugbetrie-
bes am Samstagnachmittag (BBl 1987 1T 404). Das Gesuch der Alpar AG
um Erneuerung der Betriebskonzession bis am 31. Mai 1986 blieb weiter-
hin hingig.

Gegen die Verfligung des Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartements (EVED) vom 20. Mai 1981 wurden zwei Verwal-
tungsbeschwerden eingereicht. In seinem Entscheid vom 8. Mirz 1982
bejahte der Bundesrat die Bedirfnisfrage. Die 6ffentlichen Interessen,
die gewahrt wiirden, erstreckten sich namentlich auf die Aufrechterhal-
tung von Verkehrsverbindungen und auf die Sicherstellung des Nach-
wuchses flir die zivilen und militdrischen Bediirfnisse des Flugwesens.
Festgestellt wurde das Fehlen von Einspriichen der Instanzen, welche fiir
die in Artikel 38 LFV aufgezihlten Sachgebiete zustindig sind. In bezug
auf die Bekdmpfung des Fluglirms fand der Bundesrat, die im Anhang 5
zum Betriebsreglement des Flugplatzes enthaltenen Massnahmen wiirden
von den Beschwerdefiihrern zu Unrecht bagatellisiert. Ob noch weitere
Massnahmen in diesem Sinne zumutbar wiren, sei eine Frage des Ermes-
sens. Die Beschwerden wurden unter Kostenfolge abgewiesen.

Weiterbehandlung des Gesuches

Mit Schreiben vom 23. Juli 1982 bestitigt die Alpar, dass sie am Gesuch
vom 27. Mai 1980 festhilt; eine Anderung des Anhanges 5 sieht sie nicht
vor. Mit Genehmigung des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt hat sie aber,
mit Wirkung ab 14. Oktober 1982, eine Beniitzungseinschrinkung fiir lir-
mige Strahlflugzeuge angeordnet. Anfangs September reichte die Gesuch-
stellerin einen Finanzplan ein, welcher im Laufe des Monats Oktober
eine Anpassung erfuhr.

Mit Schreiben vom 3. September 1982 an die schon im Sommer 1980 di-
rekt zur Stellungnahme eingeladenen Adressaten und durch Veroffentli-
chung im Bundesblatt vom 7. September 1982 (BBl 7982 II 1198) erdff-
nete das EVED ein ergidnzendes Vernehmlassungsverfahren.



Flughafen Bern-Belp

8

Der Regierungsrat des Kantons Bern beantragt in seiner Stellungnahme,
dem Gesuch der Alpar AG unter den in seiner fritheren Vernehmlassung
aufgefiihrten ' Bedingungen (zusitzliche Massnahmen zur Verminderung
der Fluglirmbelastung) zu entsprechen. Die interessierten' Departemente
bzw. Bundesidmter haben keine Einwendungen gegen eine Verldngerung
der Betriebskonzession. :

Die Stadt Bern stimmt mit Eingabe des Gemeinderates einer Konzes-
sionsverlingerung unter der Bedingung zu, dass der Flughafen im Rah-
men der heutigen Anlagen und des heutigen Betriebszustandes genutzt
werde, betont aber, dass sie keinerlei Beitrdge mehr an den Flughafen lei-
ste und auch nicht auf die Erhebung des Pachtzinses fiir das sich in ih-
rem Eigentum befindliche Flughafenareal verzichte; sie wiinscht zudem
eine zeitliche und frequenzmissige Einschrankung der Kleinaviatik.

Sieben Organisationen und Vereine der Luftfahrt befitrworten die Verldn-
gerung der Konzession und lehnen weitere Einschrinkungen des Flugbe-
triebes ab. Der Gemeinderat von Muri, die Vereinigung gegen den Aus-
bau des Flughafens Bern-Belp sowie drei Privatpersonen wenden sich ge-
gen eine Verlidngerung der Konzession und fordern massive Einschrin-
kungen des Flugbetriebes. In drei weiteren Eingaben wird mcht direkt
zum Gesuch Stellung genommen.

Priifung der Konzessionsvoraussetzungen

Offentliches Interesse

Die Interessen des Kantons und der Region Bern liegen vor allem im Be-
reich der gewerbsmissigen Luftfahrt, wobei dem regionalen. Linienver-
kehr, zurzeit mit der Linie der Danair nach London und derjenigen der -
Crossair nach Paris, ab Ende Mirz 1983 auch mit der Verbindung nach
Lugano, vorrangige Bedeutung zukommt. Besonders zu erwdhnen sind
sodann die Rettungs- und Repatriierungsfliige, insbesondere jene. der
Schweizerischen Rettungsflugwacht, und der Geschiiftsreiseverkehr. Als
viertwichtigster Flugplatz der Schweiz, der vor allem im Beéreich Flugsi-
cherung besser ausgertistet ist als alle andern Regionalflugplitze, hat der
Flugplatz Bern-Belp aber auch aus nationaler Sicht eine wesentliche
Funktion als Stiitzpunkt der Luftfahrt ganz allgemein, namentlich auch
fiir die Ausbildung auf verschiedenen Stufen. Er dient sodann unmittel-
bar dem Bundesrat und der Bundesverwaltung, besonders auch dem
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt bei der Erfiillung seiner Aufsichtsaufgaben.

Das Bediirfnis an der Weiterfihrung des Flughafenbetricbes auf dem
Belpmoos ist deshalb weiterhin zu bejahen (vgl. Art. 38 Bst. b LFV).
Finanzielle Grundlagen

Seit dem Friihling 1981 hat sich die Ertragslage des Flugplatzbetriebes
wesentlich verbessert. Dies ist namentlich auf die massive Erhohung der
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Flughafen Bern-Belp
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Flugplatztarife und auf die Heraufsetzung der pauschalen Beniitzungs-
entschiidigung des Bundes sowie des Beitrags des Kantons zuriickzufiih-
ren. Die Behauptung der Stadt Bern, sie habe in bezug auf den Flugha-
fen Bern-Belp keine finanziellen Verpflichtungen mehr, wird von seiten
des Kantons und des Bundes bestritten. :

Die finanziellen Grundlagen fiir den Betrieb bis Ende Mai 1986 konnen
bei dieser Sachlage als gentigend betrachtet werden (vgl. Art. 38 Bst. d
LFV).

Anforderungen des Umweltschutzes

Bestimmungen iiber den Schuiz der Umwelt, namentlich Massnahmen
zur Fluglirmminderung, kénnen entweder als Auflagen zum Schutze der
Umwelt direkt in die Konzession aufgenommen (Art.39 Abs.5 Bst. h
LFV) oder aber im Betriebsreglement festgelegt werden (Art. 39 Abs. 5
Bst. d, Art. 34 Abs. 1 Bst. ¢ und Abs. 3, Art. 96 und Art. 98 LFV). Wie bei
den anderen konzessionierten Flugpldtzen sind fir Bern-Belp entspre-
chende Regelungen im Betriebsreglement getroffen worden (vgl. Art.7
Abs. 3 der Betriebskonzession und Anhang 5 zum Betriebsreglement).
Diese Ordnung ist flexibel und hat sich bewihrt; es besteht kein Anlass,
davon abzugehen.

Das Bundesamt fiir Umweltschutz hilt eine Verlingerung der Betriebs- -
konzession bis zum 31. Mai 1986 fiir vertretbar. Es geht davon aus, dass
fiir eine langerfristige Konzessionserneuerung weitere Massnahmen zur
Herabsetzung der Lirmbelastung «spiter im Rahmen der Beurteilung ei-
ner allfilligen kiinftigen Anpassung des Flugplatzes bzw. im Rahmen der
kiinftigen Larmzonenordnung zu diskutieren sind».

Im Vernehmlassungsverfahren sind verschiedene Antrige gestellt wor-

den, die auf weitere Massnahmen zur Verminderung des Fluglirms hin-

zielen, Kurz zusammengefasst geht es u. a. um folgende Forderungen:

— Mehr oder weniger starke Einschrinkung der Schul-, Ubungs- und
Schleppflige;

— Verkiirzung der Offnungszeiten des Flugplatzes;

— Herabsetzung der Zahl der Flugbewegungen;

— Einschriankung der Helikopterfliige;

— Ausschluss von Luftfahrzeugen, die einen bestimmten Lirmpegel tiber-
schreiten;

~ Festsetzung eines Lirmgrenzwertes, unterhalb welchem Luftfahrzeuge
keiner zeitlichen Beschrinkung unterliegen;

— Abstufung der Landegebiihren entsprechend der Larmentwicklung der
Luftfahrzeuge;

— baldige Auflage des Larmzonenplanes.

Unter Berufung auf die Verfiigung des EVED vom 20. Mai 1981 und den
Entscheid des Bundesrates vom 8. Méarz 1982 macht die Vereinigung ge- |



Flughafen Bern-Belp

335

gen den Ausbau des Flughafens Bern-Belp in ihrer Vernehmlassung gel-
tend, u. a. mit Riicksicht auf noch offene Umweltschutzfragen sei die Be-
triebskonzession provisorisch nur bis Ende 1982 verlingert worden. Da
in der Zwischenzeit keine Massnahmen zur Reduktion der Immissionen
getroffen worden seien, fehlten die gesetzhchen Voraussetzungen fur die
Erteilung einer neuen Konzession.

Diese Auffassung hilt einer nidheren Prifung nicht stand. Einnia_l wurde
die Konzession, wie sich aus der Begriindung der Verfiigung vom 20. Mai
1981 ergibt, wegen der nicht geniigend geklirten finanziellen Grundlagen
und nicht aus Griinden des Umweltschutzes nur kurzfristig verldngert.
Was «die noch erforderlichen, Abkldrungen im Bereich Umweltschutz»
betrifft, so ist, entgegen der Behauptung der Vereinigung, einiges gesche-
hen: Die u.a. auch den Flugplatz Bern-Belp einschliessende Untersu-
chung iiber die Lirmbelastung in der Umgebung der Regionalflugplitze

- ist im Oktober 1981 abgeschlossen worden (Bericht «Belastungsgrenz-

werte fiir den Lirm der Kleinaviatik»). Sie dient u. a. als Grundlage fiir
eine Verordnung iiber die Lirmzonen der konzessionierten Regionalflug-
plitze, die in Vorbereitung ist.: Wie sich aus dem Vortrag des Regierungs-
rates des Kantons Bern an den Grossen Rat iiber die Sanierung des Flug-
hafens Bern-Belp («Projekt 80») ergibt, stehen weiter die Voraussetzun-
gen einer periodischen Uberpriifung der Fluglirmbelastung zur Diskus-
sion, mit dem Zweck, «eine Lirmzunahme zu verhindern und nach Még-
lichkeit weitere Entlastungen herbeizufithren». Schliesslich sind Arbeiten
fiir eine Klassierung der Flugzeuge im Hinblick auf die Einfiihrung lirm-
abhingiger Landegebuhren auch auf Regionalflughifen ziemlich weit
fortgeschritten; mit einer solchen Massnahme sollen zusitzliche Anreize
zur Beschaffung lelserer Flugzeuge geschaffen werden.

Unbestritten” ist allerdlngs dass in bezug auf die Fluglarmbekampfung

: noch verschiedene Abkldrungen erforderlich sind, sowohl iiber die so-

eben genannten :als auch iliber die im Vernehmlassungsverfahren aufge-
worfenen Fragen. Beim zustindigen Departement bestand aber nie die
Meinung, dass diese Probleme in den 19 Monaten der vorldufigen Kon-
zessionsverldngerung hitten abschliessend beurteilt werden konnen oder
sollen. Der Entscheid des Bundesrates vom 8. Mirz 1982 kann, entgegen
der Feststellung der Vereinigung, verniinftigerweise nicht anders ausge-
legt werden. Im iibrigen wird iiber die Fiugplatzfrage vorerst auf kanto-
naler Ebene grundsitzlich entschieden werden.

Uber die im Vernehmlassungsverfahren erhobenen Forderungen kann
nicht kurzfristig befunden werden. Bei den meisten handelt es sich um
Anliegen, denen gegebenenfalls im Betriebsreglement Rechnung zu tra-
gen wire (vgl. Ziff. 331). Sie werden deshalb an die Alpar als Flugplatz-
halterin mit der Aufforderung iberwiesen, dazu bis am 15. April 1983 in
einem detaillierten Bericht an das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt Stellung
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zu nehmen. Dieses wird sodann die beratende Fluglirmkommission des
Kantons Bern und weitere Stellen konsultieren.

Zusammenfassend ergibt sich, dass die wesentlichen Anforderungen des
Umweltschutzes gewahrt bleiben, wenn dem Gesuch der Alpar um Ver-
lingerung der Betriebskonzession bis Ende Mai 1986 entsprochen wird -
(vgl. Art. 38 Bst. f LFV).

Weitere Voraussetzungen

Von keiner Seite wird geltend gemacht, eine Verlingerung der Konzes-
sion stehe im Widerspruch zu den Interessen des Kantons, der Landes-
verteidigung, der Raumplanung oder des Natur- und Heimatschutzes
(vgl. Art. 38 Bst. ¢, e und f LFV),

Sobald die Verordnung fiber die Lirmzonen der konzessionierten Regio-
nalflugplitze erlassen sein wird, «setzt das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt
dem Konzessiondr, dessen Konzession ... verlingert worden ist, eine an-
gemessene Frist, innerhalb welcher der Lirmzonenplan aufzulegen ist»
(Art. 142 Abs. 2 LFV). In der Verldngerungsverfiigung «sind spitere Er-
ginzungen oder Anderungen der Konzession oder des Betriebsreglemen-
tes nach Auflage des Lirmzonenplanes vorzubehaiten» (Art.142 Abs. 1
LFV).

Verlingerung der Konzession

Aus den vorstehenden Uberlegungen ergibt sich, dass simtliche Voraus-
setzungen fiir die Fortsetzung des Betriebs des Flughafens Bern-Belp
durch die Alpar AG erfiillt sind. Abgesehen von einzelnen heute nicht
mehr gebriuchlichen Ausdriicken sowie von Verweisungen auf die frii-
here Luftfahriverordnung sind die Rechte und Pflichten der Konzessio-
nérin in der bestehenden Konzessionsurkunde zutreffend umschrieben.
Entgegen der Argumentation der Vereinigung gegen den Ausbau des
Flughafens Bern-Belp ist es deshalb rechtmaissig und zweckmaéssig, wenn
die Konzession ohne Anderung des Wortlautes verlingert wird. Ange-
zeigt ist dieses Vorgehen zudem auch, wenn die erneut verhiltnismissig
kurze Geltungsdauer und der Umstand beriicksichtigt werden, dass die
Konzessiondrin und der Regierungsrat des Kantons Bern beabsichtigen,
in absehbarer Zeit die Frage der Sanierung des Flughafens durch Anpas-
sung der Infrastruktur an die Bediirfnisse des modernen Regionalver-
kehrs zum Entscheid zu bringen und sodann eine neue Bau- und Be-
triebskonzession zu beantragen.

Entzug der aufschiebenden Wirkung von allfilligen Beschwerden

Wie dargelegt geht es bei der vorliegenden Verfiigung darum, die Weiter-
fiihrung eines Flugplatzbetriebes zu ermdglichen, der erwiesenermassen
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im 6ffentlichen Interesse steht. Die Nachteile, die fiir die Flugplatzhalte-
rin, die Beniitzer und weitere Interessierte mit einem mdoglicherweise
mehrmonatigen Wegfall des Flugplatzes Bern-Belp als wichtiger Basis
‘des Luftverkehrs verbunden wiren, kénnten nach dem Grundsatz der
Verhiltnismassigkeit durch Vorteile fiir die Flugplatzanwohner nicht auf-
gewogen werden. Bei der Interessenabwigung iiberwiegen demnach die
Griinde fiir eine ununterbrochene Weiterfithrung des Flugplatzbetriebes

wihrend der Dauer eines allfdlligen Beschwerdeverfahrens. Deshalb ist
allfalligen Beschwerden die aufschiebende Wirkung zu entziehen (Art 55
VwVQ).

2. Dezember 1982 Eidgendssisches
Verkehrs- und Energwwmschaftsdcpartement

Schlumpf
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