
S c h w e i z e r i s c h e s  A k t i o n s k o m i t e e  
für gesunde B u n d e s f i n a n z e n

M U S T E R R E F E R A T

Zur E i d g e n ö s s i s c h e n  V o l k s a b s t i m m u n g  vom 8. Juni 1975

(Für k ü r z e r e  R e f e r a t e  kann man sich auf die 

s e i t l i c h  a n g e s t r i c h e n e n  S t e l l e n  b e s c h r ä n k e n .  

S e l b s t v e r s t ä n d l i c h  sind n o c h  w e i t e r e  S t r a f 

f u n g e n  möglich, do c h  d ü r f t e n  diese je na c h  

G e w i c h t u n g  u n t e r s c h i e d l i c h  aus f a l l e n .  - Im 

ü b r i g e n  ist diese V o r l a g e  vor a l l e m  als A r 

b e i t s u n t e r l a g e  des R e f e r e n t e n  gedacht. N ä 

here D e t a i l s  e n t h ä l t  der R e f e r e n t e n f ü h r e r . )

Die fünf V o r l a g e n  vom 8. Juni

Am 8 0 Juni h a b e n  die S t i m m b ü r g e r  zu fünf e i d g e n ö s s i 

schen V o r l a g e n  S t e l l u n g  zu nehmen. Vier d a v o n  b e t r e f 

fen die B u n d e s f i n a n z e n ,  w o g e g e n  die erste V o r lage

- gemäss der R e i h e n f o l g e  auf dem S t i m m z e t t e l  - die 

V e r l ä n g e r u n g  des d r i n g l i c h e n  B u n d e s b e s c h l u s s e s  zum 

S c h u t z e  der W ä h r u n g  bezweckt.



Der W ä h r u n g s b e s c h l u s s

D e r  B e s c h l u s s  

von 1971

N o t w e n d i g e  V e r 

l ä n g e r u n g

D i e s e r  B e s c h l u s s  vom 8. O k t o b e r  1971 w urde von den e i d 

g e n ö s s i s c h e n  R ä t e n  fast e i n s t i m m i g  g u t g e h e i s s e n  und in 

der V o l k s a b s t i m m u n g  vom 4. Juni 1972 mit dem ü b e r w ä l t i 

g e n d e n  M e h r  von 8 0 8 ' 9 7 4  Ja : 1 1 3 ' 1 6 4  Nein und u n t e r  Z u 

s t i m m u n g  a l l e r  St ä n d e  a n g e n o m m e n .

Mit dem W ä h r u n g s b e s c h l u s s  erhi e l t  der B u n d e s r a t  die 

Kompetenz, A b w e h r m a s s n a h m e n  g e g e n  den Z u f l u s s  a u s l ä n d i 

scher G e l d e r  zu ergreifen. U e b e r m ä s s i g e  D e v i s e n z u f l ü s s e  

g e f ä h r d e n  die S t a b i l i t ä t  der s c h w e i z e r i s c h e n  W i r t s c h a f t .  

Sie füh r e n  bei fe s t e n  W e c h s e l k u r s e n  zu e i ner A u f b l ä h u n g  

der G e l d m e n g e  und damit zur Inflation. Bei f l e x i b l e n  

W e c h s e l k u r s e n  (Floating) - wie wir sie heute h a b e n  - b e 

w i r k e n  sie eine U e b e r b e w e r t u n g  des S c h w e i z e r f r a n k e n s ,  

die den T o u r i s m u s  und in n o c h  v e r m e h r t e m  M asse un s e r e  

E x p o r t i n d u s t r i e  sc h w e r  trifft. Die starke V e r t e u e r u n g  

u n s e r e r  E r z e u g n i s s e  auf den a u s l ä n d i s c h e n  M ä r k t e n  g e 

f ä h rdet die K o n k u r r e n z f ä h i g k e i t  der Schweiz. In e iner 

Zeit der i n t e r n a t i o n a l e n  K o n j u n k t u r a b f l a c h u n g  sind d a 

d u r c h  auch A r b e i t s p l ä t z e  bedroht.

Da der W ä h r u n g s b e s c h l u s s  von 1971 auf drei Jahre b e f r i 

stet war, w u rde er d urch B u n d e s b e s c h l u s s  vom 28. Juni 

1974 um w e i t e r e  drei. Jahre v e r l ä n g e r t .  Mit Z u s t i m m u n g  von 

V o l k  und S t ä n d e n  kann er bis 1977 in Kraft bleiben. Die 

N o t w e n d i g k e i t  d i e s e r  V e r l ä n g e r u n g  wird von k e i n e r  Seite 

bestr i t t e n ,  da W ä h r u n g  und W i r t s c h a f t s l a g e  n a c h  wie vor 

u n s t a b i l  sind. Ge r a d e  in den l e t z t e n  M o n a t e n  b e k a m e n  wir 

diese U n s t a b i l i t ä t  b e s o n d e r s  d r a s t i s c h  zu spüren, und es 

m u s s t e n  er n e u t  M a s s n a h m e n  zur A b w e h r  a u s l ä n d i s c h e r  G e l d e r  

g e t r o f f e n  werden.

Es liegt d e s h a l b  im I n t e r e s s e  von uns allen, am 8. Juni 

der V e r l ä n g e r u n g  des W ä h r u n g s b e s c h l u s s e s  zuzu s t i m m e n .
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Neue F i n a n z v o r 

lage für stark 

g e k ü r z t e n  

B u n d e s h a u s h a l t

S p a r m a s s n a h m e n  

mit

R ü c k w i r k u n g e n

Die v i e r  F i n a n z v o r l a g e n

A u s g a n g s l a g e

Am 8. Juni 1975 h a b e n  S t i m m b ü r g e r i n n e n  und S t i m m b ü r g e r  üb e r  

v i e r  f i n a n z p o l i t i s c h e  V o r l a g e n  zu e n t s c h e i d e n ,  die in i h rer 

G e s a m t h e i t  dazu dienen, eine m a s s i v e  V e r s c h l e c h t e r u n g  der 

B u n d e s f i n a n z l a g e  zu v e r h i n d e r n  und e i n e r  u n g e s u n d e n  D e f i z i t -  

und S c h u l d e n w i r t s c h a f t  des Bu n d e s  zu b e g e gnen. Es geht um 

die S i c h e r s t e l l u n g  v o n  B u n d e s e i n n a h m e n  in d e r  G r ö s s e n o r d 

n u n g  von g e g e n  1,6 Mrd. Fr. Als V o r l e i s t u n g  für diese 

M a s s n a h m e n  auf der E i n n a h m e n s e i t e  h a b e n  B u n d e s r a t  und 

B u n d e s v e r s a m m l u n g  zu J a h r e s b e g i n n  eine e i n d r ü c k l i c h e  S p a r -  

a n s t r e n g u n g  v o l l b r a c h t ,  mit der im e i d g e n ö s s i s c h e n  S t a a t s 

v o r a n s c h l a g  für 1975 eine A u s g a b e n k ü r z u n g  von 1,15 Mrd. Fr. 

e r z i e l t  wurde. D a m i t  wurde der v e r w e r f e n d e n  V o l k s m e h r h e i t  

in der e i d g e n ö s s i s c h e n  V o l k s a b s t i m m u n g  vom D e z e m b e r  l e t z t e n  

J a h r e s  R e c h n u n g  getragen, die vor der B e w i l l i g u n g  n e u e r  

B u n d e s e i n n a h m e n  ein d e u t l i c h e s  B e k e n n t n i s  zu e i n e r  s p a r 

s a m e r e n  H a u s h a l t f ü h r u n g  sehen wollte.

Der W i n k  mit dem Z a u n p f a h l  hat gezeigt, dass bei g u t e m  

W i l l e n  u n d  u n t e r  e i n e m  g e w i s s e n  D r u c k  A u s g a b e n k ü r z u n g e n  

m ö g l i c h  sind. H e u t e  weiss m a n  a b e r  auch, dass S p a r m a s s -  

n a h m e n  beim B u n d  n i c h t  ohne R ü c k w i r k u n g e n  bleiben, ha n d l e  

es si c h  um echte E i n s p a r u n g e n  in F o r m  von I n v e s t i t i o n s 

u n d  L e i s t u n g s k ü r z u n g e n  oder um L a s t e n v e r s c h i e b u n g e n  auf 

a n d e r e  S c h u l t e r n .  M a ncher, der am 8. D e z e m b e r  1974 zur 

d a m a l i g e n  S t e u e r v o r l a g e  Ne i n  ge s a g t  hat, w a r  s i c h  n i cht 

bewusst, dass er als A r b e i t n e h m e r ,  S u b v e n t i o n s b e z ü g e r ,  

K o n s u m e n t  oder P r ä m i e n z a h l e r  an die A H V  selbst O p f e r  der 

S p a r p o l i t i k  würde. I n z w i s c h e n  ist dies v i e l e r o r t s  k l a r  

g e w o r d e n .
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Die s t a a t l i c h e

L e i s t u n g s f ä h i g k e i t

s i c h e r s t e l l e n

W e n n  n i cht s t a a t l i c h e  L e i s t u n g e n  in g r o s s e m  U m f a n g e  a b g e 

baut w e r d e n  sollen, so sind der S p a r p o l i t i k  b e i m  Bu n d  

G r e n z e n  gesetzt. Die b e s s e r e  E i n s i c h t  g e b i e t e t  daher, d u rch 

K o m b i n a t i o n  von S p a r m a s s n a h m e n  und B e s c h a f f u n g  von M e h r 

e i n n a h m e n  dem B u n d  eine a n g e m e s s e n e  f i n a n z i e l l e  D o t i e r u n g  

zur E r f ü l l u n g  s e i n e r  A u f g a b e n  w i r t s c h a f t l i c h e r ,  s o z i a l e r  

u n d  a l l g e m e i n e r  Art zu sichern. L e i s t u n g s k ü r z u n g e n  k ö n n e n

- zumal in Z e i t e n  r ü c k l ä u f i g e r  W i r t s c h a f t s e n t w i c k l u n g  - 

n i cht u n b e s c h r ä n k t  erfolgen, und S c h u l d e n m a c h e n  ist n i cht 

S c h w e i z e r a r t .  D a h e r  sollte das v i e r t e i l i g e  F i n a n z p a k e t  am 

8. Juni in s e i n e r  G e s a m t h e i t  a n g e n o m m e n  werden. Die s e s  

enthält, was w i c h t i g  ist, au c h  eine s o g e n a n n t e  A u s g a b e n 

bremse, n ä m l i c h  den b e r e i t s  am 8. D e z e m b e r  von V o l k  und 

S t ä n d e n  d e m o n s t r a t i v  g u t g e h e i s s e n e n  B u n d e s b e s c h l u s s  üb e r  

die E r s c h w e r u n g  von A u s g a b e n b e s c h l ü s s e n .  D a m i t  w i r d  zum 

A u s d r u c k  gebracht, dass trotz E r s c h l i e s s u n g  n e u e r  E i n 

n a h m e q u e l l e n  S p a r s a m k e i t  im B u n d e s h a u s h a l t  g r o s s g e s c h r i e b e  

w e r d e n  muss. Die Zeit des a l l z u  l e i c h t e n  G e l d a u s g e b e n s  ist 

s i c h e r  vorbei, ab e r  ein b e s t i m m t e s  Ma s s  s t a a t l i c h e r  L e i 

s t u n g s f ä h i g k e i t  gilt es im A l l g e m e i n i n t e r e s s e  s i c h e r z u 

s t e l l e n .

U n g e s u n d e  D e f i z i t w i r t s c h a f t

Das D e f i z i t  der e i d g e n ö s s i s c h e n  F i n a n z r e c h n u n g  1974 in der 

Höhe von 1,040 Mrd. Pr. bil d e t  ein M a h n m a l  für die B u n d e s 

f i n a n z p o l i t i k  u n d  mu s s  zu e i n e r  N e u o r i e n t i e r u n g  führen.

Ohne S p a r m a s s n a h m e n  u n d  z u s ä t z l i c h e  E i n n a h m e n b e s c h a f f u n g  

w ü r d e n  die A u s g a b e n ü b e r s c h ü s s e  si c h  s chon 1976 der Z w e i -  

m i l l i a r d e n g r e n z e  n ä h e r n  und in s p ä t e r e n  J a h r e n  bis zu 

5 Mrd. Pr. a n s t e i g e n .  D a d u r c h  w ü rde die I n f l a t i o n  w e i t e r  

a n g e h e i z t ,  und aus der E r h ö h u n g  der B u n d e s s c h u l d  er g ä b e  

s i c h  eine i m m e r  s c h w e r e r  zu t r a g e n d e  Z i n s e n l a s t .  (Die 

Z i n s k o s t e n  im B u d g e t  1975 b e l a u f e n  si c h  auf 539 Mio. Pr.)
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E r w e i t e r t e  A u f 

g a b e n  und 

T e u e r u n g

Landesverteidigung 
Soziale Wohlfahrt 
Verkehr
Unterricht u. Forschung 
Landwirtschaft

Zusammen
Uebrige Aufgaben'

Total

A u s g a b e n s t e i g e r u n g  und l a n g s a m e r e s  E i n n a h m e n w a c h s t u m

N a c h  e iner ü b e r  zwei J a h r z e h n t e  a n d a u e r n d e n  P e r iode 

s t ä n d i g e r  R e c h n u n g s ü b e r s c h ü s s e  trat zu B e g i n n  der s i e b z i g e r  

J a hre eine V e r s c h l e c h t e r u n g  der B u n d e s f i n a n z l a g e  mit z u n e h 

m e n d e r  D e f i z i t b i l d u n g  ein.

Ur s a c h e  di e s e r  E n t w i c k l u n g  w a r e n  die A u s g a b e n s t e i g e r u n g  

infolge der U e b e r n a h m e  n e u e r  und e r w e i t e r t e r  A u f g a b e n  d u r c h  

den B u n d  sowie die Teuerung, die von I960 bis 1974 gegen 

90 P r o z e n t  betrug. Bei den w i c h t i g s t e n  A u f g a b e n g e b i e t e n  

n a h m e n  die A u s g a b e n  des Bu n d e s  seit I960 bis 1974 wie 

folgt zu:

1960 1970 1974 Zunahme 1960 - 1974

Mio Fr . Anteil 
%

Mio Fr . Anteil 
2

Mio Fr . Anteil 
2

absolut 
(Mio Fr.)

in %

969 37,3 2014 25,9 2795 21,4 1 *826 188

326 12,5 1322 17,0 2661 20,4 2' 335 716
160 6,2 1257 16,2 1874 14,4 1 '714 1071

113 4,3 660 8,5 1388 10,6 1 *275 1128

346 13,3 778 10,0 1288 9,9 942 272

1914 73,6 6031 77,6 10006 76,7 8'092 422
687 26,4 1734 22,4 3046 23,3 2' 359 343

2601 100,0 7765 100,0 13052 100,0 10*451 402

Unter die übrigen Aufgaben, die knapp ein Viertel der 
Bundesausgaben beanspruchen, fallen u.a. die allgemeine 
Verwaltung, die Beziehungen zum Ausland, Kultur, Sport, 
Gesundheitswesen, Forstwirtschaft, Gewässerkorrektionen 
usw.

Es darf n i c h t  ü b e r s e h e n  werden, dass die Z u n ahme der 

s t a a t l i c h e n  A u f g a b e n  zu e inem g u t e n  Teil das S p i e g e l b i l d  

der w i r t s c h a f t l i c h e n  E x p a n s i o n  u n d  der damit v e r b u n d e n e n  

s t a r k e n  W o h l s t a n d s s t e i g e r u n g  darstellt.
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N o t w e n d i g e r

M a r s c h h a l t

K o m p e n s a t i o n

Z o l l a u s f ä l l e

Ob alle diese A u s g a b e n s t e i g e r u n g e n  n ö t i g  und g e r e c h t f e r t i g t  

waren, ist eine E r m e s s e n s f a g e . Sie e n t s t a n d e n  z. T. u n t e r  

n a c h h a l t i g e m  p o l i t i s c h e m  Druck. F ü r  die n ä c h s t e n  Jahre ist 

eine b e s s e r e  A u f g a b e n -  und A u s g a b e n k o n t r o l l e  n a c h  D r i n g 

l i c h k e i t s g e s i c h t s p u n k t e n  u n u m g ä n g l i c h  und muss der F o r d e 

rung n a c h  e inem M a r s c h h a l t  auf b r e i t e r  F r o n t  N a c h a c h t u n g  

v e r s c h a f f t  werden. I n d e s s e n  steht fest, dass die F i n a n z l ü c k e  

des B u n d e s  n i c h t  zu s c h l i e s s e n  ist, selbst wenn die A u s 

g a b e n e n t w i c k l u n g  g e g e n ü b e r  dem T e mpo des l e t z t e n  J a h r z e h n t s  

s t a r k  a b g e b r e m s t  wird. Dies hängt mit der r ü c k l ä u f i g e n  

E i n n a h m e n e n t w i c k l u n g  im B u n d e s h a u s h a l t  zusammen, die 

s t r u k t u r e l l  b e d i n g t  ist.

der S c h o n  seit e i n i g e n  J a h r e n  sind die E i n n a h m e n  des B u n d e s

l a n g s a m e r  g e w a c h s e n  als die A u s g a b e n .  Bei den V e r b r a u c h s 

a b g a b e n  ist der R ü c k g a n g  b e s o n d e r s  a u s g e p r ä g t .  In der 

S t a a t s r e c h n u n g  1974 b l i e b e n  W a r e n u m s a t z s t e u e r ,  T a b a k s t e u e r ,  

E i n f u h r z ö l l e  und T r e i b s t o f f z ö l l e  i n s g e s a m t  um 752 Mio. Fr. 

u n t e r  den e i n g e s e t z t e n  Werten. A l a r m i e r e n d  ist s c h o n  seit 

l ä n g e r e r  Zeit der A u s f a l l  bei den E i n f u h r z ö l l e n  infolge 

des G e w i c h t s z o l l s y s t e m s  und des Z o l l a b b a u e s  im R a h m e n  des 

G A T T  und des e u r o p ä i s c h e n  F r e i h a n d e l s -  u n d  des E W G - A b -  

k o m m e n s . Diese A u s f ä l l e  w e r d e n  für 1975 z w i s c h e n  e i n e r  und 

e i n e i n h a l b  M i l l i a r d e n  F r a n k e n  b e t r a g e n  u n d  si c h  in Z u k unft 

n o c h  s t ä r k e r  a u s w i r k e n .  Eine K o m p e n s a t i o n  d i e s e r  Z o l l a u s 

f älle wäre schon f r ü h e r  n ö t i g  gewesen. Im R a h m e n  der 

h e u t i g e n  V o r l a g e n  k o m m t  der E r h ö h u n g  der W a r e n u m s a t z s t e u e r 

sätze d a h e r  die g r ö s s t e  f i n a n z i e l l e  B e d e u t u n g  zu. Diese 

K o r r e k t u r  ist d r i n g e n d  n o t w e n d i g ,  a u c h  w e n n  sie n i c h t  a u s 

reicht, um die Z o l l a u s f ä l l e  voll a u s z u g l e i c h e n .

U e b e r b l i c k  ü b e r  die S p a r m a s s n a h m e n

V o r  der B e h a n d l u n g  d e r  zur A b s t i m m u n g  g e l a n g e n d e n  V o r l a g e n  

zur B e s c h a f f u n g  von z u s ä t z l i c h e n  E i n n a h m e n  für den B u n d e s 

h a u s h a l t  ist eine k u r z e  Z u s a m m e n f a s s u n g  der im H i n b l i c k  auf 

den e i d g e n ö s s i s c h e n  S t a a t s v o r a n s c h l a g  1975 g e t r o f f e n e n
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G e s e t z l i c h e s  

S p a r I n s t r u m e n 

tarium

P e r s o n a l s t o p p

V e r s c h i e d e n e  

Budge t k ü r z u n g e n

S p a r m a s s n a h m e n  a n g e z e i g t .  Es geht daraus hervor, dass in 

v e r s c h i e d e n e n  E t a p p e n  eine A n z a h l  s t a r k  ins G e w i c h t  fallende: 

M a s s n a h m e n  g e t r o f f e n  w o r d e n  ist, die zum Teil R i c h t l i n i e n  

für eine z u r ü c k h a l t e n d e  E a u s h a l t p o l i t i k  des B u n d e s  f e s t 

setzten.

Ein v o n  der B u n d e s v e r s a m m l u n g  am 4. O k t o b e r  1974 v e r a b 

s c h i e d e t e s  B u n d e s g e s e t z  bestimmt, dass zur V e r b e s s e r u n g  

des B u n d e s h a u s h a l t s  die B u n d e s a u s g a b e n  auf das u n b e d i n g t  

N o t w e n d i g e  zu b e s c h r ä n k e n  und auf die f i n a n z i e l l e n  M ö g l i c h 

k e i t e n  a u s z u r i c h t e n  sind. D a z u  sieht das Ge s e t z  v e r s c h i e d e n e  

I n s t r u m e n t e  vor wie die F e s t s e t z u n g  eines f i n a n z i e l l e n  R a h 

mens für A u s g a b e n  mit I n v e s t i t i o n s c h a r a k t e r ,  die E i n s c h r ä n 

k u n g  von b e r e i t s  b e w i l l i g t e n  P r o j e k t i e r u n g s - , B a u -  oder 

B e s c h a f f u n g s v o r h a b e n ,  die V e r p f l i c h t u n g  zur V o r l a g e  von 

k u r z -  und m i t t e l f r i s t i g e n  P i n a n z p l a n u n g e n  mit D r i n g l i c h -  

k e i t s o r d n u n g e n  d u r c h  die V e r w a l t u n g  sowie die M ö g l i c h k e i t  

von F r i s t e r s t r e c k u n g e n  u n d  B e i t r a g s r e d u k t i o n e n  bei n e u e n  

V o r h a b e n  und V e r p f l i c h t u n g e n .

Die w i c h t i g s t e  M a s s n a h m e  des o b i g e n  G e s e t z e s  b e t r i f f t  den 

E r l a s s  eines P e r s o n a l s t o p p s .  D a n a c h  darf der P e r s o n a l b e s t a n d  

des B u n d e s  von Ende 1974 in den J a h r e n  1975 bis 1977 

ü b e r h a u p t  n i cht und in den J a h r e n  1978 und 1979 h ö c h s t e n s  

um je l/2 P r o z e n t  er h ö h t  werden.

Im R a h m e n  der b u n d e s i n t e r n e n  B u d g e t v o r b e r e i t u n g  w u rde der 

S t a a t s v o r a n s c h l a g  1975 d u r c h  den B u n d e s r a t  um 490 Mio. Fr. 

g e k ü r z t .

Die B u n d e s v e r s a m m l u n g  n a h m  in der D e z e m b e r s e s s i o n  1974 

eine w e i t e r e  K ü r z u n g  des S t a a t s v o r a n s c h l a g e s  um 300 Mio. Fr. 

v o r .

N a c h  dem v e r w e r f e n d e n  V o l k s e n t s c h e i d  vom 8. D e z e m b e r  1974 

b e s c h l o s s  die B u n d e s V e r s a m m l u n g  in der a u s s e r o r d e n t l i c h e n  

J a n u a r s e s s i o n  dieses Ja h r e s  auf A n t r a g  des B u n d e s r a t e s  

B u d g e t k ü r z u n g e n  von z u s ä t z l i c h  1,15 Mrd. Fr., die sich 

wie folgt v e r t e i l e n :



Z u r ü c k h a l t u n g  

b e i m  T e u e r u n g s 

a u s g l e i c h

A u s g a b e n t r e m s e

S t a r k  r e d u z i e r t e s  

D e f i z i t

Mio, Fr.

S u b v e n t i o n s a b b a u  400

R e d u k t i o n  des B e i t r a g e s  an
die A H V  540

H e r a b s e t z u n g  der K a n t o n s a n t e i l e  110

K ü r z u n g  bei den D e p a r t e m e n t e n  100 1»15 Mrd. Pr

D u r c h  e i n e n  g l e i c h z e i t i g  g e f a s s t e n  B e s c h l u s s  der B u n d e s v e r 

s ammlung, der die A u s r i c h t u n g  v o n  T e u e r u n g s z u l a g e n  an das 

B u n d e s p e r s o n a l  betri f f t ,  wurde der B u n d e s r a t  ermäch t i g t ,  

die e i n m a l i g e  T e u e r u n g s z u l a g e  für 1975 a u c h  1976 auf einen 

f e s t e n  B e t r a g  zu b e g r e n z e n  oder a b n e h m e n d  zu g e s t a l t e n .  

D i e s e m  Bes c h l u s s ,  der eine R e d u k t i o n  der T e u e r u n g s Z u l a g e n  

an das B u n d e s p e r s o n a l  zur Folge hat, k o mmt die B e d e u t u n g  

e i nes S i g n a l s  für e i n e n  z u r ü c k h a l t e n d e n  T e u e r u n g s a u s g l e i c h  

b e i m  ö f f e n t l i c h e n  P e r s o n a l  zu.

S c h l i e s s l i c h  ist an den B u n d e s b e s c h l u s s  ü b e r  die E r s c h w e r u n g  

v o n  A u s g a b e n b e s c h l ü s s e n  zu e r i n n e r n ,  mit dem si c h  die B u n 

d e s v e r s a m m l u n g  S c h r a n k e n  für ihr A u s g a b e n g e b a r e n  auf e r l e g t .  

D i e s e r  B e s c h l u s s  bi l d e t  B e s t a n d t e i l  des am 8. Juni zur A b 

s t i m m u n g  g e l a n g e n d e n  v i e r t e i l i g e n  P i n a n z p a k e t s , n a c h d e m  er 

s c h o n  in der l e t z t e n  D e z e m b e r a b s t i m m u n g  v o n  V o l k  und S t ä n d e n  

mit g r o s s e n  M e h r h e i t e n  a n g e n o m m e n  w o r d e n  war, ab e r  w e g e n  

der K o p p e l u n g  mit dem v e r w o r f e n e n  S t e u e r b e s c h l u s s  h i n f ä l l i g  

w u r d e .

Die R e a k t i o n  der O e f f e n t l i c h k e i t  auf diese S p a r m a s s n a h m e n  

war k e i n e s w e g s  e i n h e i t l i c h .  E i n d e u t i g  p o s i t i v  ist die 

B u d g e t e n t l a s t u n g  um 1,15 Mrd. Pr. zu werden, d e r z u f o l g e  

der d e f i n i t i v  b e r e i n i g t e  S t a a t s v o r a n s c h l a g  für 1975 n u n m e h r  

ein auf 458 Mio. Pr. r e d u z i e r t e s  D e f i z i t  a u s w eist. Diese 

Zahl h ängt a l l e r d i n g s  von v e r s c h i e d e n e n  V o r a u s s e t z u n g e n  

ab, u. a. von der A n n a h m e  der b e i d e n  V o r l a g e n  ü b e r  die 

E r h ö h u n g  des H e i z ö l z o l l e s  und der Z o l l z u s c h l ä g e  auf 

T r e i b s t o f f e n  am 8. Juni. Es muss a b e r  a u c h  n o c h  

m it N a c h t r a g s k r e d i t e n  g e r e c h n e t  werden, u n d  n a c h  b e r e i t s  

e r f o l g t e n  P r o m e s s e n  vor den e i d g e n ö s s i s c h e n  R ä t e n  w i r d  

der B u n d e s r a t  u n t e r  dem T i t e l  " E v e n t u a l h a u s h a l t "  z u s ä t z l i c h e  

M i t t e l  für die A r b e i t s p l a t z s i c h e r u n g  ein s e t z e n .
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O e f f e n t l i e h e  

I n v e s t i t i o n e n  

u nd B e s c h ä f t i 

g u n g s l a g e

G e f ä h r d e t e

S o z i a l l e i s t u n g e n

W e i t e r e

A u s w i r k u n g e n

O p f e r  der S p a r p o l i t i k

Zu e i n e m  ganz b e s o n d e r e n  P r o b l e m  sind innert k u r z e r  Zeit 

als F olge der r ü c k l ä u f i g e n  K o n j u n k t u r e n t w i c k l u n g  die 

I n v e s t i t i o n s a u s g a b e n  der ö f f e n t l i c h e n  Ha n d  gewor d e n .  W i r d  

e i n e r s e i t s  an den b e i m  B u n d  g e t r o f f e n e n  S p a r m a s s n a h m e n  

k r i t i s i e r t ,  dass zu w e n i g  echte E i n s p a r u n g e n  und zu viel 

L a s t e n v e r s c h i e b u n g e n  v o r g e n o m m e n  w o r d e n  seien, so muss 

a n d e r e r s e i t s  k l a r  e r k a n n t  werden, dass I n v e s t i t i o n s k ü r z u n g e n  

in e i n e r  Zeit der R e z e s s i o n  sofort n a c h t e i l i g e  A u s w i r k u n g e n  

auf B e s c h ä f t i g u n g s l a g e  und A r b e i t s m a r k t  haben. D amit e n t 

fällt in e inem H a u p t b e r e i c h  des B u n d e s  für echte E i n s p a r u n g e r  

die H a n d l u n g s m ö g l i c h k e i t ;  es stellt sich im G e g e n t e i l  die 

N o t w e n d i g k e i t  eines E i n s a t z e s  z u s ä t z l i c h e r  M i t t e l  zur A r 

b e i t s p l a t z s i c h e r u n g .  Mit g e z i e l t e n  K o n j u n k t u r s p r i t z e n  als 

U e b e r b r ü c k u n g s h i l f e  für b e s o n d e r s  g e f ä h r d e t e  Branchen, 

i n s b e s o n d e r e  die B a u w i r t s c h a f t ,  ist n o c h  vor der V o l k s a b 

s t i m m u n g  vom 8. Juni zu rechnen. Sie w e r d e n  die A u s g a b e n 

s eite z u s ä t z l i c h  belasten, w o d u r c h  die B e d e u t u n g  der E r 

s c h l i e s s u n g  n e u e r  B u n d e s e i n n a h m e n  b e s o n d e r s  u n t e r s t r i c h e n  

w i r d .

E i n e n  s o f o r t i g e n  A b b a u  der S o z i a l v e r s i c h e r u n g s l e i s t u n g e n ,  

wie er d u r c h  die K ü r z u n g  des B u n d e s b e i t r a g e s  an die A H V  um 

540 Mio. Pr. n o t w e n d i g  g e w o r d e n  wäre, h a b e n  B u n d e s r a t  und 

B u n d e s v e r s a m m l u n g  d u r c h  die v o r g e n o m m e n e  E r h ö h u n g  der 

P r ä m i e n  um je y  L o h n p r o z e n t  für A r b e i t g e b e r  und A r b e i t 

n e h m e r  v e r m i e d e n .  Diese M a s s n a h m e  e r f o l g t e  aus s o z i a l e n  

Gründen. Sie zeigt aber, dass die S p a r p o l i t i k  des B u n d e s  

O p f e r  fordert. So w i r d  zum B e i s p i e l  die R e d u k t i o n  des 

B u n d e s b e i t r a g e s  an die K r a n k e n v e r s i c h e r u n g  au c h  in d i e s e m  

S e k t o r  P r ä m i e n e r h ö h u n g e n  u n d  e i n e n  A u f s c h u b  des L e i s t u n g s -  

a u s b a u s  zur F o lge haben.

L e i d t r a g e n d e  des S u b v e n t i o n s a b b a u e s  sind a u c h  die K o n s u 

m e n ten, die h ö h e r e  Pre i s e  für Brot, B u t t e r  u n d  M a r g a r i n e  

in K a u f  n e h m e n  m ü s s e n  u n d  deren L e b e n s h a l t u n g s k o s t e n  sich 

d a d u r c h  erhöhen. Der d u r c h  S p a r m a s s n a h m e n  b e d i n g t e  A b b a u
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K a n t o n e  als 

Le idt ragende

G r e n z e n  der 

S p a r p o l i t i k

m i l i t ä r i s c h e r  U e b u n g e n  w i r k t  sich, n a c h t e i l i g  auf die 

K a m p f b e r e i t s c h a f t  der A r m e e  aus. In m i l i t ä r i s c h e n  wie in 

zi v i l e n  B e r e i c h e n  w e r d e n  d u r c h  den S u b v e n t i o n s a b b a u  sowie 

d u r c h  S t r e i c h u n g  u n d  K ü r z u n g  von K r e d i t e n  A u f t r a g s e r t e i l u n g e n  

für B a u t e n  gestoppt, was vor a l l e m  in w i r t s c h a f t l i c h  s c h w a 

chen R e g i o n e n  die B a u n a c h f r a g e  e m p f i n d l i c h  b e e i n t r ä c h t i g t .

Da u. a. au c h  ein A u f s c h u b  im W i r k s a m w e r d e n  des B u n d e s g e 

setzes üb e r  die I n v e s t i t i o n s h i l f e  im B e r g g e b i e t  e r f o l g e n  

muss, k ö n n e n  v o r d e r h a n d  für die G e w ä h r u n g  von I n v e s t i t i o n s d a r  

l e h e n  im B e r g g e b i e t  k e ine M i t t e l  zur V e r f ü g u n g  g e s t e l l t  

w e r d e n .

A u s w i r k u n g e n  der b e i m  Bu n d  g e t r o f f e n e n  S p a r m a s s n a h m e n  s p ü r e n  

b e s o n d e r s  stark die K a n t o n e  und i n d i r e k t  zum Teil a u c h  die 

G e m e i n d e n .  Die K ü r z u n g  der K a n t o n s a n t e i l e  um 110 Mio. Fr. 

hat die k a n t o n a l e n  F i n a n z d i r e k t o r e n  zu h e f t i g e n  P r o t e s t 

r e a k t i o n e n  v e r a n l a s s t ,  was v e r s t ä n d l i c h  ist; denn w e n n  die 

K a n t o n e  a u c h  n o c h  F o l g e n  des S u b v e n t i o n s a b b a u e s  u n d  von 

K r e d i t k ü r z u n g e n  zu b e w ä l t i g e n  haben, so g e r a t e n  v o r  a l l e m  

die ä r m e r e n  u n t e r  i hnen in eine p r e k ä r e  f i n a n z i e l l e  Lage 

u n d  s e h e n  sich zum Teil zu S t e u e r e r h ö h u n g e n  v e r a n l a s s t .

D i ese v i e l f ä l t i g e n  A u s w i r k u n g e n  der v e r g a n g e n e n  S p a r r u n d e  

b e i m  B u n d  zeigen, dass der S p a r p o l i t i k  G r e n z e n  g e s e t z t  sind, 

w e n n  n i cht e i g e n t l i c h e  H ä r t e n  e i n t r e t e n  sollen. Um j e d o c h  

die R e c h n u n g  des B u n d e s  n i cht ganz aus dem G l e i c h g e w i c h t  

g e r a t e n  zu lassen, ist die B e s c h a f f u n g  v o n  z u s ä t z l i c h e n  

E i n n a h m e n  u n u m g ä n g l i c h .

Die M a s s n a h m e n  zur E i n n a h m e n b e s c h a f f u n g

Das am 8. Juni zur A b s t i m m u n g  g e l a n g e n d e  F i n a n z p a k e t  setzt 

s i c h  wie folgt zusammen:
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1,6 Mrd. Fr. 

M e h r e  i n n a h m e n

M a s s v o l l e

S a t z e r h ö h u n g e n

1. B u n d e s b e s c h l u s s  ü b e r  die E r h ö h u n g  der S t e u e r e i n n a h m e n  
ab 1976, u m f a s s e n d  S a t z e r h ö h u n g e n  bei der W a r e n u m s a t z 
s t e u e r  und bei der d i r e k t e n  B u n d e s s t e u e r  ( W e h r s t e u e r ) .

M e h r h e i n n a h m e n  1'075 Mio. Fr.

2. B u n d e s b e s c h l u s s  ü b e r  die F i n a n z i e r u n g  der N a t i o n a l 
strassen, b e t r e f f e n d  W e i t e r f ü h r u n g  des auf dem 
D r i n g l i c h k e i t s w e g  von 20 auf 30 R a p p e n  pro L i t e r  
e r h ö h t e n  B e n z i n z o l l z u s c h l a g s .

M e h r e i n n a h m e n  360 Mio. Fr.

3. B u n d e s g e s e t z  ü b e r  die A e n d e r u n g  des Z o l l t a r i f s ,  
b e t r e f f e n d  W e i t e r f ü h r u n g  des auf dem D r i n g l i c h k e i t s w e g  
e r h ö h t e n  H e i z ö l z o l l s  von 30 R a p p e n  auf Fr. 1.10 bzw.

Fr. 2.- pro 100 kg.

M e h r e i n n a h m e n  150 Mio. Fr.

4. B u n d e s b e s c h l u s s  ü b e r  die E r s c h w e r u n g  v o n  A u s g a b e n 
b e s c h l ü s s e n ,  u m f a s s e n d  e r s c h w e r t e  B e s t i m m u n g e n  für die 
B e s c h l u s s f a s s u n g  des P a r l a m e n t s  ü b e r  A u s g a b e n e r h ö h u n g e n  

und neue A u s g a b e n  (sog. A u s g a b e n b r e m s e ) .

Die v i e r  V o r l a g e n  sind als G e s a m t h e i t  zu b e t r a c h t e n ,  o b 

s c h o n  sie v e r s c h i e d e n e  M a s s n a h m e n  b e t r e f f e n  und r e c h t l i c h  

sowie in ihrer f i n a n z i e l l e n  T r a g w e i t e  u n t e r s c h i e d l i c h e r  

N a t u r  sind. I n s g e s a m t  dienen sie der V e r b e s s e r u n g  des B u n d e s 

h a u s h a l t s ,  i n d e m  sie dem B u n d  1976 z u s ä t z l i c h e  M i t t e l  in der 

G r ö s s e n o r d n u n g  von g e g e n  1,6 Mrd. Fr. e i n b r i n g e n  w e r d e n  bei 

e n t s p r e c h e n d e r  W e i t e r e n t w i c k l u n g  in den f o l g e n d e n  Jahren.

Ein g a n z e r  oder a u c h  n u r  t e i l w e i s e r  W e g f a l l  d i e s e r  M e h r 

e i n n a h m e n  hätte neue r i g o r o s e  S p a r m a s s n a h m e n  zur Folge, 

die jeden e i n z e l n e n  B ü r g e r  sch w e r  t r e f f e n  würden. Der 

B u n d e s b e s c h l u s s  b e t r e f f e n d  die A u s g a b e n b r e m s e  ist als 

M a h n u n g  a u f z u f a s s e n ,  dass trotz e r h ö h t e r  E i n n a h m e n  eine 

s parsame H a u s h a l t f ü h r u n g  zu v e r f o l g e n  ist.

E r h ö h u n g  von WU S T  und d i r e k t e r  B u n d e s s t e u e r  (WEST)

Bei d i e s e m  B u n d e s b e s c h l u s s  h a n d e l t  es si c h  um eine m o d i f i 

zierte N e u a u f l a g e  der von Vo l k  u n d  S t ä n d e n  am 8. D e z e m b e r  

1974 v e r w o r f e n e n  S t e u e r v o r l a g e .  Bei d e s s e n  B e u r t e i l u n g  ist 

d a v o n  a u s z u g e h e n ,  dass das g e l t e n d e  s c h w e i z e r i s c h e  S t e u e r 

s y s t e m  w e n i g  S p i e l r a u m  für den E r l a s s  von S t e u e r m a s s n a h m e n
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Ve r änderte 

A u s g a n g s l a g e  

n a c h  der 

S p a r r u n d e

WUST

bietet. G r u n d l e g e n d e  S y s t e m ä n d e r u n g e n ,  die den v e r ä n d e r t e n  

F i n a n z s t r u k t u r e n  und i n s b e s o n d e r e  den A u s f ä l l e n  bei den 

K o n s u m s t e u e r n  b e s s e r  R e c h n u n g  zu t r a g e n  vermö g e n ,  s i n d  erst 

in V o r b e r e i t u n g .  I n z w i s c h e n  muss p r a g m a t i s c h  v o r g e g a n g e n  

werden. So b l e i b e n  dem Bu n d  mit w e n i g e n  A u s n a h m e n  ka u m  

an d e r e  M ö g l i c h k e i t e n ,  als bei den b e s t e h e n d e n  H a u p t s t e u e r n  

S a t z e r h ö h u n g e n  v o r z u n e h m e n .  Das ist der G r u n d  dafür, dass 

v e r h ä l t n i s m ä s s i g  kurz n a c h  dem v e r w e r f e n d e n  E n t s c h e i d  v o m  

letzten D e z e m b e r  eine ä h n l i c h e  V o r l a g e  zur A b s t i m m u n g  g e 

langt. H i e z u  ist a n z u m e r k e n ,

1. dass die S t e u e r s ä t z e  bei WU S T  und W E S T  g e g e n ü b e r  

der v e r w o r f e n e n  V o r l a g e  n i e d r i g e r  a n g e s e t z t  sind,

2. dass die z u s ä t z l i c h e n  S t e u e r n  erst im Jahre 1976, 

d. h. mit e i n j ä h r i g e m  Verzug, w i r k s a m  w e r d e n  und

3. dass i n z w i s c h e n  eine m a s s i v e  S p a r r u n d e ,  die zu 

e i n e r  B u d g e t e n t l a s t u n g  von ü b e r  e i ner M i l l i a r d e  

F r a n k e n  für das la u f e n d e  Ja h r  führte, ü b e r  die 

B ü hne g e g a n g e n  ist.

Die V o r a u s s e t z u n g e n  für eine A n n a h m e  der n e u e n  S t e u e r v o r 

lage h a b e n  sich somit stark v e r b e s s e r t .  Es ist n i c h t  das 

erste Mal, dass es zur D u r c h s e t z u n g  von S t e u e r m a s s n a h m e n  

in u n s e r e m  Lande e i n e n  zwei t e n  A n l a u f  b r a u c h t  . Zu b e a c h t e n  

ist i n s b e s o n d e r e ,  dass die e i n t r ä g l i c h s t e  S t e u e r m a s s n a h m e ,  

n ä m l i c h  die E r h ö h u n g  des W a r e n u m s a t z s t e u e r s a t z e s ,  s c h o n  beim 

e r s t e n  A n l a u f  als solche von k e i n e r  S eite b e s t r i t t e n  war, 

s o n d e r n  dem a l l g e m e i n e n  M alaise, d.h. dem W u n s c h  n a c h  e i n e r  

v o r g ä n g i g e n  S p a r a n s t r e n g u n g ,  zum O p f e r  fiel. Die E r k e n n t n i s ,  

dass die s t ark g e s t i e g e n e n  Z o l l a u s f ä l l e  d u r c h  M a s s n a h m e n  im 

S e k t o r  der V e r b r a u c h s s t e u e r n  a u s z u g l e i c h e n  sind, ist heute 

A l l g e m e i n g u t  g e w o rden.

In der n e u e n  V o r l a g e  w i r d  die W a r e n u m s a t z s t e u e r  von 4,4 

auf 5,6 P r o z e n t  bei D e t a i l l i e f e r u n g e n  und von 6,6 auf 8,4 

P r o z e n t  bei E n g r o s l i e f e r u n g e n  erhöht. Der M e h r e r t r a g  w i r d  

für 1976 auf 985 Mio. Fr. u n d  für 1977 auf 1'020 Mio. Fr. 

be z i f f e r t .  Bei der am 8. D e z e m b e r  1974 v e r w o r f e n e n  V o r l a g e
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WEST

Eine halbe 

M i l l i a r d e  steht 

auf dem S piel

h a t t e n  die S ätze 6 bzw. 9 P r o z e n t  b e t r a g e n .  Die b e s t e h e n d e  

Freiliste, die u. a. L e b e n s m i t t e l ,  M e d i k a m e n t e ,  Strom,

B ü c h e r  und Z e i t u n g e n  umfasst, bl e i b t  u n v e r ä n d e r t .

B e i  der W e h r s t e u e r  w i r d  die M a x i m a l b e l a s t u n g  für n a t ü r l i c h e  

P e r s o n e n  von b i s h e r  10,45 auf 11,5 P r o z e n t  a n g e h o b e n ,  w o v o n  

die B e z ü g e r  von E i n k o m m e n  ü b e r  2 4 2 * 9 0 0  Fr. b e t r o f f e n  werden. 

Die H ö c h s t b e l a s t u n g  w i r d  d a n a c h  bei e i n e m  E i n k o m m e n  von 

3 9 2 ' 9 0 0  Fr. erreicht. G l e i c h z e i t i g  w i r d  die M a x i m a l b e 

l a s t u n g  für j u r i s t i s c h e  P e r s o n e n  v o n  8,8 auf 9>8 P r o z e n t  

erhöht; der b i s h e r i g e  D r e i s t u f e n t a r i f  ble i b t  u n v e r ä n d e r t .

Die v o m  S o u v e r ä n  v e r w o r f e n e  V o r l a g e  hatte M a x i m a l s ä t z e  von 

12 P r o z e n t  für n a t ü r l i c h e  und 10 P r o z e n t  für j u r i s t i s c h e  

P e r s o n e n  v o r g e s e h e n .  Die F o l g e n  der k a l t e n  P r o g r e s s i o n  w e r d e n  

n u r  t e i l w e i s e  a u s g e g l i c h e n .  Im U n t e r s c h i e d  zur e r s t e n  V o r 

lage w e r d e n  die S o z i a l a b z ü g e  u n v e r ä n d e r t  b e l a s s e n ;  ein 

R a b a t t  auf den e r s t e n  600 F r a n k e n  des S t e u e r b e t r a g e s  k o m m t  

i n s b e s o n d e r e  den k l e i n e r e n  E i n k o m m e n s b e z ü g e r n  zugute.

Die R e v i s i o n  der W e h r s t e u e r  b r i n g t  dem B u n d  e i n e n  B r u t t o 

M e h r e r t r a g  von 90 Mio. Fr. D a b e i  e n t f a l l e n  auf die n a t ü r 

l i c h e n  P e r s o n e n  M e h r e i n n a h m e n  von 40 Mio. Fr. Die H a u p t 

e i n n a h m e  e r b r i n g e n  die j u r i s t i s c h e n  P e r s o n e n  mit e i n e m  

M e h r  v o n  130 Mio. Fr., w ä h r e n d  d u r c h  den t e i l w e i s e n  A u s g l e i c h  

der k a l t e n  P r o g r e s s i o n  M i n d e r e i n n a h m e n  von 80 Mio. Fr. 

e n t s t e h e n .

Die E r h ö h u n g  der T r e i b s t o f f -  und H e i z ö l z ö l l e

Die b e i d e n  E r l a s s e  ü b e r  die E r h ö h u n g  der T r e i b s t o f f z o l l -  

z u s c h l ä g e  und des H e i z ö l z o l l e s  auf den 31. A u g u s t  1974 

sind d u r c h  R e f e r e n d e n  a n g e f o c h t e n  w o r d e n  u n d  m ü s s e n  nun 

v o m  V o l k  g u t g e h e i s s e n  werden, we n n  sie w e i t e r h i n  in K raft 

b l e i b e n  sollen. Gute G r ü n d e  s p r e c h e n  h e u t e  für ihre W e i t e r 

f ü hrung. Es hat si c h  gezeigt, dass die u r s p r ü n g l i c h e n  

E n t r ü s t u n g s s t ü r m e  g e g e n  die vom B u n d e s r a t  k u r z f r i s t i g
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M e h r a u s g a b e n  und 

M i n d e r e i n n a h m e n  

in der N a t i o n a l 

st r a s s e n r e c h n u n g

v e r f ü g t e n  u n d  v o n  der B u n d e s v e r s a m m l u n g  n a c h t r ä g l i c h  gut- 

g e h e i s s e n e n  M a s s n a h m e n  der G r u n d l a g e  w e i t g e h e n d  e n t b e h r t e n .  

Seit dem I n k r a f t t r e t e n  der Z o l l e r h ö h u n g e n  h a b e n  s i c h  die 

Benzin- wie a u c h  die H e i z ö l p r e i s e  auf e i n e m  N i v e a u  gehalten, 

das die f i s k a l i s c h e  M e h r b e l a s t u n g  als t r a g b a r  e r s c h e i n e n  

lässt. V o m  S t a n d p u n k t  der a n g e s p a n n t e n  B u n d e s f i n a n z e n  aus 

sind die M e h r e i n n a h m e n  aus den Z o l l e r h ö h u n g e n  u n e r l ä s s l i c h ,  

um der r ü c k l ä u f i g e n  E i n n a h m e n e n t w i c k l u n g  bei den V e r b r a u c h s 

s t e u e r n  e n t g e g e n z u w i r k e n . Mit den b e i d e n  R e f e r e n d u m s v o r l a g e n  

s t e h e n  für den B u n d  E i n n a h m e n  von ru n d  e i n e r  h a l b e n  M i l l a r d e  

P r a n k e n  auf dem Spiel.

A u f  den 31. A u g u s t  1974 wurde der Z o l l z u s c h l a g  auf T r e i b 

s t o f f e n  für m o t o r i s c h e  Zwecke um 10 R a p p e n  auf i n s g e s a m t  

30 R a p p e n  je L i t e r  erhöht, womit ein j ä h r l i c h e r  M e h r e r t r a g  

v on 360 Mio. Fr. e r z i e l t  wird. Die d u r c h  den Z o l l z u s c h l a g  

a u f g e b r a c h t e n  M i t t e l  w e r d e n  a u s s c h l i e s s l i c h  für die F i n a n 

z i e r u n g  des N a t i o n a l s t r a s s e n b a u e s  v e r w e n d e t .  Es zeigt sich 

bei der N a t i o n a l s t r a s s e n r e c h n u n g  die g l e i c h e  E n t w i c k l u n g  

wie bei den B u n d e s f i n a n z e n ,  dass n ä m l i c h  die A u f w e n d u n g e n  

r a s c h  steigen, w ä h r e n d  die E i n n a h m e n  als F olge e i n e r  r ü c k 

l ä u f i g e n  I m p o r t e n t w i c k l u n g  bei den T r e i b s t o f f e n  z u r ü c k g e h e n .  

M e h r a u f W e n d u n g e n  für den N a t i o n a l s t r a s s e n b a u  e r g e b e n  sich 

bei der P r o j e k t i e r u n g ,  b e i m  L a n d e r w e r b  u n d  b e i m  Bau, wo 

s i c h  die T e u e r u n g  b e s o n d e r s  s tark auswi r k t ,  sowie bei der 

E r h ö h u n g  der B e t r i e b s s i c h e r h e i t ,  i n f olge g e o l o g i s c h e r  

S c h w i e r i g k e i t e n  u n d  h ö h e r e r  B e l a s t u n g  für U m w e l t s c h u t z - ,  

N a t u r -  und H e i m a t s c h u t z z w e c k e . F ü r  die r ü c k l ä u f i g e n  T r e i b 

s t o f f i m p o r t e  und die damit v e r b u n d e n e n  M i n d e r e i n n a h m e n  gibt 

es v e r s c h i e d e n e  Gründe, u. a. eine g e w i s s e  K o n j u n k t u r a n 

f ä l l i g k e i t .  A u s s c h l a g g e b e n d  w a r e n  die im J ahre 1974 a u f g e 

t r e t e n e n  V e r s o r g u n g s s c h w i e r i g k e i t e n ,  v e r b u n d e n  mit s t a r k e n  

P r e i s e r h ö h u n g e n  d u r c h  den Handel, die s i c h  n u r  ganz a l l 

m ä h l i c h  i n f o l g e  der W e l t m a r k t v e r h ä l t n i s s e  w i e d e r  leicht 

z u r ü c k b i l d e t e n .
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Immer no c h

g ü n s t i g e r

B e n z i n p r e i s

N a t i o n a l s t r a s s e n -  

b a u  dient der 

A r b e i t s b e s c h a f 

fung

A u s g l e i c h  der 

Z o l l a u s f ä l l e

H e i z ö l z o l l : 

erste E r h ö h u n g  

seit 1920

S e l b s t  mit dem T r e i b s t o f f Z u s c h l a g  von 10 R a p p e n  s t e h t  der 

S c h w e i z e r  A u t o m o b i l i s t  im Ge n u s s  eines v e r h ä l t n i s m ä s s i g  

g ü n s t i g e n  B e z i n p r e i s e s , der au c h  jedem V e r g l e i c h  mit dem 

A u s l a n d  standhält. G e g e n ü b e r  F r a n k r e i c h  und I t a l i e n  b e s t e h e n  

n o c h  e r h e b l i c h e  P r e i s v o r t e i l e  des S c h w e i z e r  B e nzins, w ä h r e n d  

diese g e g e n ü b e r  der B u n d e s r e p u b l i k  D e u t s c h l a n d  u n d  O e s t e r 

r e i c h  p r a k t i s c h  d a h i n g e f a l l e n  sind. Die P r e i s r e l a t i o n e n  in 

G r e n z z o n e n  u n t e r l i e g e n  S c h w a n k u n g e n  u n d  k ö n n e n  si c h  n i cht 

d a u e r n d  z u g u n s t e n  des S c h w e i z e r b e n z i n s  a u s wirken. Die starke 

S t e l l u n g  des S c h w e i z e r f r a n k e n s  ist m i t s c h u l d i g  am g e r i n g e r e n  

P r e i s v o r t e i l  des S c h w e i z e r b e n z i n s .

Die B e i b e h a l t u n g  des e r h ö h t e n  Z o l l z u s c h l a g e s  auf T r e i b s t o f f e n  

ist u n t e r  d i e s e n  U m s t ä n d e n  g e r e c h t f e r t i g t  u n d  n o t w e n d i g .

D u r c h  e i n e n  A b b a u  w ü rde der W e i t e r a u s b a u  des N a t i o n a l s t r a s -  

s e n n e t z e s  g e f ä h r d e t .  Dies sollte n i c h t  nur aus v e r k e h r s 

w i r t s c h a f t l i c h e n  G r ü n d e n  v e r m i e d e n  werden, s o n d e r n  im Z e i chen 

der h e u t i g e n  k o n j u n k t u r e l l e n  R ü c k b i l d u n g  i n s b e s o n d e r e  in der 

B a u w i r t s c h a f t  aus G r ü n d e n  der A r b e i t s b e s c h a f f u n g  u n d  der 

A r b e i t s p l a t z e r h a l t u n g .

Die a n g e s p a n n t e  F i n a n z l a g e  des B u n d e s  m a c h t  es s o d a n n  b e 

s o n d e r s  n o t w e n d i g ,  die aus a l l g e m e i n e n  M i t t e l n  für den 

N a t i o n a l s t r a s s e n b a u  zur V e r f ü g u n g  g e s t e l l t e n  V o r s c h ü s s e ,  

die s i c h  auf ü b e r  2,6 Mio. Fr. b e l a u f e n ,  nicht m e h r  w e i t e r  

a n w a c h s e n  zu lassen, s o n d e r n  sie im G e g e n t e i l  a b z u b a u e n .

Wegen der aus U m w e l t s c h u t z -  u n d  Z a h l u n g s b i l a n z g r ü n d e n  be- 

g r ü s s e n s w e r t e n  R ü c k b i l d u n g  des T r e i b s t o f f v e r b r a u c h s  ist 

eine K o m p e n s a t i o n  der E i n n a h m e n a u s f ä l l e  d u r c h  e r h ö h t e  

T r e i b s t o f f z ö l l e  dringend. A l l e i n  im e r s t e n  H a l b j a h r  1974, 

als n o c h  k e i n  z u s ä t z l i c h e r  Z u s c h l a g  e r h o b e n  wurde, h a b e n  

die T r e i b s t o f f z ö l l e  rund 85 Mio. Fr. w e n i g e r  e i n g e b r a c h t  

a l s  im V o rjahr. Die E r f a h r u n g e n  w ä h r e n d  der b i s h e r i g e n  

E r h e b u n g s z e i t  der e r h ö h t e n  Z u s c h l ä g e  h a b e n  die f i n a n z i e l l e n  

E r w a r t u n g e n  in jeder B e z i e h u n g  erfüllt.

D e r  H e i z ö l z o l l  w u r d e  auf den 31. A u g u s t  1974 von b i s h e r  

30 R a p p e n  je 100 k g  auf Fr. 1.10 für H e i z ö l  zu i n d u s t r i e l l e n  

Z w e c k e n  u n d  auf Fr. 2.- für s o l c h e s  für den H a u s b r a n d  erhöht,
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M i n i m e  E r h ö h u n g  

im V e r g l e i c h  zu 

den P r e i s s c h w a n 

k u n g e n

S p a r e n  v o r d r i n g 

lich - trotz 

M e hre i n n a h m e n

w o m i t  ein M e h r e r t r a g  von 150 Mio. Pr. pro Jahr e r z i e l t  

wird. Die D i f f e r e n z i e r u n g  e r f o l g t e  mit R ü c k s i c h t  auf die 

K o n k u r r e n z f ä h i g k e i t  der s c h w e i z e r i s c h e n  W i r t s c h a f t ,  die 

g e g e n ü b e r  dem A u s l a n d  heute einen b e s o n d e r s  s c h w e r e n  S t a n d  

hat und d e r e n  P r o d u k t i o n s k o s t e n  d u r c h  f i s k a l i s c h e  M a s s n a h m e n  

n i c h t  ü b e r  G e b ü h r  v e r t e u e r t  w e r d e n  sollten. Die b i s h e r i g e  

f i s k a l i s c h e  B e l a s t u n g  des H e i z ö l s  war mit 30 R a p p e n  a u s g e 

s p r o c h e n  niedrig, und es ist v e r s t ä n d l i c h ,  dass die B e h ö r 

den a n g e s i c h t s  der a n g e s p a n n t e n  Lage der B u n d e s f i n a n z e n  

heute auf diese u n a u s g e s c h ö p f t e  F i s k a l r e s e r v e  g r eifen.

Seit dem Jahre 1920 ist h i e r  nie eine A n p a s s u n g  erfolgt.

Die sich für den N o r m a l v e r b r a u c h e r  e r g e b e n d e  S t e i g e r u n g  

der H e i z ö l k o s t e n  ist v e r t r e t b a r .  Es ist i n s b e s o n d e r e  d a ran 

zu erinnern, dass H e i z ö l e  zu F e u e r u n g s z w e c k e n  n i c h t  der 

W a r e n u m s a t z s t e u e r  u n t e r l i e g e n .  In g r o b e r  R e c h n u n g s a r t  ka n n  

f e s t g e s t e l l t  werden, dass die E r h ö h u n g  des H e i z ö l z o l l e s  

u n g e f ä h r  der B e l a s t u n g  entspr i c h t ,  wie sie die U n t e r s t e l 

lung u n t e r  die W a r e n u m s a t z s t e u e r  mit s i c h  brächte.

W e n n  man die s t a r k e n  S c h w a n k u n g e n  des H e i z ö l p r e i s e s  des 

l e t z t e n  Jahres und das heute e r r e i c h t e  v e r h ä l t n i s m ä s s i g  

g ü n s t i g e  P r e i s n i v e a u  b e r ü c k s i c h t i g t ,  so k a n n  die Z o l l e r 

h ö h u n g  als m ä s s i g  b e z e i c h n e t  werden. Die M e h r b e l a s t u n g ,  

die für die B e h e i z u n g  e i ner n o r m a l e n  W o h n u n g  von 3 bis 

4 Z i m m e r n  entsteht, liegt in der G r ö s s e n o r d n u n g  v o n  vi e r  

P r a n k e n  m o n a t l i c h .  Es b e s t e h t  die M ö g l i c h k e i t ,  d u r c h  e i nen 

s p a r s a m e r e n  V e r b r a u c h  von H e i z ö l  e inen Teil der M e h r b e 

l a s t u n g  w e t t z u m a c h e n .  Aus U m w e l t s c h u t z g r ü n d e n  u n d  mit 

R ü c k s i c h t  auf die s c h w e i z e r i s c h e  E r t r a g s b i l a n z  ist ein 

M i n d e r v e r b r a u c h  an H e i z ö l  e r w ünscht.

W e i t e r h i n  A u s g a b e n b r e m s e

E i n e n  w e i t e r e n  B e s t a n d t e i l  des am 8. Juni zur A b s t i m m u n g  

g e l a n g e n d e n  F i n a n z p a k e t e s  b i l d e t  der B u n d e s b e s c h l u s s  vom

4. O k t o b e r  1974 ü b e r  die E r s c h w e r u n g  v o n  A u s g a b e n b e s c h l ü s s e n .  

Es h a n d e l t  sich um die n e u e r l i c h e  G u t h e i s s u n g  der s c hon in 

der D e z e m b e r a b s t i m m u n g  l e t z t e n  J a h r e s  von V o l k  und S t ä n d e n



16

Das P a r l a m e n t  

a u f e r l e g t  sich 

S c h r a n k e n

E r h ö h u n g  der 

Ve rre c h n u n g s -  

st e u e r

h o c h  a n g e n o m m e n e n  s o g e n a n n t e n  A u s g a b e n b r e m s e ,  die w e g e n  

der K o p p e l u n g  mit dem v e r w o r f e n e n  S t e u e r b e s c h l u s s  n i cht 

in K r a f t  treten konnte. Diese M a s s n a h m e  zur A u s g a b e n b e 

s c h r ä n k u n g  ist heute so a k t u e l l  und n ö t i g  wie da m a l s  und 

w i r d  z w e i f e l l o s  a u c h  w i e d e r  eine starke M e h r h e i t  finden.

Die B u n d e s v e r s a m m l u n g ,  die sich bis vor k u r z e m  als sehr 

a u s g a b e n f r e u d i g  e r w i e s e n  hatte, n u n  a b e r  o f f e n b a r  das G e 

bot der Stande e r k a n n t  hat, a u f e r l e g t  sich mit d i e s e m  B e 

s c h l u s s  b e s t i m m t e  S c h r a n k e n  für ihr A u s g a b e n g e b a r e n . Der 

B e s c h l u s s  b e s t immt, dass neue A u s g a b e n ,  M e h r a u s g a b e n  im 

V o r a n s c h l a g  g e g e n ü b e r  dem V o r j a h r  u n d  E r h ö h u n g  b e s t e h e n d e r  

A u s g a b e n  in jedem Rat der Z u s t i m m u n g  der M e h r h e i t  a l l e r  

M i t g l i e d e r  bedür f e n ,  w e n n  dies von e i n e r  der v o r b e r a t e n d e n  

K o m m i s s i o n e n ,  e i n e r  der F i n a n z k o m m i s s i o n  oder e i n e m  V i e r t e l  

der M i t g l i e d e r  eines R ates v e r l a n g t  wird.

Z u s ä t z l i c h e  M a s s n a h m e n  ü b e r  die am 8. Juni nicht 

a b g e s t i m m t  wird

M e h r e i n n a h m e n  für den Bu n d  von 350 Mio. Fr. für 1976 und 

v o n  220 Mio. Fr. für 1977 e r g e b e n  s i c h  aus e i n e r  R e v i s i o n  

des B u n d e s g e s e t z e s  ü b e r  die V e r r e c h n u n g s s t e u e r , mit der 

der V e r r e c h n u n g s s t e u e r s a t z  von b i s h e r  30 auf 35 P r o z e n t  

e r h ö h t  wird. D i e s e n  bis 1979 b e f r i s t e t e n  B e s c h l u s s  fa s s t e  

die B u n d e s v e r s a m m l u n g  e b e n f a l l s  in der a u s s e r o r d e n t l i c h e n  

J a n u a r s e s s i o n  im Z u s a m m e n h a n g  mit den S p a r m a s s n a h m e n  und 

den ü b r i g e n  E i n n a h m e n b e s c h l ü s s e n .  Er u n t e r l i e g t  j e d o c h  nicht 

der o b l i g a t o r i s c h e n  V o l k s a b s t i m m u n g ,  s o n d e r n  u n t e r s t e h t  dem 

f a k u l t a t i v e n  R e f e r e n d u m ,  das a b e r  z w e i f e l l o s  n i c h t  e r g r i f f e n  

wird. Da die E r h ö h u n g  des V e r r e c h n u n g s s t e u e r s a t z e s  ü b e r  

e i n e n  b e s t i m m t e n  P r o z e n t s a t z  h i n a u s  p r o b l e m a t i s c h  ist, 

w u r d e  der B u n d e s r a t  g e s e t z l i c h  e r m ä c h t i g t ,  die E r h ö h u n g  

v o r z e i t i g  r ü c k g ä n g i g  zu machen, w e n n  es die E n t w i c k l u n g  

der W ä h r u n g s l a g e  oder des K a p i t a l m a r k t e s  erfordert.
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K a m p f  der 

S t e u e r h i n t e r 

z i e h u n g

Hö h e r e  B e l a s t u n g

g e b r a n n t e r

W a s s e r

Vi e r  V o r l a g e n  

als E i n h e i t

E i n e n  vom B u n d e s r a t  e b e n f a l l s  u n t e r b r e i t e t e n  G e s e t z e s 

entwurf, der M a s s n a h m e n  bei der W e h r s t e u e r  zur w i r k s a m e n  

B e k ä m p f u n g  der S t e u e r h i n t e r z i e h u n g  a n v i s i e r t e ,  w o l l t e  die 

B u n d e s v e r s a m m l u n g  n i c h t  im S c h n e l l v e r f a h r e n  der a u s s e r o r 

d e n t l i c h e n  S e s s i o n s w o c h e  beh a n d e l n .  Die V o r l a g e  soll in 

der S o m m e r -  und der H e r b s t s e s s i o n  von den b e i d e n  e i d g e 

n ö s s i s c h e n  R ä t e n  b e h a n d e l t  werden, so dass sie v o r a u s 

s i c h t l i c h  e b e n f a l l s  auf das n ä c h s t e  Jahr hin r e c h t s k r ä f t i g  wirc 

G r u n d s ä t z l i c h  ist zu sagen, dass - we n n  es d a r u m  geht, dem 

B u n d  in g r o s s e m  U m f a n g e  neue M i t t e l  zu e r s c h l i e s s e n  - es 

r echt und b i l l i g  e r s cheint, die S t e u e r h i n t e r z i e h u n g  w i r k s a m  

zu b e k ä m p f e n  oder aus der S t e u e r h i n t e r z i e h u n g  M e h r e i n n a h m e n  

zu erzielen, wie es d u r c h  die E r h ö h u n g  der V e r r e c h n u n g s 

s t e u e r  g e s chieht.

Der V o l l s t ä n d i g k e i t  h a l b e r  ist b e i z u f ü g e n ,  dass der B u n d e s 

rat d u r c h  eine w e i t e r e  E r h ö h u n g  der f i s k a l i s c h e n  B e l a s t u n g  

g e b r a n n t e r  W a s s e r  b e r e i t s  für das l a u f e n d e  Ja h r  M e h r e i n 

n a h m e n  im B e t r a g  v o n  10 bis 15 Mio. Fr. s i c h e r g e s t e l l t  hat.

A u s b l i c k

Das am 8. Juni zur A b s t i m m u n g  g e l a n g e n d e  v i e r t e i l i g e  

F i n a n z p a k e t  muss als E i n h e i t  b e t r a c h t e t  werden. N u r  wenn 

es gelingt, M e h r e i n n a h m e n  in der G r ö s s e n o r d n u n g  von rund 

1 -g- Mrd. Fr. zu b e s c h a f f e n ,  ist es dem B u n d  mö g l i c h ,  bis 

zur E r a r b e i t u n g  e i nes n e u e n  F i n a n z r e g i m e s  mit M e h r w e r t 

steuer, S t e u e r h a r m o n i s i e r u n g  u n d  z w e c k m ä s s i g e r e r  A u f g a b e n 

t e i l u n g  z w i s c h e n  B u n d  und K a n t o n e n  f i n a n z i e l l  e i n i g e r m a s s e n  

ü b e r  die R u n d e n  zu kommen.

Die A u s g a b e n s t r u k t u r  des Bu n d e s  ist h eute so gelag e r t ,  

dass A u s g a b e n k ü r z u n g e n ,  die bei e i n e r  V e r w e r f u n g  des 

G e s a m t p a k e t e s  oder e i n z e l n e r  Teile d a v o n  u n u m g ä n g l i c h  

würden, sich in v e r s c h i e d e n e r  H i n s i c h t  ä u s s e r s t  n a c h t e i l i g  

a u s w i r k e n  würden. Im B u n d e s b u d g e t  n e h m e n  die ü e b e r t r a g u n g e n ,  

R ü c k e r s t a t t u n g e n  u n d  der F i n a n z a u s g l e i c h  rund zwei D r i t t e l
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S t a a t l i c h e  

F u n k t i o n s f ä h i g -  

keit e r h a l t e n

Nach der S p a r r u n d e  

die S t e u e r r u n d e

Für e i nen

l e i s t u n g s f ä h i g e n

Staat

der zur V e r f ü g u n g  s t e h e n d e n  M i t t e l  in A n s p r u c h ,  w ä h r e n d  

für den E i g e n h a u s h a l t  des Bun d e s  n u r  ein D r i t t e l  v e r w e n d e t  

w i r d . S p a r m a s s n a h m e n  w ü r d e n  d a her in e r s t e r  Linie die 

Ka n t o n e ,  die S o z i a l v e r s i c h e r u n g ,  S u b v e n t i o n s b e z ü g e r  a l l e r  

Art, d a r u n t e r  vor a l l e m  die L a n d w i r t s c h a f t ,  den N a t i o n a l -  

s t r a s s e n b a u  u n d  die V e r k e h r s u n t e r n e h m u n g e n  treffen. N u r  

d u r c h  A n n a h m e  der v i e r  V o r l a g e n  k ö n n e n  in d i e s e n  B e r e i c h e n  

m a s s i v e  A b s t r i c h e  v e r h i n d e r t  werden.

A u s s e r d e m  steht die Zeit n icht still. Neue A u f g a b e n  und 

d amit au c h  A u s g a b e n  l a s s e n  s i c h  in e i n e m  S t a a t s w e s e n  n icht 

v e r m e i d e n ,  au c h  w e n n  aus f i n a n z i e l l e n  G r ü n d e n  ä u s s e r s t e  

Z u r ü c k h a l t u n g  g e übt w e r d e n  muss. Im V o r d e r g r u n d  s t e h e n  

h eute die V o r k e h r e n  zur A u f r e c h t e r h a l t u n g  von B e s c h ä f t i g u n g  

u n d  zur S i c h e r u n g  der A r b e i t s p l ä t z e .  A u c h  die A u f g a b e n  

des r e g i o n a l e n  u n d  s o z i a l e n  A u s g l e i c h s  g e w i n n e n  in Z e i t e n  

der R e z e s s i o n  an B e d e u t u n g  und e r f o r d e r n  z u s ä t z l i c h e  

ö f f e n t l i c h e  Mittel. D iese A u f g a b e n  l a s s e n  sich mit e i nem 

a l l z u  r e s t r i k t i v e n  H a u s h a l t g e b a r e n  der ö f f e n t l i c h e n  Ha n d  

n i c h t  b e w e r k s t e l l i g e n .  In Zei t e n  r ü c k l ä u f i g e r  W i r t s c h a f t s 

e n t w i c k l u n g  ist eine P o l i t i k  der le e r e n  K a s s e n  d a h e r  fehl 

am Platz.

N a c h  e r f o l g t e r  S p a r r u n d e  m u s s  für den B u n d  eine E i n n a h m e n 

e r h ö h u n g  a n g e s t r e b t  werden. Dass diese v o r w i e g e n d  auf der 

S e i t e  der i n d i r e k t e n  B e s t e u e r u n g  erfolgt, ist d e s h a l b  

richtig, weil die i n d i r e k t e n  S t e u e r n  in der S c h w e i z  e i n e n  

r e l a t i v e n  R ü c k g a n g  a u f w e i s e n ,  weil sie für die V e r b r a u c h e r  

direkt w e n i g  s p ü r b a r  sind, sich j e d o c h  e r t r a g s m ä s s i g  als 

e r g i e b i g  erweisen.

V i e l e  G r ü n d e  s p r e c h e n  d a h e r  für die v i e r  f i n a n z p o l i t i s c h e n  

A b s t i m m u n g s v o r l a g e n  am 8. Juni. Die S c h w e i z e r  S t i m m b ü r g e -  

r i n n e n  und S t i m m b ü r g e r  sind gut be r a t e n ,  bei d i e s e r  A b 

s t i m m u n g  ihr U r t e i l  s o r g f ä l t i g  a b z u w ä g e n .  Sie h a b e n  si c h  

i n s b e s o n d e r e  b e w u s s t  zu sein, dass d i e s e r  U r n e n g a n g  u n t e r



19

u n g ü n s t i g e r  g e w o r d e n e n  w i r t s c h a f t l i c h e n  V e r h ä l t n i s s e n  

s t a t t f i n d e t .  Die e m o t i o n a l e  D e m o n s t r a t i o n  des S o u v e r ä n s  

vom v e r g a n g e n e n  D e z e m b e r  hat eine gute W i r k u n g  im S i nne 

eines Z w a n g e s  zur A u s g a b e n b e s c h r ä n k u n g  u n d  der K l ä r u n g  

s t a a t l i c h e r  M ö g l i c h k e i t e n  g e z e i t i g t .  N u n m e h r  gilt es, 

r a t i o n a l  zu erkennen, dass ein z w e c k m ä s s i g e s  F u n k t i o n i e r e n  

des S t a a t e s  die G e w ä h r u n g  a n g e m e s s e n e r  f i n a n z i e l l e r  M i t t e l  

v o r a u s s e t z t .  In Z e i t e n  w i r t s c h a f t l i c h e r  R ü c k b i l d u n g ,  die 

für den e i n z e l n e n  mit z u n e h m e n d e n  R i s i k e n  v e r b u n d e n  sind, 

e r w e i s e n  s i c h  S o l i d a r i t ä t  u n d  g e g e n s e i t i g e s  V e r t r a u e n  als 

b e s o n d e r s  n o t w e n d i g .  Der k o m m e n d e  U r n e n g a n g  sollte d a her 

a u c h  der W i e d e r g e w i n n u n g  und S t ä r k u n g  des V e r t r a u e n s  

z w i s c h e n  V o l k  und B e h ö r d e n  dienen, was d u r c h  Z u s t i m m u n g  

zu den v i e r  V o r l a g e n  g e s chieht.


