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02.422 | Parlamentarische Initiative
Ladenéffnungszeiten in Zentren des 6ffentlichen Verkehrs

Eingereicht von: Hegetschweiler Rolf
FDP-Liberale Fraktion
FDP.Die Liberalen

Einreichungsdatum: 17.04.2002
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text
Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des Geschéftsverkehrsgesetzes
reiche ich folgende Parlamentarische Initiative in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfes ein:

Art. 39 Abs. 2 EBG (letzter Satz neu)

Auf die von den Bahnunternehmungen als Nebenbetriebe definierten Betriebe finden die Vorschriften von
Kantonen und Gemeinden iiber die Offnungs- und Schliessungszeiten keine Anwendung. Hingegen
unterstehen die Bahnnebenbetriebe den Ubrigen Vorschriften tGber die Gewerbe-, Gesundheits- und
Wirtschaftspolizei sowie den von den zustandigen Behérden verbindlich erklarten Regelungen Uber das
Arbeitsverhéltnis. Nebenbetriebe an Bahnhdfen, welche als Zentren des 6ffentlichen Verkehrs gelten, sind
berechtigt, an allen Wochentagen Personal zu beschaftigen.

Begrindung

Der Entscheid des Bundesgerichtes vom 22. Marz 2002, wonach in vielen Unternehmen im Hauptbahnhof
Zurich und im Bahnhof Zirich-Stadelhofen am Sonntag kein Verkaufspersonal beschaftigt werden darf, hat in
weiten Kreisen Befremden und Entriistung ausgel6st. Die realitatsfremde Gesetzesauslegung bewirkt nicht
nur, dass Bahnreisende inskiinftig vor mehrheitlich verschlossenen Tiren stehen werden, sondern es stehen
Dutzende von Arbeitsplatzen und Existenzen ganzer Unternehmen auf dem Spiel.

Die Frage, welche Unternehmen in Bahnhdfen als Nebenbetriebe zu gelten haben, bildet seit der
Inkraftsetzung des Eisenbahngesetzes (EBG) im Jahre 1957 Gegenstand von Diskussionen und gerichtlichen
Auseinandersetzungen. Im Jahre 1997 formulierte das Bundesgericht im Entscheid BGE 123 Il 317ff.
verschiedene restriktive Kriterien in Bezug auf Sortimentsgestaltung und Grdsse der Verkaufsflachen.
Einzelnen Branchen, wie z. B. Kleider- und Schuhgeschaften, Hifi-, Platten- und Computerladen, Optiker-,
Foto- und Elektronikgeschaften, sprach das Bundesgericht grundsatzlich den Status eines Nebenbetriebes
ab.

Im Anschluss an diesen Entscheid revidierte der Gesetzgeber am 20. Marz 1998 Artikel 39 EBG. Danach
sind Bahnunternehmen befugt, an Bahnhéfen und in Zigen Nebenbetriebe einzurichten, "soweit diese auf die
Bedurfnisse der Bahnkunden ausgerichtet sind" (Abs. 1). Auf die von den Bahnunternehmungen als
Nebenbetriebe definierten Geschéfte finden die Vorschriften von Kantonen und Gemeinden Uber die
Offnungs- und Schliessungszeiten keine Anwendung. Hingegen unterstehen sie den iibrigen Vorschriften
Uber die Gewerbe-, Gesundheits- und Wirtschaftspolizei sowie den von den zustandigen Behérden
verbindlich erklarten Regelungen Uber das Arbeitsverhaltnis (Abs. 2).

Das Bundesgericht hat im erwahnten Entscheid insbesondere die im Jahre 1998 erfolgte Revision von

Artikel 39 EBG kritisiert. Es hielt fest, dass die Tragweite der Revision unklar ist, weil der Standerat
"offensichtlich von unzutreffenden Vorgaben" ausging und sich der Nationalrat in der Folge dem Beschluss
des Standerates anschloss, "wobei wiederum wenig Klarheit darliber herrschte, was die Neuformulierung von
Artikel 39 EBG konkret fiir Anderungen nach sich ziehen sollte" (BGE vom 22. Mé&rz 2002, S. 12f.).
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Vor diesem unklaren Hintergrund bestéatigte das Bundesgericht im Wesentlichen seine bisherige restriktive
Praxis und Ubernahm diese fir die Beurteilung der Frage von bewilligungsfreier Sonntagsarbeit bei
Reisebedurfnisbetrieben gemass Artikel 26 ArGV 2. Eine gewisse Lockerung nahm das Bundesgericht einzig
in Bezug auf die Grdsse von Verkaufsflachen bei Lebensmittelgeschéften und Apotheken vor. In einem
zweiten Entscheid vom 22. Marz 2002 bestatigte das Bundesgericht diese Praxis auch fir einen Betrieb im
Flughafen Kloten.

Jetzt stehen viele Unternehmen in Bahnhéfen und Flughafen vor der paradoxen Situation, dass sie ihre
Geschéafte am Sonntag zwar offen halten, aber kein Verkaufspersonal beschéaftigen diirfen. Unmut macht sich
versténdlicherweise nicht nur bei den Unternehmen und bei dem von einer méglichen Entlassung betroffenen
Personal, sondern auch bei der Bevélkerung breit. Im Kanton Zirich beispielsweise hat das Volk in zwei
Abstimmungen in den Jahren 1998 und 2000 (Teil- bzw. Totalrevision des Ruhetags- und
Ladeno6ffnungsgesetzes) mit grossem Mehr der allgemeinen Zulassigkeit des Sonntagsverkaufs in Zentren
des 6ffentlichen Verkehrs und damit verbundenen Fussgangerpassagen zugestimmt.

Die vorgeschlagene Gesetzesrevision soll Klarheit schaffen und Nebenbetrieben in Zentren des 6ffentlichen
Verkehrs, unabhéngig von Branchen- und Sortimentsbeschrankungen, den Sonntagsverkauf erméglichen.
Als Zentren des 6ffentlichen Verkehrs sind nur Bahnhdéfe mit Uberregionaler Bedeutung zu verstehen, in
welchen Schnellziige oder S-Bahnen halten und die ein entsprechend hohes, durchmischtes
Publikumsaufkommen (Berufstétige, Schiiler, Touristen, Ausfliigler, Umsteiger und Durchreisende) aufweisen.

Kommissionsberichte
03.02.2003 - Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

11.11.2002 - Kommission flir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

Bericht und Entwurf der Kommission
05.03.2004 - Stellungnahme des Bundesrates (BBI 2004 1629)

17.02.2004 - Bericht (BBI 2004 1621)

Chronologie

29.09.2003 Nationalrat
Folge gegeben

Entwurf 1

Bundesgesetz Uiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz)
BBI null null

16.03.2004 Nationalrat Beschluss geméss Entwurf der Kommission.
09.06.2004 Standerat Rickweisung an die Kommission.

30.09.2004 Standerat Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates.
08.10.2004 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung
08.10.2004 Standerat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Schlussabstimmungstext: BBl 2004 5447
Referendumsfrist: 27.01.2005

Amtliche Sammlung: AS 2006 961

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen

Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen NR (KVF-NR)
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

(%) 30.08.2023 02.422 Parlamentarische Initiative 2/3


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-29589
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-29661
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https://www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2006/961.pdf
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Zustandige Behorde
Volkswirtschaftsdepartement (EVD)

Weitere Informationen
Konnexe Geschafte

04.3437 Motion Erweiterung der Beschéftigungsméglichkeit am Sonntag

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (27)

Bezzola Duri, Binder Max, Bortoluzzi Toni, Engelberger Edi, Fehr Hans, Fischer Ulrich, Gutzwiller Felix,
Gysin Hans Rudolf, Heberlein Trix, Kaufmann Hans, Keller Robert, Kurrus Paul, Leutenegger Hansjakob,
Loepfe Arthur, Messmer Werner, Mérgeli Christoph, Miiller Erich, Riklin Kathy, Schibli Ernst, Speck Christian,
Stahl Jirg, Theiler Georges, Vallender Dorle, Walker Felix, Weigelt Peter, Widrig Hans Werner,

Zuppiger Bruno

Links

Weiterfiihrende Unterlagen
Amtliches Bulletin | Abstimmungen NR

Weiterfiihrende Links
Volksabstimmung (Bundeskanzlei) | Verhandlungen (PDF) | swissvotes

(%) 30.08.2023 02.422 Parlamentarische Initiative 3/3


https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20043437
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=14
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=15
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=28
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=318
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=319
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=81
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=471
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=100
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=107
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=479
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=480
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=482
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=485
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=489
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=496
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=542
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=342
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=502
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=820
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=356
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=514
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=361
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=362
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=543
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=366
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=367
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=526
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-amtliches-bulletin#k=PdAffairId:20020422
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/abstimmungen/abstimmungs-datenbank-nr?BusinessNumber=02.422
http://www.admin.ch/ch/d/pore/va/20051127/index.html
https://www.parlament.ch/centers/documents/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=DOCID-1-4589
https://swissvotes.ch/vote/521.00
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20020422

	02.422 Ladenöffnungszeiten in Zentren des öffentlichen Verkehrs
	Eingereichter Text
	Begründung
	Kommissionsberichte
	Bericht und Entwurf der Kommission
	Chronologie
	Entwurf 1

	Zuständigkeiten
	Behandelnde Kommissionen
	Zuständige Behörde

	Weitere Informationen
	Konnexe Geschäfte
	Erstbehandelnder Rat
	Mitunterzeichnende (27)

	Links
	Weiterführende Unterlagen
	Weiterführende Links
	


