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I N I T I A T I V E  POUR UNE P R O T E C T I O N  E F F I C A C E  DE LA M A T E R N I T E

1. H I S T O R I Q U E

1.1. P r e s t a t i o n s  en cas de m a t e r n i t e  dans le c adre de la 

loi sur 1 1a s s u r a n c e - m a l a d i e  et a c c i d e n t s  (LAMA)

P r e m i e r e  tentative: la loi F O R R E R

Ce pr o j e t  de loi, r e g l e m e n t a n t  1 ' a s s u r a n c e - m a l a d i e  

et a c c i d e n t s ,  a d o p t e  par le P a r l e m e n t  le 5 o c t o b r e  1899, 

p r e v oyait, pour les femmes e n c e i n t e s  et l ' a c c o u c h e e :

- p r o t e c t i o n  n o r m a l e  en cas de m a l a d i e  

(frais m e d i c o - p h a r m a c e u t i q u e s  et i n d e m n i t e  

j o u r n a l i e r e  egale ä 60% du gain j o u r n a l i e r )

- droit a une i n d e m n i t e  d 'a c c o u c h e m e n t  avec 

r e m b o u r s e m e n t  des frais o b s t e t r i c a u x  et 

i n d e m n i t e  de c h o m a g e  p e n d a n t  6 s e m a i n e s  m a ximum.

Le projet de loi se basait sur une a s s u r a n c e  o b l i g a t o i -  

re pour tous les s a l a r i e s  a y ant un r e v e n u  i n f e r i e u r  ä une 

c e r t a i n e  limite. C e tte loi Forrer, c o n s i d e r e e  ä l ' e p o q u e  

c o mme a s sez p r o g r e s s i s t e , fut r e j e t e e  en v o t a t i o n  p o p u ­

laire le 20 mai 1900.

LAMA du 13.6.1911

C ette loi, a c c e p t e e  en v o t a t i o n  p o p u l a i r e  le 4 . 2 . 1912, 

entree en v i g u e u r  le 1er j a n v i e r  1914, n ' i n t r o d u i t  pas 

1' a s s u r a n c e - m a l a d i e  o b l i g a t o i r e ,  mais c o n s e r v e  le p r i n c i p e  

des p r e s t a t i o n s  en cas de m a t e r n i t e  i n t e g r e e s  dans le cadre 

de 1 1a s s u r a n c e - m a l a d i e .



Selon l ' a r t i c l e  14 de la LAMA, "les c a i s s e s  d e v r a i e n t  

p r e n d r e  en charge, en cas de g r o s s e s s e  et d ' a c c o u c h e m e n t ,  

les m e m e s  p r e s t a t i o n s  qu'en cas de m a l a d i e  si, lors de 

ses couches, l ' a s s u r e e  avait ete deja a f f i l i e e  a des 

c a i s s e s  durant au m o i n s  neuf mois sans une i n t e r r u p t i o n  

de plus de trois mois, et cela p e n d a n t  au m o i n s  six s e m a i ­

nes." ( M e s s a g e  CF du 1 7 . 1 1 . 1 9 8 2 )

Sont p r e v u e s  a ussi une i n d e m n i t e  d ' a l l a i t e m e n t  et 

une a s s u r a n c e  f a c u l t a t i v e  pour les s o ins m e d i c o - p h a r m a c e u -  

ti q u e s  et l ' i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e .

La r e v i s i o n  de la LAMA date du 13 mars 1964. Elle 

porte e g a l e m e n t  sur les p r e s c r i p t i o n s  au sujet de l ' a s s u -  

r a n c e - m a t e r n i t e . Le texte re v i s e  est celui en v i g u e u r  ä 

l ' h e u r e  actue l l e .

1.2. Base c o n s t i t u t i o n n e l l e  pour 1 ' i n s t i t u t i o n  d'une

a s s u r a n c e - m a t e r n i t e

Le 25 n o v e m b r e  1945, le p e u p l e  et les c a n t o n s  

a c c e p t a i e n t  le c o n t r e - p r o j e t  de l ' A s s e m b l e e  f e d e r a l e  ä 

l ' i n i t i a t i v e  p o p u l a i r e  "Pour la f a m i l l e " .  II s'agit de 

l ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  34 q u i n q u i e s  dont le 4e a l i n e a  

est l i b e l l e  ainsi:

"La Confederation instituera, par la voie 
legislative, l'assurance-maternite. Elle 
pourra declarer 1 'affiliation obligatoire 
en general ou pour certains groupes de la 
population et astreindre ä verser des contri- 
butions meme ä des personnes non qualifiees 
pour beneficier des prestations de 1'assuran­
ce. Elle peut faire dependre ses prestations 
financieres d'une participation equitable 
des cantons."
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Fort de cet a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l , le D e p a r t e m e n t  

f e d eral de l ' e c o n o m i e  p u b l i q u e  publiait, en 1946, un projet 

de loi f e d e r a l e  sur 1' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  qui p r e v o y a i t  

des p r e s t a t i o n s  i m p o r t a n t e s  et une p r o t e c t i o n  etendue, mais 

pas l ’ob l i g a t i o n  de s ' a s s u r e r .  C e t t e  a s s u r a n c e  n ' a u r a i t  

ete a c c e s s i b l e  q u ' a u x  s e u l e s  femmes, m a r i e e s  ou c e l i b a -  

taires, a s s u r e e s  f a c u l t a t i v e m e n t  c o n t r e  la ma l a d i e .

F i n a n c e m e n t  propose: c o t i s a t i o n s  de m e m e  m o n t a n t  pour 

h o m m e s  et fe m m e s  d'une part, s u b v e n t i o n s  f e d e r a l e s  et c a n t o -  

n a les d ' a u t r e  part.

Ce pr o j e t  fut f i n a l e m e n t  i n t egre aux p r e m i e r s  t r a vaux 

de r e v i s i o n  de 1 ’a s s u r a n c e - m a l a d i e  (cf r a p p o r t  et a v a n t -  

projet r e l a t i f s  ä une LF sur 1 ' a s s u r a n c e - m a l a d i e  et l ' a s s u -  

r a n c e - m a t e r n i t e  du 3 . 2 . 1 9 5 4 ) .  P r o p o s i t i o n  des experts: une 

a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  p a r t i e l l e m e n t  o b l i g a t o i r e .  Mais, en 

d e f i n i t i v e ,  les t r a v a u x  c o n c e r n a n t  1 ’a s s u r a n c e - i n v a 1 idite 

eu r e n t  la p r i o r i t e  et la r e v i s i o n  de la LAMA n'a eu lieu 

q u 'en 1964. C e t t e  loi r e v i s e e  du 1 3 . 3 . 1 9 6 4  est c e lle a p p l i -  

quee ä l ' h e u r e  a c t u elle. Et ses p r e s c r i p t i o n s  c o n c e r n a n t  

1 ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  sont t o u j o u r s  en vigueur.

1.3. A u t r e s  m o d i f i c a t i o n s  c o n s t i t u t i o n n e 1 1 es p r o p o s e e s

Le 8 d e c e m b r e  1974, le peuple et les c a n t o n s  r e j e t a i e n t  

une i n i t i a t i v e  p o p u l a i r e  pour une m e i l l e u r e  a s s u r a n c e -  

m a l a d i e  et un c o n t r e - p r o j e t  de l ’As s e m b l e e  f e d e r a l e  qui 

c o n c e r n a i e n t  a u s s i  la p r o t e c t i o n  en cas de m a t e r n i t e .

1.4. I n i t i a t i v e  p o p u l a i r e  N a n c h e n  ( p o l i t i q u e  f a m i l i a l e )

C e t t e  i n i t i a t i v e ,  d e p o s e e  le 13 d e c e m b r e  1977, recou v r e ,  

dans ses deux p r e m i e r s  points, les e x i g e n c e s  de l ’in i t i a t i v e  

p o p u l a i r e  "pour une p r o t e c t i o n  e f f i c a c e  de la m a t e r n i t e " .



En re van ch e,  les po int s 3 et 4 pr ev oi en t:

3. L 'e n c o u r a g e m e n t  de la r e i n s e r t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  

et du r e c y c l a g e  des femmes ayant i n t e r r o m p u  leur 

a c t i v i t e  l u c r a t i v e  p e n d a n t  p l u s i e u r s  a n n e e s  pour 

des r a i sons f a m i l i a l e s .

4. L 'i n s t i t u t i o n  d'un r e g i m e  f e d e r a l  d 'a l l o c a t i o n s  

f a m i l i a l e s  aux s a l a r i e s  p r e v o y a n t  n o t a m m e n t  une 

c o m p e n s a t i o n  i n t e r c a n t o n a l e .

Le C o n s e i l  national, a decide, ä la s e s s i o n  de ma r s  

1983, de donner suite ä ces deux d e r n i e r s  points et C h a r g e  

la c o m m i s s i o n  ad hoc d ' e l a b o r e r  un projet.

1.5. I n i t i a t i v e  du ca n t o n  de G e n e v e

C e t t e  i n i t i a t i v e  date du 1er j u i l l e t  1981 et d e m a n d e  

que l ’in i t i a t i v e  "pour une p r o t e c t i o n  e f f i c a c e  de la m a t e r ­

nite" soit t r a i t e e  sans delai. Elle d e m a n d e  aussi la C r e a ­

tion d'une a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  et l ' e x t e n s i o n  de la p r o ­

t e c t i o n  c o n t r e  le l i c e n c i e m e n t . Elle sera t r a i t e e  dans le 

c a d r e  des de b a t s  sur la r e v i s i o n  p a r t i e l l e  de l ' a s s u r a n c e -  

m a l a d i e .

1.6. E x t e n s i o n  de l ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  dans les l i m i t e s

de la r e v i s i o n  p a r t i e l l e  de 1 ' a s s u r a n c e - m a l a d i e : p r o p o -

s i t i o n s  du C o n s e i l  f e d e r a l  du 19.8.81.

Dans son m e s s a g e  du 19.8.81 c o n c e r n a n t  une r e v i s i o n  

p a r t i e l l e  de 1' a s s u r a n c e - m a l a d i e , le C o n s e i l  federal p r o p o s e  

un c e r t a i n  nombre de m e s u r e s  qui c o n c e r n e n t  les p r e s t a t i o n s  

en cas de mat e r n i t e :



- D u ree des p r e s t a t i o n s  en cas de m a t e r n i t e  po r t e e  de 

10 ä 16 semaines;

- a s s u r a n c e  d'une i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e  o b l i g a t o i r e  pour 

les sal a r i e e s ,  c ' e s t - ä - d i r e  v e r sement, du r a n t  les 16 

s e m a i n e s  du conge de m a t e r n i t e ,  d'une i n d e m n i t e  pour 

perte de gain e gale ä 80 p o u r - c e n t  du salaire;

- i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e  s p e c i a l e  pour les femmes non a s s u -  

jett i e s  ä l ' a s s u r a n c e  o b l i g a t o i r e ,  d e s t i n e e  a c o u v r i r  

c e r t a i n s  frais düs ä 1 ' a c c o u c h e m e n t , et p o s s i b i l i t e  

pour les fe m m e s  e x e r g a n t  une a c t i v i t e  l u c r a t i v e  i n d e p e n -  

d a nte et pour les fe m m e s  sans a c t i v i t e  l u c r a t i v e  de 

s ' a s s u r e r  v o l o n t a i r e m e n t  pour une i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e ;

- prise en C h a r g e  des qu a t r e  c i n q u i e m e s  du m o n t a n t  des 

frais m e d i c o - p h a r m a c e u t i q u e s  du n o r m a l e m e n t  en raison 

de la loi, pour les fe m m e s  non a s s u r e e s  a r e s s o u r c e s  

m o d e s t e s ;

- e x t e n s i o n  de la p r o t e c t i o n  c o n t r e  le l i c e n c i e m e n t  a 

toute la p e r i o d e  de g r o s s e s s e  et aux 16 s e m a i n e s  qui 

s u i v e n t  1 ' a c c o u c h e m e n t ;

- f i n a n c e m e n t  des p r e s t a t i o n s  m e d i c o - p h a r m a c e u t i q u e s  et 

de l ' i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e  s p e c i a l e  en cas de m a t e r n i t e

par des s u b s i d e s  federaux, les i n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s  

o b l i g a t o i r e s  e tant c o u v e r t e s  par les c o t i s a t i o n s  en 

p o u r - c e n t  des s a l a i r e s  des e m p l o y e u r s  et des t r a v a i 1 1 e u r s .

Ces p r o p o s i t i o n s  d e v r o n t  e n c o r e  faire l ' o b j e t  d'un

debat au sein du P a r l e m e n t  federal, dans le cadre, t o u j o u r s

de la r e v i s i o n  p a r t i e l l e  de l ' a s s u r a n c e  i n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s ,  

O b l i g a t i o n  qui s ' e t e n d  aux s a l a r i e s  et donc aussi aux

femmes e x e r g a n t  une a c t i v i t e  l u c r a t i v e  d e p e n d a n t e ,  pour

ce qui c o n c e r n e  les i n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s  en cas de 

m a t e r n i t e .
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2. I N I T I A T I V E  P O P U L A I R E  "POUR UNE P R O T E C T I O N  E F F I C A C E  DE 

LA M A T E R N I T E 11

L 'i n i t i a t i v e  a ete la n c e e  le 31 o c t o b r e  1978 et d e p o s e e  

a la C h a n c e l l e r i e  f e d e r a l e  le 21 j a n v i e r  1980, m u nie de 

135*849 s i g n a t u r e s .

2.1. P r o m o t e u r s  de l ' i n i t i a t i v e

L ' i n i t i a t i v e  p o p u l a i r e  a ete la n c e e  par les o r g a n i s a -  

tions s u i vantes:

M o u v e m e n t  de l i b e r a t i o n  de la f e mme (MLF), O r g a n i s a t i o n  

de la cause des fe m m e s  (OFRA), c o m m i s s i o n  f e m i n i n e  de l'USS, 

F e d e r a t i o n  des fe m m e s  s u i s s e s  pour la paix et le p r o g r e s  

(FSPP), P a r t i  s o c i a l i s t e  suisse, P a rti su i s s e  du travail, 

POCH, P a r t i  s o c i a l i s t e  ou v r i e r ,  P a r t i  s o c i a l i s t e  auton o m e ,  

SG S G  (Schweiz. G e s e l l s c h a f t  für ein s o z i a l e s  G e s u n d ­

h e i t s w e s e n )  .

2.2. T e x t e  de l ' i n i t i a t i v e

La Constitution federale est modifiee comme 
il suit:

Art.34 quinquies, 3e ä 8e al.

3
La Confederation institue par la voie le­

gislative une protection efficace de la 
maternite.

4
La Confederation institue notamment une

assurance-maternite obligatoire et generale
garantissant les prestations suivantes:

a. La couverture integrale des frais medi-
caux, pharmaceutiques et hospitaliers
resultant de la grossesse et de l'accou­
chement.

b. Un conge de maternite de 16 semaines 
au minimum, dont 10 semaines au moins 
apres l'accouchement.



7.

Les assurees exergant une activite 
lucrative ont droit ä la compensation 
integrale de leur salaire pendant le 
conge de maternite; un plafond peut 
etre fixe pour le salaire assure en 
concordance avec le regime en vigueur 
dans d'autres branches des assurances 
sociales.

Les assurees n'exergant pas d’activite 
lucrative ont droit ä une indemnite 
journaliere equitable pendant le conge 
de maternite.

c. Pour les parents exer^ant une activite 
lucrative, un conge parental de 9 mois 
au minimum faisant suite au conge de 
maternite, la possibilite existant pour 
le pere de prendre le conge parental 
des la naissance. Pendant ce conge, les 
prestations d'assurance doivent garantir 
integralement le revenu familial. Pour 
les revenus d'une certaine importance, 
les prestations d’assurance se calculent 
selon un taux qui decroit ä mesure que 
les revenus augmentent.

•

Le conge parental peut etre pris par 
la mere ou le pere, ou partiellement 
par l'un et l'autre, sans que le revenu 
familial garanti ne s'en trouve modifie.

^L*assurance-maternite est financee par:

a. Des contributions de la Confederation 
et des cantons;

b. Des cotisations de toutes les personnes 
exergant une activite lucrative, selon 
le regime institue par la legislation 
sur l'AVS. L'employeur prend a sa Charge 
la moitie au moins des cotisations des 
salaries.

6
Les assurances sociales existantes peuvent 

etre appelees ä assumer la gestion de 
1'assurance-maternite.

^La Confederation institue une protection 
etendue contre le licenciement pour toute 
la duree de la grossesse, du conge de mater­
nite et du conge parental, les droits acquis 
decoulant des rapports de travail etant 
garantis. 

g
(5e alinea actuel)

Disposition transitoire

La legislation d'execution sera mise en vigueur dans un delai 
de 5 ans a compter de 1 'acceptation de la presente initiative 
par le peuple et les cantons.



Ces d i s p o s i t i o n s  sont d e s t i n e e s  ä r e m p l a c e r  le 4e 

a l i n e a  de l ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  34 q u i n q u i e s  (cf para- 

gr a p h e  1.2.).

2.3. D e b a t s  au P a r l e m e n t

Dans son m e s s a g e  du 17 n o v e m b r e  1982, le C o n s e i l  f e d e r a l  

r e c o m m a n d e  aux C h a m b r e s  f ö d e r a l e s  de r e j e t e r  l ' i n i t i a t i v e  

p o p u l a i r e  " p our une p r o t e c t i o n  e f f i c a c e  de la m a t e r n i t e "  

et ne lui o p p o s e  a u c u n  c o n t r e - p r o j e t  au n i v e a u  c o n s t i t u ­

t i o n n e l  .

Le debat au P a r l e m e n t  a ete axe avant tout sur la 

q u e s t i o n  du c o nge par e n t a l  et l ' e x i s t e n c e  de bases l e g i s l a ­

tives s ü f f i s a n t e s  pour i n t r o d u i r e ,  le cas echeant, de 

n o u v e l l e s  a m e l i o r a t i o n s  en faveur de la p r o t e c t i o n  de la 

m a t e r n i t e .

Le C o n s e i l  n a t i o n a l  ( s e s s i o n  de mars 1983) et le 

C o n s e i l  des E t a t s  ( s e s s i o n  de s e p t e m b r e  1983) ont suivi 

la r e c o m m a n d a t i o n  du C o n s e i l  f e d e r a l  et r e j e t e  l ’in i t i a t i v e  

sans c o n t r e - p r o j e t .

Vote final le 7 . 1 0 . 1 9 8 3

C o n s e i l  n a t i o n a l  118 non : 44 oui

C o n s e i l  des E t a t s  29 non : 6 oui

3. E X I G E N C E S  DES I N I T I A N T S  - A R G U M E N T S  C O N T R E  L * I N I T I A T I V E

S e l o n  ses a u teurs, l ' i n i t i a t i v e  est un des m o y e n s  

d ' a t t e i n d r e  l ' e g a l i t e  e n tre h o m m e s  et fe m m e s  sur le plan 

so c i a l  et f i n a n c i e r .  Ils e s t i m e n t  q u ' h o m m e s  et femmes 

d e v r a i e n t  p a r t i c i p e r  de la me m e  m a n i e r e  - et dans la meme 

p r o p o r t i o n ,  s e m b l e - t - i l  - ä l ' a c t i v i t e  l u c r a t i v e  et aux 

t r a v a u x  m e n a g e r s .  De leur point de vue, toute p r o p o s i t i o n  

qui c o n d u i r a i t  les f e m m e s  ä c o n t i n u e r  a s ' o c c u p e r  des 

e n f a n t s  au d e t r i m e n t  de leur i n d e p e n d a n e e  f i n a n c i e r e  et 

s o c i a l e  est i n a c c e p t a b l e .



3.1. M a n d a t  d o nne ä la C o n f e d e r a t i o n

Art. 34 quinquies, 3e alinea

La Confederation institue par la voie legisla­
tive une protection efficace de la maternite.

Le m a n d a t  o c t r o y e  par l ' i n i t i a t i v e  ä la C o n f e d e r a t i o n  

va a u - d e l a  des s e u l e s  d i s p o s i t i o n s  c o n t e n u e s  dans l ' i n i t i a ­

tive. II permet, le cas echeant, de p r e n d r e  d ' a u t r e s  m e s u -  

res c o n c e r n a n t  la s a nte ou la r e i n s e r t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  

des femmes, par e xemple.

Ma i s  l ' i n i t i a t i v e  ne tr a i t e  que de la m a t e r n i t e  dans 

la phase de g r o s s e s s e  et la p r e m i e r e  a n n e e  de vie de 

l'enfant. Les i n i t i a n t s  qui, par a i l l e u r s ,  v e u l e n t  in t r o -  

duire des d i s p o s i t i o n s  c o n s t i t u t i o n n e l l e s  tres d e t a i l l e e s  

ä ce sujet ne font a u c u n e  p r o p o s i t i o n  d e s t i n e e  ä s o u t e n i r  

la f a m i l l e  l o r s q u e  l ' e n f a n t  grandit.

3.2. A s s u r a n c e - m a t e r n i t e  o b l i g a t o i r e  et g e n e r a l e

Art. 34 quinquies, 4e alinea

La Confederation institue notamment une 
assurance-maternite obligatoire et generale 
garantissant les prestations suivantes

Sont a s s u j e t t i e s  ä l ' a s s u r a n c e :  to u t e s  les p e r s o n n e s  

d o m i c i l i e e s  en Suisse, e x e r g a n t  ou non une a c t i v i t e  lucra- 

tive, meme c e l l e s  qui ne p o u r r o n t  jamais b e n e f i c i e r  des 

p r e s t a t i o n s  p r e v u e s  par l ' a s s u r a n c e .

Les i n i t i a n t s  v e u l e n t  une loi sur 1 ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  

i n d e p e n d a n t e  de c e lle sur 1 ' a s s u r a n c e - m a l a d i e , c o n t r a i r e -  

ment ä la l e g i s l a t i o n  a c t u e l l e .  L ' o b l i g a t i o n  et la g e n e r a l i -  

sa t i o n  de l ' a s s u r a n c e  s ' e x p l i q u e n t  en gr a n d e  partie par 

le fait que, s e lon l ' i n i t i a t i v e ,  le f i n a n c e m e n t  doit se 

faire selon le m o d e l e  de l'AVS.



Une loi s e p a r e e  e s t - e l l e  justifiee ?

II est vrai que la m a t e r n i t e  n ' est pas une mal a d i e .

M a i s  il est c e r t a i n  a u ssi que les p r e s t a t i o n s  qui sont 

v e r s e e s  en cas de m a t e r n i t e  sont pour une g r a n d e  part simi- 

la i r e s  ä c e l l e s  c o n s e n t i e s  en cas de ma l a d i e .  En outre, 

il est p a r f o i s  tres d e l i c a t  de d e t e r m i n e r  si c e r t a i n s  soins 

m e d i c o - p h a r m a c e u t i q u e s  r e l e v e n t  de la m a t e r n i t e  ou d o i v e n t  

etre c o n s i d e r e s  comme c o n s e c u t i f s  a la m a ladie.

C e t t e  f r o n t i e r e  mal d e f i n i e  a c o n d u i t  p l u s i e u r s  pays e u r o -  

peens ä lier e t r o i t e m e n t ,  c o mme en Suisse, a s s u r a n c e - m a l a d i e  

et m a t e r n i t e .  En outre, ä la suite de l ' a r t i c l e  c o n s t i t u -  

t i o nnel sur la f a m i l l e  a d o p t e  par le pe u p l e  en 1945, les 

t e n t a t i v e s  d 'e l a b o r a t i o n  d'une loi s e p a r e e  ont abouti, 

a p r e s  e x a m e n  a p p r o f o n d i ,  au m a i n t i e n  de l ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  

au sein de 1 ' a s s u r a n c e - m a l a d i e .

Une a s s u r a n c e  o b l i g a t o i r e  et g e n e r a l e  e s t - e l l e  n e c e s s a i r e ?

A l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  97% de la p o p u l a t i o n  est a s s u r e e  

c o n t r e  la m a l a d i e ,  les deux tiers le sont v o l o n t a i r e m e n t , 

le t i ers r e s t a n t  par 1 ' a p p l i c a t i o n  de l e g i s l a t i o n s  c a n t o -  

n a l e s  ou c o m m u n a l e s .  On ne peut donc pa r i e r  de v e r i t a b l e  

n e c e s s i t e  s o c i a l e  d ' i n t r o d u i r e  une a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  

o b l i g a t o i r e .  Ce d ' a u t a n t  plus que le p e u p l e  et les c a n t o n s  

ont rejete, en 1974, deux p r o j e t s  p r o p o s a n t  l ' o b l i g a t i o n  

de s ’as s u r e r  c o n t r e  la m a l a d i e  et, par voie de c o n s e q u e n c e ,  

en cas de m a t e r n i t e .

En fait, re n d r e  l ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  o b l i g a t o i r e  

et g e n e r a l e  est, pour les ini t i a n t s ,  un m o y e n  de r e m e t t r e  

en main de l' E t a t  t o ute la r e s p o n s a b i l i t e  dans le d o m a i n e  

de la m a t e r n i t e .  Ce se r a i t  donc d i m i n u e r  d ' a u t a n t  la r e s p o n ­

s a b i l i t e  i n d i v i d u e l l e .



3.3. C o u v e r t u r e  i n t e g r a l e  des frais

11.

4e alinea, lettre a

La couverture integrale des frais medicaux, 
pharmaceutiques et hospitaliers resultant de 
la grossesse et de 1 'accoucheraent

S e l o n  les ini t i a n t s ,  a ces p r e s t a t i o n s  a i nsi d e f i n i e s  

d e v r a i e n t  etre a j o u t e e s  des p r e s t a t i o n s  s p e c i a l e s  c o u v r a n t  

les frais suivants: c o urs de p r e p a r a t i o n  ä 1' a c c o u c h e m e n t , 

a i d e - m e n a g e r e , s oins d e n t a i r e s  pour les a f f e c t i o n s  dues 

ä la g r o s s e s s e ,  etc.

D r oit actuel

A c t u e l l e m e n t , la LAMA c o n t i e n t  les d i s p o s i t i o n s  

sui v a n t e s ,  pour les fe m m e s  a s s u r e e s  pour les s o ins m e d i c o -  

p h a r m a c e u t i q u e s :

- V e r s e m e n t  des m e m e s  p r e s t a t i o n s  q u ' e n  cas de m a l a d i e  

si, lors de ses c o uches, l ' a s s u r e e  a dejä ete a f f i l i e e  

ä des c a i s s e s  d e p u i s  au m o i n s  270 jours sans une i n t e r -  

r u p t i o n  de plus de trois mois.

- en cas d 1a c c o u c h e m e n t  a domic i l e ,  v e r s e m e n t  de p r e s t a ­

t ions pour:

a) a s s i s t a n c e  ä la n a i s s a n c e  par la s a g e - f e m m e

b) a s s i s t a n c e  ä la n a i s s a n c e  par le m e d e c i n

- en cas d 'a c c o u c h e m e n t  dans un e t a b l i s s e m e n t  h o s p i t a l i e r ,  

c o n t r i b u t i o n  a:

a) la taxe d 'a c c o u c h e m e n t , (min. 60 francs)

b) aux f rais de soins de l ' e n f a n t  tant que c e l u i -

ci s e j o u r n e  dans 1 ' e t a b l i s s e m e n t  h o s p i t a l i e r  avec 

sa mere (min. 5 francs) ou

c) aux f rais de soins et de t r a i t e m e n t  de l ' e n f a n t  

lo r s q u e  c e l u i - c i  doit etre tr a i t e  dans un e t a b l i s ­

se m e n t  h o s p i t a l i e r  du r a n t  les dix s e m a i n e s  qui 

su i v e n t  la n a i s s a n c e



- v e r s e m e n t  de p r e s t a t i o n s  pour 4 e x a m e n s  de c o n t r o l e  

pe n dant la g r o s s e s s e  et un e x a m e n  dans les dix s e m a i n e s  

qui s u i v e n t  l ' a c c o u c h e m e n t .

- La duree des p r e s t a t i o n s  en cas de m a t e r n i t e  est de dix 

s e m a i n e s  au moins, dont au m o i n s  six a p r e s  l ' a c c o u c h e m e n t .

- a u c u n e  p a r t i c i p a t i o n  aux frais ni f r a n c h i s e  ne sont e x i g e e s  

en cas de m a t e r n i t e .

Tout c o m m e  pour 1' a s s u r a n c e - m a l a d i e , l ' a s s u r a n c e -  

m a t e r n i t e  c o n c e r n a n t  les frais m e d i c o - p h a r m a c e u t i q u e s  

n' est pas o b l i g a t o i r e ,  a c t u e l l e m e n t .

Le C o n s e i l  f e d e r a l  releve, dans son m e s s a g e  du 17.11.82, 

que "s e l o n  le droit en vigueur, 1 1a s s u r a n c e - m a l a d i e  c o u v r e  

dans une large m e s u r e  les frais m e d i c o - p h a r m a c e u t i q u e s  

e n t r a i n e s  par la g r o s s e s s e  et la n a i s s a n c e . "

II n ’est donc pas n e c e s s a i r e  d ' i n t r o d u i r e  de n o u v e l l e s  

d i s p o s i t i o n s  dans la C o n s t i t u t i o n ,  t e l l e s  que cel l e s  

p r e v u e s  ä l ' a l i n e a  4, lettre a de 1 ' i n i t i a t i v e . Ce l a  est 

d ' a u t a n t  m o i n s  n e c e s s a i r e  que le C o n s e i l  f e d e r a l  propose, 

dans le c a d r e  de son projet de r e v i s i o n  de la LAMA (projet 

LAMM), une a m e l i o r a t i o n  des p r e s t a t i o n s  m e d i c o - p h a r m a c e u t i q u e s

- m a i n t i e n  de l ' a s s u r a n c e  soins m e d i c o - p h a r m a c e u t i q u e s  

f a c u l t a t i v e ,  mais octroi de p r e s t a t i o n s ,  r e d u i t e s  d'un 

c i n q u i e m e , aux fe m m e s  de c o n d i t i o n  m o d e s t e  non a s s u r e e s  

mais d o m i c i l i e e s  en Su i s s e  d e p u i s  270 jours au moins, 

sans i n t e r r u p t i o n

- e x t e n s i o n  de la d u ree des p r e s t a t i o n s ,  des le debut

de la g r o s s e s s e  et p e n dant huit s e m a i n e s  apres l ' a c c o u ­

c h e m e n t



- i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e  ( c o u v e r t u r e  des frais s u p p l e m e n -  

taires dus a l ' a c c o u c h e m e n t )  pour les fem m e s  a s s u r e e s

pour les soins m e d i c o - p h a r m a c e u t i q u e s ,  ma i s  non a s s u j e t t i e s  

a l ' a s s u r a n c e  o b l i g a t o i r e  pour i n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s

- c o n t r i b u t i o n  aux frais o c c a s i o n n e s  par les soins ä 

d o m i c i l e  de la mere et de l ' e n f a n t  p e n d a n t  une c e r t a i n e  

p e r i o d e  a pres l ' a c c o u c h e m e n t .

C o m m e n t a i r e

Ces p r o p o s i t i o n s  sont i n c l u e s  dans le p r o g r a m m e  

d ' u r g e n c e  c o n c e r n a n t  la r e v i s i o n  p a r t i e l l e  de l ' a s s u r a n c e -  

m a l a d i e  dont le C o n s e i l  n a t i o n a l  a deja e x a m i n e  c e r t a i n s  

p o i n t s  ä la s e s s i o n  d ' a u t o m n e  1984. 11 s ' est d ' o r e s  et 

dejä d e c l a r e  f a v o r a b l e  au m a i n t i e n  de l ' a s s u r a n c e  f a c u l t a ­

tive pour les s o i n s  m e d i c o - p h a r m a c e u t i q u e s . Mais les d e b a t s  

c o n c e r n a n t  l ' e x t e n s i o n  des p r e s t a t i o n s  m a t e r n i t e  n'ont 

pas e n c o r e  eu l i e u  et le p r o g r a m m e  d ' u r g e n c e  d e v r a  e n c o r e  

S t r e  tr a i t e  par le C o n s e i l  des Etats, On ne peut donc, 

ä l ' h e u r e  a c t u e l l e , p r e j u g e r  des m e s u r e s  qui s e r o n t  ef- 

f e c t i v e m e n t  d e c i d e e s  par les C h a m b r e s .

N e a n m o i n s ,  il a p p a r a i t  c l a i r e m e n t  que les a m e l i o r a -  

tions ä a p p o r t e r  dans les p r e s t a t i o n s  en cas de m a t e r n i t e  

p e u v e n t  e t r e  i n t r o d u i t e s  sans b a s e  c o n s t i t u t i o n n e l l e  sup- 

p l e m e n t a i r e  et que la r e v i s i o n  de 1 'a s s u r a n c e - m a l a d i e  

est l ' o c c a s i o n  de p r e n d r e  de n o u v e l l e s  d i s p o s i t i o n s , dans 

la m e s u r e  ou e i l e s  sont n e c e s s a i r e s  et r a i s o n n a b 1 es econo- 

m i q u e m e n t  par l a n t .

3 . A . C o n g e  de m a t e r n i t e / I n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s  

4e alinea, lettre b

Un conge de maternite de 16 semaines au minimum, 
dont 10 semaines au moins apres l'accouchement.

Les assurees exergant une activite lucrative 
ont droit a la compensation integrale de leur 
salaire pendant le conge de maternite; un pla- 
fond peut etre fixe pour le salaire assure 
en concordance avec le regime en vigueur dans 
d'autres branches des assurances sociales.

Les assurees n'exergant pas d'activite lucra­
tive ont droit a une indemnite journaliere 
equitable pendant le conge de maternite.

13.



S elon les d i s p o s i t i o n s  de 1 ' i n i t i a t i v e , les m e r e s  

e x e r ? a n t  une a c t i v i t e  l u c r a t i v e  a u r a i e n t  droit ä une i n d e m -  

nite egale ä 100 pour cent de leur s a l a i r e  j u s q u ' a  une 

c e r t a i n e  li m i t e  de revenu. Le p l a f o n d  en v i g u e u r  dans les 

a u t r e s  a s s u r a n c e s  s o c i a l e s  ( a s s u r a n c e - c h o m a g e  et c o n t r e  

les a c c i d e n t s )  est a c t u e l l e m e n t  de 5 * 800 francs. Q u ant 

ä l ' i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e  ve r s e e  aux a s s u r e e s  n ' e x e r g a n t  

pas d ' a c t i v i t e  l u c rative, eile d e v r a i t  servir, n o t a m m e n t  

s e l o n  les ini t i a n t s ,  ä e n g a g e r  une aide m e n a g e r e .  L ' a s s u r a n ­

ce i n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s  pr e v u e  par l ' i n i t i a t i v e  est 

o b l i g a t o i r e ,  p u i s q u e  l ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  p r o p o s e e  est 

d e f i n i e  c omme o b l i g a t o i r e  et generale.

D r o i t  actuel

Dans la l e g i s l a t i o n  a c t u e l l e ,  l ' a s s u r a n c e  i n d e m n i t e s  

j o u r n a l i e r e s  est f a c u l t a t i v e . Les p r e s t a t i o n s  sont v e r s e e s  

aux m e m e s  c o n d i t i o n s  que pour les soins m e d i c o - p h a r m a c e u t i -  

ques (cf p a r a g r a p h e  3.3).

I n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s

a ) fe m m e s  a s s u r e e s  e x e r g a n t  une a c t i v i t e  l u c r a t i v e

Les p r e s t a t i o n s  v e r s e e s  au titre d ' i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e  

sont les m e m e s  q u 'en cas de mal a d i e ,  mais il n 'est pas 

n e c e s s a i r e  que l ' a s s u r e e  soit i n c a p a b l e  de t r a v a i l l e r ,  

il suffit q u ' e l l e  ne se livre ä a ucun t r a v a i l  p r e j u d i c i a b l e  

ä sa sante pour a voir droit aux p r e s t a t i o n s .  La d u ree des 

p r e s t a t i o n s  est de dix s e m a i n e s  au min i m u m ,  dont six au 

m o i n s  a pres 1 ' a c c o u c h e m e n t .

Les femmes e x e r ? a n t  une a c t i v i t e  l u c r a t i v e  p e u v e n t  tou- 

cher une i n d e m n i t e  qui c o u v r e  la perte de s a l a i r e  si 

e i l e s  ont c o n c l u  (v o l o n t a i r e m e n t  ou par le biais d ' une 

c o n v e n t i o n  c o l l e c t i v e  de travail, par ex e m p l e )  une a s s u ­

r ance plus complete.



b ) fe m m e s  a s s u r e e s  n ' e x e r g a n t  pas d ' a c t i v i t e  l u c r a t i v e

15.

E l l e s  ont droit ä une i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e  r e s t r e i n t e ,  

pour e v i t e r  la s u r a s s u r a n c e .

c ) femmes non a s s u r e e s  e x e r g a n t  une a c t i v i t e  l u c r a t i v e

L ' a r t i c l e  324a du Co d e  des O b l i g a t i o n s  c o n t r a i n t  les 

e m p l o y e u r s  a payer le s a l a i r e  p e n d a n t  une d uree d e t e r -  

m i n e e  aux s a l a r i e e s  non assur e e s :  3 s e m a i n e s  la p r e m i e r e  

annee, 1 m o i s  a p res la p r e m i e r e  a n n e e  de service, 2 

mois de la 2e a la 4e annee, 3 mois j u s q u ' ä  10 annees.

Un c e r t a i n  no m b r e  de c o n v e n t i o n s  c o l l e c t i v e s  c o n t i e n n e n t  

des d i s p o s i t i o n s  qui vont a u - d e l a  de ces m i n i m u m s .

d ) fe m m e s  non a s s u r e e s  n ' e x e r g a n t  pas d ' a c t i v i t e  l u c r a t i v e

Un c e r t a i n  no m b r e  de c a n t o n s  p r e v o i e n t  le v e r s e m e n t  

c o mme a t o u t e s  les f e m m e s  qui ont a c c o u c h e ,  d'une a l l o c a -  

tion de n a i s s a n c e  qui peut a t t e i n d r e  660 fr a n c s  ( c a nton 

de G e n e v e )  .

C onge m a t e r n i t e

La loi sur le t r a v a i l  p r e v o i t  que les a c c o u c h e e s  ne 

p e u v e n t  etre o c c u p e e s  p e n d a n t  les huit s e m a i n e s  qui s u i v e n t  

l ' a c c o u c h e m e n t .  Le d elai peut etre red u i t  ä six s e m a i n e s  

sur leur d e m a n d e  et c e r t i f i c a t  m e d i c a l  a l'appui.

Des d i s p o s i t i o n s  s p e c i a l e s  sont p r e v u e s  pour les f e m ­

mes qui a l l a i t e n t :  e l les ne d o i v e n t  t r a v a i l l e r ,  meme a pres 

les huit s e m a i n e s  qui s u i v e n t  l ' a c c o u c h e m e n t ,  que si e lles 

y c o n s e n t e n t .  L ’e m p l o y e u r  doit leur donner, en outre, le 

temps n e c e s s a i r e  pour 1 ' a l l a i t e m e n t .

De l' a v i s  du C o n s e i l  f e d e r a l  "La p r o t e c t i o n  de la 

sante de la femme e n c e i n t e  et de 1 ' a c c o u c h e e  au t r a vail 

est deja l a r g e m e n t  g a r a n t i e  par les d i s p o s i t i o n s  en vi- 

g u e u r ."

En r e v a nche, on peut e n v i s a g e r  a p p o r t e r  q u e l q u e s  ame- 

l i o r a t i o n s  au regime des i n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s  et ä la 

duree du c o n g e  m a t e r n i t e .



Ainsi, s ' a p p u y a n t  sur la base c o n s t i t u t i o n n e l l e  

e x i s t a n t e ,  le C o n s e i l  federal, dans le c a dre de la r e v i s i o n  

de la LAMA, p r o p o s e  les d i s p o s i t i o n s  sui v a n t e s :

- a s s u r a n c e  i n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s  o b l i g a t o i r e  pour les 

s a l a r i e s

- m o n t a n t  de 1 ' i n d e m n i t e  : . 80 % du s a l a i r e  brut, avec un 

p l a f o n n e m e n t  i d e n t i q u e  ä c e lui de 1 ' a s s u r a n c e - a c c i d e n t s

- d uree des p r e s t a t i o n s :  seize s e m a i n e s  dont au m o i n s  8 

a p r e s  1 ' a c c o u c h e m e n t  (conge de m a t e r n i t e  paye)

- f e m m e s  non a s s u j e t t i e s  a l ' a s s u r a n c e  o b l i g a t o i r e ,  mais 

a y ant c o n t r a c t e  une a s s u r a n c e  pour les f r ais m e d i c o -

p h a r m a c e u t i q u e s  f a c u l t a t i v e :  v e r s e m e n t  d ' une i n d e m n i t e  

j o u r n a l i e r e  ( montant ä fixer par le C o n s e i l  federal)

- f e m m e s  de c o n d i t i o n  m o d e s t e ,  non a s s u j e t t i e s  a l ' a s s u ­

r ance et n ' a y a n t  pas d ' a s s u r a n c e  f a c u l t a t i v e :  voir para- 

g r a p h e  3.3, p r e s t a t i o n s  pour frais m e d i c o - p h a r m a c e u -

t i q u e s .

II faut p r e c i s e r  que les femmes non a s s u j e t t i e s  a 

l ' a s s u r a n c e  i n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s  o b l i g a t o i r e  a u r a i e n t  

la p o s s i b i l i t e  de c o n t r a c t e r  une a s s u r a n c e  f a c u l t a t i v e ,  

c o m m e  c'est dejä le cas a c t u e l l e m e n t . Pour les fem m e s  exer- 

?ant une a c t i v i t e  l u c r a t i v e  i n d e p e n d a n t e , les i n d e m n i t e s  

d e v r a i e n t  au m i n i m u m  c o r r e s p o n d r e  ä c e l l e s  c o n s e n t i e s  au 

t itre de l ' a s s u r a n c e  o b l i g a t o i r e .  Pour les femmes n ' e x e r - 

gant pas d ' a c t i v i t e  luc r a t i v e ,  e l les p o u r r a i e n t  s ' a s s u r e r  

pour une d e p e n s e  c o u v r a n t  l ' e n g a g e m e n t  d ' une p e r s o n n e  les 

" r e m p l a g a n t " .

C o m m e n t a i r e

Sur p l u s i e u r s  points, le p r o j e t  du C o n seil f e d eral 

r e p o n d  pour tout ou p a r t i e  a u x  e x i g e n c e s  de 1 'initiative.

A s s u r a n c e  i n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s  o b l i g a t o i r e : l ' i n i t i a t i -  

ve p r e v o i t  l ' o b l i g a t i o n  p o u r  toutes les femmes, e x e r g a n t  

ou non une a c t i v i t e  l u c r a t i v e , le C o n s e i l  federal p o u r



les s e u l e s  f e m m e s  qui e x e r c e n t  une a c t i v i t e  l u c r a t i v e  depen 

d a n t e .

L ' a s s u r a n c e  o b l i g a t o i r e  ne se justifie pas v r a i m e n t , 

dans la m e s u r e  ou, a c t u e l l e m e n t , plus de 95 p o u r - c e n t  de 

la p o p u l a t i o n  est a s s u r e e  co n t r e  la m a ladie.

En outre, il e x i s t e , dans le r e g i m e  actuel, un g r a n d  no m b r e  

de c a i s s e s  d i t e s  m i x t e s , c ' e s t - ä - d i r e  g e r e e s  par les pa r t e -  

n a i r e s  soc i a u x ,  qui a s s u r e n t  1 ' i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e .  Le 

P r o b l e m e  r e s s o r t  en p r i o r i t e  de la n e g o c i a t i o n  c o l l e c t i v e  

et des c o n v e n t i o n s  qui en r e s u l t e n t .  La q u e s t i o n  de l ' a s s u ­

r a n c e  o b l i g a t o i r e  po u r  i n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s  a dejä ete 

d e b a t t u e  au C o n s e i l  n a t i o n a l .  C e l u i - c i  a d e c i d e  par 80 

voix c o n t r e  64 d ' i n t r o d u i r e  l ' o b l i g a t i o n  qui, par voie 

de c o n s e q u e n c e * c o n c e r n e  aussi les cas de m a t e r n i t e .  Le 

C o n seil des Etats d e v r a , lui aussi, se p r o n o n c e r  sur cette 

q u e s t i o n . S ’il de v a i t  e g a l e m e n t  a p p r o u v e r  le p r i n c i p e  

de l ' o b l i g a t i o n ,  on ne p o u r r a i t  que r e g r e t t e r  que la loi 

p r e n n e  le p a s , dans le s e c t e u r  de 1 'a s s u r a n c e - m a l a d i e  et 

m a t e r n i t e , c o mme dans bien d'autres, sur les c o n v e n t i o n s  

c o l l e c t i v e s .

V ersement de l ’i n d e m n i t e  journ a l i e r e  - s u r a s s u r a n c e

L' i n i t i a t i v e  p r o p o s e  que l ' i n d e m n i t e  r e p r e s e n t e  100% 

du s a l a i r e  assu r e ,  le C o n seil federal p r e v o i t  8 0 Z. Dans 

les deux cas, il s' a g i t  du s a l a i r e  brut. O r , le Conseil 

federal e v a l u e  le s a l a i r e  net, pour les femmes, ä 93 , 3 5 % 

du s a l a i r e  brut, auquel il faut e n c o r e  e n l e v e r  5%, envi r o n  

des le ler j a n v i e r  1985, pour le d e u x i e m e  p i l ier. Des lors, 

une i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e  c o r r e s p o n d a n t  au 10 0 %  du s a l a i r e  

brut s i g n i f i e  que l'on v e r s e r a i t  a l ' a s s u r e e  une i n d e m n i t e  

s u p e r i e u r e  au ga i n  q u ' e i l e  touche n o r m a l e m e n t ,  a p res de- 

d u c t i o n  des c o t i s a t i o n s  o b l i g a t o i r e s . II s 'a g i r a i t  lä d'une 

s u r a s s u r a n c e  s y s t e m a t i q u e  qui n'est a c c e p t a b l e  pour aucune  

a s s u r a n c e ,  q u ' e l l e  soit s o c i a l e  ou non.

P erte de ga i n  f i c t i v e

Tant 1 ' i n i t i a t i v e  que le projet du C o n s e i l  federal 

p r e v o i e n t  de v e r s e r  des i n d e m n i t e s  j o u r n a l i e r e s  pour compen 

ser la p e r t e  de g a i n  f i c t i v e  des femmes n ' e x e r g a n t  pas
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d 'a c t i v i t e  luc r a t i v e .  Elle d e v r a i t  s e r v i r , dans les d e u x  

c a s , ä c o u v r i r , n o t a m m e n t » les f r ais d ' e n g a g e m e n t  d ' u n e  

ai d e  m e n a g e r e .  Les i n i t i a n t s  i n s i s t e n t  sur le fait que 

c e t t e  i n d e m n i t e  j o u r n a l i e r e  ne doit pas et re c o n s i d e r  ee 

c omme une a l l o c a t i o n  de n a i s s a n c e .  II s ' a g i t , en fait, 

et s u r t o u t  dans le cas de 1 ' i n i t i a t i v e , d ' u n e  p r i s e  en 

C h a r g e  de la femme au foyer, d u r a n t  toute la d u ree du c o nge 

m a t e r n i t e , p r i s e  en C h a r g e  f i n a n c e e  par l ' e n s e m b l e  des 

p e r s o n n e s  a s s u r e e s  (toutes les p e r s o n n e s  a c t i v e s > dans 

le cas de 1 ' i n i t i a t i v e , l ' e n s e m b l e  des s a l a r i e e s  dans le 

p r o j e t  du Conseil federal).

3.5. C o n g e  p a rental

4e alinea, lettre c

Pour les parents exergant une activite lucrative, 
un conge parental de 9 mois au minimum faisant 
suite au conge de maternite, la possibilite 
existant pour le pere de prendre le conge 
parental des la naissance. Pendant ce conge, 
les prestations d'assurance doivent garantir 
integralement le revenu familial. Pour les 
revenus d'une certaine importance, les presta­
tions d'assurance se calculent selon un taux 
qui decroit ä mesure que les revenus augmentent.

Le conge parental peut etre pris par la mere ou 
le pere, ou partiellement par l'un et l'autre, 
sans que le revenu familial garanti ne s'en trou- 
ve modifie.

Le texte de l ' i n i t i a t i v e  p r e v o i t  1 1i n t r o d u c t i o n  d'un 

c o n g e  p a r e n t a l  pour les p a r e n t s  e x e r f a n t  une a c t i v i t e  l u c r a ­

tive. II ne fait a u c u n e  d i s t i n c t i o n  e n t r e  les f a m i l l e s  

ou les deux p a r e n t s  t r a v a i l l e n t  ä 1 ' e x t e r i e u r  et ce l l e s  

ou u n s e u l  des p a r ents e x e r c e  une a c t i v i t e  l u c r a t i v e .  II 

laisse, a p p a r e m m e n t  du moins, t o ute l a t i t u d e  a une f a m i l l e  

de d e c i d e r  que le seul pa r e n t  e x e r g a n t  une a c t i v i t e  l u c r a t i v e  

p r e n n e  le conge paren t a l .  T o u t e f o i s ,  il s e m b l e  que les 

i n i t i a n t s  s'en soient tenus, dans l e urs c o m m e n t a i r e s , ä 

l ' h y p o t h e s e  oü les deux p a r e n t s  t r a v a i l l e n t  ä l ' e x t e r i e u r ,  

pour 1 ' a t t r i b u t i o n  d'un c onge parental.



Les i n i t i a n t s  veulent, par le b i ais de leur i n i t i a t i ­

ve, et p a r t i c u l i e r e m e n t  par 1 ' i n t r o d u c t i o n  du conge p a r e n ­

tal, f a v o r i s e r  l ' e g a l i t e  e n tre h o m m e s  et f e m m e s  sur le 

plan so c i a l  et f i n a n c i e r .  C ' e s t  la ra i s o n  pour l a q u e l l e  

les p r e s t a t i o n s  d ' a s s u r a n c e  du r a n t  le conge par e n t a l  doi- 

vent c o u v r i r  le r e v e n u  familial. Les i n i t i a n t s  v e u lent 

eviter a i nsi que ce soit t o u j o u r s  la femme qui, pour des 

r a i s o n s  f i n a n c i e r e s ,  d e m a n d e  a b e n e f i c i e r  du c o nge p a r e n ­

tal. Ils p r e t e n d e n t  a i n s i  faire e v o l u e r  les moeurs. Des 

a r g u m e n t s  a v a n c e s  a u s s i  lors des d e b a t s  au Par l e m e n t :

" a u s s i , en v a l o r i s a n t  le role de mere, on peut c o n t i n u e r  

de p e n a l i s e r  la femme dans la f o r m a t i o n  et la q u a l i f i c a t i o n  

p r o f e s s i o n n e l l e s .... M o i n s  formee, m o i n s  payee, p r e m i e r e  

l i c e n c i e e ,  ei l e  sera m i e u x  a la maison, s u r t o u t  si le mari 

n' a i m e  pas f aire le m e n a g e . "  ( F r a n ^ o i s e  Vannay, CN, so c i a -  

l i s t e , V S )

C o m m e n t a i r e

C o n g e  p a r e n t a l  et e p a n o u i s s e m e n t  de l ' e n f a n t

L ' i n i t i a t i v e , en i n t r o d u i s a n t  le c o nge p a r e n t a l ,  est 

censee f a v o r i s e r  1 ' e p a n o u i s s e m e n t  de l ' e n f a n t  et p e r m e t t r e  

que dans c h a q u e  f a m i l l e , un des p a r e n t s  p u i s s e  r e s t e r  

a u p r e s  de l ' e n f a n t  p e n d a n t  ses 9 ä 12 p r e m i e r s  mois de 

v i e .

M a i s , en fait, 1 ' i n i t i a t i v e  ne re s o u t  rien. En effet, 

c e r t a i n s  m e d e c i n s  e s t i m e n t  que po u r  l ' e n f a n t , la p r e s e n c e  

de la m e r e  est n e c e s s a i r e  d u r a n t  les 4 ou 5 p r e m i e r e s  an- 

nees de vie. Un c o n g e  p a r e n t a l  de 9 m o i s  ne r e s o u t  ni les 

d i f f i c u l t e s  f i n a n c i e r e s  d ' u n e  f a m i l l e  dont la m e r e  doit 

c e s s e r  toute a c t i v i t e  l u c r a t i v e  p o u r  s ' o c c u p e r  de son 

enfanti ni le bes o i n  de ce d e r n i e r  d ' a v o i r  sa m e r e  ou son 

pe r e  pres de lui du r a n t  ses p r e m i e r e s  a n n e e s . En fait, 

le c o n g e  p a r e n t a l  p r o p o s e  par 1' i n i t i a t i v e  ne fait que 

d i f f e r e r  le p r o b l e m e , sa n s  lui a p p o r t e r  de v e r i t a b l e  s o l u t i o n .



Le Conseil federal l u i - m S m e  r e l e v e  que le c o nge p a r e n ­

tal p r o p o s e  par les i n i t i a n t s  c o ü t e r a i t  b e a u c o u p  trop eher: 

pres de 500 m i 1 1 ions de fr a n c s  par an. II e s t i m e  que tous 

les m o y e n s  m o b i l i s e s  pour le f i n a n c e r  f e r a i e n t  defaut  

lo r s q u ' i l  s ' a g i r a i t  d ' a m e l i o r e r  la p o l i t i q u e  f a m i l i a l e  

et les c o n d i t i o n s  d ' e x i s t e n c e  de l ' e n f a n t  dans une vue 

plus large. Cela est d ' a u t a n t  pl u s  r e g r e t t a b l e  que des 

d e d u c t i o n s  f i s c a l e s  plus i m p o r t a n t e s , ou des a m e l i o r a t i o n s  

dans le r e g i m e  des a l l o c a t i o n s  f a m i l i a l e s , ou en c o r e  

l ' o c t r o i d e  b o u r s e s  d'etude, par e x e m p l e , f a v o r i s e r a i e n t  

les c o n d i t i o n s  de vie de la f a m i l l e  sur une d u r e e  a u t r e m e n t  

plus l o n g u e  que les 9 mo i s  de c onge p a r e n t a l .

C onge p a rental et e m a n c i p a t i o n  de la f e m m e

Les i n i t i a n t s  p r e s e n t e n t  sur ce p o i n t  d e u x  e x i g e n c e s  

a p p a r e m m e n t  x:ontr adi ctoir e s . Ils off r e n t ,  d ’une part, au pere  

la p o s s i b i l i t e  de r e s t e r  au f o y e r  p e n d a n t  n e u f  m o i s  p e n d a n t  

que sa f e mme p o u r s u i t  son a c t i v i t e  l u c r a t i v e  et, d ' a u t r e  

part, v o u d r a i e n t  p e r m e t t r e  ä la f e m m e  e x e r g a n t  une a c t i v i t e  

l u c r a t i v e  de r e s t e r  du r a n t  9 m o i s > a la s u i t e  du c o nge  

m a t e r n i t e , a u p r e s  de son enfant. .

Ma i s  ils a f f i r m e n t  s u r t o u t  le u r  v o l o n t e  de faire 

ch a n g e r  la d i s t r i b u t i o n  des r o l e s  e n t r e  l ' h o m m e  et la 

f e mme dans la s o c i e t e , sans tenir c o m p t e  des r e a l i t e s  

s o c i a l e s  a c t u e l l e s  et des v a l e u r s  t r a d i t i o n n e l l e s  e n c o r e  

pro f o n d e m e n t  a n c r e e s  dans la s o c i e t e .

D ' a i l l e u r s > il est fort p r o b a b l e , et les e x p e r i e n c e s  

f a i t e s  ä l ' e t r a n g e r  le d e m o n t r e n t  (en S u e d e  par e x e m ple), 

que le c onge p a r e n t a l  sera pris par la m e r e  p l u t o t  que 

par le pere. Ce sera donc eile, la p l u p a r t  du temps, qui 

c e s s e r a  toute a c t i v i t e  l u c r a t i v e  p e n d a n t  les 9 mo i s  qui 

s u i v r o n t  le c onge de m a t e r n i t e .
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C ' e s t  donc ä e i l e ,  en p r i o r i t e  qu' e s t  c ense p r o f i t e r  

le c o n g e  p a r e n t a l .  O r , m a l h e u r e u s e m e n t , il r i s q u e  bien 

de lui c a u s e r  du tort.

En e f f e t , si le c o nge p a r e n t a l  e n t r e  en vigueur, l 'em- 

p l o y e u r  a y a n t  le c h o i x  d ' e n g a g e r ,  ä c a p a c i t e s  egales, un 

h o m m e  ou une femme, c b o i s i r a  l ' h o m m e  si la f e m m e  est en 

äge d ' a v o i r  des e n fants. II le fera pour ev i t e r  d ' a v o i r  

ä e n g a g e r  une f e m m e  s u s c e p t i b l e  de s ' a b s e n t e r  de son tra- 

vail, dans un a v e n i r  proche, du r a n t  plus d'un an et po u r  

l a q u e l l e  il s e r a i t  c o n t r a i n t  de ve r s e r  des c o n t r i b u t i o n s  

s o c i a l e s  et de g a r a n t i r  son emploi j u s q u ' ä  la fin du conge 

p a r e n t a l .

Si V o n  p e n s e  q u e , dans bien des cas, il d e v r a i t  aussi 

e n g a g e r  d u r a n t  la m e m e  p e r i o d e  un ou une r e m p l a g a n t e  qui 

ne p o u r r a i t  o c c u p e r  que t e m p o r a i r e m e n t  le poste, on a d m e t -  

tra q u 'un c o n g e  p a r e n t a l  de 9 m o i s  n ' est une s o l u t i o n  ni 

p o u r  l ' e m p l o y e u r ,  ni pour la f emme e x e r g a n t  une a c t i v i t e  

1 u c r a t i v e .

Ainsi, c o n t r a i r e m e n t  ä ce q u ’af f i r m e n t  les i n i t i a n t s , 

les f e m m e s  e x e r g a n t  - ou d e s i r a n t  e x e r c e r  - une a c t i v i t e  

l u c r a t i v e  r e n c o n t r e r o n t ,  sur le m a r c h e  du t r a v a i l , des 

d i f f i c u l t e s  s u p p l e m e n t a i r e s .

Les i n i t i a n t s  d e p l o r e n t  q u 'a c t u e l l e m e n t , les f e m m e s  

so i e n t  d e s a v a n t a g e e s  sur le plan du s alaire, de la f o r m a -  

tion et du S t a t u t  p r o f e s s i o n n e l ,  p a r c e  q u ' e l l e s  sont con- 

t r a i n t e s , ä terme, de d e v e n i r  m e r e  au foyer. Ma i s  ils font 

une g r a v e  e r r e u r  en e s p e r a n t  r e m e d i e r  ä c ette S i t u a t i o n  

par 1 ' i n t r o d u c t i o n  du c o n g e  p a r e n t a l .  Les f e m m e s  n ' a m e l i o -  

r e r a i e n t  pas l e u r s  p o s s i b i l i t e s  de p r o m o t i o n  et de f o r m a -  

tion c o n t i n u e  en etant au b e n e f i c e  de c o n g e s  p o u v a n t  dep a s -  

ser l ' a n n e e  e n t i e r e  (conge de m a t e r n i t e  et c o n g e  p a r e n t a l  

c u m u l e s ) .
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C o n g e  p arental et s e r v i c e  m i l i t a i r e  s o n t - i l s  c o m p a r a b l e s  ?

La r e p o n s e  est non. Un h o m m e  a s t r e i n t  au s e r v i c e  m i l i ­

taire, m e m e  s'il b e n e f i c i e  de p r o m o t i o n s  n ' y  c o n s a c r e  

j a m a i s  p l u s  de 21 s e m a i n e s  d 'a f f i l e e . Et e n c ore, ces a b s e n -  

ces p e u v e n t  etre p r o g r a m m e e s  d ' e n t e n t e  av e c  l ' e n t r e p r i s e  

l o r s q u e  la n e c e s s i t e  s' e n  fait s e n tir. Les i n c o n v e n i e n t s  

qui p e u v e n t  en r e s u l t e r  po u r  la b o n n e  m a r c h e  de l ’e n t r e ­

p r i s e  ne sont de loin pas c o m p a r a b l e s  ä c e u x  qui d e c o u l e -  

r a i e n t  du c onge p a r e n t a l .

Dans ses p r o p o s i t i o n s  de r e v i s i o n  de 1 ' a s s u r a n c e - m a t e r - 

n i t e  (projet LAffi ) , le C o n s e i l  f e d eral a r e n o n c e  ä i n t r o d u i -  

re un c o n g e  p a r e n t a l .  II e s t i m e  qu'il n ' e s t  ni o p p o r t u n , 

ni j u d i c i e u x  et qu'il s e r a i t  p r e f e r a b l e  de chercher ä a m e l i o -  

rer avant tout les c o n d i t i o n s  de vie de la f a m i l l e  n o t a m m e n t  

dans la p e r i o d e  ou l ' e d u c a t i o n  des e n f a n t s  o c c a s i o n n e  ä la 

f a m i l l e  de l o u r d e s  c h a r g e s  f i n a n c i e r e s .

3.6. F i n a n c e m e n t  de l ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e
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"L'assurance-maternite est financee par:

a. Des contributions de la Confederation et 
des cantons;

b. Des cotisations de toutes les personnes exergant 
une activite lucrative,selon le regime institue 
par la legislation sur l'AVS. L'employeur prend 
a sa Charge la moitie au moins des cotisations 
des salaries."

Les i n i t i a n t s  e s t i m e n t  que ce mode de f i n a n c e m e n t  repose 

sur la s o l i d a r i t e  entre h a u t s  et bas r e v e n u s  (il n'y a pas de 

lim i t e  de rev e n u  pour les p r e l e v e m e n t s ) , e n t r e  h o m m e s  et femmes 

et e ntre p e r s o n n e s  a c t i v e s  et non act i v e s .  On peut lire, dans 

la b r o c h u r e  "Guide de l ' o r a t e u r "  du P a r t i  s o c i a l i s t e  suisse: 

" C o m m e  la m a t e r n i t e  est une q u e s t i o n  c o n c e r n a n t  toute la so- 

ciete, il est normal que le mode de f i n a n c e m e n t  c o r r e s p o n d e  

a u ssi ä une prise en c h a r g e  par toute la s o c i e t e . "
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Cout de l ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  p r o p o s e e  par l ' i n i t i a t i v e

Le C o n s e i l  f e d eral a e v a l u e  a insi les e f f e t s  fin a n -  

c i ers de l ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  (cf m e s s a g e  du 17. 1 1 . 1 9 8 2 ) .

Base de calcul

E s t i m a t i o n s  pour 1984

N a i s s a n c e s :  7 5 * 0 0 0

F r a i s  m e d i c o - p h a r m a c e u t i q u e s  par n a i ssance:

N o m b r e  de m e r e s  e x e r g a n t  une a c t i v i t e  lucra 

n a i s s a n c e  de leur enfant: 3 4 * 0 0 0  

G a i n  m o y e n  des m e r e s  e x e r g a n t  une a c t i v i t e  

s elon s t a t i s t i q u e  des r e v e n u s  de 1*AVS =

Ga i n  j o u r n a l i e r  m o y e n  de 76,65 francs.

2 '800 fr a n c s  

tive ä la

l u c r a t i v e :

Composantes des coüts

frais medico-pharmaceutiques de maternite 
(prestations en nature)....................

Conge de maternite
- Indemnites journalieres aux femmes 

exergant une activite lucrative.........

- Indemnites journalieres aux femmes 
n'exergant pas d'activite lucrative....

Conge parental (9 mois)....................

Depenses totales............................

Montant en 
millions de 
francs

250

292

69

491

Montants en 
pour-cent de la 
somme totale des 
salaires (120 mrd^

0,21

0,24

0,06

0,41

1 ' 102 0,92

II faut y a j o u t e r  les frais a d m i n i s t r a t i f s  qui p o r t e r a i e n t  

la s o mme ä 1'200 m i l l i o n s  de francs.



L ' i n i t i a t i v e  p r e voit une c o n t r i b u t i o n  de la C o n f e d e r a -  

tion et des cantons. Si l'on se base sur le regirae de 

l'AVS, par exeraple, les p o u v o i r s  p u b l i c s  p r e n n e n t  en 

C h a r g e  20% des depenses, soit, dans ce cas precis: 240 

raillions ä r e p a r t i r  entre C o n f e d e r a t i o n  et cantons. II 

f a u d r a i t  a l o r s  c o m p t e r  pour les s a l a r i e s  et les e m p l o y e u r s  

avec une cotisa t i o n ,  en p o u r - c e n t  du salaire, de 0,4% 

chacun. C e tte c o t i s a t i o n  p o u r r a i t  etre m o i n s  el e v e e  si 

l'on se basait sur le re g i m e  de l'AI: p a r t i c i p a t i o n  des 

p o u v o i r s  p u b l i c s  de 50% et p a r t i c i p a t i o n  des e m p l o y e u r s  

et des s a l a r i e s  de 0 , 2 5 %  chacun.

C h a r g e s  n o u v e l l e s  pour la C o n f e d e r a t i o n

Les i n i t i a n t s  e s t i m e n t  que la C o n f e d e r a t i o n  d e v r a i t  

p r e n d r e  en Charge le m o n t a n t  total des frais m e d i c o - p h a r m a -  

c e u t i q u e s  dus ä la m a t e r n i t e ,  soit 250 m i l l i o n s  de francs. 

Dans le projet de r e v i s i o n  p a r t i e l l e  de la loi sur l ' a s s u -  

r a n c e - m a l a d i e , le C o n s e i l  f e d eral p r o p o s e  une S u b v e n t i o n  

en faveur de 1 ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  de l ' o r d r e  de 170 

m i l l i o n s  de francs. Le C o n s e i l  f e d e r a l  e s t i m e  qu ' u n e  co n t r i  

b u t i o n  qui d e p a s s e r a i t  de 80 m i l l i o n s  c e tte s o mme est diffi 

c i l e m e n t  s u p p o r t a b l e  pour les f i n a n c e s  föd e r a l e s .

II ne faut pas n e g l i g e r  non plus les c o n t r i b u t i o n s  

que la C o n f e d e r a t i o n  a u r a i t  ä ver s e r  en tant q u ' e m p l o y e u r  

si l ' i n i t i a t i v e  etait accep t e e ,  p u i s q u ' e l l e  d e v r a i t  payer 

pour son p e r s o n n e l  la m o i t i e  des c o t i s a t i o n s  en % du 

s a laire. Des e s t i m a t i o n s  p r o v i s o i r e s  d o n n e n t  les c h i f f r e s  

s u i v a n t s :

C o n f e d e r a t i o n  8 m i l l i o n s  de francs

C FF 7 m i l l i o n s  de fra n c s

PTT 9 m i l l i o n s  de francs

Soit un total de 24 m i l l i o n s  de francs. Dans c e tte somme 

ne sont pas comp.rises les c o t i s a t i o n s  s o c i a l e s  que 

d e v r a i e n t  verser les a d m i n i s t r a t i o n s  p u b l i q u e s  pour les



e m p l o y e s  t e m p o r a i r e s  q u ' e l l e s  d e v r a i e n t  e v e n t u e l l e m e n t  

e n g a g e r  pour r e m p l a c e r  les b e n e f i c i a i r e s  de co n g e s  de m a t e r ­

nite.

L ' i n i t i a t i v e  r e p r e s e n t e  donc, pour les f i n a n c e s  f ö d e ­

r a l e s , d e s  c h a r g e s  peu s o u h a i t a b l e s , d ' a u t a n t  m o i n s  s o u h a i -  

tables, d ' a i l l e u r s ,  que le C o n s e i l  fede r a l  ne peut 

estimer, ä l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  les effets, sur les b e s o i n s  

en per s o n n e l ,  de 1 ' a p p l i c a t i o n  de la loi d ' e x e c u t i o n .

C h a r g e s  e n c o r e  plus l o u r d e s  pour les e n t r e p r i s e s

Les i n i t i a n t s  m i n i m i s e n t  c o n s i d e r a b l e m e n t  les co n s e -  

q u e n c e s  d'une h a u s s e  des c h a r g e s  s a l a r i a l e s  pour l ' em- 

ployeur. II est vrai q u'en soit, un S u p p l e m e n t  de 0,4%, 

par exemple, n ' a p p a r a i t  pas tres grave. Mais, en fait, 

il vient s 'a d d i t i o n n e r  ä une suite de prelevements o b l i g a t o i -  

res ( A V S / A I / A P G ,  a s s u r a n c e - c h o m a g e , a s s u r a n c e - a c c i d e n t s ,

2e pi l i e r  des le 1.1.85). II faut savoir aussi que les 

c outs sociaux, sous forme de p r e l e v e m e n t  en % du s a l a i r e  

pe u v e n t  r e p r e s e n t e r ,  pour une entreprise, l ' e q u i v a l e n t  de 

30 ä 40 % des c h a r g e s  s a l a r i a l e s .

L ' E u r o p e a n  M a n a g e m e n t  Forum, dans sa d e r n i e r e  

c o m p a r a i s o n  a n n u e l l e  des p e r f o r m a n c e s  e c o n o m i q u e s  dans 

les d i f f e r e n t s  pays, c l a s s e  la Sui s s e  dans les pays les 

plus c o ü t e u x  en coüts s a l a r i a u x  (18e rang) pour ce qui 

est des c h a r g e s  s a l a r i a l e s  a l ' h e u r e  dans l ' i n d u s t r i e  

( s a l a i r e s  + c h a r g e s  et a v a n t a g e s  sociaux).

On ne peut donc p r e t e n d r e , c o mme le font c e r t a i n s  

des ini t i a n t s ,  que la p o s i t i o n  c o n c u r r e n t i e l l e  de la Suisse 

est teile q u ' e l l e  peut se p e r m e t t r e  d ' a s s u m e r  sans pro- 

b l e m e s  de n o u v e a u x  p r e l e v e m e n t s  s a l ariaux. Ce d ' a u t a n t  

m o i n s  que le mode de f i n a n c e m e n t  prevu par l ' i n i t i a t i v e  

sur la m a t e r n i t e  s ' i n s c r i t  dans une o p t i q u e  pl u s  large, 

c e l l e  d'une a s s u r a n c e - m a l a d i e  f i n a n c e e  eile aussi sur le



m o d e l e  de l'AVS. En effet, le PSS et l'USS qui s o u t i e n n e n t  

l ' i n i t i a t i v e  sur la m a t e r n i t e  v i e n n e n t  de lan c e r  une i n i t i a ­

tive a l l a n t  dans ce sens.

S o c i a l i s a t i o n  du s y s t e m e  d 'a s s u r a n c e - m a t e r n i t e

D'une m a n i e r e  plus gener a l e ,  une a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  

o b l i g a t o i r e  et f i n a n c e e  sur le m o d e l e  de l'AVS, teile 

q u ' e l l e  est prevue par 1 ' i n i t i a t i v e , c o n d u i t  ä s o c i a l i s e r  

un d o m a i n e  ou a c t u e l l e m e n t  deja, plus de 95% de la popu- 

l a t i o n  est deja a s s u r e e  f a c u l t a t i v e m e n t .  Elle c o n t r a i n t  

l ' e n s e m b l e  de la p o p u l a t i o n  a c t i v e  ä p r e n d r e  en ch a r g e  

la m a t e r n i t e ,  un acte qui r e l e v e  a v ant tout de la r e s p o n -  

s a b i l i t e  i n d i v i d u e l l e  de c h a q u e  famille. II parait d i f f i c i -  

l e m e n t  c o n c e v a b l e ,  en outre, de d e m a n d e r  ä tous les sala- 

ries et tous les e m p l o y e u r s  de fi n a n c e r  un c onge p a r e n t a l  

qui c o u t e r a i t  pres de 500 m i l l i o n s ,  soit un peu m o i n s  de la 

m o i t i e  des d e p e n s e s  p r e v u e s  pour l ' e n s e m b l e  de l ' a s s u r a n c e -  

m a t e r n i t e .  Une teile c o n t r i b u t i o n  ne peut etre c o n s i d e r e e  

c o m m e  une a c t i o n  de s o l i d a r i t e  n e c e s s a i r e  et j u s tifiee.

D ' a i l l e u r s ,  s ' a g i s s a n t  du f i n a n c e m e n t  de l ' a s s u r a n c e -  

m a l a d i e ,  on peut lire dans la b r o c h u r e  deja c i tee du PSS:

"il ne faut pas o u b l i e r  qu'a l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  la plus 

g r a n d e  partie des frais est en fait deja c o u v e r t e ,  soit 

par le canal des p r e s t a t i o n s  des c a i s s e s - m a l a d i e ,soit par 

l ' e p a r g n e  privee des jeunes p a r e n t s . "  C e t t e  r e f l e x i o n  justi- 

fie d ' a u t a n t  m o ins que l ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  soit f i n a n c e e  

s e lon le m o d e l e  de l'AVS...

3.7. P r o t e c t i o n  con t r e  les l i c e n c i e m e n t s  
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La Confederation institue une protection 
etendue contre le licenciement pour toute la 
duree de la grossesse, du conge de maternite 
et du conge parental, les droits acquis 
decoulant des rapports de travail etant 
garantis.



Les i n i t i a n t s  e s t i m e n t  que "sans p r o t e c t i o n  c o n t r e  

le l i c e n c i e m e n t ,  l ' o c t r o i  d'un c onge de m a t e r n i t e  et d'un 

c o nge p a r e n t a l  d e v i e n t  a b s o l u m e n t  i l l u s o i r e " .  Ils d e m a n d e n t  

donc une p r o t e c t i o n  c o n t r e  le l i c e n c i e m e n t  qui s ' e t e n d e  du 

debut de la g r o s s e s s e  j u s q u ' a  la fin du c onge parental.

Dans les cas oü la femme d e m a n d e  a b e n e f i c i e r  du c onge 

p arental, il s ' a g i r a i t  donc d'une i n t e r d i c t i o n  de l i c e n c i e r  

qui p o r t e r a i t  sur au m o i n s  21 mois.

II se tr o u v e  que dans tous les pays qui p r a t i q u e n t ,  

d 'une m a n i e r e  gener a l e ,  une p r o t e c t i o n  c o n t r e  les licen- 

c i e m e n t s  tres ete n d u e ,  on c o n s t a t e  q u 'en d e f i n i t i v e ,  les 

t r a v a i l l e u r s  se r e t r o u v e n t  perdants, car les e m p l o y e u r s  

r e n o n c e n t  s o u v e n t  ä e n g a g e r  par c r a i n t e  des d i f f i c u l t e s  

l e g a l e s  et f i n a n c i e r e s  qui p o u r r a i e n t  s ' e n s u i v r e  

l o r s q u ' i l s  se t r o u v e n t  dans la n e c e s s i t e  de l i c e n c i e r  pour 

une rai s o n  ou une autre.

Dans le cas p a r t i c u l i e r  de 1 ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e , 

il est c e r t a i n  q u ' u n e  p r o t e c t i o n  con t r e  le l i c e n c i e m e n t  

durant une p e r i o d e  a ussi e t e n d u e  serait un f a c t e u r  s u p p l e -  

m e n t a i r e  de d i f f i c u l t e s ,  pour les femmes, sur le m a r c h e  

de l'emp l o i .  Et s u r t o u t  ä l ' h e u r e  a c t u e l l e  ou c e r t a i n e s  

e n t r e p r i s e s  sont c o n t r a i n t e s  de p r o c e d e r  r a p i d e m e n t  ä des 

r e s t r u c t u r a t i o n s .

La p r o t e c t i o n  c o n t r e  le l i c e n c i e m e n t  prevue par l ' i n i ­

t i a t i v e  n ' est donc pas a c c e p t a b l e ,  ni pour les e n t r e p r i s e s  

qui d o i v e n t  p o u v o i r  gar d e r  une c e r t a i n e  s o u p l e s s e  dans 

la g e s t i o n  de leur p e r s o n n e l ,  ni pour les fe m m e s  en p a r t i c u ­

lier, qui se v e r r a i e n t  p e n a l i s e e s  sur le m a r c h e  du travail.

Les i n i t i a n t s  p r e n n e n t  lä aussi l ' e x e m p l e  du service 

m i l i t a i r e  pour j u s t i f i e r  leurs e x i g e n c e s  en m a t i e r e  de p r o t e c t i o n  

c o n t r e  le l i c e n c i e m e n t .



M a i s  la S i t u a t i o n  n'est pas c o m p a r a b l e .  Pour ce qui est 

du s e r v i c e  m i l i t a i r e  o b l i g a t o i r e ,  en effet, le Code des 

o b l i g a t i o n s  i n t e r d i t  le l i c e n c i e m e n t  p e n d a n t  les 4 s e m a i n e s  

a v a n t  et apres le s e r v i c e  m i l i t a i r e .  En outre, l ' e m p l o y e u r  

s ' a s s u r e  souv e n t  par c o n t r a t  que l ' e m p l o y e  ne le q u i t t e r a  

pas avant un c e r t a i n  delai, l o r s q u e  ce d e r n i e r  c o n s a c r e  

un c e r t a i n  laps de temps ä la c a r r i e r e  m i l i t a i r e .  En r e v a n -  

che, l ' i n i t i a t i v e  sur la m a t e r n i t e  a u t o r i s e  les femmes 

a q u i t t e r  1 ' e n t r e p r i s e  a la fin du conge parental, si e l les 

le jugent bon, sans r e s t r i c t i o n  aucune. L ' e m p l o y e u r  peut 

donc p a r f a i t e m e n t  etre c o n t r a i n t  de c o n s e r v e r  une e m p l o y e e  

p e n d a n t  toute la duree du conge m a t e r n i t e  et parental, 

sans avoir la g a r a n t i e  q u ' e l l e  r e p r e n d r a  son poste par 

la s u i t e .

Enfin, on peut se d e m a n d e r  dans qu e l l e  S i t u a t i o n  se 

t r o u v e r a i t  l ' e m p l o y e u r  c o n t r a i n t  d ' e n g a g e r  une r e m p l a g a n t e  

parce que la t i t u l a i r e  du poste est en c o nge p a r e n t a l  et 

o b l i g e  de garder cette r e m p l a g a n t e  d e v e n u e  encei n t e ,  a l o r s  

que la t i t u l a i r e  r e p rend son poste ?

D r o i t  actuel et projet de loi du C o n s e i l  fede r a l

A c t u e l l e m e n t , le Code des o b l i g a t i o n s  i n t e r d i t  le 

l i c e n c i e m e n t  de la mere p e n d a n t  8 s e m a i n e s  a v ant et 8 s e m a i ­

nes a pres la n a i s s a n c e  de l'enf a n t .  Le pr o j e t  de L A M M  du 

C o n s e i l  f e d eral p r o p o s e  une p r o t e c t i o n  qui c o u v r e  la g r o s ­

s e sse et les seize s e m a i n e s  qui s u i v e n t  l ' a c c o u c h e m e n t .

Le C o n s e i l  f e d eral veut p r o t e g e r  la t r a v a i l l e u s e  p e n d a n t  

la duree e n t i e r e  du conge m a t e r n i t e .

Le C o n s e i l  n a t i o n a l  n'a pas e n c o r e  a b o r d e  ce point 

dans le cadre des deb a t s  sur la r e v i s i o n  p a r t i e l l e  de 1 'as­

s u r a n c e - m a l a d i e .  Ma i s  il faut s o u h a i t e r  que le P a r l e m e n t  

fixe un delai qui soit a la fois f a v o r a b l e  aux fe m m e s  en- 

c e i n t e s  et rais.onnable pour les e n t r e p r i s e s .



4. RE SU ME

L ' i n i t i a t i v e  "pour une p r o t e c t i o n  e f f i c a c e  de la m a t e r ­

nite" n'est pas n e c e s s a i r e  :

- Une loi s e p a r e e  sur 1 ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  ne se j u s t i f i e  

pas. Me m e  si la m a t e r n i t e  n'est pas une mal a d i e ,  les 

p r e s t a t i o n s  v e r s e e s  dans les deux cas sont en grande 

partie s i m i l a i r e s  et, de plus, il est d i f f i c i l e  de d i s t i n -  

guer, souvent, si c e r t a i n s  soins sont n e c e s s i t e s  par

une g r o s s e s s e  d i f f i c i l e  ou par la m a ladie.

- L 'a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  o b l i g a t o i r e  p r o p o s e e  par l ' i n i t i a ­

tive, ne s ' i m p o s e  pas, dans la m e s u r e  oü a c t u e l l e m e n t  

deja, plus de 95% de la p o p u l a t i o n  est a s s u r e e  co n t r e

la m a l a d i e  ä l a q u e l l e  est i n t e g r e e  1 ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  

en vigueur.

- Les bases c o n s t i t u t i o n n e l l e s  e x i s t a n t e s  (art. est 34 qui n q u i e s )  

p e r m e t t e n t  de p r e n d r e  tou t e s  les m e s u r e s  s u s c e p t i b l e s  d'ame- 

liorer la p r o t e c t i o n  de la m a t e r n i t e ,  sans qu'il soit n e c e s ­

saire d ' i n t r o d u i r e  de n o u v e l l e s  d i s p o s i t i o n s  dans la C o n s t i ­

tution.

- La r e v i s i o n  p a r t i e l l e  de 1 ' a s s u r a n c e - m a l a d i e  s ' e t e n d  aussi 

aux m e s u r e s  c o n c e r n a n t  la p r o t e c t i o n  de la m a t e r n i t e .  Les 

C h a m b r e s  f ö d e r a l e s  se r o n t  donc en mesure, dans ce cadre-la, 

de d e c i d e r  des d i s p o s i t i o n s  ä p r e n d r e  pour a m e l i o r e r

e f f i c a c e m e n t  la p r o t e c t i o n  de la m a t e r n i t e ,  c o m p t e  tenu des 

c o n t i n g e n c e s  e c o n o m i q u e s  et sociales.

L ' i n i t i a t i v e  "pour une p r o t e c t i o n  e f f i c a c e  de la m a t e r ­

nite" o f fre une p r o t e c t i o n  "tro m p e u s e " :



- Elle ne resout pas les p r o b l e m e s  c a u s e s  par l ' a r r i v e e  d'un 

ou de p l u s i e u r s  e n f a n t s  dans une famille, a u - d e l ä  de la d u ­

ree du c o nge de m a t e r n i t e  et du c onge parental.

- Elle m o b i l i s e ,  en ra i s o n  du c o n g e  p a r e n t a l  s u r t o u t  (pres de 

500 m i l l i o n s  de francs par an) d ' i m p o r t a n t s  m o y e n s  f i n a n c i e r s  

qui r i s q u e n t  de faire de f a u t  par la suite, au m o m e n t  oü il 

fa u d r a  p r e n d r e  d ' a u t r e s  m e s u r e s  de p o l i t i q u e  fam i l i a l e .

- Le conge par e n t a l  rendra plus d i f f i c i l e  l ' a c c e s  au m a r c h e  

du travail des fe m m e s  en äge d ' a v o i r  des e n f a n t s ; en r a i s o n  

des p r o b l e m e s  qu'il ris q u e  de c reer pour les e n t r e p r i s e s .

- Une p r o t e c t i o n  c o n t r e  le l i c e n c i e m e n t  p o u v a n t  s ' e t e n d r e  

j u s q u ' ä  21 mois p o u s s e r a i t ,  eile aussi, les e n t r e p r i s e s  ä 

r e n o n c e r  a e n g a g e r  des jeunes fe m m e s  d e s i r e u s e s  d ' e x e r c e r  

une a c t i v i t e  lucrative, celles, jus t e m e n t ,  que l ' i n i t i a t i v e  

p r e t e n d  v o u loir a ider et p r o t e g e r  en priorite.

L ' i n i t i a t i v e  "pour une p r o t e c t i o n  e f f i c a c e  de la m a t e r ­

n ite" est trop c o u t e u s e  :

- Le C o n s e i l  federal a e s t i m e  les e f f e t s  f i n a n c i e r s  de 

l ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  a 1'200 m i l l i o n s  de francs, dont 

500 m i l l i o n s  e n v i r o n  pour le seul c o nge parental.

- La C o n f e d e r a t i o n  devr a i t  c o n t r i b u e r  au f i n a n c e m e n t  pour 

pres de 250 milli o n s ,  selon les i n i t i a n t s ,  a u x q u e l s  v i en- 

d r a i e n t  s ' a j o u t e r  24 m i l l i o n s  q u ' e l l e  d e v r a i t  verser, avec 

ses reg i e s  (PTT et CFF), a titre d ' e m p l o y e u r .  Des so m m e s  

que le C o n s e i l  f e d eral juge e x c e s s i v e s ,  c o m p t e  tenu de 

l' e t a t  ac t u e l  des f i n a n c e s  föd e r a l e s .

- E m p l o y e u r s  et s a l a r i e s  d e v r a i e n t ,  chacun, verser plus de

0,3 % du s a l a i r e  pour f i n a n c e r  l ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e .  Une 

C h a r g e  qui vient s ' a j o u t e r  aux c h a r g e s  s o c i a l e s  i m p o r t a n t e s  

que s u p p o r t e n t  les e n t r e p r i s e s  et ä une e p o q u e  oü c h a q u e  

n o u v e l l e  a u g m e n t a t i o n  des c o uts m e n a c e  leur c a p a c i t e  

c o n c u r r e n t i e l l e .



Enfin, c e t t e  i n i t i a t i v e  "pour une p r o t e c t i o n  e f f i c a c e  

de la m a t e r n i t e "  s o c i a l i s e  t o t a l e m e n t  un domaine, la m a t e r ­

nite, qui d e v r a i t  j u s t e m e n t  r e l e v e r  de la r e s p o n s a b i l i t e  

i n d i v i d u e l l e .  En f a i s a n t  de l ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  une assu- 

r a nce s o c i a l e  du type AVS, les i n i t i a n t s  a b u s e n t  du p r i n c i p e  

de 1 'as s u r a n c e  s o c i a l e  qui re p o n d  ä la n e c e s s i t e  de venir en 

aide a un grand n o m b r e  de p e r s o n n e s  demunies. Or, j u s q u ' ä  

m a i n t e n a n t ,  on ne peut a f f i r m e r  que la m a j o r i t e  des p a r ents 

r e p o n d e n t  ä ce critere.

Pour to u t e s  ces raisons, l ’in i t i a t i v e  "pour une p r o t e c t i o n  

e f f i c a c e  de la m a t e r n i t e "  doit etre rejetee.



32.

Protection de la maternite ä l’öranger Tableau 1

Pays l 2 3 4 5 6

Champ d’application Prestations en nature Congd de 
matemitl et 
cong6 parental 
(duröe en 
semaines)

Congd pränatal 
(duree en 
semaines)

Cong£ post­
natal 
(duree en 
semaines)

Prestations en 
esp£ces 
(base: salaire 
ant£rieur)

RFA N : -  Femmes assurees 
elles-memes 

-  Epouse et filles 
d’un assure 

E: -  Femmes assurees

Comme pour la ma- 
ladie plus presta­
tions specifiques 
de maternite

14* (4) 6 8 100%

Autriche N : -  Femmes assurees 
elles-memes 

-  Membres de la 
famille d’un assure 

E: -  Femmes assurees

idem 16* (4) 8 8 100%

Belgique N : -  Femmes assurees 
elles-memes 

-  Membres de la 
famille d’un assure 

E : -  Femmes assurees

idem 14 6 8 100% (pen- 
dant 7 a 30 j.) 
puis 79,5%

Dänemark N : -  Membres de la fa­
mille d’un resident 

E: -  Toutes les salariees 
et independantes 
(y c. les conjointes 
aidantes)

Soins gratuits en 
maternite ou ä 
l’höpital

18 4 14 90% (pendant 
14 semaines)

Espagne N : -  Femmes assurees 
elles-memes 

-  Membres de la 
famille d’un assure 

E: -  Femmes assurees

Comme pour la 
maladie plus pres­
tations specifiques 
de maternite

14* 6 8 75%

1

Pays
i 3 4 5 6

C h a m p  d ’ap p lica tio n P resta tions en  na tu re C onge  de 
m atern ite  et 
conge p a ren ta l 
(d u ree  en 
sem aines)

C onge  p ren a ta l 
(d u ree  en 
sem aines)

C o n g e  po st­
n a ta l 
(d u ree  en 
sem aines)

P resta tio n s  en 
esp ices  
(base: sa la ire  
a n tlr ie u r)

Finlande N : -  Membres de la 
famille d’un 
resident 

E: -  Toutes les em- 
ployees, indepen­
dantes et etu- 
diantes

Comme pour la 
maladie plus pres­
tations specifiques 
de maternite

jusqu'ä 
282 jours *

48 jours 6, au moins et 
jusqu’ä 
234 jouis

80% (pen­
dant 15 se­
maines) puis 
70%

France N : -  Femmes assurees 
elles-memes 

-  Epouse et filles 
d’un assure 

E : -  Femmes assurees

Comme pour la 
maladie plus pres­
tations specifiques 
de maternite (for- 
fait pour produits 
pharmaceutiques si 
i’accouchement a eu 
lieu ä domicile)

16* (2 ä 8) 
(26 ä partir 
du 3C cnfant)

6
(de 8 ä 10, 
au choix)

10
(de 16 ä 18, 
au choix)

90%

Grfcce N : -  Femmes assurees 
elles-memes 

-  Epouse ou per­
sonne ä Charge de 
l’assure 

E : -  Femmes assurees

Participation forfai- 
taire aux frais 
d’accouchement

12 6 6 50%
(ä 100%)

Hongrie N : -  Membres de la fa­
mille d ’un resident 

E: -  Femmes assurees 
(employees, mem- ■ 
bres de certaines 
cooperatives, etu- 
diantes, indepen­
dantes, etc.)

Comme pour la ma­
ladie plus prestations 
specifiques de mater­
nite

20 * (4) 4, au moins 16 , au plus 65 ä 100%



P»y»
l 2 3 4 5 6
C hunp d’application Prestations en nature Cong£ de 

matemiti et 
congl parental 
(durte en 
semaines)

Congt pränatal 
(dur6e en 
semaines)

Congt post­
natal 
(durte en 
semaines)

Prestations en 
esptees 
(base: salaire 
antlrieur)

Ir la n d e N : -  Toutes les resi­
dentes 

E : -  Femmes assurees

Acces gratuit aux ser- 
vices de maternite 
(sauf pour les per- 
sonnes dont le revenu 
annuel est 6gal ou 
superieur ä une cer- 
taine somme et qui 
doivent payer les 
honoraires de me- 
decins)

14*, au moins 
(4)

4, au moins 4, au moins 80%

I ta l ie N. -  Toutes les resi­
dentes 

E : -  Femmes assurees 
(alternativement 
le pere)

Comme pour la 
maladie plus presta- 

' tions specifiques de 
maternite

20 * (4) 8 12 80%

Liechtenstein N : -  Toutes les resi­
dentes 

E : -  Femmes assurees

idem 12 8 au moins 80%

Norvige N : -  Membres de la fa- 
mille d’un resident 

E : -  Femmes assurees 
(employees et non- 
employees dont le 
revenu est inferieur 
ä un certain mon- 
tant)

idem 18 jusqu’ä 12 6, au moins 
(ä 18)

100%

Pay? l 2 3 4 5 6

Champ d'application Prestations en naturc Congl de 
maternite et 
cong6 parental 
(duree en 
semaines)

Congd prenatal 
(durte en 
semaines)

Congd post­
natal 
(durde en 
semaines)

Prestations en 
esptees 
(base: salaire 
inttrieur)

Pays-Bas N : -  Femmes assurees 
elles-memes 

-  Epouse et filles 
d’un assure 

E : -  Femmes assurees 
elles-memes

Comme pour la ma­
ladie plus prestations 
specifiques de mater­
nite (prise en Charge 
des soins ä domicile 
pendant 10 j., jus- 
qu’ä un montant ma- 
ximum)

12 (4 ä) 6 6 (ä 8) 100%

Polognc N : -  Femmes assurees 
elles-memes 

-  Membres de la 
famille d’un assure 

E. -  Femmes assurees 
(employees, mem­
bres de certaines 
coop^ratives, inde- 
pendantes, etc.)

Comme pour la ma­
ladie plus prestations 
specifiques de mater­
nite

16 ä 18 *
(8 ä 10)
(16 pour 
1er enfant,
18 pour 2° 
et enfants 
subsequents)

2 au moins 12 ä 14, au 
moins (12 
pour 1er en­
fant, 14 pour 
2e et enfants 
subsequents)

100%

RDA N : -  Femmes assurees 
elles-memes 

-  Membres de la fa­
mille d’un assure 

E : -  Femmes assurees 
(employtes, etu- 
diantes, apprenties, 
etc.)

Comme pour la ma­
ladie plus prestations ' 
specifiques de mater­
nite

26 • (2) 6 20 100%



Pays l 2 3 4 5 6 '

Charap d’application Prestations en nature Cong6 de 
matemitl et 
congl parental 
(durte en 
semaines)

Congd pränatal 
(durde en 
semaines)

Congi post­
natal 
(durde en 
semaines)

Prestations 
en esptces 
(base: salaire 
antdrieur)

Royaume-Uni N : -  Toutes les resi­
dentes 

E: -  Femmes assurees 
salariees ou inde- 
pendantes

Gratuite des soins 
foumis par le service 
national de sante

18 11, au plus 7 90 % pen­
dant 6 semai­
nes, puis allo- 
cation forfai- 
taire

Suide , N : -  Membres de la fa- 
mille d ’un resident 

E : -  Femmes salariees 
gagnant plus d’un 
montant minimal 
par ann& et la plu- 
part des femmes au 
foyer

Comme pour )a ma- 
ladie plus prestations 
specifiques de mater- 
n iti

jusqu’ä 
360 jours 
(2 periodes 
de 180 j.)

jusqu'ä 
60 jours

6, au moins 90% pen­
dant 270 j.), 
puis alloca- 
tion forfai- 
taire

Tchecoslo-
vaquie

N : -  Toutes les femmes 
E: -  Femmes assurees 

(employöes, mem­
bres de certaines 
coop^ratives, etc.)

Idem 26 *(9)
(dont 12 obli- 
gatoires)

4  ä 8 6 (au moins) 
ä 22

90%

N : Prestations en nature 
E : Prestations en 

especes

* Pays qui prevoient la Prolongation du congd de mater­
nite pendant la duree indiquee entre parenthises e t/ou  
qui prevoient un congg supplimentaire partiellement 
indemnisö ou noo indemnisi (cf. ch. 423).


