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Antrag der Kommission
Eintreten

Antrag Carobbio

Riickweisung an den Bundesrat
zur Ueberarbeitung des Gesetzes mit dem Ziel

a) eine polyvalente Berufsbildung zu realisieren,

b) die Grundausbildung fiir alle Lehrlinge erheblich zu
erweitern.

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Proposition Carobbio

Renvoi au Conseil fédéral en l'invitant & revoir le projet de
loi de maniére a

a) assurer une formation professionnelle polyvalente;

b) développer considérablement la formation de base pour
tous les apprentis.

M. Speziali, rapporteur: La commission chargée d’exami-
ner le projet de loi sur la formation professionnelle se de-
vait d'étre studieuse et elle le fut sans aucun doute, puis-
qu'elle s’est réunie a trois reprises, a Sursee d’abord, a
Faido ensuite, & Berne enfin.

Vingt-sept heures de séance, dans un climat de travail et
au milieu de discussions toujours vives et parfois serrées,
ont été en effet consacrées a I'examen d’ensemble puis
de détail du projet que le Conseil fédéral nous présente et
sur lequel le Conseil des Etats s’est déja prononcé.
Vingt-sept heures de délibérations ne furent donc pas de
trop pour la discussion générale, puis pour traiter les 153
propositions d’amendement qui furent présentées par les
membres de la commission. Ce nombre trés élevé de pro-
positions témoigne et de I'importance du sujet et de l'inté-
rét que tous les milieux lui accordent, méme si les prises
de position et les idéologies qui les sous-entendent sont
parfois diamétralement opposées.

Le débat d’enirée en matiére a été trés serré, stimulant
comme chaque fois que les différences sont essentielles
au point de vue politique et que les partis sont inspirés
par leur propre philosophie.

Au départ, on a vu s'affronter des positions trés contras-
tées, dans une atmosphére assez tendue et difficile.

Pour les uns — la grande majorité ~ la loi n'a rien de spec-
taculaire et de sensationnel, n'est pas faite pour soulever
des enthousiasmes, mais elle est réaliste et conduit slre-
ment & une sensible amélioration des principes et des
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dispositions réglant la formation professionnelle. Le sys-
téme actuel de la formation professionnelle dans I'entre-
prise, complété par une formation culturelle dans le cadre
de I'école professionnelle, a fait ses preuves; il est consi-
déré dans le monde entier comme un modéle judicieux et
efficace.

En fait, il s’agit d’'un projet qui trouve sa base dans des
principes éprouvés et des expériences concluantes.

~ Pour la minorité de la commission, la nouvelle loi, bien

qu’améliorant ia situation actuelle dans plusieurs secteurs,
ne donne pas entiére satisfaction; elle aurait, selon cer-
tains commissaires, le grave défaut d’'étre V'expression de
I"économie privée, plus encore, d’étre «d’inspiration patro-
nale». Elle ne serait en rien inspirée par le souci de dé-
fendre vraiment I'intérét des apprentis.

Pendant les débats de la commission, il y eut méme un
moment d’'un pessimisme presque dramatique, de lourdes
critiques, une tension qui a demandé toute I'expérience et
la force de conviction de M. Brugger pour nous ramener
tous a une plus sereine évaluation.

En somme, je répéte ici ce que j'ai dit & la commission: il
est toujours judicieux et parfois absolument nécessaire, si
I'on veut batir dans I'esprit d’'une raisonnable évolution, de
ne pas trop vouloir, surtout dans la conjoncture actuelle.
Laissons-nous donc inspirer plutdt par I'optimisme de la
volonté que par le pessimisme de la raison.

Pour tous, en tout cas, il s’est agi d'un effort méritoire,
avec la volonté d’améliorer ia loi et de trouver, dans les
limites du possible, une convergence la plus large; ce qui
du reste a été réalisé grace a la compréhension des com-
missaires de tous les partis, y compris des socialistes qui,
tout en étant trés critiques, se sont montrés construc-
tifs et coopératifs.

Pour tous les membres de la commission, encore, la pre-
occupation fut de servir le mieux possible 140000 jeunes
travailleurs, assez souvent insuffisamment compris et sou-
tenus. Il faut également opposer a cette situation les dé-
penses et la compréhension des autorités, a tous les ni-
veaux, en faveur des étudiants universitaires, environ
50000, pour nous convaincre de faire quelque pas en
avant en faveur des apprentis.

Il est de notre devoir de démontrer a 'opinion publique
qu’il est faux de faire une discrimination entre la voie de
la formation professionnelle et celle des études. Ou,
comme l'a trés bien dit M. Chavanne, «il faut faire un effort
pour limiter Ia différence trop grande entre la «voie
royale» des études et la «voie étroite» de la formation pro-
fessionnelie».

Encore une considération générale acceptée par tous les
commissaires: la procédure de consultation a révélé que
le modéle actuel, qui prévoit que I'apprentissage dans
I'entreprise privée ou publique doit rester le pilier de la
formation professionnelle, est encore le meilleur. Du reste,
le modéle actuel n'a pas été mis en discussion dans nos
débats. Trés apprécié — dans ce contexte — I'article 15 sur
les cours d’introduction qui assureront une partie non né-
gligeable de la formation de base. Aujourd’hui, les 5 pour
cent des apprentis sont formés dans les écoles-labora-
toires: un passage a ce type d’école, méme limité au 50
pour cent des apprentis, nécessiterait, d’aprés l'expé-
rience, 150 nouvelles écoles au prix de 20 miilions cha-
cune.

1l faut, & tout prix, que tous — entrepreneurs et autorités -
s’efforcent d'assurer une place & la formation profession-
nelle des jeunes; c’est un des buts essentiels d’une politi-
que sérieuse, qui ne doit pas négliger les droits des ap-
prentis. Ces derniers doivent étre placés au premier plan
de toute politique de formation responsable et moderne.

Il faut que cette formation — a la fois professionnelle et
culturelle — soit la meilleure, en visant I'épanouissement
de la personnalité des apprentis. L’épanouissement n'est
du reste pas assuré seulement & I'école, mais également &
'usine; dans cette derniére la loyauté, I'honnéteté, le sens
de collaboration, de la discipline et du travail en équipe,
peuvent étre largement développés.
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L'apprenti doit étre protégé, en tout cas, contre le danger
que 'entrepreneur le considére comme un facteur de pro-
duction a bon marché, ce qui est traité a P'article 21, 3e et
4e alinéas. On parle souvent d’'un malaise au sein des ap-
prentis: il y a 14 une vérité, mais seulement une partie
d’'une vérité plus globale. Le malaise est plus général
puisqu’il touche la jeunesse entiére: il est causé par les
nouvelles conditions de vie, les profondes mutations d’une
société humaine trop permissive et trop exaspérée par les
intéréts matériels.

L’entrée en matiére fut votée par 17 voix contre 6 et 1 abs-
tention, car la commission a estimé, dans sa grande majo-
rité, que le projet présenté constitue un progrés réel et
réalisable par rapport & la loi en vigueur.

Aux grandes idées succéda alors I'examen des articles de
loi, un & un, voire alinéa aprés alinéa, puisque la plupart
d’entre eux ont fait I'objet de propositions d’amendement.
Au vote, aprés des discussions longues et ardues, plus de
30 propositions d’amendement furent acceptées par la
commission, tandis que 15 propositions de minorité furent
présentées et maintenues. 1l serait trop long et surtout
trop fastidieux de rapporter, ici, en détail, sur chacune
d’elles. Qu'il me soit permis de les rappeler briévement.
La commission a donc décidé de vous proposer les modi-
fications suivantes:

— A l'article 1er, 1er alinéa, lettre ¢: la recherche en ma-
tiere de formation professionnelle a été étendue & la re-
cherche en matiére de professions.

- Un nouvel alinéa 1bis a été ajouté a l'article ter: il pré-
voit que I'application de la loi dépend de la nature de la
profession et non de celle de I'entreprise.

- A l'article 5, le nouvel alinéa 3 recommande aux cantons
d’instituer une information obligatoire concernant le choix
de la profession.

~ A l'article 9, au 1er alinéa, on introduit une utile simplifi-
cation.

- A T'article 10, le 2e alinéa donne une nouvelle définition
du maitre d’apprentissage.

- A Tarticle 11, le 1er alinéa traite de I'organisation des
cours pour maitre d’apprentissage, tandis que le second
précise la formation qui sera donnée aux maitres d'ap-
prentissage.

— A larticle 12, 4e alinéa, sont prévus I'adaptation périodi-
que des réglements d’apprentissage ainsi que la coordina-
tion de ia formation dans les professions apparentées.

— A larticle 15, 3e alinéa, on énumére les conditions ré-
gissant les cours d’introduction pour les apprentis.

~ L'article 16, 1er et 2e alindas, donne des précisions au
sujet du programme de formation et du rapport sur la for-
mation de 'apprenti.

— L’article 19, 2e alinéa, prescrit que le département éta-
blit 1a liste des professions pour lesquelles un certificat
médical doit étre joint au contrat d’apprentissage.

~ L'article 21, 2e alinéa, codifie les relations qui doivent
exister entre le maitre d'apprentissage d'une part, et P'ap-
prenti et son représentant légal, d’'autre part. Le 4e alinéa
de cet article réduit, dans une trés large mesure, le travail
rémunéré des apprentis selon un critére de production.

- Le 6e alinéa, qui est nouveau, oblige le maitre d'appren-
tissage & communiquer & I'apprenti 8'il pourra ou non res-
ter & son service aprés |'apprentissage.

- A Tl'article 24, au 3e alinéa, qui est nouveau, l'autorité
cantonale est chargée de veiller & ce que 'apprenti puisse
terminer normalement son apprentissage en cas de ferme-
ture de I'entreprise.

- L'article 26, 1er alinéa, est complété par la mention d’un
éventuel enseignement a option.

- L'article 28, 3e alinéa, précise que, s'il remplit certaines
conditions, I'apprenti est en droit de suivre I"école profes-
sionnelle supérieure ou des cours facultatifs sans qu’une
retenue ne soit opérée sur son salaire.

- L'article 30 parle de formation-tout court et non plus de
formation de base.

~ L'article 35, 2e alinéa, charge I'Institut suisse de péda-
gogie pour la formation professionnelle de former les ins-

tructeurs en vue des cours destinés aux maitres d’appren-
tissage.

— L'article 48, 5e alinéa, ajoute aux dispositions déja pro-
posées par le Conseil fédéral, la préparation & un appren-
tissage pour les personnes suivant ou ayant suivi la forma-
tion élémentaire.

- L'article 56, 1er alinéa, régle les possibilités pour le can-
didat ayant échoué de se représenter aux examens.

- A l'article 58, 3e alinéa, la commission est revenue & la
rédaction du Conseil fédéral, s’écartant ainsi de la déci-
sion du Conseil des Etats relative aux éléves qui aché-
vent avec succeés leur formation ETS.

- L'article 60, 1er alinéa, devient impératif, obligeant ainsi
la Confédération & encourager la formation dans d’autres
écoles supérieures.

- A larticle 61, 'ler alinéa, on a étendu la recherche en
matiére de formation professionnelle & la recherche en
matiére de professions.

- Larticle 63, 1er alinéa, lettre d, inclut les écoles supé-
rieurs de cadres pour I'économie et I'administration, tan-
dis que le 2e alinéa, lettre g, mentionne toutes les autres
écoles supérieures et le 3e alinéa, nouvelle lettre d,
ajoute, dans la liste des objets subventionnables, le maté-
rie! d'enseignement des branches obligatoires pour les
apprentis appartenant & une minorité linguistique.

- Enfin, larticle 75 prévoit une nouvelle réglementation
transitoire pour les maitres d’apprentissage, qui, au mo-
ment de I'entrée en vigueur de la loi, auront déja formé
avec succés des apprentis pendant cing ans au moins.
Ceux-ci seront dispensés de suivre un cours de formation
pour maitre d’'apprentissage.

S'étant décidée sur tous les points que je viens de rappe-
ler, la commission s’est prononcée en faveur de ce projet
de loi, qu'elle vous propose d'adopter. C'est par 14 voix
contre 1 et 2 abstentions que la commission a pris sa dé-
cision.

Sur un plan général, Je dois encore souligner les liens
vitaux existant entre la formation professionnelle et le
marché de I'emploi. La formation professionnelle joue un
rble primoridal dans la lutte contre le chémage chez les
jeunes car notre pays est, de tous ceux de I'OCDE, celui
qui a le plus petit nombre de jeunes chémeurs — jusqu'a
24 ans - que ce soit en chiffres absolus ou relativement &
la population active. Or, cette heureuse constatation, nous
pouvons la faire aujourd’hui grdce & notre systéme de
formation professionnelle, congu de maniére trés pratique.
En effet, pour pouvoir commencer un apprentissage, la
jeune fille ou le jeune homme doit d’abord trouver une
place d’apprentissage. Par ce systéme, la régulation avec
le marché de I'ernploi, donc avec les besoins de I'écono-
mie, se fait quasi automatiquement. A I'heure actuelle, la
conjoncture n'dtant pas complétement rétablie et cer-
taines mutations structurelles n'étant pas achevées ou
méme commencées, le moment n'est pas venu d'abandon-
ner, méme partiellement, ce syst®tme qui a fait ses
preuves, notamment par sa souplesse; cela d’autant plus
que ces prochaines années verront I'entrée dans la vie
active des jeunes nés durant la période d'expansion dé-
mographique. Il faudra créer de nouvelles places d’ap-
prentissage pour que chaque jeune trouve un emplol. Or
seul un systéme éprouvé le permettra. Il ne saurait étre
question de courir I'aventure au risque de priver nos
jeunes d’emploi.

Cela dit, il me reste deux remarques A faire. Premidére-
ment, je dois remercier M. Brugger, conseiller f&déral,
chef du Département fédéral de I'économie publique, pour
la sagesse et la patience avec lesquelles il nous a rensei-
gnés tout au long de ces nombreuses séances. Je remer-
cie également M. Bonny, directeur de I'Office f&déral de
lindustrie, des arts et métiers et du travail, toujours a
I'aise dans la connaissance de ses dossiers et si prompt &
trouver une solution nouvelle ou de compromis; je remer-
cie enfin M. Dellsperger, sous-directeur de 'OFIAMT, qui a
pris une part décisive aux travaux préparatoires.
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Deuxiémement, je voudrais tenter de dégager un senti-
ment d’ensemble des travaux de la commission, a défaut
de réussir une synthése qui semble impossible en I'es-
péce. Ce sentiment est le suivant: la formation profession-
nelle tient & cceur & tous les partis et & toutes les person-
nes qui se sont penchés sur elle. C’est donc dans cet intérét
mais, quelque fois, avec des conceptions, des «Welt-
anschauungen» divergentes que nous avons constaté com-
bien ce projet de loi constitue une étape importante. C'est
un véritable progrés car il est raisonnable et réalisable.
Les milliers d'apprenties et d'apprentis de demain et
d’aprés-demain en profiteront largement.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Ein zeitgemé&sses Be-
rufsbildungsgesetz ist fiir unser Land von grdsster Bedeu-
tung. Ueber 150 000 Jugendliche, die von mehr als 48 000
Lehrmeistern in 270 verschiedenen Berufen ausgebildet
werden, unterstehen diesem Gesetz, und angesichts der
Werte, die die Berufsbildung in sich birgt — es ist Erzie-
hung zur Arbeit -, miissen wir an der Reform dieses Ge-
setzes interessiert sein und dem Entwurf grosste Aufmerk-
samkeit schenken.

In diesem Gremium muss wohl nicht extra betont werden,
dass sich eine Revision aufdréangt. Seit dem Jahre 1963
sind in der Wirtschaft und damit auch indirekt in der
Grund- und Weiterbildung viele Aenderungen nétig gewor-
den. In dieser Zeit hat man in der Berufsbildung auch etli-
che Versuche durchgefiihrt, und es geht nun darum, dass
- man das, was sich bewéhrt hat, jetzt auch gesetzlich ver-
ankert. Ich werde kurz die Wesenszige des neuen Berufs-
bildungsgesetzes streifen; auf die einzelnen Artikel komme
ich in der Detailberatung zurtick.

Dem Bund obliegt durch das Berufsbildungsgesetz die Re-
gelung der Grund- und Weiterbildung und die Subventio-
" nierung der Berufsbauten. Der Entwurf enthilt deshalb
Vorschriften {iber den Geltungsbereich, die Berufsbera-
tung, die berufliche Grund- und Weiterbildung, die Berufs-
bildungsforschung, die Bundesbeitrdge und den Vollzug
des Gesetzes. Das Berufsbildungsgesetz ist wiederum ein
Rahmengesetz. Es lasst Platz offen fir Experimente, zum
Beispiel fiir Lehrplanénderungen, Anerkennung neuer Be-
rufe. Das ist notwendig; denn die Berufsbildung ist fort-
wahrend einem technischen, wirtschafilichen und demo-
graphischen Wandel unterworfen. An der Meisterlehre, in
Zukunft Betriebslehre genannt, hat man wiederum festge-
halten. Der Jugendliche absolviert die Lehre bei einem
Lehrmeister, in einem Betrieb, und besucht gleichzeitig
die Berufsschule. Bei diesem dualen System arbeiten Wirt-
schaft und Schule zusammen. Am Schluss der Lehre, je
nach der Branche verschieden lang, weist der Lehrling in
einer Lehrabschlusspriifung seine praktischen und theore-
tischen Kenntnisse nach, und wenn diese geniigen, erhéit
er einen eidgendssischen Fahigkeitsausweis. Im Laufe der
letzten Jahre ist man — analog dem Muster der Lehrwerk-
statten — in der Industrie zum trialen System (bergegan-
gen. Es werden Einflihrungskurse veranstaltet. Hier erlernt
der Jugendliche grundlegende Fertigkeiten, und im Ent-
wurf sind diese Einflthrungskurse nun verankert.

Der Geltungsbereich des Berufsbildungsgesetzes bleibt
vorderhand noch beschrankt. Die sozialen und medizini-
schen Hilfsberufe sind wieder nicht erfasst. Solange die
Berufsbildung auf den Wirtschaftsartikeln der Bundesver-
fassung fusst, kann die Grund- und Weiterbildung nur in
den Berufen der Industrie, des Handwerks, des Handels,
der Banken, der Versicherungen, des Gastgewerbes, des
Transportes und anderer Dienstleistungsbetriebe sowie
der Hauswirtschaft im Gesetz verankert werden. Die einge-
reichte Einzelinitiative von Kollege Renschler wird zeigen,
ob die nationalrdtliche Kommission hier eine Sonderab-
stimmung verlangt oder nicht.

1. Die berufliche Grundausbildung: Der Jugendliche soll
durch die Lehre die Kenntnisse, die zu einer Berufsaus-
iibung nétig sind, erhalten. Es muss also hier die Grundla-
ge fir die fachliche Bildung gegeben und die Allgemein-

bildung erweitert werden, so dass sich der Jugendliche
zur Persdnlichkeit entfalten kann. Gerade bei der Grund-
ausbildung sehen wir, wie das Spiel der Kréfte zwischen
den Jugendlichen, den Berufsberatungsstellen, den Lehr-
meistern, den Berufsverbianden, den Berufsbildungsamtern
und den Berufsschulen zum Tragen kommen muss. Es
werden im Gesetz entsprechende Vorschriften festgehal-
ten und die Kompetenzen verteilt. Es ist deshalb auch
schwierig, allen gerecht zu werden, und darum miissen
auch wir im Parlament bereit sein zu Kompromissen. Als
Voraussetzung verlangt man vom Jugendlichen primar nur
die Erreichung des 15. Altersjahres. Seine Vorbildung wird
auch im neuen Gesetz nicht vorgeschrieben. Durch den
Lehrvertrag verpflichtet sich der Lehrling zur Arbeit im
Betrieb, zur Befolgung der Anweisungen des Lehrmeisters
und zum Schulbesuch. Fir Invalide sind besondere
Schutzbestimmungen vorgesehen. Damit der der Volks-
schule entlassene Jugendliche zu Beginn seiner Laufbahn
einen seiner Eignung und Neigung entsprechenden Beruf
ergreift, steht ihm die Berufsberatungsstelle zur Verfi-
gung. An die Berufsberatung werden in Zukunft hdhere
Anforderungen gestellt. Der Beruf darf nur noch ausgeiibt
werden von Personen, die eine vom Bund anerkannte Aus-
bildung aufweisen. Neben der Beratung der Jugendlichen
muss die Berufsberatung auch Erwachsenen offenstehen.

Vom Lehrmeister wird vorausgesetzt, dass er die nétigen
Fachkenntnisse und die menschlichen Fahigkeiten besitzt,
um einen Jugendlichen auszubilden und wahrend der Leh-
re zu fihren. Er selbst weist je nach Beruf sein Kénnen
nach durch einen Fahigkeitsausweis seiner Lehrabschluss-
priifung, seiner Berufsprifung oder auch seiner Meister-
prifung. In Zukunft wird er zu obligatorischen Lehrmei-
sterkursen verpflichtet. Ueber die Ausnahmen werden wir
uns in der Detailberatung unterhalten. Die Kurse befassen
sich weniger mit fachlichen Problemen als vielmehr mit
der Menschenfiihrung. Das ist wohl richtig, wird doch dem
Lehrmeister ein noch bildungsféhiger junger Mensch an-
vertraut. Der Lehrmeister muss dem Lehrling die ndtige
Zeit flir den Schulbesuch geben, ihn freistellen fir die
Einfuhrungskurse, und der Lehrling soll auch ein ange-
messenes Mitspracherecht erhalten.

Auch die Berufsverbénde Ulbernehmen durch die Lehr-
lingsausbildung wiederum grosse Verpflichtungen. Jede
Berufsgruppe hat wie bis anhin ein Ausbildungs- und Pri-
fungsreglement zu erstellen, und neu ist im Entwurf, dass
der Berufsverband auch einen Modell-Lehrgang zur Verfa-
gung stellen muss. Dadurch wird dem Lehrmeister gezeigt,
in welcher Reihenfolge die einzelnen Ausbildungsgénge
erfolgen konnen. Auch bei der Organisation der Einfiih-
rungskurse sind die Berufsverbdnde massgeblich beteiligt.
Dem kantonalen Berufsbildungsamt obliegt die Aufsicht
liber die Berufslehren und die Organisation fir die Lehr-
abschlusspriifung. Es hat die Lehrvertrage zu genehmigen
und bei Uneinigkeit der Parteien die Richterrolle zu tber-
nehmen. Die Berufsschulen haben einen eigenstéandigen
Bildungsauftrag. Die Pflichtfacher und die Freifacher sind
in den Lehrplanen der einzelnen Berufsgruppen aufge-
z&hit, ebenso die ihnen zufallenden Wochenstundenzahien.
Nach dem Entwurf des Gesetzes ist eine Regionalisierung
der Berufsbildung und Berufsschulen anzustreben. Der Zu-
sammenzug ist aber nur dann ratsam, wenn damit wirkli-
che Vorteile erreicht werden, wenn nd@mlich dadurch der
Unterricht berufsbezogen gestaltet werden kann und tiich-
tige Lehrkrafte unterrichten. Sind diese zwei Vorausset-
zungen auch in der kleinen Schule gegeben, so ist eine
Zusammenlegung nicht erwiinscht. Vom erzieherischen
Standpunkt aus gesehen weist die kleine Schule mehr
Erfolge auf, weil der persdnliche Kontakt mit den Schiilern
enger gestaltet werden kann. Zufolge des ungleichen Ni-
veaus und der ungleichen Vorbildung der Lehrlinge hat der
Berufsschullehrer oft mit viel Schwierigkeiten zu rechnen.
Und weil auch die Schulzeit auf ein Minimum beschrankt
ist, ist man auf besonders tiichtige Lehrkrafte angewiesen.
Die Aus- und Weiterbildung der Fachgewerbelehrer erfoigt
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heute durch das berufspadagogische Institut. Hier wird
der Fachmann auch zum Methodiker und zum Padagogen
ausgebildet. Durch die Verankerung im Gesetz wird der
Stellenwert dieses Instituts erhéht. Diese lehrerausbil-
dungsstétte entspringt einem dringenden Bedirfnis. Was
nitzt uns ein modernes Berufsbildungsgesetz, wenn die
entsprechenden Lehrkrafte nicht genligend vorbereitet
sind? Einen grossen Fortschritt bildet die gesetzliche Veran-
kerung der Berufsmittelschule. In 25 Schulen werden heu-
te 3700 Lehrlinge zuséatzlich wahrend eines weiteren
Schultages ausgebildet. Sie verschafft Zugang zu an-
spruchsvolleren Bildungsgéngen und stellt ein Beispiel in
unserem schweizerischen Bildungswesen fiir die Durchlas-
sigkeit unseres Bildungssystems dar. Mit gut bestandener
Abschlussprifung eines Berufsmittelschiilers ist es mog-
tich, prifungsreif ins Technikum Uberzutreten, und die
Ausbildung am Technikum ihrerseits ermdglicht den Be-
such eines Vorkurses an der ETH. Somit steht dem Lehr-
ling auch ohne Mittelschule das akademische Studium of-
fen. Hierin zeigt sich, dass die Berufsbildung eine echte
Alternative zum Studium darstellt.

2. Die berufliche Weiterbildung: Eine Revision des Berufs-
bildungsgesetzes wiirde sich allein schon wegen der
vorgesehenen Weiterbildungsmdglichkeiten rechtfertigen.
Aus Gerechtigkeitsgriinden gegenliber den Llehrlingen -
sie stammen mehrheitlich aus sozial schwacheren Kreisen,
verglichen mit den Mittelschiilern —, aber auch im Interes-
se der Wirtschaft, die neben ausfllhrenden Kraften auch
mittleres und oberes Kader bendétigt, will man Jugendli-
chen, die sich nach der Volksschule direkt der Berufsbil-
dung zuwenden, den Weg zum Aufstieg erleichtern. Das
Berufsbildungsgesetz spricht von der Zusatziehre. In
einem einjahrigen zuséatzlichen Kurs kann man einen an-
deren Beruf in einer anderen Sparte erlernen. Méglich
wird auch die differenzierte lLehre sein. Hier erfolgt die
CGrundausbildung gemeinsam. Hernach, bei der Speziali-
sierung, trennen sich die Wege. Weiter wird im Gesetz die
Stufenlehre erwdhnt. Sie hat sich bis heute speziell im
Verkaufsberuf bewéhrt. Die Stufenlehre kann von gewissen
Erfordernissen abhéngig gemacht werden, zum Beispiel
von einer bestimmten Durchschnittsnote der ersten Lehr-
abschlussprifung. Das Niveau darf in der zweiten Stufe
nicht allzu unterschiedlich sein, und der Lehrer muss sein
Bildungsziel stets vor Augen halten, weil die zusatzliche
Ausbildung nur ein Jahr dauert. Es ist anzunehmen, dass
dies auch fiir andere Berufsgruppen, die ein weiteres Ta-
tigkeitsfeld aufweisen, eingeflhrt wird.

In 72 Lehrberufen kennt man heute die hdéhere Fachpri-
fung. In den Ausbildungsreglementen ist die Ausbildungs-
zeit vorgeschrieben. Die entsprechenden Berufsschulen
tibernehmen die Vorbereitungskurse. Diese Institution ist
gedacht fliir Fachleute, die selbstandig erwerbend werden
wollen. Das Gesetz erwadhnt jetzt auch die Berufsprifun-
gen. Hier wird besonders auf die praktische Ausbildung
Gewicht gelegt. Dieser Absolvent wird spater eine Vorge-
setztenstelle bekleiden. Der Abschluss weiner hdheren
Fachprifung berechtigt zum Diplom, der Absolvent einer
Berufspriifung erhélt einen eidgendssischen Fahigkeits-
ausweis.

Eine grosse Neuerung stellt die Verankerung der Techni-.

kerschulen und der Hoéheren Wirtschafts- und Verwal-
tungsschulen im Berufsbhildungsgesetz dar. Es ist der di-
rekte Ausbildungsweg fir das mittlere Kader in den tech-
nischen und in den kaufménnischen Betrieben. Wer die
Abschlusspriifung an einer vom Bund anerkannten Techni-
kerschule bestanden hat, ist berechtigt, den Titel «Techni-
ker TS» zu flthren. Wer die Abschlussprifung an einer
héheren technischen Anstalt abgelegt hat, kann sich Inge-
nieur HTL nennen, und wer die Hohere Wirtschafts- und
Verwaltungsschule mit der Prifung abgeschliossen hat:
Betriebsékonom. Mit der Fuhrung dieser Titel sind unsere
Fachleute gegeniiber den Auslandern mit gleicher Ausbil-
dung nicht mehr benachteiligt.

3. Die spezielle Forderung von Jugendlichen: Jugendliche,
die aus irgendeinem Grunde noch nicht voll berufsbil-
dungsfahig sind, kdnnen sich nach dem Gesetz in der
Form von Werkklassen auf eine Lehre vorbereiten. Diesbe-
ziigliche Versuche sind an Berufsschulen gemacht wor-
den. Damit kann die Bereitschaft zur eigentlichen l.ehre
gefordert werden. Das Gesetz spricht in Zukunft auch von
Stiitzkursen. Das ist gedacht fir Jugendliche, die bereits
in der Lehre sind, denen jedoch einzelne Facher beson-
ders Mithe machen. Im Nachhilfeunterricht kann in Klein-
klassen auch der schichterne Lehrling gefdrdert werden.
Durch sie hat man schon vielen die Lehre ermdglicht. In
Zukunft sind diese Stuizkurse, weil im Gesetz verankert,
subventioniert. E3 gibt noch eine Gruppe, die speziell ge-
fordert werden muss. Es sind diejenigen, die nach der
Volksschule keine Mdglichkeit hatten, eine Lehre zu absol-
vieren, in der Zwischenzeit aber das Bedirinis darnach
empfinden. Flir sie ist die «Lehrabschlussprifung fur die
Angelernten» moglich. Die Berufsschulen fiihren periodisch
solche Angelerntankurse durch. Fiir sie ist, wie bis anhin,
die doppelte Zeit der praktischen Tatigkeit, zum Beispiel
anstatt drei sechs Jahre, vorgesehen. Somit haben auch
diese die Mdglichkeit, sich einer Lehrabschlussprifung zu
unterziehen und, wenn bestanden, ihre Dienste als gelern-
te Kraft auf dem Arbeitsmarkt anzubieten.

Alle diese Férderungsmassnahmen haben sich bis heute
schon recht gut eingebiirgert.

Aber bis jetzt besteht noch keine Mdglichkeit, geistig we-
niger begabten Jugendlichen etwas zu bieten, das schwei-
zerisch anerkannt ist. In der Zeit der Hochkonjunktur wa-
ren sie wegen Personalmangels auf dem Arbeitsmarkt den-
noch gefragt. In Zeiten des Personaliiberflusses sind sie
verurteilt, die unterste Arbeit auszufiihren, wenn sie nicht
zu den Arbeitslosen zéhlen wollen.

In 14 Kantonen, die teilnahmen am Vernehmlassungsver-
fahren, haben 13 von ihnen die Anlehre gewiinscht. Eine
Arbeitsgruppe der deutschschweizerischen Berufsbildungs-
amterkonferenz hat hiefir Vorschlage unterbreitet. Fir
Anlehren, die mindestens ein Jahr dauern, muss in Zu-
kunft ein Anlehrvertrag abgeschlossen werden. Der Ange-
lernte wird nicht wie der Lehrling in alle Abteilungen eines
Lehrbetriebes eingefiihrt. Er verrichtet eine einfache Ar-
beit, die aber auch Handfertigkeit, Geschicklichkeit und
Zuverlassigkeit erfordert. Auch der Angelernte wird nach
Gesetz zum Schulbesuch verpflichtet. Es muss ein Unter-
richt sein, der sesinem Fassungsvermdgen angepasst ist.
lch personlich denke da an Hilfsschullehrer. Es soll den
Schiiler beruflich fordern, und es soll ihm auch eine Le-
benshilfe bedeuten. Am Schluss der Anlehre erhalt der Ju-
gendliche einen amtlichen Ausweis, der Aufschluss gibt
liber die Dauer, die Berufsbezeichnung und den erfolgten
Schulbesuch. Ich persénlich meine: Ein Bewahrungsdienst
fir eine bestimmte Zeit bei einem fremden Meister, wie es
der Kanton Obwalden kantonal bereits praktiziert, hétte
den Wert des Ausweises noch erh6ht. Nicht in jedem Be-
trieb wird die Anlehre méglich sein, und nicht jeder Lehr-
meister wird willens sein, solche Jugendliche einzustellen.
Sicher aber ist, dass wir diesen Menschen durch ihre An-
lehre mehr Freude an der Arbeit verschaffen kénnen und
damit das Selbstbewusstsein gehoben wird. Die Anlehre
stellt nicht nur eine Bereicherung des Berufsbildungswe-
sens dar, sondern ist auch volkswirtschaftliich ein Gewinn.
Die Befiirchtung, die Meisterlehre kénnte dadurch entwer-
tet werden, ist sicher fehl am Platz. Ein wirklich tlichtiger
Unternehmer weiss doch sicher, welche Kraft er bendtigt,
und er wird auch unterscheiden kénnen, ob es sich um
einen Angelernten, um einen mit der Grundausbildung
oder um einen Bewerber mit zusétzlich hoherer Bildung
handelt.

4. Finanzielle und personelie Auswirkungen: Laut der Bot-
schaft wiirden die Neuerungen schliesslich durch das Be-
rufsbildungsgesetz etwa 3 bis 3,5 Millionen Mehraufwen-
dungen ergeben. Man rechnet mit einer Erhohung der
Subventionsansétze fiir Lehrwerkstitten und Schulen fur
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Gestalten von 30 auf 40 Prozent. Ebenso ist einberechnet
die Heraufsetzung des Beitragssatzes fiir die Einflihrungs-
kurse. Ausserdem rechnet man mit etwa 20 Anlernklassen.
Wird die HWV (Hohere Wirtschafts- und Verwaltungsschu-
le) der Hoheren Technischen Anstalt gleichgestellt, ergibt
sich auch hier eine bescheidene Mehrbelastung. Reise-
und Unierhaltsentschadigungen flir Lehrlinge, die den ob-
ligatorischen Unterricht nicht am Lehr- oder Wohnort be-
suchen konnen, werden in Zukunft vom Bund nicht mehr
bezahit. Fir bedirftige Lehrlinge stehen hier Stipendien
zur Verfugung. Der Bund libernimmt bei der Berechnung

seines Anteils darauf Rilcksicht. Die Herabsetzung der -

Beitragsséatze fir Bauten, die wir letztes Jahr im Parlament
beschlossen haben — es ging um 5 Prozent oder 8 Millio-
nen Einsparung -, wird den Mehrkostenbeirag fiir den
Bund mehr als wettmachen. Fir die Kantone ist mit zumut-
baren Mehraufwendungen zu rechnen. Solche, die jedoch
Lehrwerkstatten und Schulen fiir die Gestaltung unterhal-
ten, werden ihrerseits entlastet wegen der Erhéhung des
Beitragssatzes.

In personeller Hinsicht muss durch die Neuerungen mit
drei Personaleinheiten gerechnet werden, da die Abteilung
der Berufsbildung und besonders das Institut fur Berufs-
padagogik mit zusé&tzlichen Aufgaben betreut werden. Fir
die Kantone ist voraussichtlich wegen der Neuerungen
nicht mit einem Zuwachs an Personal zu rechnen.

5. Zum Schluss noch einige Worte aus der Arbeit der na-
tionalratlichen Kommission: Im Hinblick auf die allseitige
Bedeutung einer modernen Berufsausbildung fiir unsere
Jugend, fiir unsere Wirtschaft und fir unsere gesamte
Volkswirtschaft hat die Kommission des Nationalrates den
Entwurf scharf unter die Lupe genommen. Wahrend flnf
Tagen wurde dariiber beraten. Ueber 150 Antridge wurden
gestellt. Das Sitzungsprotokoll enthalt allein 120 Seiten.
Gegenliber dem Standerat sind von der Mehrheit der Kom-
mission 21 Aenderungen vorgeschlagen worden, und wei-
tere 17 Antrédge werden von einer Minderheit in unserem

Rat gestellt, neben den Antrdgen, die im Laufe der letzten .

Tage eingegangen sind.

In der Detailberatung liegt es an uns zu entscheiden, ob
die Aenderungen gegenilber dem Sténderat berechtigt
sind und ob die Minderheitsantrdge akzeptiert werden sol-
len oder nicht. Ich habe dabei nur zwei Wiinsche: Bei den
Detailberatungen, die sicher hart sein werden, sollten wir
nicht ibersehen, dass es 1. um unsere Jugend geht. Ein
jeder sollte nach seinen Anlagen geférdert werden kén-
nen. Darum ist das Bildungsangebot mit Grund- und Wei-
terbildung so vielfaltig. 2. missen wir uns bewusst blei-
ben, dass wir auch auf eine Vielzahl von Lehrmeistern
angewiesen sind. Halten wir darum Mass in den Forderun-
gen! Versagt der Lehrmeister sein Mittun, haben wir eine
arbeitslose Jugend, die, wie das Ausland beweist, zu allem
fahig ist.

Die nationalrdtliche Kommission hat dem Entwurf zuge-
stimmt mit 14 gegen 1 Stimme (bei 2 Enthaltungen).

Am Schluss empfinde ich noch das Bediirfnis, Herrn Bun-
desrat Brugger, Herrn Direktor Bonny vom BIGA und dem
Vorsteher des Berufsbildungswesens, Herrn Dellsperger,
und seinen Mitarbeitern herzlich zu danken fiir ihr Bemii-
hen um die Berufsbildung. Es war nicht immer leicht und
wird auch in unserem Parlament nicht leicht sein, die ver-
schiedenen Interessen auf einen Nenner zu bringen. Wir
alle miissen es schétzen, dass im Gesetz nicht Hohenfliige
angekiindigt werden, die nachtréaglich doch nicht realisiert
werden kénnen. Meines Erachtiens darf das Gesetz als
ausgewogen bezeichnet werden. Ich bin {iberzeugt, dass
die Mehrheit unseres Rates dieses Bemiihen anerkennen
wird.

Sauser: Fir einen Praktiker der Berufsbildung in der indu-
strie kam der Vorstoss des Bundesrates flr eine Totalrevi-
sion des Berufsbhildungsgesetzes eher unerwartet. Die heu-
tigen gesetzlichen Bestimmungen sind schliesslich erst
seit dem April 1965 in Kraft. Es darf wohl gesagt werden,

dass sie sich bewdhrt haben. Wenigstens die Maschinen-
industrie, wo ich die Verhaltnisse ndher kenne, kbnnte gut
mit dem bisherigen Gesetz weiterleben, ohne dass deswe-
gen von seiten der Lehrfirmen oder der Lehrlinge Nachtei-
le in Kauf genommen werden missten. Es kann auch in
den ibrigen Wirtschaftszweigen nicht schlecht um unsere
Lehrlingsausbildung stehen, sonst wére das eidgendssi-
sche Fahigkeitszeugnis nicht weltweit anerkannt. Zum An-
sehen unserer Berufsausbildung mag auch beitragen, dass
unsere Lehrlinge an internationalen Berufswettbewerben
immer in den vordersten Reihen zu finden sind.

Der Bundesrat war deshalb gut beraten, mit seinem Revi-
sionsentwurf vom 26.Januar 1977 keine grundlegende
Aenderung unseres Berufsbildungsssystems vorzuschia-
gen, sondern auf Bewahrtem weiterzubauen. Auch etwas,
das befriedigend funktioniert, kann jedoch auf einzelnen
Sektoren noch verbessert werden. Bewahrt hat sich in
unseren schweizerischen Verhéltnissen sicher die Be-
triebslehre. Sie wird durch das neue Gesetz richtigerweise
nicht in Frage gestellt, sondern dort, wo es nétig ist, bloss
erganzt. Ich denke da besonders an die Einfiihrungskurse
fur Lehrlinge, in denen die grundlegenden Fertigkeiten des
Berufes vermittelt werden sollen. Dazu kommen auch die
obligatorischen Ausbildungskurse fur Lehrmeister. Bei bei-
den Neuerungen misste allerdings auf schon bestehende
Einrichtungen in grosseren Lehrfirmen oder auf Kurse, die
von Berufsverbanden jetzt schon mit Erfolg durchgefiihrt
werden, angemessen Rulcksicht genommen werden.

Positiv zu werten sind auch die gesetzliche Verankerung
der Berufsmittelschule, des Schweizerischen Institutes fir
Berufspadagogik, der hoheren Wirtschafts- und Verwal-
tungsschule und der Technikerschule. Persénlich begriis-
se ich auch die bundesrechtliche Regelung der Anlehre.

In den Kommissionsberatungen sind zahlreiche Antrage
gestellt worden, die darauf ausgingen, die Ausbildung im
Betrieb zugunsten des Unterrichtes in der Berufsschule zu
beschneiden. Sie finden zum Teil ihren Niederschlag in
den Minderheitsantragen, die auf der Fahne enthalten
sind. Ich mdéchte mich dazu im einzelnen nicht dussern.
Wir kommen ja in der Detailberatung darauf zuriick. Ich
erlaube mir nur die allgemeine Bemerkung, dass die
menschlichen Qualitdten des Lehrlings nicht allein in der
Berufsschule geférdert werden kénnen; noch wesentlich
massgebender ist hier der Einfluss der Vorgesetzten, die
der junge Mensch an seinem Arbeitsplatz erlebt. Die Er-
ziehung der Erzieher ist deshalb voil zu bejahen. Vor der
Ueberschulung der Lehrlinge missen wir uns dagegen hii-
ten. Der Revisionsentwurf des Bundesrates und die mei-
sten Beschlisse der vorberatenden Kommission halten in
dieser Hinsicht eine vertretbare Linie ein.

Namens der liberalen und der evangelischen Fraktion be-
antrage ich lhnen deshalb Eintreten auf die Vorlage.

Scharli: Die grosse Mehrheit der CVP-Fraktion erachtet
den Entwurf zum vorliegenden Berufsbildungsgesetz, wie
er von BIGA, Bundesrat und Expertenkommissionen aus-
gearbeitet wurde, als realistisch. Der Evolution seit Inkraft-
setzung des alten Gesetzes ist Rechnung getragen wor-
den, und das Bewéhrte wird nicht abgeschafft.

Vor allem scheint uns wichtig zu sein, dass die wertvolle,
unersetzbare Betriebslehre oder Meisterlehre beibehalten
wird. Es muss so bleiben, dass auch im neuen Gesetz der
Lehrmeister, der verantwortliche Ausbildner, die Hauptver-
antwortung der fachgerechten Ausbildung trédgt. Wobei
das neue Gesetz mit Recht verlangt, dass die Qualitat der
Lehrmeister durch entsprechende Kurse, Vorbereitungen
usw. noch gesteigert wird. Anderseits finden wir es auch
richtig, dass fir geistig schwachere Jugendliche oder sol-
che, die aus einem anderen Grund keine Meisterlehre ab-
solvieren konnen, die Anlehre institutionalisiert wird. Der
Angelernte wird nicht — wie der Lehrling — in alle Abteilun-
gen eines Lehrbetriebes eingefiihrt. Er verrichtet einfache-
re Arbeiten, soll aber auch obligatorisch zu einem Schul-
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besuch verpflichtet werden. Wichtig ist, dass er nach
Beendigung der Anlehre einen amtlichen Ausweis erhélt.
Ich finde es auch richtig, dass fir jede Berufsgruppe ein
Ausbildungsregiement erstellt werden muss, damit auch
die Eltern laufend kontrollieren kénnen, ob die Ausbildung
programmgemass erfolgt. — Damit auch weiterhin eine um-
fassende Ausbildung, eine fachgerechte, praxisbezogene
Ausbildung garantiert ist, muss dem Lehrmeister, dem
Ausbildner, aber auch genligende Ausbildungszeit belas-
sen werden. Eine solide Berufsausbildung veriangt eine
méglichst zusammenhangende Prasenzzeit, denn nur so
kénnen dem Lehrling verniinftige Arbeiten iibertragen wer-
den. Der junge Mensch muss in der Berufsausbildung ar-
beiten lernen. Der Lehrmeister muss ja seinen anvertrau-
ten Schitzlingen Bildung durch Arbeit vermitteln, in ihnen
Charaktereigenschaften férdern, die einen guten Men-
schen aus ihnen formen.

Die grosse Mehrheit unserer Fraktion meint gerade des-
haib, dass es falsch ware, im neuen Berufsbildungsgesetz
fir alle Berufsarten - es sind ja (iber 250 - eine mindest-
schulische Ausbildung von 1/2 oder sogar — wie Herr Na-
tionalrat Renschler vorschlagt - 2 Tagen vorzuschreiben.
Es gibt Berufe, da sind 172 Tage Schule (und in gewis-
Zeit weniger praktische Ausbildung) falsch; aber in gewis-
sen Berufen, wo speziell viel theoretisches Wissen vermit-
telt werden muss, da sind 12 Tage bis 2 Tage Schule
absolut am Platze. Wir sind deshalb fiir die flexible L&-
sung, Vorschlag Bundesrat/Standerat, wo festgehalten
wird, dass das Bundesamt in den Lehrpldanen bestimmt,
wieviel Schule fiir die einzelnen Berufe richtig ist. Wir
brauchen gute Berufsschulen. Sie sollen aufgewertet wer-
den, aber sinngeméss durch bessere Schulung des Lehr-
kérpers, durch konzentrierteren Unterricht, dem auch ver-
mehrt Aufmerksamkeit flir die Allgemeinbildung geschenkt
wird. Was wir nicht brauchen, ist eine radikale Gewichts-
verlagerung in Richtung «Verschulung». Wir diirfen auch
die jungen Leute nicht in die Anlehre, anstelle der Berufs-
lehre, jagen, weil wir zuviel Schule einfihren. Denken Sie
an Berufe wie Schuhmacher, Schmiede, Késer, Wagner
usw. lch meine einfach, wir brauchen keine Sattler- oder
Dachdecker-Hochschule; diese Leute brauchen praktische
Ausbildung. Die Lernbeflissenen, diejenigen, die in ihrem
Beruf mehr anvisieren, die eine gehobene Stellung anstre-
ben, haben ja die Mdéglichkeit, die neu gesetzlich veran-
kerte Berufsmittelschule zu besuchen. Es ist deshalb wich-
tig, dass grundsatzlich jeder Lehrling, der in Betrieb und
Berufsschule die Voraussetzung erfillt, berechtigt ist, eine
solche Schule zu besuchen, eine echte praktische Még-
lichkeit der Chancengleichheit.

Vielleicht zum Schluss noch eine ganz persénliche Mei-
nung. Im ganzen Ausbildungssystem solite vielleicht wie-
der etwas mehr auf den jungen Menschen ganz allgemein
Riicksicht genommen werden. Dieser Appell richtet sich
nicht nur an die Bildungsfachleute, sondern auch an die
Wirtschaft, an die Gesellschaft. Der Kopf mit dem konsum-
hungrigen Gehirn ist ein Teil des Menschen. Daneben hat
er aber auch ein Gemdit. Zufriedenheit heisst nicht nur
Bildung, Ausbildung, Lernen, jeden Abend bis 10 oder 11
Uhr Aufgaben machen, der junge Mensch soll auch Frei-
zeit verbringen koénnen, damit er die Freizeit der schén-
sten Lebensjahre im jugendlichen Alter nicht aus knappen
Zeltgriinden nur am Fernsehapparat verbringen kann und
muss, sondern sich wieder vermehrt damit beschéftigt, was
alles Schones und Zufriedenstellendes neben Arbeit und
Schule getan werden kann.

Zusammenfassend meine ich, dass das Gesetz, richtig an-
gewendet, Verbesserungen bringt, in der Ausbildung, in
der Stellung des jungen Menschen, in der Chancengleich-
-heit. Es ist realistisch, und ich meine, dass wenn ein jun-
ger Mensch eine Grundiehre durchsteht und sich nachher
etappenweise weiterbildet, dann darf man auch behaup-
ten, dass er eine solide und ansprechende Bildung genos-
sen hat. Darf ich Sie bitten, zu beachten, dass das neue
Berufsbildungsgesetz von vielen Lehrbetrisben, spezieil

von den kleinen und mittleren Betrieben, von den Fami-
lienbetrieben, einiges verlangt, um verkraftet zu werden.
Es bringt einige neue Auflagen, wie das Obligatorium der
Lehrmeisterkurse, das Obligatorium der Einflhrungskurse,
Modell-Lehrgénge usw. Die Lehrbetriebe sind bereit, diese
Aufgaben zusétzlich in Kauf zu nehmen. Stéren wir aber
die ausgezeichnete Zusammenarbeit zwischen Schule, Be-
rufsverbanden urd Wirtschaft nicht durch Schaffung von
Problemen, die nicht nétig sind.

Unsere Fraktion ist fir Eintreten auf die Vorlage.

M. Carobbio: La réforme de la loi sur la formation profes-
sionnelle constitue sans aucun doute 'un des fondements
de la politique pour la jeunesse; avant tout parce qu'elle
concerne plus de la moitié des jeunes Suisses, mais aussi
parce que, dans le secteur de I'apprentissage, on retrouve
les aspects les plus discriminatoires de la condition des
jeunes dans notre société; aspects encore aggravés ulté-
rieurement par la crise. Le droit méme a une formation
professionnelle compléte est mis en cause et I'économie
libérale est dans 'impossibilité d’assurer a nos jeunes une
formation a la masure de leurs aspirations et ensuite, en
fin d’'apprentissage, de leur garantir un emploi. Cela est
largement prouvé par le fait que le chémage est plus ac-
centué chez les jeunes que chez les autres catégories de
travailleurs et qu'un bon tiers des jeunes 4gés de 20 ans
échappent a tou'e formation scolaire ou professionnelle
compléte. En effet, parmi les jeunes qui entreprennent un
apprentissage, on peut estimer que le quart d'entre eux ne
le terminent pas, soit qu’ils abandonnent en cours de
route, soit qu'ils échouent aux examens finals.

Une telle discrimination signifie, pour les apprentis, par
rapport aux jeunes du méme &ge qui suivent la voie des
études, moins de formation générale, moins de prépara-
tion a la vie, & ses problémes, parfois une préparation
professionnelle insuffisante ou trop spécialisée pour leur
permettre de s'adapter demain a I'évolution &économique
et technique de la société. A tout cela, il faut encore ajou-
ter les discriminations du point de vue de la durée du tra-
vail, des vacances, des possibilités de loisirs, qui font des
apprentis des jeunes de deuxiéme catégorie. Ce n'est du
reste pas par hasard que les apprentis proviennent tou-
jours, ou presque, des mémes conches sociales: ouvriers
et employés des classes inférieures. J'’en ai moi-méme fait
I'expérience en tant gu’instituteur de I'école profession-
nelle pendant plus de seize années. Cette situation n'est
pas le résultat naturel des choses, c’est un produit de
I'organisation économique et sociale de la société qui fait
que pratiquement, sauf cas d'exception, celui qui nait ou-
vrier meurt ouvrier. C'est le résuitat d’'une certaine organi-
sation de I'école en général et plus encore en particulier
d’une certaine conception de la formation professionnelle.
Il 'y a en effet deux fagons d'aborder le probléme d’une
réforme de la formation professionnelle. La premiére, c'est
de considérer comme prioritaires les exigences de la pro-
duction et de l'industrie, la seconde, par contre, c'est de
donner la priorité aux exigences des jeunes. Pour nous, le
choix ne fait pas de doute, nous sommes en faveur de la
deuxiéme solution. Par contre, le choix qui est a la base
de la proposition de la nouvelle loi sur la formation pro-
fessionnelle nous parait tenir plutét de la premiere.

Tout d'abord, un fait est évident & nos yeux. La solution
du probléme de la formation professionnelle et de la for-
mation en général de notre jeunesse va bien au-deld du
simple probléme de la loi. Elle implique une transforma-
tion profonde de notre systéme économique, notamment
de [l'organisation du travail, ainsi qu'une réforme des
structures, des contenus et des méthodes de I'école en
général, & commencer par celle qui précéde la formation
professionnelle. Mais comme nous ne sommes pas de
ceux qui veulent tout ou rien, nous sommes convaincus
que méme une simple réforme de la loi sur la formation
professionnelle peut constituer une occasion concréte
d'avancer vers la réalisation d’'une éducation démocrati-
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que et populaire, permettant & 'ensemble de la population
de s’emparer des instruments du savoir et du savoir-faire
nécessaires pour vivre dans le monde d'aujourd’hui et
pour le transformer demain au gré des besoins collectifs
et individuels. En tout cas, la réforme de la loi sur la for-
mation professionnelle constitue une occasion réelle de
chercher a modifier I'opinion selon laquelle il y a.opposi-
tion entre travail intellectuel et travail manuel. Opposition
qui tend a perpétuer la division de nos jeunes en deux
catégories et qui est un des produits typiques de la socié-
té de classes. Elle constitue surtout une occasion de lutter
contre la discrimination dont sont I'objet la majorité des
jeunes et de faire des choix pour 'avenir en dehors des
contraintes économiques du moment. Or c’est justement
ce que ne fait pas suffisamment & notre avis, méme dans
une optique de réforme, le projet de loi qui est soumis a
notre examen. Sans nier quelques innovations positives —
cours d’introduction rendus obligatoires, exclusion du tra-
vail & la tache, etc. - le projet est nettement d’inspiration
patronale. A ce propos nous ne pouvons qu’'étre d'accord
avec la jeunesse de I'Union syndicale suisse qui, lors de
la présentation au mois de juin dernier d’'une pétition, af-
firmait: «que les jeunes membres de I’'Union syndicale
suisse sont d’avis que les projets en discussion ne tien-
nent pas suffisamment compte des renvendications des
syndicats. L’'OFIAMT a trop volontiers prété l'oreille aux
points de vue de l'artisanat et de V'industrie et pas assez
aux veeux des principaux intéressés, les apprentis eux-
mémes.» Pour notre part nous ajouterons — et c'est & &
notre avis I'aspect le plus grave — que le projet, s'il était
approuvé tel quel, codifiera une adaptation ultérieure de
la formation professionnelle aux exigences des transfor-
mations structurelles du capital privé et du marché du
travail, selon I'optique capitaliste. Et cela, & travers le re-
fus d'augmenter réellement le temps a disposition des
jeunes apprentis pour leur formation générale, de réduire
réellement le nombre des contrats d’apprentissage, & tra-
vers [l’introduction de nouvelles divisions et hiérarchies
dans la formation professionnelle avec 'apprentissage par
degrés, I'école professionnelle supérieure pour une élite, a
travers linsuffisance des dispositions garantissant les
droits des apprentis, I'accentuation de la sélection au ni-
veau de la formation professionnelle.

C'est vraiment dommage que le Conseil fédéral n’ait pas
voulu, ou n'ait pas pu, aborder la réforme avec plus d’au-
dace et de courage. Dans ces conditions, le groupe du
Parti du travail et du Parti socialiste autonome ne peut
que s'opposer & une telle loi et proposer son renvoi au
Conseil fédéral en l'invitant a la revoir. 1l s'agit, a notre
avis, d’envisager une revision des contenus et des finalités
de la formation professionnelle aux fins de donner la
priorité a la formation générale, au développement de la
personnalité et du sens des responsabilités des jeunes,
dans le sens également d’une élimination progressive de
la division entre travail intellectuel et manuel. En d’autres
termes, une libération de !a formation professionnelle des
exigences immédiates de la production.

Concrétement, cela signifie — c’est la l'alternative que
nous proposons — une éducation professionnelle plutot
qu’une instruction professionnelie, polyvalente dans la
plus grande mesure possible, a travers la réduction du
nombre des apprentissages. Au lieu des 260 professions
que nous connaissons aujourd’hui, il faudrait préconiser
de grands groupes — mécanique, électronique, mode, ali-
mentation, administration, etc. — avec au moins deux an-
nées communes pour chague groupe, suivies d’'une ou
deux années de spécialisation. Ceci revient a dire qu’il
faut prévoir qu'une formation polyvalente ne pourra plus
étre, comme aujourd’hui, assignée seulement a une seule
entreprise ou a un seul employeur avec un contrat de droit
privé; elle devra dépendre directement de la collectivité
en collaboration étroite avec I'économie. Cela permettra
entre autres de lutter contre I'insuffisance du nombre des

postes de travail, due aux structures économiques et aux
variations conjonctureiles.

En attendant, on peut et on doit commencer par une ré-
duction sensible du nombre des branches d’apprentis-
sages, par le refus d'une différenciation excessive de la
formation professionneile et d'une sélection accrue, en
particulier refus de l'apprentissage par degrés, de I'école
professionnelle supérieure et de la formation élémentaire
des semi-qualifiés (Anlehre); augmentation des heures de
cours a ['école professionnelle (deux journées entiéres au
moins) pour tous les apprentis, avec cours a option; adap-
tation des dispositions minimales (statut unique) pour tous
les apprentis.

Quant aux salaires et aux vacances, ils doivent étre, les
premiers améliorés, les seconds prolongés et différenciés
selon Pannée d’apprentissage. Il en est de méme de 'ho-
raire de travail.

Voila résumes les éléments d’'une nouvelle conception de
la formation professionnelle et d’'une revision du projet de
loi.

Il ne s’agit pas de propositions particulierement révolu-
tionnaires. Je vous rappelle que de telles propositions ont
été formulées par I'Union syndicale suisse, par la Jeu-
nesse syndicale et par le directeur du Service de la forma-
tion professionnelle du canton du Tessin.

En conclusion, je vous invite & appuyer notre proposition
de renvoi au Conseil fédéral avec priére de présenter un
projet plus progressiste, plus moderne et plus conforme
aux aspirations de la jeunesse travailleuse.

Schmid Arthur: Die sozialdemokratische Fraktion, in deren
Auftrag ich sprechen darf, wird fir Eintreten auf die Vorla-
ge stimmen. Sie tut das allerdings mit gedampftem Trom-
melklang und mit ganz bestimmten Erwartungen. Lassen
Sie mich zunéchst ganz deutlich feststellen, dass wir So-
zialdemokraten der Berufsbildung grésste Wichtigkeit zu-
messen, und das nicht nur im Rahmen einer fortschrittli-
chen Bildungspolitik, sondern gerade auch im Hinblick auf
die schwierigen wirtschaftlichen und politischen Probleme,
denen sich unser Land gegeniibergestellt sieht.

Gerade wegen der zentralen Bedeutung, welche wir der
Bildung im allgemeinen und der Berufsbildung im beson-
deren zumessen, sind wir vom Entwurf des Bundesrates
fir das neue Berufsbildungsgesetz zutiefst enttauscht.
Von den zahlreichen notwendigen Reformgedanken,
die noch vor einigen Jahren zur Diskussion standen,
ist recht wenig Ubriggeblieben. Es wird im Gegenteil die
bereits bestehende Praxis weitgehend rechtlich zementiert
und eine weitere Aufsplitterung in der beruflichen Ausbil-
dung eingeleitet, anstatt die Integration im Bildungswesen,
die Verringerung der Kluft zwischen Berufsbildung und
Mittelschulbildung anzustreben. Von den seinerzeitigen
Verbesserungsvorschlagen der Kommission Griibel ist
eigentlich nur das Instrument der obligatorischen Einfiih-
rungskurse geblieben. Keinen Fortschritt strebt der bun-
desratliche Entwurf im Ausbau des Schulunterrichtes an;
eine verbesserte Kontrolle der Lehrbetriebe ist nicht vor-
gesehen; das Obligatorium der Lehrmeisterausbildung
wird zwar postuliert, dann aber durch eine viel zu large
Uebergangsbestimmung gleich wieder vollig durchlidchert.
Die Kommission schlégt lhnen nun einige Verbesserungen
vor. Fur die sozialdemokratische Fraktion sind diese Ver-
besserungsvorschldge das absolute Minimum, das wir im
Rahmen dieser Gesetzesrevision erwarten. Ich meine da-
bei schwergewichtig die grundsétzliche Ausdehnung des
Pflichtunterrichtes auf anderhalb Tage, das Instrument der
Stiitzkurse fir leistungsschwéchere Lehrlinge als Alternati-
ve zur Stufenlehre und Anlehre sowie die Verbesserung
der Lehrmeisterausbildung durch die Beschriankung der
Ausnahmen auf ein verniinftiges Mass in den Uebergangs-
bestimmungen.

Daneben erwarten wir in der Detailberatung noch einige
zusatzliche Verbesserungen. Wir werden diese wichtigen
Anliegen durch entsprechende Antrdge unterstreichen. Ich
erwéhne folgende Schwerpunkte:
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1. Im Zusammenhang mit den zahlenmissig (iberdurch-
schnittlich hohen Jahrgangen, die die Schule in den néch-
sten Jahren verlassen, und der momentanen unsicheren
Wirtschaftslage muss die offentliche Hand ein zusétzliches
Lehrstellenangebot sicherstellen und daher vermehrt in
die Lage versetzt werden, Lehrwerkstétten einzurichten.

2. Es darf nicht nur einer kleinen Schicht von Lehrlingen
in der Berufsmittelschule eine breitere der beruflichen und
persdnlichen Entwicklung dienende Bildung vermitteit wer-
den, die auch den Zugang zu anspruchsvolleren Berufs-
gangen erleichtert; die bestmogliche Foérderung ist allen
Lehrlingen angedeihen zu lassen.

3. Das Mitspracherecht der Lehrlinge und der Arbeitneh-
merorganisationen ist geblihrend zu verankern,

Es ist auch uns Sozialdemokraten bewusst, dass die ge-
genwartige Situation, die geburtenstarken Jahrginge der
Schulentlassenen einerseits, Rezession und Unsicherheit
in der Wirtschaft andererseits, fortschrittlichen und zu-
kunftsgerichteten Lésungen nicht unbedingt forderlich ist.
Ich mochte Sie aber eindringlich darauf hinweisen, dass
immer im Zusammenhang mit Bildungs- und Ausbildungs-
fragen entscheidende Weichen fiir unsere Zukunft gestelit
werden. Gerade bei der Berufsbildung sind wir zu ganz
besonderen Anstrengungen aufgerufen, damit wir der
Grosszahl unserer heranwachsenden Jugend, die nicht
das Privileg des Besuches weiterflihrender héherer Schu-
len geniesst, einen echten Ersatz an Grundbildung und
Lebenshilfe bieten kénnen. Das Leben wird nicht einfa-
cher; die Probleme, mit denen unsere Kinder als Men-
schen und Staatsbiirger konfrontiert sind, werden immer
komplexer. Um sich als freier Mensch noch einigermassen
zurechtzufinden und nicht den Entscheiden anderer aus-
geliefert zu sein, muss ein Mensch heute — und erst recht
morgen — im Wissen und Denken vermehrt geschult sein.
Daran ist letztlich nicht nur jeder einzelne interessiert.
Weil Freiheit und Menschenwiirde etwas mit Bildung und
Ausbildung zu tun haben, ist daran entscheidend auch
unsere staatliche Gemeinschaft und unsere Wirtschaft in-
teressiert, wenn wir als Staat und Volk die Zukunft beste-
hen wollen.

Die rund 150 000 Lehrlinge bedeuten ein grosses Potential.
lhre Ausbildung wird mehr und mehr zum Schlisse! fiir
die kinftige Leistungsféhigkeit unseres Landes. Die jling-
sten Entwicklungen in der Wirtschaft haben es deutlich
gezeigt: Eine zuweit getriebene fachliche Spezialisierung
birgt grosse Risiken in sich. Die Berufslehre muss sich
deshalb auf eine breite Grundausbildung abstiitzen. Sie
muss mehr als bisher die Personlichkeitsentwicklung des
Lehrlings férdern. Die Berufsbildung darf auch nicht iso-
liert betrachtet werden, sondern sie muss sich in das ge-
samte Bildungswesen einordnen, so dass die Durchiassig-
keit von Stufe zu Stufe und von einem Bildungsweg zum
andern gewahrt bleibt. Vor allem in Zeiten der Rezession
behindern vertikale und horizontale Barrieren des Bil-
dungswesens die dringendst erforderliche Mobilitat in be-
sonders verhdngnisvollem Grade.

Dass im Zusammenhang mit der Berufsbildung von den
Lehrbetrieben, von der Wirtschaft schlechthin gewisse Op-
fer gefordert werden, solt nicht bestritten werden. Ich
moéchte mich aber deutlich dagegen wenden, dass die
Ausbildung von Lehrlingen als reines Verlustgeschaft dar-
gestellt wird. Zunéchst sind doch die Lehrbetriebe und die
gesamte Wirtschaft an einem guten beruflichen Nach-
wuchs interessiert, und zum andern leisten die Lehrlinge
auch bei vermehrter Abwesenheit wegen der Schule, bei
intensiverer Betreuung im Betrieb doch gegen Ende ihrer
Lehrzeit produktive Arbeit, die derjenigen eines ausgebil-
deten Berufsarbeiters nahekommt. Die zahlenméssige Aus-
weitung der Lehrstellen darf somit keineswegs auf Kosten
der Ausbildungsqualitat erfolgen. Zu Recht geben wir heute
Millionen von Franken fir die Forschung und fiir die Hoch-
schulausbildung aus. Es scheint mir nicht verantwortbar
zu sein, dass wir bei der Berufsbildung zurlickstecken
wollen, lediglich unter Berufung auf die knapper geworde-
nen Finanzen. Was fiir die Bildung ausgegeben wird, das

sind die eigentlichen Investitionen fiir die Zukunft.

Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten, die von der Kom-
mission vorgenommenen Verbesserungen zu lbernehmen
und den zusétzlichen Antragen im Sinne einer neuzeitli-
chen Berufsbildung zuzustimmen.

Miiller-Aargau: Wer vom neuen Berufsbildungsgesetz eine
neue kostspielige bundesgeleitete Bildungsmaschinerie er-
wartet hat, der soll und muss enttduscht sein.

(Protestrufe und Ldrm auf der Tribiine; Flugblétter werden
in den Saal geworfen)

Le président: La séance est interrompue pour un quart
d’heure.

Miiller-Aargau: Wem Menschenbildung ein Anliegen ist,
wer zugleich weiss, dass Schule und Bildung nicht gleich-
gesetzt werden kénnen, der schitzt einen alternativen
Ausbildungsgang mit Schulbildung nach Mass.

Das Statusdenken der Eltern hat viele Jugendliche un-
gliicklich gemacht. Die vergangenen Jahre der Hochkon-
junktur haben die Tendenz verstérkt, jedem, der die néti-
gen Hirden zu nehmen wusste, den Weg in die Mitteischu-
le zu bahnen, ungeachtet seiner Liebhabereien und sonsti-
gen Begabungen.

Verdreht waren aber nicht nur die Képfe vieler Eltern, son-
dern auch jene gewisser Bildungspolitiker.

Aus der Unzufriedenheit solcher missgeleiteten Jugendli-
chen erfolgte die Kritik an unseren Gymnasien: diese
Schulen missten im Sinne von Praxisbezogenheit und kor-
perlicher Tatigkeit umgestaltet werden. Als wenn es jene
begeisterten Theoretiker und abstrakten Denker nicht gi-
be, die als zukiinftige Studenten friiher ausschliesslich un-
sere Gymnasien bevdlkert hatten und fir die wir auch in
Zukunft diese Schule halten und gestalten wollen und mis-
sen.

Das Schulleben ist flr einen intelligenten jungen Men-
schen durchaus nicht der Inbegriff des gliicklichen Da-
seins. Ja, fir viele wird die Ausbildung desto attraktiver, je
weiter sie vom Schulméssigen entfernt ist. Das ist eine
Feststellung und spricht weder gegen die heutige Schule
noch in jedem Falle fir die Meisterlehre. Es spricht héch-
stens fiir die individuelle Vielgestaltigkeit unserer Jugend-
lichen.

Dieses Gesetz zieht die richtigen Konsequenzen. Nicht die
Gymnasien haben sich in Richtung Berufstétigkeit zu off-
nen, sondern den Lehrlingen soll die Moglichkeit vermehr-
ten Schulbesuches offenstehen. Dies aber bleibe Offerte
und werde nicht Pflicht.

Die Berufsmittelschule, langst in der Praxis erprobt, wird
nun gesetzlich verankert. Der junge Mensch, potentiell
durchaus zum Studium fahig, aber der praktischen Ar-
beitswelt zugeneigt, kann hier seiner Begabung entspre-
chend geférdert werden.

Daher sollten Absolventern der Berufsmittelschule auch
prifungsfrei in eine hohere Lehranstalt Gbertreten kénnen.
Zudem ist dieser Bildungszwang zwischen Berufsbildung
und Mittelschule zufgrund dieses Rahmengesetzes fast be-
liebig gestaltbar.

Dass dem vorwiegend praktisch Begabten die Mdéglichkeit
gegeben wird, bis zu 1'/2 Tage Schulunterricht zu genies-
sen, scheint uns angemessen. Doch auch dies sei nur Of-
ferte und Berechtigung. Denn: auch die heste Schulstunde
garantiert nicht, dass mdéglicherweise damit eine Stunde
von grosserem Bildungswert am Arbeitsplatz versdaumt
wird. Eine Ergénzung des obligatorischen Unterrichtes
durch Freifacher an den Schultagen kann wahrend der
Arbeitszeit, aber auch ausserhalb erfolgen.

Héren wir damit auf, das Gymnasium als Massstab aller
Dinge zu setzen. IEs wird sowieso nur dort verglichen, wo
es etwas «einschenkt»: bei den Ferien etwa, bei den Pau-
sen, bei den sogenannten Privilegien. Wenn der Mittel-
schiiler, eingeschlossen die Aufgabenbelastung, 50 Stun-
den arbeitet und dazu durchschnittlich noch drei Wochen-
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stunden an Freifichern belegt mit den entsprechenden
Aufgaben, so kraht kein Hahn danach. Wenn seine Anwe-
senheit an der Schule von morgens 7.30 bis abends um 7
Uhr dauert, weil es stundenplantechnisch nicht anders
geht, dann ist das eine Selbstverstandlichkeit; dem Lehr-
ling aber soll, mit Blick auf die Arbeitszeit des Angestell-
ten, nach 17 Uhr keine Schulstunde mehr zugemutet wer-
den.

Wo private Initiative seinerzeit die berufliche Fachschule
geschaffen hat und eine private Tragerschaft diese Schule
zu bester Zufriedenheit filhren kann, soll dies so bleiben.
Keine staatliche Administration kann diesen Schulkérper
effektiver und kostengiinstiger gestalten. Daher soll zum
Beispiel dem Kaufmannischen Verein flir sein Wirken eine
" Garantie gegeben werden.

Dass auch jenen, die bisher auf eine planméssige Grund-
‘ausbildung verzichten mussten, mit der Aniehre eine
Chance gegeben wird, kann nur begrisst werden.

Der Forderung, jedem nach seinen Fahigkeiten, jedem
nach seiner Begabung, wird bestens Rechnung getragen.
Gleichzeitig kbnnen wir abrechnen mit der fritheren Hypo-
these, die durch die Praxis heute widerlegt ist, dass jede
Form der Intelligenz beliebig machbar sei. Raumen wir
auch damit auf, dass Intelligenz in jedem Falle in der
Schulbank menr geférdert werde als an der Werkbank
oder am Bankschalter.

Ein Berufsbildungswesen mit vertikaler Gliederung, aber
der Mdéglichkeit, bei zusétzlichen Anstrengungen oder spé-
terem Wachwerden den Zug zu wechseln oder entspre-
chend aufzustocken, bringt fiir eine Hoéchstzah! das
Hochstmass an beruflicher und allgemeiner Bildung, aber
auch an Entfaltungsméglichkeiten und Wohlbefinden flir
den Jugendlichen.

Im Grunde genommen ist die Trennung in berufliche und
allgemeine Bildung ebenso kinstlich wie die Trennung in
ethisches und politisches Gewissen; es ist eine technisch
bedingte Massnahme.

Gute Berufsausbildung heisst gute Allgemeinbildung. Un-
sere Offentlichen Dienste haben dies lédngst erkannt. Beim
Einstellen von verantwortungsbewusstem Personal, zum
Beispiel Fahrdienstpersonal bei den SBB oder bei Polizei-
rekruten, wird als Grundschulung eine Berufslehre ver-
langt, ungeachtet der Fachrichtung.

Was eine Meisterlehre hergibt, kann nur ermessen, wer
selber mit Hingabe und Freude eine solche absolviert hat.
Den Buchwissern stehen in der Regel vor allem die Kiriti-
ken jener zur Verfigung, die die Berufslehre als notwendi-
ges Uebel, als einzigen Ausweg betrachten, nachdem ih-
nen die Mittelschule als zu erstrebender Hoéchstwert vor-
gegaukelt worden ist.

Dem Aussenstehenden mag vielleicht noch einleuchten,
dass eine Arbeitsgemeinschaft im Betrieb mehr Reife und
Bildung vermitteln kann als die beste Arbeitsgemeinschaft
in der Schule. Dem Aussenstehenden fehlt aber der Sinn,
die Gestaltungskraft des Materials einzurechnen, die Cha-
rakterbildung, die daraus erwéchst, Durchhaltewille, Ge-
duld, Aufmerksamkeit, Mitleben, Sorgfalt, Differenziertheit,
Zahigkeit usw., aber auch Einsichten, die der beste Philo-
sophieunterricht nicht hatte vermitteln konnen.

Hatte ich in meiner Jugendzeit eine Mittelschule besucht
anstelle einer Lehre, ich wiirde dieser Schule nicht mehr
verdanken kénnen als dem harten Stein und meinem Lehr-
meister.

In diesem Sinne beantrage ich im Namen der Fraktion des
Landesrings der Unabhangigen Eintreten auf die Vorlage.

Augsburger: Wenn ein Gesetz noch nicht langer als 12
Jahre in Kraft ist und bereits revidiert werden muss, dann
liegt die Vermutung nahe, es enthalte grosse Mangel und
Liicken, die es zu schliessen gelte. Davon kann im Ernst
keine Rede sein. Das Gesetz hat sich bewahrt. Es liess als
Rahmengesetz geniligend Spielraum, um zeitgeméasse Lo-
sungen zu ermdglichen. Dass sich unser Berufsbildungssy-
stem, das auf der Meisterlehre beruht, bewahrt hat, geht
nicht zuletzt daraus hervor, dass an internationalen Be-
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rufswettbewerben unsere Vertreter immer wieder hervorra-
gend abgeschnitten haben. Herr Sauser hat bereits darauf
hingewiesen. Die gezeigten Spitzenleistungen junger Be-
rufsleute, die nicht auf besondere Vorbereitungen, wohl
aber auf eine griindliche Lehre in Betrieben und Lehr-
werkstatten zurickzufithren 'sind, dirfen uns mit echter
Freude erfiillen. Das will nicht heissen, dass im Bildungs-
und Ausbildungssektor Selbstzufriedenheit Platz greifen
soll und dass es nichts zu verbessern gabe. Wir haben
hier einen permanenten Auftrag zu erflillen. Die SVP steht
hinter dem neuen Gesetz, das auf dem Bewihrten aufbaut,
das auf spektakuldre Schritte verzichtet und das Machba-
re vor Augen halt.

Wir begrissen die Neuerungen, die das Berufsbildungsge-
setz beinhaltet. Die Einflhrungskurse, der Schritt vom dua-
len zum trialen System, dirfen als sinnvolle Erganzung zur
Ausbildung im Betrieb und in der Berufsschule bezeichnet
werden. Dass Lehrmeister obligatorisch auf ihre Aufgabe
in Ausbildungskursen vorbereitet werden sollen, entspricht
einer Notwendigkeit. Die Erfahrungen, die man mit solchen
Kursen gemacht hat, sind sehr positiv ausgefallen. Man
mag es bedauern, dass all jene Lehrmeister vom Kursbe-
such dispensiert sind, die schon zwei oder mehr Lehrlinge
mit Erfolg ausgebildet haben. Jede andere LOsung wiirde
aber an der Realitdt vorbeigehen. Ein weitgehender Zwang
wére mit tragbarem Aufwand nicht zu bewaitigen, abgese-
hen davon, dass man &ltere Berufsleute nicht mehr ohne
weiteres in eine Schulbank zwingen kann. Was man aller-
dings versuchen sollte, ist die Forderung der Bereitschaft
zu einem freiwilligen Besuch dieser Kurse. Auch ein er-
folgreicher Lehrmeister hat nie ausgelernt.

Wir begriissen es, dass von den Berufsverbanden ausgear-
beitete Modell-Lehrgange, wie wir sie schon heute kennen,
in Zukunft als obligatorisch erklart werden. Wir stellen uns
auch positiv zur Verankerung der Berufsmittelschule im
Gesetz. Ich hatte als Fachlehrer an der Gewerbeschule
der Stadt Bern wahrend langen Jahren Einblick in die Ge-
gebenheiten des berufskundlichen Unterrichts. Das Intelli-
genzgefdlle zwischen den besten und den schwéchsten
Schilern ist derart gross, dass einzig eine Berufsmittel-
schule Gewahr dafiir bietet, dass Zugpferde nicht lahm
werden oder umgekehrt, schwiachere Lehrlinge wegen
mangelnder Fdrderungsmaglichkeit nicht zu verzweifeln
brauchen. Dass die Anlehre, sofern sie langer als sechs
Monate dauert, bundesrechtlich geregelt wird, betrachten
wir als begriissenswerten Fortschritt. Die Gefahr ist sehr
klein, dass durch die Anlehre die Berufslehre geféhrdet
werden koénnte. Es ist vielmehr denkbar, dass Uber eine
Anlehre der Weg zur Berufslehre gefunden werden kann.

In unseren Reihen unbestritten ist auch die Verankerung
der Hbéheren Wirtschafts- und Verwaltungsschule im Ge-
setz, die einem Bedlrfnis entspricht, wie auch die Férde-
rung der Berufsbildungsforschung.

Welches sind die kritischen, umstrittenen Punkte, sofern
man nicht das ganze Konzept der Berufsbildung an sich in
Frage stellt? Nach Auffassung der SVP ist die Dauer des
schulischen Unterrichtes von ausschlaggebender Bedeu-
tung, ob das neue Gesetz tatséchlich zum Tragen kommt.
Wenn die Meinung der Kommissionsmehrheit obsiegt und
der Schulunterricht in der Regel 1'/2 Tage dauert, was in
der Praxis in sehr vielen Fallen einer zweitdgigen Abwe-
senheit vom Betrieb gleichzustellen ist, dann hegen wir
grosse Beflirchtungen, ob die nétige Ausbildungsbereit-
schaft erhalten bleibt, von der winschbaren Ausweitung
der Ausbildungsbereitschaft ganz zu schweigen. Wenn
schon geburtenreiche Jahrgénge auf uns zukommen und
der Weg liber die Berufslehre gesucht wird, dann miissen
wir alles tun, um zumindest das Lehrstellenangebot zu
erhalten. Wenn die Anwesenheit im Betrieb auf praktisch
drei Tage pro Woche beschrankt wird, dann braucht man
kein Prophet zu sein, um zu erkldren, dass negative Reak-
tionen nicht ausbleiben werden. Es ist ja Gott sei Dank
nicht so, wie von Uneingeweihten leichtfertig behauptet
wird, dass der Lehrling als billige Arbeitskraft ausgenitzt
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werde. Im Gewerbe wie in der Industrie, aber auch in Be-
rufen, die durch dieses Gesetz nicht erfasst werden,
macht man sich eine Ehre daraus, junge Leute beiderlei
Geschlechts bestméglich auszubilden, ihnen menschlich
und fachlich das mitzugeben, was nétig ist, um im harten
Erwerbsleben bestehen zu kénnen. Dariiber hinaus wird
dem Lehrling ein anstindiger Lohn ausbezahit. Es gilt, mit
der Mar von der billigen Arbeitskraft aufzurdumen; es
gilt, die allseitig bediirfnisgerechte betriebliche Ausbii-
dungsméglichkeit aufrechtzuerhalten, wenn die Ausbil-
dungsbereitschaft nicht leiden soll. Nur wer das Heil in
moglichst zahlreichen staatlichen Lehrwerkstitten sieht,
ohne danach zu fragen, wer fiir die immensen Kosten
eines solchen Berufsbildungssystems aufkommen soll,
kann hier anderer Meinung sein.

Vom Grundsétzlichen her weniger wichtig, fiir die Betroffe-
nen aber doch von Bedeutung, ist die Titelfrage fiir Absol-
venten der Technikerschulen. Hier dréngt sich eine end-
gliltige und befriedigende Losung auf. In ihrer grossen
Mehrheit kann die SVP-Fraktion der Meinung des Stande-
rates, wonach nur ein Ausweis anstelle eines Diploms ab-
zugeben sei, nicht folgen. Wir unterstitzen die Fassung
des Bundesrates.

In der Kommission habe ich auf zwei Punkte hingewiesen,
die ich auch vor dem Plenum zur Diskussion stellen und
vom Bundesrat beantwortet haben méchte. In verschiede-
nen Kantonen kennt man das sogenannte Werkjahr, einge-
bettet zwischen obligatorischer Schulzeit und Beginn der
Lehre. Mit dem Vorlehrjahr hat man im Kanton Bern zum
Beispiel sehr gute Erfahrungen gemacht, so dass man
einen Ausbau dieser Einrichtung plant. Das bringt erhebli-
che Kosten mit sich. Meine Frage geht dahin, ob es mdg-
lich ist, Subventionen zu sprechen, auch wenn ein solches
Werkjahr im Berufsbildungsgesetz nicht eingebaut ist.

Zum zweiten: In verschiedenen Stéddten gibt es seit Jahr-
zehnten eine Berufsschule fiir Verwaltung. Hier gehen jene
Tochter und Lehrlinge zur Schule, die ihre Lehre in einer
6ffentlichen Verwaltung, einem Anwalts- oder Notariatsbi-
ro absolvieren. Die massgeblichen Leute dieser Schulen,
die einen ausgezeichneten Ruf geniessen, sind sehr un-
glicklich darliber, dass ihr Lehrgang vom BIGA nicht
mehr anerkannt wird. Man hat ihre Schule in einen KV-
Ableger umfunktioniert, obschon sie ganz andere Bedirf-
nisse zu befriedigen hétte. Die Lehrlinge werden gezwun-
gen, praktisch zwei Lehren zu absolvieren, namlich eine
KV- und eine Verwaltungslehre, was als zu grosse Bela-
stung empfunden wird.

Meine Frage geht dahin, ob taisdchlich keine Moglichkeit
besteht, die Verwaltungsschule als das zu betreiben, fir
was sie gedacht ist. Die Verwaltungsschule entspricht
einem Bedirfnis; sie sollte in einem zeitgeméassen Gesetz
Platz haben.

Die SVP-Fraktion empfiehlt Eintreten auf die Vorlage. Zu
einigen Punkten werden wir uns in der Detailberatung
noch &ussern.

Vetsch: Ich beantrage lhnen im Auftrag der freisinnig-
demokratischen Fraktion, auf die Vorlage einzutreten. Wir
sind daran, eine besonders vornehme gesetzgeberische
Aufgabe zu erfillen, namlich bestmégliche Voraussetzun-
gen fiir die Berufsbildung unserer Jugend zu schaffen.

Aligemein wird zu Recht anerkannt, dass sich das jetzige
Berufsbildungsgesetz aus dem Jahre 1963 und noch mehr
unser Ausbildungssystem bewadhrt haben. Unsere wirt-
schaflliche Leistungsféhigkeit beruht im wesentiichen auf
der sorgféitigen Ausbildung unserer Lehrlinge und Studen-
ten und der Weiterbildung unserer Berufsleute. Darin lie-
gen unsere weltweit geschétzte Qualitatsarbeit und damit
verbunden unser Wohlstand begriindet. Es gilt Bewéhrtes
zu erhalten und die Ausbildung neuen Erfordernissen an-
zupassen. Deshalb kann das revidierte Gesetz keine um-
wélzenden Neuerungen bringen, eben weil sonst Gutes
gegen Schlechteres oder mindestens gegen Ungewisses
eingetauscht werden miisste.

Mit der Aufnahme der Berufsmittelschule, die ihre Einfih-
rungsjahre erfolgreich bestanden hat, und der Anlehre ins
neue Gesetz erfahrt die Berufsbildung eine wichtige Er-
génzung und Differenzierung im Interesse des leistungsfé-
higeren und leistungswilligeren wie auch des weniger be-
gabten Lehrlings. So wird es auch den Berufsschulen er-
leichtert, nach dem Grundsatz, jeden nach seinen Kréften
und Begabungen zu fordern, zu unterrichten. Das Angebot
der Berufsschulen wird damit verbreitert, verbessert und
auch aufgewertet. Dazu tragen die Weiterbildungsméglich-
keiten und deren Unterstlitzung durch das vorliegende Ge-
setzeswerk ebenfalls wesentlich bei, wie die Berufspriifun-
gen und hoéheren Fachpriifungen, die Technikerschulen,
die Hoheren Technischen Lehranstalten usw.

Seien wir bestrebt, im Gesetz Wesentliches und Grund-
satzliches im Sinne eines Rahmengesetzes zu regeln. Im
falschen Glauben, durch gesetzliche Bestimmungen kénne
alles geregelt und das Wohlergehen des Menschen gesi-
chert werden, laufen wir Gefahr, zu viele Gesetze und zu
einengende Vorschriften zu schaffen. Nicht priméar die Ge-
setze, sondern der Mensch mit seinem Tun und Lassen
bestimmt den Erfolg. Dies gilt ganz besonders in der Er-
ziehung und Ausbildung. Wir wollen flexible Rahmenbedin-
gungen schaffen, damit sich die praktische Anwendung
sinnvoll den unterschiedlichen Bedirfnissen der verschie-
denen Berufe und Landesgegenden anpassen kann. So
gehdren namentlich folgende Bestimmungen nicht in ein
Gesetz hinein: einmal die Dauer des Schulunterrichtes, die
fiexibel und angepasst in der Verordnung geregelt wird;
weiter das Verhdltnis zwischen allgemeinbildenden und
berufsbezogenen Fachern oder etwa ein Verbot des fakul-
tativen Unterrichts an Abenden und an Samstagen. Ueber-
legen wir uns einmal diese Forderung: Wie sinnvoll kann
doch der Besuch freigewédhlter Facher im Sinne von
Freizeitbeschéftigung sein! Oder die Vorschrift flir ein
berufsbezogenes arztliches Zeugnis, weiter die Vor-
schrift, wann der Lehrmeister dem Lehrling bekanntzuge-
ben habe, ob er nach der Lehre im Lehrbetrieb bleiben
kénne, oder die Empfehlungen an die Kantone betreffend
Berufswahlunterricht und Berufsberatung in den Ab-
schlussklassen der Volksschule.

In der Berufsbildung sind die schulische und die prakti-
sche Ausbildung als Einheit, als Ganzes zu betrachten;
kein Teil darf und kann gegen den anderen ausgespielt
werden. Wir milssen ein ausgewogenes Verhdltnis beibe-
halten. Die Befiirworter einer massiven Ausdehnung des
Berufsschulunterrichtes auf anderthalb oder gar zwei Tage
fur alle ibersehen die Tatsache, dass die diesbeziiglichen
Bedirfnisse der verschiedenen Berufe sehr unterschied-
lich sind und dass die liberwiegende Mehrheit der Lehrlin-
ge dies gar nicht will. Nicht nur die Lehrmeister, sondern
auch die meisten Lehrer lehnen eine generelie und derart
massive Erhéhung der Schulzeit ab, weil sie das ausgewo-
gene Verhdltnis zwischen Schule und Werkstatt gefahrdet
sehen und auf die Erfordernisse der einzelnen Berufe und
der Lehrlinge zu wenig Riicksicht genommen wird. Denken
wir an den hohen Bildungswert der praktischen Arbeit, vor
allem wenn sie gestlitzt auf ein gutes Ausbildungspro-
gramm und unter Anleitung eines giitig-strengen, vorbildli-
chen und fahigen Meisters erfolgt. Gerade am Arbeitsplatz
geschieht Personlichkeits- und Menschenbildung ebenso-
sehr wie in der Schulbank. Den Ausbildnern sei an dieser
Stelle der Gehalt und die Verantwortung in ihrer Aufgabe
in Erinnerung gerufen. Die Meisterlehre und die Partner-
schaft Betrieb und Berufsschule hat sich bewahrt, muss
erhalten bleiben und geférdert werden.

Lassen wir eines nicht zu, ndmlich dass die Berufsbildung,
wie sie mit dem vorliegenden Gesetz zur Debatte steht,
und die Mittelschul- und Hochschulbildung miteinander
verwechselt oder gar gegeneinander ausgespielt werden.
In diesem Zusammenhang von Diskriminierung oder Op-
fern zu sprechen, wie wir das gehdrt haben, ist véllig ab-
wegig. Beide Bildungswege sind fir die menschliche Ge-
meinschaft und unsere Volkswirtschaft absolut gleichwer-
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tig; beide missen optmial und mit Ricksicht auf die vor-
handenen Bediirfnisse geférdert werden.

Die Berufsbildung hat in den letzten Jahren eine beachtli-
che Forderung erfahren; davon zeugen die vielen moder-
nen und zweckmassigen Berufsschulbauten, die Gewerbe-
lehrerausbildung, die Berufsmittelschulen, die neuen Lehr-
plane und die damit verbundene Ausweitung des Unter-
richtes, namentlich in den allgemeinbildenden Fachern,
die Erstellung von Ausbildungszentren durch Verbdnde
und die Einrichtung von Hoéheren Technischen Lehranstal-
ten.

Ich glaube, es kann heute weder in bezug auf die eine
noch auf die andere Ausbildungsrichtung im Ernst von
Benachteiligung gesprochen werden. Die von Kollege Ar-
thur Schmid ausgesprochene tiefe Enttduschung ist -
glaube ich — gegeniiber dieser Vorlage wirklich nicht am
Platz. Von einem Zuriickstecken kann in diesem Zusam-
menhang - entgegen seiner Meinung — schon gar nicht die
Rede sein. Wenn sich alle in der Erziehung und Bildung
Tatigen ihres edien Auftrages und ihrer hohen Verantwor-

tung bewusst sind, wenn sie sich stets bemiihen, ihre Auf- -

gabe von Mensch zu Mensch zu erflillen, dann leisten sie
unserer Jugend und damit unserem Volk den wertvollsten
Dienst, etwa im Sinne von Pestalozzi, der einmal sagte:
«Nur das biidet den Menschen wahrhaft menschlich, was
ihn in seiner Herz, Geist und Hand umfassenden Gemein-
kraft ergreift und férdert.»

Ich empfehle allen Erziehern — dazu gehdren wir alle —,
sich selbstverstandlich an die Gesetze und damit auch an
diesen Erlass zu halten, noch mehr aber an die ewig wah-
ren und weisen Grundsétze von Pestalozzi. In diesem Sin-
ne empfehle ich lhnen namens der freisinnigen Fraktion
Eintreten auf die Vorlage.

M. Jelminl: «Comme il fallait.s’y attendre, le projet de loi
sur la formation professionnelle, présenté par le Conseil
fédéral au Parlement, s'écarte peu de Il'avant-projet sou-
mis en consultation par 'OFIAMT. Le projet ne crée pas
les conditions propres a faire de la formation profession-
nelle un pendant a part entiére d’autres cycles de forma-
tion.» Ainsi s'exprimait la Confédération des syndicats
chrétiens de la Suisse aprés avoir pris connaissance de
ce présent message.

La procédure de consultation a mis en évidence deux ten-
dances opposées: i'exigence d’améliorer {a formation de
I'apprenti et la possibilité économique d’une telle amélio-
ration.

La deuxiéme tendance I'a emporté sur l'autre sous {'in-
fluence évidente de la situation économique actuelle. Au
lieu de procéder a une réforme réclamée depuis quelque
temps de plusieurs parts, on s’est limité & une revision
trop partielle. La préoccupation légitime, mais peut-étre
excessive, de placer & tout prix les apprentis, de résoudre
le probléme de I'emploi aprés la fin de la scolarité obliga-
toire, a fait oublier la nécessité de considérer et de résou-
dre d’autres problémes plus importants, se posant & plus
longue échéance. On a, en d'autres mots, négligé de faire
une analyse compléte de la réalité. Une paritie de notre
jeunesse recgoit une formation, pour ainsi dire, compléte
pour laquelle nous avons opéré, ces derniers temps, une
promotion véritablement qualitative et quantitative. L'acces
aux études supérieures a été énormément facilité, soit par
'emploi de moyens considérables, soit par des perspec-
tives professionnelles plus intéressantes. Cependant, la
grande majorité des jeunes continue de recevoir une for-
mation unilatérale, c’est-a-dire débouchant sur une seule
profession.

Cette diversité de formations, qui tend d’ailleurs encore a
s’accroitre, crée, en définitive, un abime entre deux caté-
gories de jeunes gens, entre des futurs citoyens de pre-
miére et de deuxiéme classe. J'admets qu'il n'est pas fa-
cile de combler ce fossé mais il faut, en tout cas, en ré-
duire les proportions. 1l est indéniable que I'évolution ra-
pide de la société exige une formation de base plus élar-

gie et plus efficiente & tous les niveaux. II faut offrir & cha-
cun la possibilité de s’épanouir, en s'intégrant dans la
société d'une fagon harmonieuse; ce qui constitue, d'ail-
leurs, une condition de développement de la société
comme du maintien et du perfectionnement de la démo-
cratie. Le développement de la formation générale, dans
le cadre de la formation professionnelle, est une exigence
de la démocratie. Or ce n'est pas avec les quelques inno-
vations proposées - dont nous sommes pourtant loin de
méconnaitre la valeur — qu’on pourra atteindre ce but.
L’augmentation de la durée minimale de Penseignement
hebdomadaire dans les écoles professionnelles, le carac-
tére polyvalent de I'éducation déterminé en particulier par
la réduction du nombre des apprentissages, le rapproche-
ment de I'apprenti des autres étudiants au point de vue de
I'organisation et la qualité de I'enseignement et des condi-
tions de I'emploi, sont des problémes qui ont été touchés
en passant mais qu'on n'a pas voulu résoudre.

Je partage, bien sar, I'appréciation positive de quelques
collegues sur la formation que l'apprenti peut recevoir
d’'un maitire d’apprentissage dans une entreprise, surtout
sur le plan du développement de son caractére et de sa
personnalité. Mais cet avantage n’est généralement pas
assuré. Il y a encore un trop grand nombre d’apprentis qui
ne sont pas considérés comme des jeunes citoyens en
voie de formation mais bien plutét comme de la main-
d’ceuvre & bon marché.

Je voterai 'entrée en matiére en espérant que ce conseil
aura le courage d’adopter les propositions formulées par
la commission. C’est un petit pas en avant qui nous est
proposé. 1l devra stimuler une réflexion plus approfondie,
sur le plan de la réglementation comme sur celui de I'ap-
plication, afin d’envisager des solutions favorisant mieux
I'épanouissement de la personne humaine.

Ueltschi: Die Beratung des Berufsbildungsgesetzes stellt
eine ausgezeichnete Geleganheit dar, einmal festzuhalten,
wieviel von der privaten Wirtschaft und ihren Organisatio-
nen auf diesem Gebiet im Interesse unserer gesamten
Wirtschaft (berhaupt geleistet wird. All jenen Lehrmei-
stern, namentlich im Handwerk und Gewerbe, die sich
jahraus, jahrein, ja Tag fiir Tag mit den praktischen Fra-
gen der Ausbildung von Nachwuchskriften befassen und
dafiir ihr Bestes hergeben, gebihrt Dank. Nur durch diese
privaten Anstrengungen ist es liberhaupt mdglich, auf dem
ausserordentlich wichtigen Gebiet der beruflichen Ausbil-
dung mit — beispielsweise im Verhéltnis zur Hochschulaus-
bildung - ausserordentlich geringen Beitrdgen der Gffentii-
chen Hand auszukommen.

Wenn wir nun daran gehen, das Berufsbildungsgesetz
durchzuberaten, haben wir von dieser Grundvoraussetzung
auszugehen und alles zu vermeiden, was dazu beitragen
konnte, die Situation des Lehrmeisters noch mehr zu er-
schweren und damit die Ausbildungsbereitschaft zu
schwéchen. Die Vorlage des Bundesrates und das Ergeb-
nis der Beratungen im Sténderat tragen diesen Gesichts-
punkten — von einigen Ausnahmen abgesehen — im we-
sentlichen Rechnung. Dasselbe lasst sich von den Bera-
tungen unserer Kommission, namentlich in bezug auf die
angekiindigten Minderheitsantrége, leider nicht behaupten.
Sie entspringen zum Teil einer Optik, die jeden Lehrmei-~
ster in einem gewissen Sinne als Ausbeuter darstelit und
ideologische Fragen (etwa die Entfaltung der Persdnlich-
keit) an die Stelle der Erlernens solider beruflicher Fahig-
keiten setzen moéchte; Antrdge, die grundlegende Konflikt-
situationen Lehrling/Lehrmeister als natiirlich darstellen.
Gegen solche Tendenzen werden wir uns wehren miissen,
und zwar mit allen uns zur Verfliigung stehenden Mitteln.
Wer namentlich im Berggebiet die tagliche Arbeit von
Lehrmeister und Lehrling beobachten kann, wird mir ohne
zu zdgern zustimmen, dass das Verhéltnis zwischen bei-
den ein ausgezeichnetes ist, dass es von gegenseitiger
Achtung und Vertrauen getragen wird. Mit einer Ausdeh-
nung der staatlichen Einflussnahme {iber vermehrte Schul-
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besuche, die wohl in den Hintergedanken gewisser Leute
auch zu ideologischer Aufkldrung benutzt bzw. miss-
braucht werden kénnten, wird hier nichts gewonnen. Wir
tibersehen die Notwendigkeit theoretischer Grundkenntnis-
se in keiner Weise. Was aber fehlt, ist die Personlichkeit
des Lehrmeisters, der sich taglich am Markt selbst be-
haupten muss, seine Fahigkeiten also auf den Markt und
die Winsche seiner Kundschaft auszurichten hat. Dieser
tagliche Kampf um das wirtschaftliche Ueberleben ist gine
weit bessere Lebensschule als theoretisierende Kurse.
Das gilt auch fir die vorgesehenen Meisterkurse.

Aus der Sicht des Berggebietes und seiner vor allem land-
wirtschaftlichen und gewerblichen Wirtschaft sei mir noch
eine Bemerkung im Zusammenhang mit dem Minderheits-
antrag zu Artikel 31 Absatz 4 gestattet. Hier wird verlangt,
der Bund solle die Einrichtung von Betriebs- und Lehr-
werkstétten im Berggebiet férdern, falls fir Berufslehren
bei Meistern wenige Mdglichkeiten bestehen. Zusammen
mit anderen zielt dieser Antrag eindeutig in eine Richtung,
die wir ablehnen missen. Das Vorgehen ist etwa folgen-
des: Zuerst wird mit Schikanen und Auflagen aller Art dem
privaten gewerblichen Lehrmeister die Mdglichkeit der
Ausbildung von Lehrlingen derart erschwert, dass sie im
Interesse der Erhaltung ihres Betriebes darauf geradezu
verzichten miissen. In der Folge muss dann aber nach der
Meinung der Antragsteller offenbar der Staat wiederum
mehr Mittel einsetzen, um die berufliche Ausbildung zu
gewéhrleisten, vor allem aber, um seinen Einfluss hier di-
rekt geltend machen zu kdnnen. Gerade dem Berggebiet
und seiner gewerblichen Wirtschaft gegeniiber, der man
mit solchen Antragen angeblich helfen méchte, leistet man
mit einer solchen Auffassung meiner Ueberzeugung nach
geradezu einen Bérendienst. Was wir im Berggebiet vor
allem brauchen, sind Leute, die gewillt sind, trotz den heu-
tigen wenig erfreulichen wirtschaftlichen Verhéltnissen
noch einen Betrieb auf eigenes Risiko zu filhren, und die
auch bereit sind, ihre bewédhrten FZhigkeiten an einen
Lehrling unmittelbar weiterzugeben, ohne dass man ihm
unzumutbare administrative und theoretische Auflagen
macht.

Ich bin grundsétzlich flr Eintreten. Meine endgiiltige Stel-
lungnahme zu dieser Vorlage wird davon abhdngen, ob es
gelingen wird, ein praxisbezogenes Gesetz zu schaffen
und ideologischen Ballast endlich lUber Bord zu werfen.

Frau Uchtenhagen: Ich habe mich in der Fraktion trotz all
meiner Vorbehalte fiir Eintreten auf das Berufsbildungsge-
setz ausgesprochen. Ich bin zwar, Herr Vetsch, wirklich
auch tief enttduscht, vielleicht gerade weil ich lhre sché-
nen Worte zu wortlich nehme.

Das Gesetz bringt einige Neuerungen, die begriissenswert
sind, wobei allerdings nicht Uibersehen werden kann, dass
diese Neuerungen und auch fast alle anderen Revisions-
punkte keine Neufassung des Berufsbildungsgesetzes er-
fordert hatten. Selbst die viel weitergehenden Thesen des
Gribel-Berichtes hatten — ich habe das nachgepriift - nur
drei gesetzliche Aenderungen vorausgesetzt. Alles andere
hétte durch Aenderung von Verordnungen, Wegweisungen
und Richtlinien resp. Kreisschreiben an die Kantone er-
reicht werden konnen. Das neue Gesetz kodifiziert tat-
sachlich weitgehend das grosstenteils bereits Praktizierte.
Das mag in einigen Fallen richtig sein, kann aber auch
den Nachteil mit sich bringen ~ und in diesem Fall erachte
ich die Nachteile als sehr gross —, dass der Raum flr
kiinftige Entwicklung und Erneuerungen eher eingeengt
wird. Einige wenige Verbesserungen sind noch durch die
Kommissionsarbeit hineingebracht worden. Dankbar bin
ich insbesondere dafiir, dass man noch im letzten Moment
meinen Antrag auf Einfilhrung von Stitzungskursen fir
leistungsschwéchere Schiiler gutgeheissen hat. Andere
Verbesserungen sind durch Minderheitsantrage in Frage
gestellt. Besonders wichtig wére meines Erachtens die
Ausdehnung des Berufsschulunterrichtes. Damit soll kei-
neswegs eine Verschulung der Lehre angestrebt, sondern

lediglich mehr Raum geboten werden filir eine breitere
Allgemeinbildung und vielleicht auch etwas mehr Zeit, die
es gestattet, mehr auf unsere Jugendlichen und ihre Pro-
bleme einzugehen. Die Gefahr von ideologischen Beein-
flussungen, wie sie Herr Ueltschi befiirchtet, dirite relativ
klein sein. Unsere Lehrer sind in der Regel sehr staatser-
haltende Blirger; in Zirich sorgt dafiir schon ein Herr Re-
gierungsrat.

Herr Bundesrat Brugger hat immer wieder betont, dass
das vorliegende Gesetz das heute Machbare sei. Er dirfte
damit nicht so unrecht haben. Politik ist bei uns im we-
sentlichen die Realisierung des Machbaren. Fortschritte
werden nur in kleinen Schritten erzielt. Und wenn einem
etwa an einem noch so kleinen Schritt gelegen ist, tut man
gut daran, sich den ungeschriebenen parlamentarischen
Regeln zu fligen und sich um pragmatische Sachlichkeit
und Nuchternheit zu bemiihen, auch dort, wo man sehr
engagiert ist. Es geht um den vielzitierten Spatz in der
Hand, nicht um jene Tauben, die bereits unerreichbar weit
auf dem Dach sind. Zwangslaufig geht es uns daher auch
kaum je um Grundsatzfragen oder auch nur um das Hin-
terfragen des Gegebenen oder des stillschweigend Vor-
ausgesetzten. Diese pragmatisch nuchterne Art des Politi-
sierens hat gewiss nicht nur Nachteile. Das in kleinen
Schritten Aufgebaute ist in der Regel stabil und tragféhig.

Aber es gibt auch Grenzen dieser Art des Politisierens. In
einer Zeit des beschleunigten Wandels zeigen sich die
Nachteile recht deutlich. Immer haufiger werden wir von
Sachzwéangen (iberrollt, Sachzwiénge, die letztlich auf po-
litische Fehlentscheide der Vergangenheit, auf fehlendes
prospektives Denken und die Vernachidssigung von ge-
samtwirtschaftlichen, gesellschaftlichen und staatspoliti-
schen Zusammenhédngen zurlckzufihren sind. Ich bin
liberzeugt, dass das, was in diesem Zusammenhang an
sozialen Kosten — um einen 0konomischen Begriff zu ver-
wenden - entsteh?, heute oft recht gross ist. Und so glau-
be ich, es ware richtig, wenn wir uns manchmal eingeste-
hen wiirden, dass das Machbare noch nicht das Wiinsch-
bare ist und dass es auch eine Pflicht gibt, sich iiber das
Wiinschbare Gedanken zu machen. Aus dem Wiinschbaren
liesse sich auch fur die kleinen Schritte zumindest die
Richtung der Schritte ableiten.

Bei der Erarbeitung und der Diskussion um das Berufsbil-
dungsgesetz ist dies kaum geschehen. Der gegenwartigen
wirtschaftlichen Situation entsprechend, ist das Gesetz
weitgehend auf die Erfordernisse der Wirtschaft ausge-
richtet. Die vom Gewerkschaftsbund ausgearbeitete Alter-
native und die Anirage, die von unserer Seite gestellt wur-
den, sind kaum auf ihren bildungspolitischen Gehalt hin
angesehen worden. Die Ablehnung der unseres Erachtens
in eine falsche Richtung gehenden weiteren Ausdifferen-
zierung der Berufslehre in Berufsmittelschule, gewohnliche
Lehre und die neu zu verankernde Anlehre hat nichts mit
den ideologischen Zielsetzungen einer klassenlosen Ge-
sellschaft zu tun, wie uns das immer unterschoben worden
ist, sondern tragt im wesentlichen bloss den gesicherten
bildungspolitischen Erkenntnissen Rechnung. Selbstver-
standlich soll eine Foérderung des besonders Begabten
den Anschluss nach oben, also an Techniken und Hoch-
schulen, erméglichen. Aber der Durchschnittsschiiler soll-
te genauso sehr Anspruch auf eine Forderung seiner Be-
gabungen haben, zum Beispiel durch einen entsprechen-
den Ausbau von allgemeinbildenden und berufsbezogenen
Wahlpflichtfachern. Der schulisch leistungsschwache
Schiiler solite ebenso speziell geférdert werden, damit er
nicht wegen schulischem Ungenligen die Lehre abbrechen
muss oder den Lehrabschluss nicht schafft, obwohl er
sicher in der Mehrzahl der Falle ein guter Berufsmann
geworden waére, oder damit er nicht, wie das heute bereits
geschieht, zum vornherein in eine Anlehre abgeschoben
wird. Differenzierungen diirfen nicht auf Kosten der Durch-
\assigkeit gehen, zu Sackgassen und Einbahnstrassen flih-
ren. Eine bessere berufliche Ausbildung, die im Rahmen
des Mdglichen auch die Férderung und die Menschenbil-
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dung des Jugendlichen ganz allgemein anstrebt, dient
nicht nur dem Jugendlichen, indem sie ihn befédhigt, sich
als Erwachsener im Beruf, in der Familie, aber auch in
diesem Staat zurechtzufinden. Sie dient auch der Wirt-
schaft und der Gesellschaft ganz allgemein. Vielleicht
kommen wir in der Detailberatung noch auf diese Zusam-
menhénge zu sprechen.

Ich schliesse mit einigen dringlichen Bitten: Die Wirklich-
keit Iasst sich nur zum Teil mit Gesetzen einfangen. Ver-
ordnungen, Interpretationen, die Ausschopfung aller Még-
lichkeiten — oder wenn Sie wollen —, der Geist, in dem ein
Gesetz gehandhabt wird, sind manchmal ebenso wichtig.
Und hier liegen vielleicht einige Chancen, dass der mage-
re Spatz, wie wir ihn jetzt in der Hand halten, wenn ihm
verschlechternde Minderheitsantrige nicht noch den To-
desstoss versetzen, aufgepappelt und lebensfahig gemacht
wird. Dies ist nur mdglich, wenn wir und alle an der Aus-
bildung der jugendlichen Beteiligten alles nur. Menschen-
mogliche tun. Die Wirtschaft muss bereit sein, trotz
schwieriger Wirtschaftslage, den geburtenreichen Jahr-
géngen der néchsten Jahre mehr Lehrstellen zu offerieren.
Insbesondere solite auch die o6ffentliche Hand in dieser
Hinsicht besondere Anstrengungen unternehmen. Ich bin
Uberzeugt, dass, soweit das den Bund betrifft, die Mehr-
heit der beiden Rate gewillt ware, hier die nétigen Mittel
bereitzustellen und Ausnahmen beim Personalstopp zu be-
willigen. An das BIGA und die Berufsbildungsdmter gelan-
ge ich mit der Bitte, Vorkehren zu treffen, dass die gesetz-
liche Verankerung der Anlehre, die ja wohl kaum aufzuhal-
ten sein wird, nicht dazu fiihrt, dass jungen Menschen
eine breitere berufliche Ausbildung vorenthaiten wird, ob-
wohl sie — vielleicht mit ein wenig zusétzlicher Férderung
.- sehr wohl in der Lage waéren, eine Berufslehre — viel-
leicht eine einfache nur, aber immerhin eine Berufsiehre —
zu absolvieren. Wichtig ware auch, dass die Lehrpldne
nicht immer mit noch mehr Stoff belastet werden, die den
Lehrling intellektuell Uberfordern. Die rein schulischen An-
forderungen diirfen nicht mehr hinaufgeschraubt werden.
Ein guter Mechaniker muss nicht schon ein halber Techni-
ker sein, eine junge Frau kann eine erstklassige Sekretarin
sein, auch wenn ihr Buchhaltung und Rechnen nicht lie-
gen.

Eine grosse Verantwortung haben hier die Lehrkréfte. |h-
nen obliegt die schwierige Aufgabe, Wichtiges von weni-
ger Wichtigem zu unterscheiden und ihren Lehrstoff auf
eine den Schiilern angepasste Weise zu vermitteln, aber
auch offen zu sein fur die Probleme und Sorgen der Ju-
gendlichen, alles Aufgaben, auf die sie durch ihre Ausbil-
dung oft nur ungeniigend vorbereitet werden. Es liegt si-
cher nicht nur an den gesteigerten schulischen Anforde-
rungen, dass viele Jugendliche Uberfordert sind, dass die
Zahl der Selbstmorde in dieser Alterskategorie besonders
gross ist, dass die Zahl jener, die zu harten Drogen und
neuerdings wieder zu Alkohol Zuflucht nehmen, immer
noch im Steigen begriffen ist. Wir kdnnen die oft schwieri-
gen Lebensumstande vieler Jugendlicher nicht ohne weite-
res &dndern, sicher nicht mit einem Berufsbildungsgesetz.
Aber wir kénnen uns bemiihen, nicht noch zusétzliche
Schwierigkeiten und Probleme zu schaffen. Erinnern wir
uns daran, dass es auch fir uns nicht immer leicht war,
jung zu sein, und offensichtlich ist es heute noch schwieri-
ger geworden. Tragen wir dem bei der Beratung der Vor-
lage Rechnung!

Sigrist: Es ist von mehreren Seiten schon betont worden,
dass das Gesetz aus dem Jahre 1963 ein gutes Gesetz sei,
und dass man sich fliglich fragen kénne, ob denn eine
Revision nach so kurzer Zeit unbedingt nétig sei. Unter
dem Regime des nun abzuitésenden Gesetzes haben Tau-
sende von Lehrlingen und Lehrtdchtern sich auf ihren
kiinftigen Beruf vorbereitet. Und wir kénnen — so glaube
ich — stolz sein auf unsere Berufsleute, die den Ruf
schweizerischer Qualitatsarbeit in alle Welt hinausgetra-
gen haben. Als gutes Zeugnis fiir unser Berufsbildungssy-

stem kann auch das Interesse ausléndischer Staaten dar-
an gewertet werden.

Das Gesetz ist auf dem Grundgedanken der Meisterlehre
aufgebaut. Wir sind sehr froh dariiber, dass der neue Ent-
wurf des Bundesrates daran nicht geriittelt hat. Wenn in
der heutigen Vorlage einige bewéhrte, erprobte Neuerun-
gen, wie die EinfGhrungskurse, die Modell-Lehrgédnge, die
Lehrmeisterkurse, die Berufsbildungsschule, ithre gesetzli-
che Grundlage finden, konnen wir uns damit zufrieden
geben, weil diese Neuerungen eben in der Praxis erprobt
werden konnten, und wir deren Auswirkungen kennen.
Auch das neue Gesetz ist flexibel. Frau Uchtenhagen hat
das vorhin zwar etwas angezweifelt. Sie hat gesagt, der
Spielraum werde eher enger. Ich glaube das nicht. Zum
Beispiel in der Frage der Schuldauer lasst die Formulie-
rung des Bundesrates flexiblere Lésungen zu als der enge
Begriff, der jetzt im Antrag steht. Es verdient aber ver-
merkt zu werden, dass die genannten Neuerungen auch
unter dem alten Gesetz eben mdglich waren, und ihretwe-
gen héatte man die Revision nicht in die Wege leiten miis-
sen. Wir, ich und meine Verireter aus Gewerbe und Indu-
strie, haben deshalb auch nicht nach einem neuen Gesetz
gerufen. Sollte darum dieses neue Gesetz, das nach Mei-
nung einiger Kommissionsmitglieder viel zu wenig fort-
schrittlich in ihrem Sinne ist — zum Beispiel von den So-
zialdemokraten —, abgelehnt werden, kénnten auch wir uns
gut mit dem alten Gesetz abfinden. Dazu mdchte ich zu
bedenken geben, dass in der Folge einer Ablehnung wohl
kaum in kurzer Zeit ein neues Berufsbildungsgesetz nach
dem Wiinschbaren —~ wie es Frau Uchtenhagen angetdnt
hat — entstehen wiirde. Aber iiber das Wiinschbare lasst
sich ja streiten, nicht alle Leute finden dasselbe wiinsch-
bar.

Wir wenden uns nicht gegen dieses neue Berufsbildungs-
gesetz, wenn es weiterhin den Grundsatz der Meisterlehre
aufrechterhalt. Ein schlimmer Einbruch in diesen Grund-
satz ist bei den Verhandlungen in der nationalratlichen
Kommission erfoigt. Die Formulierung der Mehrheit zu Ar-
tikel 27, den ich eben angetént habe: «Fir den beruflichen
Unterricht stehen dem Lehrling in der Regel wdchentlich
anderthalb Tage zur Verfligung», ist fiir uns absolut inak-
zeptabel. Nun schlagen ja die Herren Carobbio und Ren-
schler neu zwei Tage vor. Dazu brauche ich keine Bemer-
kungen zu machen. Sollte diese Bestimmung mit den an-
derthalb Tagen Gesetzestext werden, kdnnte sie Anlass zu
Widerstand bei Gewerbe, Handel und Industrie zum ge-
samten Gesetz werden, was ich persénlich sehr bedauern
wiirde.

Es ist in diesem Zusammenhang festzuhalten, dass heute
von 250 Berufen erst deren 15 mehr als einen Tag Schul-
unterricht aufweisen. Die Regel der anderthalb Tage
misste also rasch zu einer gewaltigen Ausweitung des
Schulanteils fihren. Dass fiir einzelne Berufe eine ver-
mehrte Schulzeit nétig sein kann, bestreiten wir nicht; das
Bundesamt hat in dieser Hinsicht aber bereits bis heute
den Erfordernissen der einzelnen Berufe Rechnung getra-
gen. Es ist darum nicht einzusehen, weshalb die bewéahrte
Regelung nach dem Vorschlag des Bundesrates geandert
werden soll. Es wird auch in Zukunft viele Berufe geben,
fir die ein Schultag vollends ausreicht, und einige andere
mit langerer Schulzeit, weil sie mehr theoretischen Unter-
richt erfordern; eine Regel gibt es hier nicht. Und man
komme uns nicht mit der Unterschiebung, wir méchten die
Lehrlinge einfach l&nger im Betrieb ausniitzen kdénnen.
Wer Lehrlinge ausgebildet hat, der weiss, was das fiir eine
Aufgabe ist. Wir haben deshalb unsere Meister immer wie-
der auffordern missen, und das auch in der letzten Zeit
immer wieder getan, in ihren Anstrengungen um die Lehr-
lingsausbildung nicht nachzulassen, obwohl rein rechne-
risch und kurzfristig und kurzsichtig — ich gebe das zu:
sehr kurzsichtig ist diese Auffassung - fiir keinen Betrieb
sich die Ausbildung direkt lohnt. Wir wissen aber um den
langfristigen Erfolg dieses Systems und sind darum auch
in Zukunft bereit, unseren erheblichen Beitrag im Bil-
dungssektor unseres Landes zu leisten. Ich mdchte Sie
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aber dringend bitten, den Bogen nicht Zu {iberspannen.
Berufsmittelschule, Einfihrungskurse, Lehrmeisterkurse
usw. sind wertvolle Errungenschaften. Sie belasten aber
den Lehrmeister direkt kurzfristig. Sollten noch weitere
Erschwernisse hinzu kommen, kdénnte die Bereitschaft zur
Ausbildung von Lehrlingen nachlassen, was weder im In-
teresse des Staates noch im Interesse des Lehrmeisters
und auch nicht im Interesse des Lehrlings ldge. Das soll
keine Drohung sein. Ich kann [hnen versichern, dass wir
unsere Lehrmeister immer wieder darauf hinweisen, was
fir eine kurzsichtige Politik das wére, wenn man in der
Ausbildung von Lehrlingen nachlassen wiirde. Aber wir
haben auch schwarze Schafe, das sei offen zugestanden.
Wenn man etwas boshaft sein wollte, konnte man fast auf
den Gedanken kommen, die Antrige der Sozialdemokraten
zielten bewusst darauf ab, dem Lehrmeister das Ausbilden
von Lehrlingen zum Verleiden zu bringen — um dann hin-
terher die Notwendigkeit des Ersatzes der Meisterlehre
durch die staatliche Berufsschule beweisen zu kdnnen. Ich
hoffe zwar nicht, dass dem so ist.

Herr Arthur Schmid hat in seinem Fraktionsreferat ange-
tont, es gabe ein absolutes Minimum, das dieses Gesetz
enthalten miisse, damit man noch zustimmen kénne. Er
hat die anderthalb Tage erwahnt, die Stiitzkurse und die
Beschrankung der Ausnahmen bei der Lehrmeisterausbil-
dung. Das sind genau die Punkte, die wir als untragbar
erachten, und ich weiss deshalb noch nicht, wie wir uns
finden kdnnen. Wenn wir ein neues, modernes Berufsbil-
dungsgesetz haben wollen, kénnen wir nicht in Richtung
Aushdhlung der Meisterlehre schreiten. Ich weiss indes-
sen, dass nicht nur wir, sondern auch viele Gewerkschaf-
ter die Tendenz zur staatlichen Berufsbildung nicht zu
férdern wiinschen. Wir méchten ein neues Gesetz, dem
auch wir —~ trotz den Mehrbelastungen, die es fiir den
Lehrmeister bringt — noch zustimmen kénnen. Ich werde
flir Eintreten stimmen.

Schalcher: Ich habe bei der Beratung des Hochschulfér-
derungsgesetzes darauf hingewiesen, dass wir sehr auf-
passen miissen, dass wir nicht in einen unguten Akademi-
keriberschuss hineingeraten, wihrend wir zu wenig guten
kaufménnischen, gewerblichen und Fachkréiftenachwuchs
haben. Wenn und soweit dieses Berufsbildungsgesetz da-
zu dienen kann, hier etwas besser gleichzuziehen und
dieser falschen Entwicklung zu steuern, deren Ursachen
ich allerdings mehr in einem falschen Schulanschluss (An-
schiuss der Mittelschule an die Primarschule, statt erst an
die zweite Klasse Sekundarschule) und weniger in einer
Unzulénglichkeit der jetzigen Berufsausbildung sehe, ist
es zu begriissen. Ich md&chte aber mit Entschiedenheit
davor warnen, fur die Lehrmeister ohne Not immer neue
Erschwernisse aufzustellen. In dieser Hinsicht scheint mir
die Vorlage des Bundesrates im allgemeinen bereits an
die Grenze dessen zu gehen, was noch nicht kontrapro-
duktiv wirkt. Antrége, die wesentlich dariiber hinausgehen
wollen, sind eindeutig abzulehnen. Man kann auch nicht
auf der einen Seite aufrufen, mehr Lehrstellen zu schaffen,
um die geburtenstarken Jahrgénge aufzunehmen, und auf
der anderen Seite gleichzeitig durch unnétige Erschwe-
rungen diejenigen Lehrmeister, die sich bis jetzt mit Ernst
und Erfolg bemliht haben, tlichtige Berufsleute auszubil-
den, vor den Kopf stossen, dass es ihnen schliesslich ver-
leidet, die besonders heute ohnehin nicht immer leichte
Aufgabe auf sich zu nehmen, noch Lehrlinge auszubilden.
Und was die Antrdge auf Mitbestimmung der Lehrlinge,
vor allem auch noch in der Aufsicht iiber die Berufsiehre,
betrifft, méchte ich nur sagen: Friher hat man zuerst et-
was lernen miissen, bevor man mitreden konnte. Heute
will man mitreden, bevor man etwas gelernt hat. Ich wiirde
meinen, dass der friihere, bewiihrte Grundsatz auch heute
noch so falsch nicht sei.

Renschler: ich komme mir als Mitglied der Sozialdemokra-
tischen Partei immer mehr vor, als ob ich einer Bekennt-
niskirche angehéren wirde! $chon in militarpolitischen

Fragen erwartet man von uns dauernd ein Bekenntnis zur
Armee, und nun verlangt Herr Sigrist von uns, dass wir bei
der Berufsbildung ein Bekenntnis zur Meisteriehre voraus-
schicken, bevor wir Kritik an der Berufsbildung {ben diir-
fen.

Der bundesrétliche Gesetzesentwurf hat auf Arbeitnehmer-
seite — es wurde dies bereits mehrmals erwdhnt ~ Enttdu-
schung hervorgerufen, was ganz besonders fir den
Schweizerischen Gewerkschaftsbund gilt. Die Revisionsar-
beiten am Berufsbildungsgesetz haben rund acht Jahre
gedauert, und was herausgekommen ist, stelit eigentlich
nicht viel mehr dar als die Festschreibung des Status quo.
Der Bundesrat nennt in seiner Botschaft auf Seite 14 zehn
Punkte als wesentliche Neuerungen. Aus gewerkschaftli-
cher Sicht — da meine ich immer die Gewerkschaften, die
dem SGB angeschlossen sind, damit ja keine Missver-
stdndnisse aufkommen - sind unter diesen Neuerungen
zwar einige Verbesserungen zu vermerken, wesentlich
sind sie jedoch kaum, mit Ausnahme vielleicht des Ueber-
gangs vom dualen zu trialen System.

Hingegen sind Neuerungen sogar vorgesehen, die in Ge-
werkschaftskreisen auf Ablehnung stossen, mindestens
aber stark umstritten sind. Zu nennen ist insbesondere die
Verankerung der Anlehre und der Berufsmittelschule. Bei
der Anlehre wird befiirchtet, dass flir Schulabgénger mit
beschrankter Ausbildungsbereitschaft und -fahigkeit das
Ausbildungsangebot verschlechtert wird. Statt dafiir zu
sorgen, dass sie eine Lehre absolvieren kdnnen, werden
sie kurzerhand in die Anlehre abgeschoben. Sind zu wenig
Lehrstellen vorhanden, was zurzeit der Fall ist, dann kann
die Anlehre sogar als eigentlicher Ersatz fiir Normallehren
missbraucht werden, nicht zuletzt auch in der Absicht, die
fehlenden ausléndischen Arbeitskrafte mit tiefem Ausbil-
dungsniveau durch einheimische zu ersetzen. Bildet bel
der Anlehre die Nivellierung nach unten eine Gefahr, so
ist eine solche bei der Berufsmittelschule in der Selektio-
nierung nach oben zu sehen. Lediglich — es wurde schon
erwahnt — etwa 5 Prozent der Lehrlinge werden von die-
sem hdheren Bildungs- und Ausbildungsangebot profitie-
ren kénnen.

Statt — was der Giewerkschaftsbund wollte — ein integrier-
tes, in sich durchiissiges Ausbildungs- und Bildungssy-
stem zu schaffen, wird der Weg in die Desintegration mit
Anlehre, Normallehre und Berufsmittelschule beschritten.
Diese Tendenz wird etwas korrigiert durch die von der
Kommission vorgenommene Aenderung von Artikel 26,
wo den Berufsschulen die DurchfGhrung von Stitzkursen
fiir leistungsschwiichere Lehrlinge erméglicht wird.

Der Abanderungsantrag Schmid Arthur zu Artikel 28 will
ferner die Durchléssigkeit des Systems nach oben verbrei-
tern und verbessern, indem auch jenen Lehrlingen, die
nicht die Berufsmittelschule besuchen kdnnen, vermehrte
Weiterbildungschancen offeriert werden. Ich hoffe, dass
der Rat diesen Antrag wie auch jenen der Kommission
beziiglich der Stlitzkurse annimmt. Leider muss ich fest-
stellen, dass der Bundesrat die differenzierten Reformvor-
schldge von gewerkschaftlicher und sozialdemokratischer
Seite in seiner Vorlage kaum berucksichtigte. Der SGB hat
sogar ein detailliertes Alternativgesetz ausgearbeitet und
dem Bundesrat eingereicht. Demgegeniiber ist jedoch den
Bediirfnissen von Gewerbe und Industrie weitgehend
Rechnung getragen worden. Die Vertreter in der vorbera-
tenden Kommission konnten sich denn auch entsprechend
positiv dussern. Man Kkonnte Aeusserungen héren wie:
Der Bundesrat ist zu beglickwiinschen zu der Vorlage, die
Vorlage sei ausgewogen und realistisch, man verzichte auf
Spektakuldres, man beschrénke sich auf das Machbare.
Bei soviel Lob von Arbeitgeberseite, wie das auch hier
zum Teil im Rate durchgeklungen ist, mussten die Betrof-
fenen, namlich die Lehrlinge, zu kurz kommen. Diese ha-
ben ihre Forderungen an das Gesetz in einer Petition mit
55000 Unterschriften bekanntgemacht. Die wichtigsten
Punkte dieser auch vom SGB verlangten Forderungen
sind: Umfassende Grundausbildung und nicht nur berufs-
bezogene Ausbildung zum «Job», die stédndige Weiterbil-
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dung aller Arbeitnehmer, die Aus- und Weiterbildung fiir
alle Lehrkrafte von Berufsschulen und Lehrbetrieben als
Obligatorium, die Einfithrung von Wabhlpflichtfachern, dann
die auch hier noch zur Diskussion stehenden zwei Tage
Unterricht pro Woche, und schliesslich als letzter wichtiger

Punkt die Mitbestimmung der Lehrlinge. Diese Vorschldge

sind in der neuen Gesetzesvorlage nicht beriicksichtigt
worden, und auch die ehemalige Expertenkommission —
die sogenannte Kommission Griibel — fand wenig Beach-
tung mit den Vorschlédgen, die sie in ihrem Bericht ausge-
arbeitet hatte. Da es der Vorlage des Bundesrates an sub-
stanziellen Verbesserungen fehit, stellte ich in der Kom-
mission den Nichteintretensantrag. Als zusétzliche Begriin-
dung flihrte ich folgende drei Argumente an:

1. Die Rahmenbedingungen sind wegen des Mangels an
Lehrstellen zurzeit denkbar schlecht, um das Gesetz zu
revidieren, weil man vor Sachzwangen steht.

2. In absehbarer Zeit ist eine Neuauflage des Bildungsarti-
kels zu erwarten. Weshalb nun hier, bevor der Verfas-
sungsartikel vorhanden ist, diese Revision vorwegnehmen?

3. Ich wies in der Kommission auf das Forschungspro-
gramm «Education et vie active» hin, das vom Bundesrat
mit einem Budget von 8 Millionen Franken beschilossen
wurde. Auch hier kann ich nicht verstehen, weshalb man
ein solches Forschungsprogramm beschliesst, das fiinf
Jahre dauern soll, und jetzt bei der Revision des Gesetzes
das vorwegnimmt, was erst in diesem Forschungspro-
gramm als Resultat herauskommen soll.

Ich gebe zu, dass die Kommission einige Verbesserungen
der Vorlage vorgenommen hat — anderthalb Tag berufliche
Unterrichtszeit, Stlitzkurse usw. —; aber wenn nicht noch
weitere Verbesserungen im Rate hier beschlossen werden
— entsprechende fortschrittliche Antrdge liegen vor -,
dann kann ich diesem Gesetz in der Gesamtabstimmung
nicht zustimmen. Ich stimme jetzt fur Eintreten in der Hoff-
nung, dass in der Detailberatung noch einige Verbesse-
rungen an der Vorlage vorgenommen werden kdnnen.

Kiinzl: Im Kanton Zirich habe ich mich als Volkswirt-
schaftsdirektor mit der Berufsbildung zu befassen. Des-
halb méchte ich aus eigener Erfahrung einige Bemerkun-
~ gen zum vorliegenden Gesetz dussern. Es braucht hier
nicht besonders betont zu werden, welch grosse Bedeu-
tung dem Berufsbildungswesen als einem wichtigen Be-
standteil unseres gesamten Bildungswesens quantitativ
und qualitativ zukommt. Die Berufslehre ist bekanntlich bei
weitem der wichtigste Ausbildungsweg des jungen
Schweizers. Rund 150000 Lehrlingen und Lehrtéchtern
stehen «nur» 52000 Hochschulabsolventen gegeniiber. Es
ist jedermann klar, dass unsere Wirtschaft gerade in den
kommenden Jahren auf gut ausgebildete Berufsleute an-
gewiesen-ist und dass es weitgehend von der Qualitat der
Arbeit abhangt, wie sich unsere Wirtschaft und damit auch
der Wohistand unseres Volkes entwickeln werden. Es ist
naheliegend und verniinftig, dass der vorliegende Entwurf
des Bundesrates zu einem neuen Berufsbildungsgesetz am
Konzept eines Rahmengesetzes festhalt, das auf Erprob-
tem und Bewdhrtem aufbaut und eine bestindige Weiter-
entwicklung der Berufsbildung erméglicht. In dieser Rich-
tung arbeiten wir auch im Kanton Ziirich. Die vorgesehe-
nen Neuerungen sind geeignet, unser Berufsbildungssy-
stem'- ich méchte betonen, eines der besten der Welt,
das ist nicht iibertrieben — in verschiedenen Bereichen
weiterzuentwickeln und wesentlich zu verbessern. Einer
der wesentlichen Griinde fiir die Revision des Gesetzes ist
die Notwendigkeit, die berufliche Grundausbildung zu ver-
bessern. Der Entwurf hilt mit gutem Recht am Prinzip der
Betriebslehre fest. Sie ist zweifellos die fir unsere Verhalt-
nisse zweckmissigste Ausbildungsform. Sie ist praxisnah
und vermittelt im Berufsalltag nebst fachlicher auch
menschliche und betriebliche Erfahrung, die eine Schule
nicht alleine zu bieten vermag. Der Gesetzesentwurf bringt
. zwei bedeutende Reformen des Systems der Berufsiehre,
die geeignet sind, die praktische Ausbildung im Betrieb
wirksamer zu gestalten: das Obligatorium der Lehrmeister-

ausbildung und das Obligatorium der Einfiihrungskurse.
Sie bedeuten einen beachtlichen Fortschritt in der berufli-
chen Grundausbildung, und es ist sicher fehi am Platz,
wenn man betont, das Gesetz bringe nichts Neues. Hier
wird eine bisherige Liicke ganz wesentlich geschlossen.
Das Merkmal der Betriebslehre liegt meines Erachtens
darin, dass sich zwei Partner in der Ausbildungsaufgabe
teilen: der Lehrbetrieb und die Berufsschule. Ein zentrales
Problem bei der Ausgestaltung der Betriebslehre ist die
zeitliche Aufteilung zwischen dem Berufsschulunterricht
und der praktischen Ausbildung im Betrieb. Bei der Lo-
sung dieses Problems — wir werden sicher morgen noch
eingehend dariiber diskutieren — ist zu bedenken, dass wir
die Betriebe und Berufsverbdnde zur Lehrlingsausbildung
bendtigen und dass wir deshalb nicht gegen oder chne
die Wirtschaft Berufsbildung treiben wollen und kdnnen.
Wenn wir unser Berufsbildungssystem beibehalten wollen,
brauchen wir vielmehr nach wie vor eine enge und gute
Zusammenarbeit mit den Betrieben und den Verbénden.
Wir miissen also auch auf die berechtigten Interessen der
Lehrbetriebe etwas Riicksicht nehmen, wenn wir deren
Ausbildungsbereitschaft nicht aufs Spiel setzen wollen.
Wir brauchen ja mehr Lehrplatze, und die Wirtschaft hat
uns mehr Lehrplatze offeriert. Des weiteren ist zu anerken-
nen, dass auch die Ausbildung im Betrieb Bildungswerte
zu vermittein vermag. Der Bundesrat hat in seiner Bot-
schaft mit Recht darauf hingewiesen, dass der Umgang
mit Menschen verschiedenartiger Pragung, das Aufbringen
von Verstiandnis fir die Meinungen anderer, die Notwen-
digkeit der Einordnung in eine Gemeinschaft, die Ueber-
nahme persénlicher Verantwortung fiir ibertragene Arbei-
ten inskiinitig wesentlich dazu beitragen, alle Charakter-
eigenschaften zu férdern, die einen guten, verlasslichen
und damit auch gebildeten Menschen kennzeichnen. Diese
Auffassung wird zweifellos auch von den Berufsschulen
geteilt.

Die Forderung nach einer generellen Erweiterung des Be-
rufsschulunterrichtes auf drei bis vier halbe Tage pro Wo-
che ist nach dem Gesagten meines Erachtens unreali-
stisch. Der Bundesrat hat in seinem Entwurf abgelehnt, im
Gesetz Minima und Maxima fur die wochentliche Dauer
des- Unterrichtes vorzulegen. Ich unterstiitze diesen Vor-
schlag. Nach seiner Auffassung sofl auch inskinftig auf
die Verhiltnisse in den einzelnen Berufen Riicksicht ge-
nommen werden. Ich darf lhnen sagen, dass die Berufs-
schulen weitgehend diese Ansicht teilen. Fiir Berufe mit
einem verhaltnismissig einfachen Berufsinhalt bestehe
kaum Anlass, den bisherigen Unterricht wesentlich zu ver-
langern. Demgegeniiber sei in den letzten Jahren der be-
rufliche Unterricht fiir Berufe, in denen viel technisches
Wissen vermittelt werden muss, verlangert worden. Diese
Tendenz muss anhalten. Ich méchte das einfach kurz zu-
sammenfassen: Dori, wo ein Tag geniigt, wollen wir nicht
verldngern. Wir sind aber bereit, anzusetzen dort, wo es
wirklich notwendig ist. Meines Erachtens ist im neuen Be-
rufsbildungsgesetz Raum fiir ein differenziertes Bildungs-
angebot zu schaffen, dass einerseits den Anforderungen
des Lehrberufes Rechnung tragt und den unterschiedli-

* chen Begabungen und Bediirfnissen der Jugendlichen ent-

gegenkommt, und das anderseits gewahrleistet, dass den
Betrieben geniigend Zeit fir die praktische Ausbildung zur
Verfugung steht.

Ich beflirworte auch die Verankerung der Berufsmittel-
schule im neuen Berufsbildungsgesetz. Auch hier haben
wir im Kanton Zurich viel Erfahrung sammeln konnen. Ich
darf lhnen bestédtigen, dass dies bei uns eine absolute
Notwendigkeit darstelit. Es melden sich sehr viele Schiiler
fir die Berufsmittelschule, viel mehr, als wir aufnehmen
kénnen. Das zeigt doch, dass hier ein Interesse vorhanden
ist. Wir miissen in dieser Richtung also sicher etwas bie-
ten. Ich bin froh, dass im neuen Geseiz die Berufsmittel-
schule verankert ist.

Es ist eine wertvolle Ergdnzung, dass die Berufsschule
aufgrund von Artikel 26 die Moglichkeit haben soll, schwi-
chere Schiiler in Stilizkursen zu férdern, denn die schwa-
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chen Schiler bedurfen der Forderung am meisten. Die
schwachen Lehrlinge scheitern eher in der Berufsschule
als in der praktischen Ausbildung. Dies kénnte durch ent-
sprechende Massnahmen in vielen Féllen verhindert wer-
den. Genau aus diesem Grund unterstitze ich auch die
Anlehre.

Es ist zu begriissen, dass der Bund inskiinftiy auch Ein-
richtungen und Veranstaltungen, welche die Durchléssig-
keit zwischen einzelnen Bildungssystemen erleichtert, un-
terstitzen wird. Der Durchlassigkeit zwischen den ver-
schiedenen Bereichen unseres Bildungssystemes kommt
eine grosse Bedeutung zu. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt
erfordert eine grdssere Flexibilitdt, nicht nur des einzel-
nen, sondern auch unseres Bildungssystems. Das neue
Berufsbildungsgesetz bringt einen wichtigen Fortschritt im
Abbau von Barrieren zwischen den einzelnen Bildungssy-
stemen.

Abschliessend darf gesagt werden, dass es sich beim vor-
liegenden Entwurf zu einem neuen Berufsbildungsgesetz
um einen sehr guten Kompromiss handelt einerseits zwi-
schen Lehrbetrieb, anderseits zwischen der Schule, der
unsere Berufsbildung wieder ein gutes Stiick vorwérts
bringt. Es ist zu hoffen, dass unser Rat der Vorlage zu-
stimmen wird, damit das bedeutende Gesetzeswerk so
rasch wie méglich in Kraft treten kann.

M. Barras: Permettez-moi de faire quelques remarques au
sujet des nouvelles dispositions prévues dans la loi.

Les articles 10 et 11 du projet s’inspirent du légitime souci
d’améliorer I'instruction des jeunes apprentis en donnant
une formation pédagogique aux maitres d’apprentissage.
lls visent aussi & permetire aux autorités de rappeler et
d’enseigner aux patrons les obligations qu’entraine la for-
mation d’adolescents. Je ne doute pas que les intentions
soient bonnes, mais les mesures préconisées présentent
de graves inconvénients.

Nous avons tous constaté, durant ces derniéres années,
que les jeunes ayant terminé leur formation scolaire
avaient de la peine a trouver une place d'apprentissage.
En plusieurs endroits, les autorités sont intervenues pour
faciliter, dans la mesure du possible, la recherche d'une
telle place et pour maintenir et méme augmenter le nom-
bre d’entreprises dispos€ées a former des apprentis. En
imposant une nouvelle charge aux maitres d'apprentis-
sage, on les décourage de continuer a former des appren-
tis. Il y a plus encore. L'obligation de suivre des cours
sera facilement réalisable pour ceux qui disposent d’une
grande entreprise. J'imagine en effet que le patron trans-
mettra sa charge & 'un de ses subordonnés qui sera res-
ponsable de la formation des apprentis. En revanche, les
petits commergants et indépendants devront se rendre
eux-mémes & ces cours et abandonner ainsi leur entre-
prise pour une certaine durée, ce qui est difficilement
imaginable et ce qui va les inciter & renoncer a la forma-
tion d'apprentis. Il ne faut pas oublier qu'a la fin de la
journée, une fois le travail d’atelier terminé, les artisans,
petits commer¢ants et indépendants doivent se mettre a.
table pour établir leur comptabilité, s’occuper des clients,
chercher les commandes. lls se trouvent souvent devant
de nombreuses difficultés et ce n’est pas en leur imposant
des cours de formation qu’on va les aider dans leur tache.
C’est sGrement au contraire les décourager.

Enfin, on peut se demander si les cours de formation pré-
vus ne sont pas superflus ou & tout le moins superficiels.
lls sont superflus dans la mesure ou 'on mélange le réle
des écoles professionnelles qui doivent donner un en-
seignement théorique, a l'aide d'éducateurs bien formés,
et des maitres d'apprentissage qui assument la charge de
la formation pratique, c’est-a-dire I'utilisation des ma-
chines et du matériel, charge ou I'exemple et la démons-
tration sont la meilleure pédagogie. Ces cours ne sont-ils
pas superficiels dans la mesure ou 'on prétend former un
pédagogue en cinquante heures?

En conclusion, je pense que l'article 10 devrait étre modi-
fi¢ par la suppression de la phrase: «ont fréquenté un
cours de formation pour maitres d’apprentissage.»

Welter: Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dass wir
in unserem Lande im Jahre 1976 147 000 Lehrvertrage
zéhlten. Ich méchte hinzufiigen, dass Uber 40000 dieser
Lehrvertrdge fiir Lehrlinge und Lehrtdchter gelten, die in
den kaufmannischen und in den Verkaufsberufen tatig
sind. Es ist auch darauf hingewiesen worden, dass in den
letzten Jahren rund 70 Prozent der Knaben und 33 Prozent
der Méadchen eine Berufslehre absolvieren. Das ist anné-
hernd dreimal soviel, als Studenten an unseren Hochschu-
len immatrikuliert sind, wobel ich noch hinzufigen mdchte,
dass die Berufe der Krankenpflege und der medizinischen
Hilfsberufe nicht in den Geltungsbereich des Berufsbil-
dungsgesetzes fallen.

Gestatten Sie mir, dass ich hier die erfreuliche Feststel-
lung einflechte, dass geméass den jlingsten Publikationen
die Wirtschaft gewillt ist, die Zahl der Lehrstellen in den
kommenden Jahren zu vergrdssern. Hier teile ich die Auf-
fassung von Frau Uchtenhagen, dass auch die offentliche
Hand in ihren Betrieben mehr Lehrstelien einrichten sollte.
Ich bin iberzeugt, dass die gute berufliche Ausbildung in
den handwerklichen, technischen und Buroberufen eine
wesentliche Voraussetzung war und bleibt fiir das Gedei-
hen unserer Wirtschaft im allgemeinen und der Exportwirt-
schaft im besonderen. Es ist deshalb richtig und notwen-
dig, wenn sich der Bund kraft eines besonderen Bundes-
gesetzes Uiber die berufliche Ausbildung mit dieser Sparte
des Bildungswesens befasst und die Vorschriften von Zeit
zu Zeit den gednderten Erfordernissen anpasst. In sehr
vielen Berufen haben sich die Verhéltnisse, vor allem im
letzten Jahrzehnt, ganz wesentlich veréndert. Ich erwéhne
nur, dass die Mechanisierung, Rationalisierung und Auto-
matisierung, die i technischen Bereich ihren Anfang nah-
men, nicht haltgemacht haben vor den Biiros, vor den
Biliros der Banken, der Versicherungen, der Handelsbetrie-
be, ja nicht einmal vor den Tiren der 6ffentlichen Verwal-
tung. Mit diesem Vorgang sind Aenderungen verbunden,
die sich auch auf die schulische Ausbildung auswirken.

Es trifft zu, dass die Revisionsvorlage, welche wir beraten,
keine umwalzenden Neuerungen bringt, immerhin enthélt
sie einige Verbesserungen, die sehr zu begriissen sind;
ich erwdhne aus meiner Optik die folgenden:

1. Die Einfithrungskurse, welche die Berufsverbénde im
Rahmen der Berufslehre durchzufithren haben, zur Aneig-
nung der grundlegenden Fertigkeiten des Berufes;

2. Die obligatorischen Ausbildungskurse fiir Lehrmeister, fir
welche das BIGA das Mindestprogramm bestimmt, wobei
geméss Antrag Ihrer Kommission eine Dispensation des
Lehrmeisters nur moglich ist, wenn er vor Inkrafttreten des
Gesetzes wahrend mindestens finf Jahren Lehrlinge mit
Erfolg ausgebildet hat;

3. Ist dem Lehrling in der fir ihn in Betracht kommenden
geeigneten Weise ein Modell-Lehrgang zur Kenntnis zu brin-
gen, damit er weiss, wie sich eine systematische und me-
thodisch richtige Ausbildung abwickelt;

4. Die Berufsmittelschule hat sich dort, wo sie eingefihrt
wurde, bewéhrt - ich weiss das aus den kaufménnischen
Berufen —; bereits z&hlen wir in unserem Lande (im gan-
zen gesehen) 25 Berufsmittelschulen mit 3700 Schiilern.
Eine gesetzliche Verankerung scheint mir deshalb zweck-
massig zu sein.

Schiiesslich mdchie ich mich fiir die bundesrechtliche Re-
gelung der Anlehre aussprechen. Die Vertreter der Be-
rufsbildungsamter sagen meines Erachtens zu Recht, dass
die Anlehre bereils heute in der Praxis besteht, jedoch
ungeregelt, ohne schulische Bildung und ohne Schutz. Die
Anlehre, wie sie nun in Artikel 48 geregelt wird, verlangt
einen Anlehrvertrag; die jungen Leute sind verpflichtet,
den beruflichen Unterricht zu besuchen und erhalten nach
Abschiuss der Anlehre einen Ausweis; es steht fest, dass
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bereits einige Kantone die Anlehre auf ihrem Gebiet mit
gutem Erfolg eingefuhrt haben.

Gestatten Sie mir noch einige Bemerkungen zu Artikeln
des Gesetzes, fir die ich mich speziell verwenden md&chte.
In Absatz 3 von Artikel 5 hat die Mehrheit der Kommission
einem Antrag zugestimmt, in welchem der Bund verpflich-
tet wird, den Kantonen zu empfehlen, in den letzten Schul-
jahren in Zusammenarbeit mit den Berufsverbédnden eine
cbligatorische Aufkldrung lber die Berufs- und Studien-
wahl durchzufiihren. Da die Schulhoheit den Kantonen zu-
steht, kann der Bund keine obligatorischen Vorschriften
erlassen. Immerhin ist die Berufsberatung von so grosser
Bedeutung, vor allem in der heutigen relativ heiklen, um
nicht zu sagen labilen Wirtschaftslage, dass eine solche
Empfehlung angezeigt erscheint.

Sie haben der Presse entnehmen kdnnen, dass die Stadt
Zirich ein Berufsinformationszentrum geschaffen hat, als
erstes dieser Art in der Schweiz, und zwar weil das Be-
dirfnis in der Bevélkerung nach Beratung und Information
in Fragen der Berufs- und Laufbahnwahl stark gewachsen
ist. Das Informationszentrum gibt lUber samtliche in der
Schweiz ausgelibten Berufe Auskunft beziiglich Anforde-
rungen und Realisierungschancen anhand von Karteien,
Handbiichern und Tonbildschauen. Damit mdchte ich ein-
fach die Notwendigkeit der Aufklarung iiber die Berufs-
und, Studienwahl untermauern, und zwar bin ich der Mei-
nung, dass sie mit Vorteil wahrend der letzten Schuljahre
erfolgen kann, wo alle Schiler erfasst werden.

Artikel 21 Absatz 4 regelt die Pflichten des Lehrmeisters.
Schon an dieser Stelle méchte ich Sie bitten, dem Vor-
schlag des Bundesrates zuzustimmen, der vorschreibt,
dass der Lehrling nicht zur Leistung von Akkordarbeiten
herangezogen werden darf. Ich bin Herrn Bundesrat Brug-
ger dankbar dafur, dass er aus Griinden des Jugend- und
des Gesundheitsschutzes hier mit Bezug auf die Akkordar-
beiten eine ablehnende Haltung einnimmt.

Noch ein paar Worte zur Aufidsung des Lehrverhéltnisses.
Besonders in der heutigen Zeit kann es immer wieder vor-
kommen, dass ein Betrieb aus wirtschaftlichen oder ande-
ren Griinden geschlossen werden muss. In solchen Fiilen
sollen die Behdrden dafir sorgen, dass der Lehrling die
begonnene Lehre ordnungsgeméss beenden kann. ich bit-
te Sie, dieser Ergéanzung, welche |hre Kommission vor-
schlagt, zuzustimmen. Wichtig scheint mir auch die durch
die Kommission vorgeschlagene Ergdnzung zu sein, wo-
nach fir leistungsschwéachere Lehrlinge nach Mdglichkeit
Stiitzkurse durchgefiihrt werden sollen.

In Artikel 27 schlédgt die Mehrheit der Kommission vor:
«Flir den beruflichen Unterricht stehen dem Lehrling in
der Regel wochentlich anderthalb Tage zur Verfligung.»
Ich betone, dass die anderthalb Tage die Rege! sein sol-
len. In den kaufménnischen Berufen haben sie bereits seit
ein paar Jahren Geltung. Angesichts der fortlaufenden Mo-
dernisierung und der damit verbundenen Verédnderungen
erscheinen mir die anderthalb Tage wirklich als notwen-
dig, vor allem wenn wir grundsétzlich der Ueberlegung
beipflichten, dass die Aligemeinbildung neben den spezi-
fisch berufskundlichen Fachern nicht nur nicht zu kurz
kommen darf, sondern dass ihr mehr Zeit eingerdumt wer-
den soll, im Sinne einer Grundausbildung, die sich jener
der Mittelschulen angleicht.

Beflirworten méchte ich in der Eintretensdebatte auch den
Vorschlag der Minderheit zu Artikel 64, wonach die Kanto-
ne eine Berufsbildungskommission zu bestellen haben, zur
Beaufsichtigung der Berufslehre und als Konsultativorgan,
wobei Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, Be-
rufsschulen und schliesslich auch die Lehrlinge angemes-
sen vertreten sein sollen. Mir scheint, dass in der heutigen
Zeit, wo der Gedanke der Mitbestimmung in weiten Krei-
sen Fuss fasst — wenn er nicht nur Papier bleiben soll —,
die vorgeschlagene Regelung durchaus vertretbar ist.

Bei Artikel 75 bitte ich Sie, dem Antrag der Kommission
beizupflichten, wonach ein Lehrmeister nur dann nicht ge-
halten ist, einen Ausbildungskurs zu besuchen, wenn er
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schon vor Inkrafttreten des Gesetzes wéhrend mindestens
finf Jahren Lehrlinge mit Erfolg ausgebildet hat und hiefir
weiterhin Gewahr bietet.

Schliesslich gestatte ich mir, in der Eintretensdebatte
auch noch meinen Ab&nderungsantrag zu Artike! 31 Ab-
satz 2 zu signalisieren. Mein Vorschlag geht dahin, den
einschlagigen Artikel des geltenden Gesetzes zu lberneh-
men. Er verlangt, dass die Kantone fiir die Errichtung von
Berufsschulen zu sorgen haben, soweit nicht bereits vom
Bund anerkannte Schulen oder Kurse von Berufsverbén-
den, gemeinniitzigen Organisationen oder Betrieben Werk-
schulen bestehen. Dieser Wortlaut stand auch noch im
Vorentwurf zum neuen Gesetz. Die Vorlage des Bundesra-
tes ist abgeandert worden und lautet, dass nun die Kanto-
ne fir die Errichtung von Berufsschulen zu sorgen haben
oder dass sie durch geeignete Vorkehren den Besuch aus-
serkantonaler Schulen ermdglichen missen. Und erst in
einem zweiten Satz heisst es: «Der berufliche Unterricht
kann auf Schulen Ubertragen werden, deren Trdger Be-
rufsverbénde, gemeinniitzige Organisationen oder Betriebe
sind.» Aus welchen Grinden die Vorlage des Bundesrates
abgeéndert wurde, ist mir und den Tragern der Berufs-
schulen, so zum Beispiel dem Schweizerischen Kaufman-
nischen Verein, nicht verstandlich. Nach der neuen Fas-
sung koénnen die Kantone nunmehr die Fihrung einer
Schule beim KV belassen, wenn sie wollen, widhrend nach
dem alten Text die Kantone Berufsschulen nur schaffen
mussten, wenn nicht bereits solche bestanden. Es handelt
sich meines Erachtens um eine materielle Aenderung, und
betroffen sind neben den kaufménnischen Berufsschulen
gewisse Verkauferinnenschulen, die einen Gewerbever-
band oder eine Detaillistenorganisation als Tréger haben,
ferner Buchdruckerfachschulen, Gartnerschulen, aber
auch Werkschulen grosser Firmen. Ich werde auf diesen
Fragenkomplex bei der Detailberatung zurickkommen.

Im {ibrigen méchte ich Ihnen beantragen, auf die Vorlage
einzutreten.

Schwarz: Nachdem unser Rat in der vorangegangenen
Session das Hochschuliérderungs- und Forschungsgesetz
verabschiedet hat, ist es sehr erfreulich, dass jetzt als
Pendant auch die Gesetzgebung im Bereiche der Berufs-
bildung auf den neuesten Stand gebracht werden kanhn.
Ich méchte betonen: auf einen sehr anspruchsvolien und
erfreulichen Stand. Wenn man die beiden Gesetze ver-
gleicht, haben sie einen &hnlichen Aufbau, angefangen
von den Prozentrahmen fir die Beitrdge bis zu den For-
schungsaufgaben, womit auch nach aussen der enge Zu-
sammenhang im Bildungsbereich unserer Jugend zum
Ausdruck kommt. Natiirlich muss auch der innere Zusam-
menhang, oder, wie man im Fachjargon sagt, die Durch-
lassigkeit gewéhrleistet sein, woran noch von beiden Sei-
ten zu arbeiten ist, vor allem im praktischen Anwendungs-
bereich der Gesetze. Das Ziel muss sein, dass vom Berufs-
bildungsweg bei entsprechender Neigung und Eignung auf
den Hochschulbildungsweg umgestiegen werden kann und
umgekehrt, ohne dass der betreffende Kandidat allzu viel
Zeit verliert. Beide Mdglichkeiten sind wichtig. Der junge
Berufsmann also, welcher im Verlaufe seiner Berufsausbil-
dung spezifische Fahigkeiten entdeckt, welche auf der
Hochschule eine entsprechende Forderung erfahren kénn-
ten, und auf der anderen Seite der Hochschulabsolvent,
welcher im Verlaufe seines Studiums feststellt, dass er
doch eher zu einer praktisch betonten Berufsausbildung
neigt. Im Rahmen einer Verstarkung der Bemihungen um
noch bessere Durchlédssigkeit geht es vielfach darum, dass
jungeren oder élteren Leuten, welche aus irgendeinem
Grund - und es gibt deren zahlreiche - nicht den norma-
len Bildungsweg beschreiten kdnnen, die Gelegenheit ge-
boten wird, entsprechende Bildungsausweise aufgrund der
Absolvierung von Prifungen, wie sie normalerweise auf
dem institutionalisierten Wege abgelegt werden, zu ermdg-
lichen. Im vorliegenden Entiwurf zum neuen Berufsbil-
dungsgesetz sind erfreulicherweise fir alle Grundausbii-
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dungen Vorkehren dafiir getroffen, dass begabte Leute,
welche keinen normalen Ausbildungsgang absolvieren
durften, trotzdem einen eidgendssischen Ausweis oder ein
Diplom erwerben konnen. Ich denke vor allem an die Ein-
richtung der Externpriifung, die eine Vorbergitung auch
neben der Berufsarbeit ermdglicht. Dass dabei eine zu-
satzliche Anstrengung verlangt wird, ist verstandlich, da
natlirlich der normale Ausbildungsweg nicht konkurren-
ziert werden soll. Leider ist bei den neuen Fachschulen,
d. h. bei der Technikerschule und bei der HWV die Méog-
lichkeit einer externen Prifung nicht ausdricklich ge-
nannt. Personlich zweifle ich nicht daran, dass ausgerech-
net in der heutigen Zeit mit dem nicht zuletzt auch aus
konjunkturpolitischen, neben den bereits genannten Griin-
den, grossen Mobilitdtsbedirfnis von Berufstétigen, auch
hier externe Priifungsmdglichkeiten vorgesehen sind. Auf
alle Falle habe ich vernommen, dass Herr Bundesrat Brug-
ger in der Kommission die Zusicherung abgegeben habe,
dass in diesem Bereich das Institut der externen Priifung
im Rahmen der Vollzieshungsverordnung verankert wird.
Ich wére Herrn Bundesrat Brugger sehr dankbar, wenn er
im Plenum diese Zusicherung bestétigen kdnnte.

Wagner: Wenn in den letzten Jahren hier im Saal von Bil-
dung und Forschung die Rede war, so drangten sich die
Redner zu diesem Pult. Tage- und stundenlang haben wir
Uber bessere Bildungsmoglichkeiten gesprochen und auch
die erforderlichen Kredite bewilligt. Denn was konnten wir
anderes tun? Alle Parteien, von links bis rechts, haben
ihren Wahlern versprochen, fiir bessere Bildungsmdglich-
keiten einzustehen. Und wenn ich so zuriickdenke, so hat
sich doch meistens das Gesprich um Universitaten, Hoch-
schulen und Studenten gedreht. Recht wenige nahmen
sich Zeit und Mihe, abzuklédren, wie es mit den Bildungs-
mdoglichkeiten auf den unteren Berufsstufen bestellt sei.
Vor lauter Studium hat man vergessen, dass es auch noch
handwerkliche Berufe, dass es Mechaniker, Schlosser,
Schreiner, Verkauferinnen und Coiffeusen gibt. Wir Arbei-
ter in den Betrieben haben oft das Gefiihl, bei den Bemii-
hungen fiir bessere Bildungsmdoglichkeiten einfach Uber-
gangen worden zu sein. Ich habe hier eine Statistik, aus
der hervorgeht, dass der Bund in den letzten zehn Jahren
tiber 9 Milliarden Franken fiir Wissenschaft, Forschung
und Hochschulen ausgegeben hat, rund ein Finftel, d. h.
1,8 Milliarden, blieben flir die handwerklichen Berufsgrup-
pen ubrig.

Noch etwas mehr ins Detail: Im Jahre 1976 hat der Bund
pro Student 22 040 Franken pro Jahr aufgewendet. Demge-
genlber standen fiir die handwerklichen Berufe ein Zwdlf-
tel, ndmlich 1823 Franken, zur Verfiigung. Ich glaube nun,
dass es endlich an der Zeit ist, sich auch dieser Berufs-
gruppen anzunehmen. Die technische Entwicklung, an der
wir selbst gearbeitet haben oder die uns vom Ausland auf-
gezwungen worden ist, macht nicht nur vor den Toren
unserer Universitaten und Hochschulen halt. Denn die
technische Entwicklung verlangt nicht nur vom Akade-
miker mehr Wissen und Kénnen, die Anforderungen sind
auch fir die Arbeitnehmer, die an der Maschine oder der
Werkbank ihre Arbeit leisten, heute wesentlich hdher ge-
schraubt. Wo sich immer Gelegenheit dazu bietet, erwéh-
nen wir den hohen Stand unserer Qualitatserzeugnisse. Da
missen wir immer wieder feststellen, dass unsere Quali-
tatsarbeit nicht das alleinige Verdienst unserer Professo-
ren, Ingenieure und Techniker ist; ein ebenso grosses Ver-
dienst kommt auch jenen zu, die schliesslich das Endpro-
dukt herstellen. Das sind unsere Arbeitnehmer in Industrie
und Gewerbe, die bei der tédglichen Arbeit den kleineren
Lohn und die schmutzigen Hande bekommen. Seit Jahren
warten wir Arbeiter auf ein gutes und fortschrittliches Be-
rufsbildungsgesetz, das auch den unteren Berufsgruppen
bessere Bildungsmoglichkeiten anbieten kann.

Nach jahrelangem Hin und Her hat uns der Bundesrat
endlich einen Gesetzentwurf auf den Tisch gelegt. Ich will
nicht sagen, wir seien liber diesen Entwurf gliicklich und

wir hatten Freude daran. Wir haben uns wirklich eine zeit-
gemaéssere, eine fortschrittlichere Lésung vorgestellt. Ent-
tduschend fir uns ist vor allem: Der Schulunterricht bleibt
weiterhin ungeniigend. Eine bessere Kontrolle der Lehrbe-
triebe ist nicht vargesehen. Das Obligatorium der Lehrmei-
sterausbildung ist kaum wirksam. Die Médglichkeit, den
Lehrling zur Akkordarbeit zu verpflichten, stammt zwar
nicht vom Bundesrat, verantwortlich zeichnet fiir diesen
Rickschritt die Kommissionsmehrheit. Bei der Detailbera-
tung werden wir auf diese Punkte noch zu sprechen kom-
men.

Die technische Entwicklung auf allen Gebieten geht wei-
ter. Die Anforderungen an jeden einzelnen, wo er im Beruf
auch stehen mag, werden immer grdsser und die Aufga-
ben schwerer. Milliarden haben wir fiir den Ausbau der
Hoéheren Lehranstalten bewilligt. Wir waren von der Not-
wendigkeit (iberzeugt. Die Zustimmung zu diesen Krediten
ist mir zwar nicht immer leicht gefallen, aber zugestimmt
habe ich diesen Vorlagen immer. Jetzt glaube ich nun
aber, es sei der Zeitpunkt gekommen, fir die handwerkli-
chen Berufe die Bildungsmdoglichkeiten zu verbessern.

Denn nur wenn wir auch hier etwas tun, sind die riesigen
Investitionen fiir die Universitdéten und Hochschulen ge-
rechtfertigt und auch gut angelegt.

In der Wirtschaft brauchen wir nicht nur Theoretiker. Ohne
Praktiker kommen wir nicht aus. Weil wir erkannt haben,
dass eine gute Allgemeinbildung Voraussetzung ist, ein
guter Berufsmann zu werden, stand das Thema Bildung
auch flr uns immer an vorderster Stelle. Ich darf bei die-
ser Gelegenheit darauf hinweisen, dass die Arbeiterschaft
noch nie gegen eine Hochschulvorlage Sturm gelaufen ist.
Als Gegenleistung erwarten wir nun aber von lhnen, dass
Sie mithelfen, ein Berufsbildungsgesetz zu schaffen, das
man als zeitgemass und fortschrittlich bezeichnen darf.

Ueber den bisherigen Verlauf der Beratungen bin ich zwar
enttduscht, und ich muss einfach feststellen, dass, wenn
es um Bildung geht, mit verschiedenen Ellen gemessen
wird. Es gibt hier im Saal Kolleginnen und Kollegen, die
haben bei friheren Vorlagen, wo es um die Erweiterung
der Hoéheren Bildungsanstalten ging, es nie versdumt, hier
am Pult zu erkldren, wie notwendig und unentbehrlich elne
gute Bildung sei. Von diesen Hochschulférderungsspezlali-
sten, die uns in den letzten Jahren stundenlang vordoziert
haben, wie wichtig eine Ausbildung sei, erwarten wir nun,
dass sie aktiv mithelfen, dass das Bildungsniveau auch aut
den untersten Berufen gehoben werden kann.

130 Mitglieder unseres Rates haben an einer Universitét
oder Hochschule ein Studium absolviert. Sie haben davon
profitiert, dass der Bund und die Kantone gute Bildungs-
statten angeboten haben. Dass sie diese Mdglichkeiten
nutzen konnten, freut mich, denn dazu hatte ich keine Ge-
legenheit. 150 000 Lehrtéchter und Lehrlinge erwarten nun
von uns hier im Saal, dass wir ein Gesetz schaffen, das
die Voraussetzungen gibt, dass jeder, der guten Willens
ist, einen Beruf zu erlernen, sei er Student oder Arbeitneh-
mer, im Gewerbe oder in der Industrie, das unter den be-
sten Bedingungen tun kann. Stellvertretend fir diese Lehr-
linge und stellvertretend fiir Hunderttausende von Arbeit-
nehmern appelliere ich nun an Sie, an 'hre Intelligenz und
an |hr Wissen, thren Einfluss geltend zu machen und uns
zu helfen, ein Berufsbildungsgesetz fiir die handwerklichen
Berufe zu schaffen, das den Namen wirklich verdient und
uns auch Freude macht. Ich bin fir Eintreten. Ueber ein
Ja oder ein Nein entscheide ich, wenn ich weiss, wie die-
ses neue Gesetz aussieht.

M. Chavanne: On oppose souvent les besoins de la forma-
tion universitaire a ceux, tout aussi réels, de la formation
des apprentis. Notre ami Walter vient de souligner la né-
cessité de faire pour les apprentis un effort analogue a
celui qui est fait en faveur des écoles supérieures. Mal-
heureusement, au sein de la commission, nous avons eu
beaucoup de peine a savoir ce que signifie, pour les re-
présentants de I'extréme-droite économique de notre con-
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seil, faire «autant» pour la formation professionnelle que
pour l'université, bien au contraire.

Il ne faut pas toujours dire, lorsqu’il s’agit de donner a
I'université, qu'on ne fait pas assez pour les apprentis et,
aprés avoir aussi fait refuser des crédits pour I'université,
refuser de faire un effort pour les apprentis.

Cette loi comprend deux parties. La premiére a trait a la
formation professionnelle proprement dite, soit & I'acquisi-
tion des connaissances nécessaires A I'exercice d’'un mé-
tier en vue de gagner sa vie, par une fabrication ou un
travail de bureau, par exemple.

Les modifications, relativement peu importantes, appor-
tées a cette partie de la loi, c’est-a-dire & !a formation
professionnelie classique acquise en partie chez le patron,
en partie & I'école professionnelle, constituent certes des
améliorations; elles s’imposaient d'ailleurs. [l devient en
effet de plus en plus difficile d’enseigner les métiers en
raison de leur complication croissante. Dans-les métiers
de la production, il y a toujours plus de matériaux nou-
veaux; les procédés de fabrication évoluent rapidement et
de nombreux patrons, malgré toute leur bonne volonté, ne
sont plus en mesure d’enseigner 'ensemble des régles de
leur métier, simplement parce qu'lls ne les appliquent
plus; ils se sont spécialisés dans telle ou telle partie pour
assurer la viabilité de leur entreprise ou de leur atelier. A
cet &gard, la nouvelle loi apporte des améliorations et je
voudrais remercier les fonctionnaires qui ont, dans cer-
tains cas, suivi trés exactement ce qui a été expérimenté
dans les cantons, lesquels n’ont pas attendu la nouvelle
loi pour améliorer 'apprentissage dans certaines branches
et introduire les apprentissages combinés, les apprentis-
sages préparatoires, etc.

J'en viens & la deuxieme partie de la loi. Prés de la moitié
des adolescents, garcons et filles, de 15 & 18 ou 19 ans
font un apprentissage. Que leur offre-t-on en dehors de la
formation professionnelle? L’article 6 dit que la formation
professionnelle «é&largit la culture générale et développe la
personnalité et le sens des responsabilités». Certes, ap-
prendre, exercer un métier développe ia personnalité et le
sens des responsabilités, mais cela ne suffit pas.

Je citerai trois exemples que je connais de [intérieur.
Vous vous rappelez la bataille qu’a suscitée la proposition
de M. Kdnig au sujet de I'éducation physique des appren-
tis. C'était presque une révolution. On a fait un pas dans
ce sens, mais aujourd*ui, on cherche déja a revenir en
arriére parce que cela colite cher. Les salles de gymnasti-
que sont construites pour les collégiens plutdt que pour les
apprentis. On a dit et répété que les apprentis n’avaient
pas besoin d'éducation physique. Or ils en ont probable-
ment encore plus besoin que les collégiens. A Genéve, ol
il a été possible de mettre queiques salfes & disposition
pour I'éducation physique des apprentis, nous avons cons-
taté que l'exercice de certains métiers entrave le déve-
loppement normal de la musculature. Je ne veux pas citer
ces métiers parce que cela leur causerait du tort, mais
nous avons l'intention de charger un groupe de médecins

du travail d’étudier ce probléme. Si, demain, il se révéle, -

ce qui est probable, que certains métiers, particuliérement
des métiers féminins, empéchent le développement physi-
que harmonieux de ceux qui les excercent, pourra-t-on
continuer de traiter les jeunes gens et les jeunes filles qui
restent toute la journée assis ou debout devant leur ma-
chine ou leur bureau, sans bouger ou en bougeant dans
des conditions défavorables, autrement que les collégiens
qui sortent cing ou dix minutes toutes les heures, qui peu-
vent jouer et se dépenser physiquement?

D’autre part, nous avons développé d’'une maniére consi-
dérable, dans une école professionnelle formant aux mé-
tiers de I'industrie et de I'artisanat, le service de bibliothé-
que et de prét de cassettes. Si, au début, les apprentis
s'intéressaient surtout aux bandes dessinées et aux aven-
tures de Tintin ou d’Obélix, ils manifestent actuellement,
grace au travail des bibliothécaires et des maitres, un
intérét trés net pour des lectures plus sérieuses, des ou-

vrages scientifiques, de science-fiction et méme pour la
littérature sérieuse. Si on ne leur avait pas offert cette
possibilité, comment auraient-ils pu bénéficier de ces
avantages culturels?

Enfin, troisiéme exemple, on connait l'intérét que portent
les apprentis & P'étude de Panglais, parce qu’il y a les
chants, les disques, et parce qu’on insiste sur I'importance
de la connaissance de cette langue. Lorsqu’on donne aux
apprentis la possibilité d'apprendre I'anglais, on constate
toujours qu’ils manifestent un certain intérét pour cette
étude. Or la loi ne donne pas ou que trés peu la possibili-
té de donner suite & cette volonté de se cultiver dans un
domaine ou dans un autre par le moyen de branches &
option. Etant donné le nombre des heures prévues, ces
enseignements ne peuvent que trés difficilement étre dis-
pensés pendant les heures de travail. C'est pourquoi nous
demanderons deux jours d’enseignement par semaine,
dont une demi-journée au moins devra étre consacrée aux’
branches a option que je viens de citer et & d’autres en-
core.

En face des dépenses énormes que nous consentons pour
les colléges, pour les universités, nous n’avons pas le
droit de refuser notre aide aux adolescents qui ont choisi
une voie difficile, celle de l'usine, de I'atelier, du bureau,
une voie plus difficile que celle qu’ont choisie leurs cama-
rades qui font des études secondaires et supérieures. No-
tre loi devrait prescrire entre autres un nombre suffisant
d’heures d’enseignement dans les branches de culture
générale, afin que les apprentis puissent recevoir au
moins une faible partie de ce que I'on donne & leurs ca-
marades.

Dirren: Jeder Schweizer ist befugt und scheint préadesti-
niert, Uber Bildungs- und Ausbildungsprobleme zu spre-
chen. Dies zeigt jeweils die lange Rednerliste.

Gestatten Sie mir zur Eintretendebatte einige Worte und
vor allem, dass ich diese mit einem Satz von Max Huber
einleite. Er heisst: «Die Zukunft darf nicht an der Vergan-
genheit zugrunde gehen, und weil diese Zukunft, was die
Berufsbildung betrifft, jedenfalls zum Teil auch von uns
und unserem Wollen abhéngt, blicke ich zuversichtlich
dieser Zukunft entgegen.» Das nun vorliegende Berufsbil-
dungsgesetz, in diesen Realismus eingebettet, entspricht
teilweise dem verfassungsmdssigen Auftrag. Obschon die
Vorlage in der Presse mit Ueberschriften wie: «Als Anpas-
ser», «Handschrift der Arbeitgeber», «Kénner wieder ge-
fragt», «Zu stark von der Wirtschaft geprégt» usw. kom-
mentiert wurde, bin ich der Ansicht, dass die grossen
Richtlinien aus einer Bewadhrung heraus gewachsen sind,
ihre Wurzeln sich verzweigten und vervielféltigten und mit
einigen Sprossen an die Oberflache der Realitat gestossen
sind.

Dass eine Anpassung an die soziale, wirtschaftliche und
ékonomische Berufswelt von Notwendigkeit war und einem
breiten Wunsch entspricht, ist schon dadurch bewiesen,
dass mehr als 140 Vernehmlassungen aus den verschie-
densten Kreisen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerschaft,
den Gewerkschaften und den Schulkreisen eingegangen
sind. Zu bedauern ist jedoch, dass der Geltungsbereich
des vorliegenden Gesetzentwurfes nicht auf alle Berufe
angewendet werden kann und so die sozialen und medizi-
nischen Berufe und Hilfsberufe sowie diejenigen der Land-
wirtschaft und Verwaltung erneut teilweise ausgeschlossen
sind. Ist der Bundesrat bereit, mittels einer Verfassungsan-
derung diese Liucke baldmdglichst zu schliessen?

Die Berufsberatung ist nun Jugendlichen und Erwachse-
nen offen, und dies ist vor allem in Zeiten der Rezession
bei der Laufbahnberatung, der Weiterschulungs- oder der
Umschulungsberatung enorm wichtig. In Artikel 2 wird auf
die Aufkldrung hingewiesen, und ich moéchte den Herrn
Bundesrat anfragen, ob unter dieser Aufkldrung auch der
sukzessive Ausbau der Arbeitsmarktinformation und weite-
re Gegebenheiten und Anliegen, die im internationalen
Uebereinkommen Uber die Berufsberatung und Berufsbil-
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dung verankert sind, zu verstehen sind. Die Berufsinforma-
tionszentren wurden bereits erwahnt, und ich mochte dar-
auf nicht weiter eingehen.

Wichtig scheint mir, dass die bisherige zweistufige Ausbil-
dung durch ein triales System ersetzt werden soll, das
sich in unserem Kanton seit einigen Jahren bewéhrt hat.

Hier bleibt jedoch eine Frage an den Bundesrat offen. Es
bleibt zu prifen, ob es nicht sinnvoll wiare, solche Einfiih-
rungskurse nicht nur im ersten Lehrjahr bzw. nach spezifi-
schen Anforderungen und Erfordernissen, sondern in je-
dem Lehrjahr konsequent durchzufihren und ihnen als
sogenannte «praktische Kurse» und der damit vorgesehe-
nen dritten Stufe mehr Gewicht zu verleihen. Dadurch wiir-
de man durch entsprechende Programmierung dem ver-
schiedenseitigen Druck und Wunsch nach vermehrier Be-
rufsschulbildung teilweise entgegenkommen. Diese Einf{ih-
rungskurse kénnen so erst noch als Ueberpriifungsmass-
nahmen der Modell-Lehrgénge einerseits und anderseits
Schliessung bzw. Ausgleichung bestehender Ausbildungs-
licken dienlich sein. Deshalb kann ich mich mit einigen
Vorrednern nicht einverstanden erkldren. Die gegenwdrti-
ge Meisterlehre beinhaltet Garantie, und ich mochte
mich daher gegen die generelle, einzige Ausbildung in
offentlichen Lehrwerkstétten aussprechen und hiezu einen
Satz aus dem Buch «L'éducation professionnelle» von Ro-
ger Grégoire, der immerhin grosse Erfahrung in europé-
ischen Landern ausweisen kann, zitieren:

«La prise en charge totale de la formation professionnelle
par I'Etat serait une entreprise gigantesque, moins par
I'obligation de créer des établissements nombreux et va-
riés que par la nécessité de les adapter en permanence
aux besoins évolutifs.»

Dies gesagt, kommen wir jedoch nicht darum herum, sol-
che Lehrwerkstatten flir Behinderte oder fir teilweise hier
noch erwdhnte Bergregionen zu planen und zu bauen. Es
muss aber gesagt werden, dass soiche Lehrwerkstatten in
ihrem Lehrprogramm unbedingt Versetzungen in die Pri-
vatwirtschaft vorsehen miissen. Mit dem Slogan «Gleiche
Bildungschance fir alle» haben wir in den letzten Jahren
immer wieder versucht, der praktischen Berufslehre, die in
unserem Land meistens das Endprodukt, die vielbestaunte
und -gerihmte Qualitatsarbeit lieferte, eine vermehrte in-
tellektualisierte Richtung zu weisen, im Extremfall die Ver-
schulung oder die berufliche starke Spezialisierung zu er-
reichen. Entwicklungspsychologisch gesehen und ange-
sichts der frihen korperlichen Entwickiung unserer Ju-
gendlichen, die oft mit geistigen Retardierungen und
Schulschwierigkeiten zusammenhangt, kénnen wir von
einem Jugendlichen, einem Lehrling, nicht eine volle Dis-
ponibilitdt und Polyvalenz fiir alle Berufsprobleme erwar-
ten. Hoheres, Weitldufigeres erdauern wir, erwerben wir
allméhlich, und damit sei gleichzeitig auf die Wichtigkeit
der konstanten Weiterbildung hingewiesen, die der Bun-
desrat in der gegenwartigen Vorlage verankert hat. Da-
durch ist er auch zu vermehrten Investitionen bereit und
will deshalb alles in den Rahmen der zu schaifenden na-
tionalen Erziehungspolitik stellen. Ich verkdrpere hier
nicht einen Vertreter der Wirtschaft, dem man vielleicht
noch zumuten kénnte, dass moéglichst wenig Absenzen
vom Lehrbetrieb gewlinscht werden, da der Lehrling nicht
nur ausgebildet werden soll, sondern auch gerne eine ge-
wisse Leistung als Kompensation gesehen wird. Leute, die
mit zurlickgekrempelten Hemdsdrmeln Qualitatsarbeit lie-
ferten und daher wesentlich zur heutigen Wohlfahrt beige-
tragen haben, lehren uns, die Leistungen der Wirtschaft
und der offentiichen Hand zu schitzen. Wenn wir die 5-
Tage-Woche des Lehrbetriebes durch allzu vielen theoreti-
schen Unterricht noch mehr dezimieren, riskieren wir dann
nicht die Initiative und die Ausbildungsbereitschaft der
Wirtschaft zu hemmen? Wenn wir den Schulunterricht
Uber einen Tag ausdehnen, sind wir verpflichtet, gemiss
dem Bundesgesetz vom 17. Marz 1972 Uber die Férderung
von Turnen und Sport, den Turnunterricht um eine weitere
Lektion zu erweitern. Dies bedingt, dass wir viele Millio-

nen fir den Turnhallenbau ausgeben missen. Solche Aus-
gaben sind in bezug auf die angenommenen bedauerli-
chen Sparmassnahmen in diesem Sektor zurzeit sehr frag-
lich. Hier stellt sich die Frage, ob das vorhin erwédhnte
Bundesgesetz nicht durch eine Motion in seiner Befristung
iber das Jahr 1986 hinaus erstreckt werden solite. Abge-
sehen von den baulichen Mehrkosten fiir Turnhallen miss-
ten auch mehr Klassenzimmer, Installationen und anderes
mehr zur Verfligung gestellt werden. Fir das Baugewerbe
und die Arbeitsplatzsicherung wére dies zwar im gegen-
wartigen Zeitpunkt eine gute Sache. Fir unseren Kanton
wurden bei einer generellen Erhéhung auf anderthalb
Schultage kurzfristige Ausgaben von zirka zehn Millionen
Franken errechnet. Auch wiirde das kantonale Budget un-
seres Kantons mit zirka 3 Millionen jéhrlichen Mehrausga-
ben fir Betriebskosten belastet. Solche Mehrinvestitionen
fir die Jugend sollten aber nicht gescheut werden; denn
sie bedeuten das bestangelegte Kapital fiir unsere zukinf-
tige Volkswirtschait.

Aber nun zur Realitdt: Reden wir mit unseren Lehrlingen
und Lehrtéchtern, wie wir es taglich tun, so erfahren wir
meistens, dass die gegenwartige Stundenzahl des Berufs-
schulunterrichtes vollauf als geniigend taxiert wird. Was
aber erwiinscht wird, sind wahrend der Arbeitszeit zwei
bis drei Stunden Hilfe des Lehrmeisters oder eines Arbei-
ters, damit der Lehrling den Grossteil seiner Hausaufga-
ben im Betrieb erledigen kann. Hier muss ein generelles
Entgegenkommen der Lehrmeister stattfinden. Meines Er-
achtens sollte aber die Anzah! der Berufsschulstunden
nicht in ein Schema gepresst werden. In einer Verord-
nung, in Zusammenarbeit zwischen Bundesamt und Be-
rufsverbénden, sollten Richtlinien erstellt werden.

Gestatten Sie mir noch einige Worte zur Berufsmittelschu-
le, die nach einem ersten Run heute noch von schatzungs-
weise zirka 5 bis 6 Prozent der Lehrlinge besucht wird. Die
Verankerung im Gesetz ist begriissenswert. Immer wieder
gibt es Jugendliche, die die Berufswahl ohne Lebensplan
treffen und auf die zeitgemassen Fahigkeiten und Neigun-
gen abstellen. Selbstfindung haftet an Aeusserlichem.
Identifikation und Vorbildswah! und vor allem die Lebens-
planung werden im Laufe der Ausbildung realistischer,
und das Lebensziel ist nicht mehr nur Anpassung und
Pflichterfullung. Irmmmer gibt es darunter zielstrebige junge
Leute, die ihre erwahnten und erwachten Fahigkeiten und
Tendenzen ausniitzen wollen, weil es ihnen frither aus den
erwadhnten Grinden oder wegen familidren Verhéltnissen
nicht vergénnt war, eine sogenannte «héhere Ausbildung»
anzutreten oder zu geniessen. Man muss ihnen die Még-
lichkeit geben, mahr praktisches und schulisches Wissen
zu erwerben. Ob die Privatwirtschaft allein mit diesen
Mehrkosten belastet werden soll, oder ob es nicht auch
opportun wére, die Schule, die o6ffentliche Hand und den
Lehrling an diesen Kostenbeitrag heranzuziehen, indem
vielleicht gewisse Stunden durch die Schule am Samstag
vormittag durchgefiihrt werden und der Lehrmeister in be-
zahlten Arbeitsstunden seinen Beitrag zollt? Dass man fun-
damentale Ausbildungskurse fiir Ausbilder und Lehrmei-
ster organisiert, kommt der zielgerichteten Ausbildung und
dadurch dem Lehrling zugute. Man muss aber die Konse-
quenz vor allem fiir kieinere Betriebe beachten. Die nun
vorgesehene Dispensation von solchen Kursen scheint mir
aber &usserst fraglich. Der nachfolgende Vergleich zeigt,
dass es einem Lehrmeister, der sich unter Umsténden gar
wenig mit dem Lehrprogramm oder der Lehrlingsausbil-
dung befasst, gelingt, aktive, zielbewusste Lehrlinge einzu-
stellen und dadurch ohne sein Dazutun gute Resultate
erzielt. Ein anderer Lehrmeister stellt aus sozialen oder
freundschaftlichen Erwdgungen heraus Lehrlinge ein, die
nicht zur intellektuellen Oberschicht gehdéren und nur mit
Miihe dem Berufsschulunterricht und auch der praktischen
Ausbildung folgen k&nnen und demzufolge keinen guten
oder ausgezeichneten Lehrabschluss erreichen. In dieser
Hinsicht sind die Vergleichsmomente zu erweitern und die
in Artikel 5 aufgeflhrten Griinde dirfen deshalb auch
nicht als einziger entscheidender Faktor einer Diskussion
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betrachtet werden. Die Anlehre muss im gegenwaértigen
Gesetz verankert und instutionalisiert werden. Die Anlehre
bildet eine schwache Stelle im Gesetz, weil sie vielleicht
nicht von allen Schichten als solche anerkannt und ver-
standen wird. Die Anlehre bedeutet nicht Entwertung der
Meisterlehre; sie ist im weitesten Sinne eine solche und
kann auch als solche gewertet werden. Dieses Instrumen-
tarium der Berufsbildung funktioniert bereits heute, wenn
ich an die vielen Lehrwerkstatten fiir Behinderte denke, in
denen praktische Anlehren in der Dauer von zirka drei
Jahren mit berufskundlichem und allgemeinbildendem
Schulunterricht vermittelt werden. Auch die Anlehre kann
s0 zur Meisterlehre werden, wenn -Versetzungen anvisiert
werden. Aehnliche Anlehrvertrage werden bei uns auch in
Zusammenarbeit mit den Berufsbildungsémtern und der
Wirtschaft ausgehandelt und haben sich bewahrt. Flr den
spezifischen Betrieb, der solche Anlehrlinge aufnimmt, be-
steht heute auch die Moglichkeit des finanziellen Entge-
genkommens seitens der schweizerischen Invalidenversi-
cherung. Man hat vorhin von Durchlassigkeit gesprochen.
Die Berufsbildungsdmter soliten auch die Durchlassigkeit
nach unten gewadhren, indem Lehrlinge, die dem ersten
Berufsschuljahr wegen allzu starker schulischer Schwie-
rigkeiten nicht mehr Folge leisten kdénnen, zuriickversetzt
werden koénnen und der Vertrag in einen Anlernvertrag
umgewandelt werden kann.

Es scheint, dass die Regelung betreffend die Ingenieure
der ETH und HTL in diesem Gesetz einen Platz gefunden
hat, der ihr gebiihrt. Gréssere Betriebe, die in innerbe-
trieblichen Lehrwerkstatten die Grundfertigkeiten vermit-
teln kdénnen, missen gleich wie die anderen Betriebe be-
handelt werden, und eine Kontrolle solite hier mdglich
sein. Es bleibt hier die Frage offen, ob bereits bestehende
Einrichtungen seitens dieser Privatwirtschaft nicht durch
eine finanzielle Abgeltung und nach Ricksprachen mit
den Berufsbildungsamtern fir samtliche Lehrlinge dieser
Berufskategorien zur Verfiigung gestelit werden konnten.
Das Problem der Werkklassen, die Organisation und die
finanziellen Aspekte wurden hier bereits aufgezeigt.

Ausbildung ist daher Weiterfilhrung der Erziehung oder
Bildung, wobei die Schiller in die Gymnasien und die be-
ruflichen Schulen kommen, um sich Kenntnisse anzueig-
nen oder ihr Wissen zu vertiefen, um auf das Leben des
Erwachsenen vorbereitet zu werden. Es ist deshalb wich-
tig, dass wir auch eine entsprechende Berufsbildung und
Berufsforschung betreiben, wie sie gegenwdrtig beispiels-
weise von Dr. Andreas Burgi und Dr. Weilenmann in den
ersten Konzeptionen aufgezeigt werden. Sicher ist auch
ein totales Verbot der Akkordarbeit sehr fraglich und wird
in der Detailbehandlung hoffentlich noch zur Sprache
kommen. Auf die bereits aufgeworfenen Problemkreise der
verschiedenen Vorredner kann ich aus Zeitmangel nicht
mehr zuriickkommen.

lch mochte mit einem Zitat von Friedrich Hebbel zum
Schluss kommen: «Bildung ist ein durchaus relativer Be-
griff; gebildet ist jeder, der das hat, was er fir seinen Le-
benskreis braucht.» Wir missen alle gewillt sein, diese
Werte entsprechenda weiterzugeben, das Rahmengesetz als
solches zu unierstiitzen und zu modellieren. Wir soliten
nicht noch mit Argumenten der vermehrten (iberverhaltnis-
méssigen Ausgaben fir die Hochschulen eine negative
Stimmung auf die Vorlage des gegenwirtig vorliegenden
Entwurfes schaffen. Sicher hatte man noch einiges verbes-
sern kénnen. Wir bleiben auf dem Boden der Realitat, und
ich bin fur Eintreten.

Nauer: Wir haben derzeit zwischen 140000 und 150 000
Lehrlinge in der Schweiz. Diese bilden ein entscheidendes
Potential fiir die kiinftige Leistungsfahigkeit unseres Lan-
des. Ebenso wie der einzelne in Beruf und Gesellschaft, so
kann auch die Gesellschaft kulturell sowie der Mensch in
bezug auf seine Lebensform aufsteigen. Voraussetzung
des Aufstiegs ist immer Bildung und Ausbildung. Dennoch
ist die Ausbildung fir den einzelnen keine Risikoversiche-

rung und keine Garantie aller Méglichkeiten. Ja, gegebe-
nenfalls kann sich ihre Wirkung in negativer, blosser Pro-
duktivitatssteigerung erschopfen. Die moderne Technolo-
gie hat Kunst und Literatur, die traditionellen Erschei-
nungsformen menschlicher Kultur, aus ihrer bestimmen-
den Rolle verdrangt. Raum und Zeit als Grundkategorien
menschlichen Lebens sind mit der Erfindung der Massen-
kommunikationsmitte! fragwiirdig geworden. Die kyberneti-
schen Maschinen machen dem Menschen das Monopol
auf geistige Leistungen streitig. Die hieraus erwachsende
Entfremdung des Menschen kann aber nicht dadurch
rickgangig gemacht werden, indem man auf die Technik
verzichtet. Der einzige Weg ist eine bessere und stindig
angepasste Ausbildung, die es dem Menschen erméglicht,
die Technik zu beherrschen, statt von ihr und ihren Folgen
beherrscht zu werden. Wenn Ausbildung zum Abbau der
Entfremdung beitragen soll, dann muss sie Mehrfaches
bewirken: Sie muss vorab fachliches Wissen und K&énnen
vermittein. Sie muss die modernen Sprachen der Naturwis-
senschaften allen Menschen mindestens so weit versténd-
lich machen, dass sie die technologische Entwicklung ver-
stehen und verfolgen kénnen. Sie muss aber auch die
Qualitat der Sprache neu beleben, d. h. ein neues Verhélt-
nis zur Natur und zur Kultur bewirken und dadurch das
Verhiltnis des Menschen zu sich selbst verdndern. Die
Technologie erfordert frither oder spater einen Struktur-
plan fur die menschliche Gesellschaft, der das Leben, die
Umwelt, die Produktion, die Verteilung und damit das
Wachstum der Bevolkerung umfasst. Ein solcher Struktur-
plan setzt eine verbesserte, ja veranderte Ausbildung vor-
aus. Diese muss offen und praxisnah, aber auch zukunfts-
orientiert sein. Sie muss die verschiedenen Schulen und
Disziplinen beriicksichtigen, und sie muss Lehrer, Schiler
und die Trager des gesellschaftlichen Ausbildungsbedarfs
durch Beteiligung einbeziehen.

Die bisherige Bildungsplanung orientierte sich sehr einsei-
tig an dem vermuteten Bedarf an Arbeitskraften und Be-
rufsqualifikationen. Das bedeutete letzten Endes, dass das
Ausbildungsniveau nur so weit angehoben wurde, wie es
den Bedlrfnissen der Arbeitgeber entgegenkam. Die bis-
herige Auffassung von der Aufgabe des Bildungssystems
entspricht aber auch zu sehr der Produktion von Berufs-
qualifikationen, die einerseits profitabel verwertbar sind
oder aber fiir notwendig gehalten werden, um das System
profitabler Verwertung menschlicher Arbeitskraft zu erhal-
ten.

In engem Zusammenhang mit dieser Auffassung Uber die
Aufgabe des Bildungssystems: steht seine weitere Funktion
als Instrument sozialer Steuerung. Die Frage, wer als
Schlosser oder Mechaniker in eine Maschinenfabrik geht
oder wer die Privilegien eines hoéheren Berufes in An-
spruch nehmen kann, wird im wesentlichen durch die
Schule entschieden. Das Steuerungsinstrument Schule
weist aufgrund des jeweils erreichten Abschlusses die Po-
sition in der Gesellschaft zu. Es hat den fir die Stabilitat
unseres Gesellschaftssystems unschéatzbaren Vorteil, dass
sich die Steuerung unter dem Schein der Gerechtigkeit
vollzieht. Wer angeblich dimmer ist, kann eben nicht so
viel werden.

Die anhaltende Automatisierung stellt dariiber hinaus un-
sere Gesellschaft vor schwerwiegende soziale Probleme,
welche zu neuen Formen des gesellschaftlichen Lebens
fliihren. Durch welche gesellschaftliche Tétigkeit sollen je-
ne Liucken ausgefiillt werden, die durch den Wegfall der
Arbeit im traditionellen Sinn entstehen? Eine mégliche Lo-
sung ist, diese Arbeit durch schopferische Tatigkeit zu
ersetzen, indem Lernen und Lehren den Rang eines ge-
sellschaftlich anerkannten Arbeitsprozesses gewinnen. Ein
ideales Berufsbildungsgesetz misste daher nicht nur dafiir
sorgen, dass der dargebotene Lehrstoff auf der Héhe der
Zeit steht, sondern auch von Lehrmeistern und Lehrern
vermittelt wird, die ihrer Aufgabe voll gewachsen sind. In
seinem Rahmen miissten des weiteren auch moderne Un-
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terrichtsmethoden mit entsprechenden Einrichtungen Platz
finden. Des weitern sollte die berufliche Ausbildung in der
ganzen Schweiz ein einheitliches Niveau anstreben und
jedem Schulentlassenen eine seinen Fahigkeiten ange-
passte Méglichkeit der Weiterbildung bieten.

Die von uns zu beratende Vorlage geht ein Stlck weit in
dieser Richtung, begniigt sich aber in der Hauptsache
damit, die unter der Herrschaft des bisherigen Gesetzes in
die Wege geleiteten Neuerungen auf Gesetzesstufe allge-
meinverbindlich vorzuschreiben, ein Umstand, der zu eini-
gen Fortschritten fihrt, welche die Berufslehre wieder at-
traktiver zu machen geeignet sind. Er bringt aber auch
Regelungen, so etwa die Anlehre, die von zweifelhaftem
Wert sind.

Bedauerlich ist auch, dass in der Vorlage recht wenig zu
finden ist von den detaillierten Vorschlidgen, wie sie die
Jugendkommission des Schweizerischen Gewerkschafts-
bundes ausarbeitete und wie sie vor den Beratungen im
Standerat in einer von 55000 Jugendlichen unterzeichne-
ten Petition an das Parlament herangetragen wurden. Die
Detailbehandlung der Vorlage wird zeigen, ob man bereit
ist, in der kunftigen Ausbildung die Bedirfnisse des Men-
schen nach Entfaltung und Prégung seiner Gefiihlswelt so
zu beriicksichtigen und ihnen einen angemessenen Platz
einrdumt.

In der Hoffnung, dass sich entsprechende Korrekturen an-
bringen lassen, bin ich fiir Eintreten.

Riiegg: Die Vorlage des Bundesrates ist seitens der So-
zialdemokraten sehr ungnadig aufgenommen worden. Man
wirft ihr vor, sie sei zu wenig fortschrittlich und verankere
eigentlich nur das Bestehende. Man hat auch hier von
Persénlichkeitsentwicklung gesprochen und uns weisma-
chen wollen, unsere Berufsarbeiter seien zu wenig ausge-
reifte Personlichkeiten. Nehmen Sie zur Kenntnis, dass die
Berufsarbeiter ausgereifte Persdnlichkeiten sind, die nicht
unter Frustration leiden und clie keinen Psychiater brau-
chen, weil sie Freude haben an ihrem Beruf und an ihrer
Arbeit.

Aus der Sicht der Praxis scheint mir die Vorlage ausgewo-
gen zu sein, und ich bin auch der Meinung, dass sie die
Bediirfnisse unserer Wirtschaft angemessen berticksich-
tigt. Wir betrachten dieses Gesetz als entwicklungsfahiges
Instrument, 'das eine weitere Verbesserung der Berufslehre
erlaubt. Dass in unserem Lande die Berufsbildung sehr
ernst genommen wird, zeigt die Entwicklung, wie sie sich
seit Erlass des Gesetzes von 1963 vollzogen hat. Auch die
vielen Stellungnahmen im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens und die grosse Zahl von Zuschriften interes-
sierter Kreise wihrend der Kommissionsberatungen zeu-
gen von einem lebhaften Interesse fiir unsere Berufsbil-
dung.

Die vielen Antrage, die der Kommission unterbreitet wur-
den, machten zwei Tendenzen sichtbar: auf der einen Sei-
te das Bestreben, alles Heil von der rechtlichen Normie-
rung zu erhoffen, der privaten Initiative wenig Vertrauen
entgegenzubringen und der schulischen Ausbildung star-
keres Gewicht zu geben als der Betriebspraxis; auf der
anderen Seite die Ueberzeugung, dass die Konzeption un-
serer Berufsbildung richtig sei, dass sich keine grundle-
gende Neugestaltung aufdriange und dass an den wesentli-
chen Elementen, insbesondere an der Betriebslehre, fest-
zuhalten sei.

Bei der Beurteilung der Frage, wer in diesem Meinungs-
streit der Wahrheit wohl naher komme, darf man vielleicht
folgende Feststellungen machen: Das Gesetz aus dem
Jahre 1963 hat sich in dem Sinne bewdhrt, als es einen
gewissen Freiraum f{iir praktische Erprobungen neuer Er-
kenntnisse offenliess. lch erinnere an die Berufsmittel-
schule und an die zwei- und. vierjahrige Lehrzeit in der
Maschinenindustrie. Unsere praxisbezogene Lehrlingsbil-
dung findet weltweit Beachtung, und unsere Lehrlinge ha-
ben an internationalen Konkurrenzen bedeutende Erfoige

erzielt. Die Berufsverbénde der Industrie und des Gewer-
bes haben nicht unterlassen, die Berufsbildung mit gros-
sen Mitteln zu férdern. Ich erinnere an die musterglltigen
Lehrwerkstatten und die Berufsbildungszentren. Ist es auf-
grund der Erfahrungen nicht naheliegend, am Bewahrten
festzuhalten und nicht unméglichen Forderungen nachzu-
geben, die insbesondere in der gegenwaértigen Situation
die Ausbildungsplatze gefahrden missten? !ch bin Herrn
Bundesrat Brugger und dem BIGA dankbar, dass sie auf
dem Boden der Realitdt geblieben sind und sich nicht ver-
leiten liessen, den falschen Bildungspropheten zu folgen.
Man kann sich hochstens fragen, ob die Revision {ber-
haupt nétig war, nachdem sich das Gesetz aus dem Jahre
1963 gut bewdhrt und sich die Berufsbildung erfreulich
entwickelt hat. Nachdem es zu gelingen scheint, die Be-
triebslehre zu erhalten, und nachdem sich in der Kommis-
sion eindeutig gezeigt hat, dass eine Mehrheit die praxis-
bezogene einer {iberbetonten schulischen Ausbildung vor-
zieht, war diese Ausmarchung doch recht niitzlich. Was
vorliegt, ist nicht ein schabiges und kleinkariertes Gesetz,
wie in der Kommission gesagt wurde, sondern ein brauch-
bares Instrument fiir eine gedeihliche Weiterentwicklung
unserer Berufsbildung. Denken Sie daran, dass man heute
in vielen Industriestaaten, ja sogar in Entwicklungslandern,
Uber gute Ingenieure und Techniker verfligt. Was jedoch
meist fehlt, ist gut ausgebildetes mittieres Kader und sind
grindlich ausgebildete Berufsleute. Unsere Industrie hat
es verstanden, im Laufe der Jahrzehnte die Lehrlingsaus-
bildung so zu gestalten, dass wir (iber diese Leute verfii-
gen, die dank ihrer griindlichen fachtechnischen Ausbil-
dung und ihre Einsatzbereitschaft wesentlich zur Prospe-
ritdt unserer Wirtschaft beigetragen haben. Es wére gera-
dezu verheerend, wenn wir durch einen falschen Biidungs-
eifer die Qualitat der Ausbildung gefdhrdeten.

lch bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten und bei der De-
tailberatung zu bedenken, dass der Fortschritt in unserer
Industrie wesentl.ch davon abhédngt, ob es uns gelingt,
auch weiterhin gute Betriebspraktiker auszubilden.

M. Besuchet: «Les bases légales de la formation profes-
sionnelle doivent étre en harmonie avec notre temps.»
Cette affirmation que j'ai relevée au début du message du
Conseil fédéral m’'a fait espérer, quelques instants, que le
projet de loi s'inspirant de ce principe contenait de vérita-
bles innovations. Démuni de richesses naturelles, en con-
currence toujours plus serrée avec les grandes puis-
sances économiques, notre pays est condamné a créer et
a perfectionner sans cesse des produits de haute technici-
té et d’excellente qualité qui font sa réputation sur le mar-
ché mondial.

Cette réalité économique met en évidence I'attention que
nous avons le devoir d’attacher & tout ce qui touche 2 la
main-d’'ceuvre, & I'éducation -générale, a la formation et au
perfectionnement professionnels en particulier. La vie de
notre collectivité, son bien-étre, le climat social dépendent
en grande partie de ce que nous faisons ou ne faisons
pas dans ce domaine. Mais il y a une autre réalité! Une
réalité humaine. Celle qui fait que la qualité de la vie de
chaque homme, de chaque femme dépend, en grande par-
tie, du choix de sa carriére, de la qualité de sa formation,
des possibilités qui lui sont offertes de se perfectionner et
de progresser dans sa profession, de se réaliser et de
s'épanouir dans I'exécution d'un travail qui lui convient,
qui lui permet de vivre et de faire vivre sa famille, un tra-
vail qui le valorise parce qu'a travers lui, il apporte quel-
que chose a la communauté.

Vu dans cet esprit, le projet de loi que nous discutons
aujourd’hui ne me donne pas satisfaction, ne serait-ce que
parce qu'il ne peut pas satisfaire les travailleurs que je
représente ici, parce qu'il est loin de répondre, dans I'es-
prit et dans la letire, aux propositions qu’a travers I'Union
syndicale et ses fiédérations affiliées, les travailleurs et les
apprentis ont pourtant fait connaitre. A quoi donc a servi
I'énorme travail de consultation, de réflexion et de rédac-
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tion qui est la base des propositions trés concrétes et
complétes faites par I'Union syndicale lors de la procé-
dure de consultation? Quelle attention le Conseil fédéral,
le Département de 'économie publique et 'OFIAMT ont-ils
portée a la pétition, revétue de 55000 signatures et dépo-
sée il y a quelques mois & la Chancellerie fédérale par la
Jeunesse de I'Union syndicale?

En ignorant la presque totalité des points de vue, proposi-
tions et suggestions des salariés et de leurs organisations,
en se limitant, pour I'essentiel, & codifier I'évolution inter-
venue depuis I'entrée en vigueur de la loi de 1963, Ie
texte proposé ne répond, et de loin, pas aux espoirs de
ceux qui, finalement, sont les principaux intéressés: les
travailleurs et notamment les jeunes qui sont ou vont en-
trer en apprentissage.

Etait-ce vraiment trop demander que de situer la formation
professionnelle dans le contexte d'une politique générale
de I'emploi?

Cette derniére, étudiée sur des bases ‘scientifiques et a
long terme, permettrait de faire de la prospective quant
aux besoins quantitatifs et qualitatifs de personnel. Dés
lors, la formation et le perfectionnement professionnels
pourraient, se fondant sur une analyse sérieuse, s'orienter
vers l'avenir et éviter des erreurs dans les choix, erreurs
qui ne sont pas sans provoquer des drames humains.

La revision de cette loi n’est-elle pas I'occasion de repen-
ser d'une fagon approfondie les buts et le fonctionnement
de l'orientation professionnelle? Beaucoup trop de jeunes
gens, de jeunes filles n'ont pas la possibilité de bénéficier
d'une formation professionnelle correspondant a leurs
godts et a leurs aptitudes. Beaucoup de travailleurs ont da
constater, pendant la récente récession économique, com-
bien ils sont dépendants d'une entreprise parce que leur
formation professionnelle est nulle ou trop limitée. Ces
deux constatations, et bien d’autres encore, montrent que
le titre deuxiéme de la loi proposée, concernant l'orienta-
tion professionnelle, n’est pas seulement perfectible, mais
nettement insuffisant. J'aurai du reste I'occasion d'y reve-
nir dans la discussion de détail.

Je salue la généralisation de I'apprentissage organisé sur
un systéme & trois composantes: cours d'introduction, ap-
prentissage dans une entreprise avec fréquentation simul-
tanée de I'école professionnelle. Les cours d’introduction
qui existent déja dans beaucoup de professions se sont
révélés trés positifs et méritent d’étre généralisés par des
dispositions l|égales. En revanche, je regrette profondé-
ment que le projet ne prévoie pas une premiére phase
d’apprentissage au cours de laquelle les professions ap-
parentées seraient réunies afin qu’'une certaine perméabi-
lité s’établisse entre elles. D'autre part, la Confédération
se limite & encourager le perfectionnement professionnel; il
appartient donc aux associations professionnelles d’orga-
niser, si elles le veulent, une formation professionnelle
supérieure. Ce manque de perméabilité horizontale et le
caractére facultatif des possibilités de perfectionnement
ne consacrent pas efficacement les principes de I'égalité
des chances au départ et de l'inscription de la formation
professionnelle dans le cadre de la formation permanente.

D’autre part, je ne peux souscrire a I'idée de la formation
élémentaire telle qu'elle est prévue & l'article 48. Elle aura
pour effet de mettre a la disposition des entreprises un
nombre important de semi-qualifiés qui seront a la merci
de modifications structurelles et conjoncturelles et privés
de toute possibilité de promaotion.

Le projet de loi n’apporte pas une solution satisfaisante
au probléme de la surveillance de I'apprentissage. Le fait
que cette tdche soit abandonnée aux cantons ne serait
pas un mal en soi si ces derniers associaient, dans les
faits, les organisations professionnelles & ce controle. Ce
n'est malheureusement pas le cas partout. Dans certains
cantons, le contrble de V'apprentissage est loin d’étre sa-
tisfaisant. Souvent, les commissaires professionnels ne
donnent pas suffisamment de garantie quant a leur indé-
pendance face aux entreprises qu'ils contrélent. Souvent

aussi, ils manquent de disponibilités pour une surveillance
réguliére et efficace.

Au sujet des associations professionnelles dont on parle
souvent dans la loi, j'ai pris acte, Monsieur le Conseiller
fédéral, que lors de la premiére séance de la commission
vous nous avez donné la garantie que ce terme couvre
tout a la fois des organisations d’employeurs et de travail-
leurs. Il reste malheureusement beaucoup & faire dans le
concret pour que les syndicats soient sur un pied d’égalité
avec les organisations d’employeurs pour tout ce qui tou-
che a la formation. Soyez assuré, Monsieur le Conseiller
fédéral, que nous nous efforcerons & I'avenir de faire en
sorte que le principe de I'égalité rentre dans les faits. Les
syndicats comptent, pour ce faire, sur I'appui de votre
département et des autorités cantonales compétentes.
Malgré les réserves que je viens de faire, malgré d’autres
encore sur lesquelles je reviendrai dans la discussion de
détail, je voterai I'entrée en matiére. La loi qui nous est
proposée codifie et généralise les expériences positives
faites dans plusieurs professions au cours de ces der-
niéres années. Elle contient certains éléments qui consti-
tuent un modeste progrés. Certaines propositions de Ila
commission, de sa majorité ou de sa minorité pourraient
améliorer ce projet de loi. Cela dépendra du sort que vous
leur réserverez. A défaut de véritables innovations, faites
en sorte que cette loi apporte quelques améliorations. Ce
n'est qu'a cette condition, qu’en tant que représentant des
travailleurs et des apprentis, je pourrais apporter ma voix
lors du vote final sur I'ensemble.

Le président: Les deux orateurs suivants, MM. Seiler et
Flubacher, renoncent a prendre la parole.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

77.013
Fuss- und Wanderwege. Volksinitiative.
Fristverldngerung

Chemins et sentiers. Initiative populaire.
Prolongation du délai

Herr Schir legt namens der Kommission folgenden schrift-
lichen Bericht vor:

Ueber den Gegenentwurf zur Volksinitiative betreffend
Fuss- und Wanderwege haben die beiden Rate Beschlisse
gefasst, die voneinander abweichen. Der Nationalrat be-
schloss einen Gegenentwurf, der Standerat lehnte ihn ab.

Das Geschéftsverkehrsgesetz (Art. 29 Abs. 4) erméchtigt
die Réate, in diesem Fall die Behandlungsfrist, die am
20. Februar 1978 ablaufen wirde, um ein Jahr zu verlén-
gern.

Der Kommission des Nationalrates bleibt zu wenig Zeit,
um ihre Stellungnahme mit der erforderlichen Sorgfalt
festzulegen. Sie ist der Meinung, dass in diesem Fall die
Fristverlangerung notwendig ist, um die Diskussion im
Zweikammersystem in geordneter Weise abwickeln zu kén-
nen.

Die Kommission stellt daher den Antrag: _
Die Frist zur Behandlung der Volksinitiative betreffend

Fuss- und Wanderwege wird nach Artikel 29 Absatz 4 GVG
verlangert bis 20. Februar 1979.

Le président: Je remercie le président de la commission,
M. Schér. Je remarque que la commission propose de pro-
longer jusqu’au 20 février 1979, conformément a larticle
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29, 4e alinéa, de la loi sur les rapports entre les conseils,
le délai imparti pour I'examen de I'initiative populaire sur
les chemins et sentiers.

Zustimmung — Adhésion

An den Stdnderat ~ Au Conseil des Etats

Schluss der Sitzung um 19.45 Uhr
La séance est levée a 19 h 45

Neunte Sitzung — Neuviéme séance

Dienstag, 13. Dezember 1877, Vormittag
Mardi 13 décembre 1977, matin

8.00 h

Vorsitz - Présidence: Herr Bussey

77.005

Berufsbildung. Bundesgesetz
Formation professionnelle. Loi

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 1663 hiervor — Voir page 1563 ci-devant

M. Speziali, rapporteur: Mme Thalmann et moi-méme lais-
serons volontiers & M. le conseiller fédéral Brugger le soin
de répondre aux 26 orateurs d'hier.

Une seule chose a été assez décevante dans ce long dé-
bat d’entrée en matiére: on a trop peu parlé de la jeu-
nesse qui devrait quand méme rester au centre des dé-
bats sur la formation professionnelle. Je ne ferai donc que
quelques considérations trés simples.

Tout d’abord, nous pouvons partager les tendances de
celles et ceux qui se sont exprimés sur la loi en trois
grandes catégories. La premiére, c’est la catégorie de
ceux qui considérent cette loi comme bonne et méme trés
bonne, excellente et méme trop courageuse, trop libérale,
trop ouverte, trop progressiste. La deuxiéme catégorie
comprend ceux qui considérent la loi comme médiocre,
pas exaltante, rien de spectaculaire, on I'a dit plusieurs
fois, rien d'extraordinaire, tout en lui reconnaissant plu-
sieurs qualités et quelques innovations positives, ceux qui
acceptent la loi telle qu'elle est sortie des débats de la
commission qui I'a améliorée sur plusieurs points impor-
tants. Enfin, troisiéme catégorie, ceux qui la considérent
comme rien du tout ou presque, tellement prudente et
conservatrice qu'il vaut la peine d'en étudier une autre
entidrement nouvelle qui soit une réponse compléte et
prompte aux aspirations de la jeunesse. Pour ces der-
niers, la loi n'est qu'une simple adaptation aux exigences
de la société capitaliste, de la classe patronale.

Si 'on veut, comme on le doit, faire une analyse objective,
on peut affirmer que la loi mérite d’étre acceptée: elle se
situe en effet entre les deux évaluations extrémes, tenant
compte et de I'espoir et de la réalité. En paraphrasant
Racine dans Britannicus, je résumerai ainsi le débat: «Pla-
cée entre ciel et terre» — le ciel de la théorie ou peut-étre
méme de I'utopie qui, en soi, a toujours quelque chose
de merveilleux, et la terre de la réalité, hélas! trés difficile
et complexe ~ «placée entre ciel et terre, elle ne mérite ni
cet excés de gloire ni cette indignité.» La loi mérite d'étre
approuvée, nous voterons donc l'entrée en matiére. Ne
demandons ni la gloire d’un triomphe, ni la tristesse d'un
renvoi.

Mais le renvoi au Conseil fédéral a été demandé par M.
Carobbio qui a longuement expliqué les raisons de sa
proposition, en son nom et au nom de son groupe. Tous les
autres groupes se sont déclarés pour I'entrée en matiére.
Pourquoi renvoyer au Conseil fédéral une loi qui - c’est M.
Carobbio [ui-méme qui I'a reconnu - apporte quelques
innovations intéressantes, qui représentent malgré tout un
pas en avant, un progrés réel, qui est I'image d’'une politi-
que de progression lente mais sOre? Pourquoi jeter aux
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orties un travail énorme du département, du Conseil fédé-
ral, de la commission, qui aura certainement de bons ré-
sultats? Quel est le sens d'un renvoi de cette loi? Afin
d’'en élaborer une autre, comme le demande M. Carobbio,
a I'image — «a sua immagine e somiglianza, per intender-
ci» — & I'image de la vision, de la pensée politique de M.
Carobbio et & la mesure de ses aspirations d'ordre philo-
sophique? M. Carobbio sera d'accord avec moi: pour pré-
parer une nouvelle loi qui soit pour lui appréciable et ac-
ceptable, il faudrait des années et des années de travail.
L'ordre économique et politique suisse devrait étre bati a
nouveau, pour en tirer une loi conséquente avec ce nouvel
crdre politique. C’est donc une proposition qui ne pourrait
aboutir a quelque chose de concret, de plus progressiste,
que dans un avenir certainement pas trés proche. Mieux
vaut donc accepter quelque chose qui soit utile aujour-
d’hui que de réver de la perfection pour un lendemain
assez lointain.

L'ottimo, lo sappiamo, & nemico del buono. Perché tentare
quindi la strada del rinvio e perdere uiteriore tempo? L'o-
norevole Carobbio, che & anche un pragmatico oltre che
un politico, che & un uomo solido, con i piedi per terra,
deve convenire che il rinvio, a questo stadio dello studio,
non ha molto senso.

Votons donc l'entrée en matiére et rejetons la proposition
Carobbio de renvoi au Conseil fédéral.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Der Kommissionsprasi-
dent hat |hnen bereits kundgetan, dass wir fiir Eintreten
auf das Gesetz sind. Ich mdchte zu gewissen Punkten
Stellung nehmen. Die Debatte, die uns bevorsteht, ist nicht
leicht. Allzu viele Interessen missen auf einen Nenner
gebracht werden. Darum ist es wichtig, dass wir nicht von
falschen Voraussetzungen ausgehen. Erlauben Sie mir,
dass ich als ehemalige lLeiterin einer Berufsschule einige
Richtigstellungen anbringe.

1. Wenn man sagt, das Gesetz bringe nichts Neues, so
muss ich beifliigen, dass eine gesetzliche Verankerung von
so vielen Versuchen einen bedeutenden Fortschritt dar-
stellt. ich denke an die Berufsmittelschule, an die Héhere
Wirtschafts- und Verwaltungsschule, an die Einfiithrungs-
kurse fir alle gewerblichen Berufe, an die Einfiihrung der
Stufenlehre, an die Einflihrung der Berufspriifung. Und be-
deutet nicht der obligatorische Modell-Lehrgang fiir die
Berufsverbande einen ganz grossen Fortschritt fir unsere
jungen Leute? ]

2. Der Beweis, dass man bei den Jugendlichen differen-
zieren muss, wurde gestern doch deutlich erbracht. Nicht
alle Jugendlichen sind gleich. Wer Gelegenheit hatte, ge-
stern die jungen Leute auf der Tribiine zu beobachten, der
war von neuem liberzeugt, dass Differenzieren wichtig und
richtig ist. Lassen wir jetzt alle lllusionen weg. Denken
wir alle einmal zurlick an unsere eigene Schulzeit. War es
nicht schon damals so, dass Konnen, Leisten, Einsatz,
Zielstrebigkeit sehr verschieden gross waren? Konse-
quenz: Fordern wir jene, die wollen und koénnen, férdern
wir besonders jene, die aus sozial drmeren Schichten
kommen und vorwéartskommen wollen. Das Faszinierende
fur mich als Schulleiterin an einer Berufsschule war ja
gerade, einem Jugendlichen sagen zu koénnen: Auch fur
dich ist der Aufstieg heute moglich, vielleicht etwas mehr
erschwert als flir den Mittelschiiler, aber auch du kannst
aufsteigen! Dass wir also an alle Jugendlichen denken,
solite schon aus der Eintretensdebatte hervorgegangen
sein. Aber die weitere Konsequenz: Schule nach Mass. Ich
habe es sehr bedauert, dass die Ausfiihrungen von Kolle-
ge Miller-Aargau iliber die Verschiedenheit der Anforde-
rungen, die man an einzelne Berufe stellt, gestért wurden.
Wegen dieser Vielfalt also keine Wochenstundenzahl in
das Rahmengesetz! Darf ich lhnen noch sagen, dass 15
Berufe bereits zwei Schultage kennen. Darf ich Ihnen wei-
ter sagen, dass die kaufmannischen Berufsschiiler bereits
anderthalb Tage zur Schule gehen? Die Gruppe kaufméin-
nische Berufsschiler, Blrolehre, Verkaufspersonal, Apo-

201-N

thekenhelferinnen und Drogisten machen 30 Prozent aus.
50000 Schiiler haben also bereits anderthalb Schultage.
Fir gewisse Berufe und fiir gewisse Jugendliche geniigt
ein Tag. Lassen wir also diesen Schematismus auf der
Seite, und lassen wir Freiheit im Ausbildungsregiement.

3. Die Revision des Gesetzes erfolgte in einer Zeit, in der
das Lehrstellenangebot viel grosser war als die Nachfrage.
Es wurde also nicht, wie man gestern behauptet hat, unter
dem Druck von zu wenig Lehrstellen gemacht. Darf ich
lhnen weiter sagen, dass wir flir das Jahr 1978 geniigend
Lehrstellen zur Verfligung haben? Fiir 1979 ist eine Aktion
geplant fir vermehrte Lehrstellen in der Verwaltung von
Bund, Kantonen und Gemeinden. Richtig ist, dass es an
Lehrstellen fir Madchen fehlt, bei denen keine Vorbildung
verlangt wird, also fiir diejenigen, die am wenigsten Schul-
bildung haben. Die Alltagsschulen, die bei den Méadchen
einen grossen Platz einnehmen - ich denke an die Kran-
kenschwestern, an die sozialen Schulen, an die Heimerzie-
herinnen usw. —, verlangen alle eine gute Schulbildung.
Auch flir die Berufe, die keine Schulbildung voraussetzen,
suchen wir ebenfalls Auswege.

4. Wer die Anlehre nicht bejaht, sollte einmal Rickspra-
che nehmen mit einem Hilfsschullehrer oder mit einem
Sonderschullehrer. Gerade fir diese Kinder ist die Anlehre
gedacht. Schon 1955 hat der Vorsteher des Berufsbil-
dungsamtes, Herr Frey in Basel, der Ubrigens auch der SP
angehoért, eine grosse Schrift herausgegeben und dabei
gesagt, wie ungerecht es sei, dass man den einsatzberei-
ten, oft praktisch recht begabten Hilfsschiiiern nichts an-
bieten und ihnen keinen Ausweis aushandigen kénne.

5. Der Kostenvergleich, der gestern angebracht wurde, ist
wahrscheinlich fehi am Platz und in dieser Form auch
nicht richtig. Ich glaube, es ist nicht angebracht, wenn wir
teim Bildungswesen immer Hochschule und Berufsschule
gegeneinander ausspielen. Wenn wir aber einen Kosten-
vergleich machen wollen, dann miissten wir sagen: Wir
dirfen nicht nur die Bundesleistungen in Vergleich ziehen.
Dann missten wir auch die Aufwendungen der Berufsver-
bénde dazu z#hlen und auch alle Aufwendungen, die die
Kantone flir das Berufsschulwesen gemacht haben. Ich
denke dabei natlrlich nicht an Zirich, ich denke an alle
Nichthochschutkantone, die bis heute an die Hochschulen
noch gar nichts leisten mussten, die aber Erhebliches ge-
leistet haben an alle Berufsschulen. Ich glaube, es ist rich-
tig, wenn wir im Gesetz so flexibel als mdglich bleiben. Es
ist richtig, wenn wir nicht zu viele Einzelheiten in ein Rah-
mengesetz bringen. Gerade deshalb hat man ja von den
150 Antrégen so viele schon in der nationalratlichen Kom-
mission zurlickgezogen.

Bundesrat Brugger: Lassen Sie mich ausgehen vom alten
Berufsbildungsgesetz. Es wurde am 15, April 1965 in Kraft
gesetzt und kodifizierte eine Reihe wesentlicher Verbesse-
rungen. Es &ffnete aber gleichzeitig den Weg zu weiteren
Neuerungen, und zwar deswegen, weil es den Rahmen
weit zog und nicht alles und jedes abschliessend in enge
Paragraphen zu fassen versuchte. Mit anderen Worten: Es
liess Experimentierraum frei. Dieses heute gliltige Gesetz
ist denn auch nicht am Gegensatz zwischen legislatori-
scher Statik oder Starrheit auf der einen Seite und der
realen Dynamik des Lebens auf der anderen gescheitert.
Noch wahrend eine Expertenkommission an Neuerungen
arbeitete, wurden gleichzeitig Versuche mit der Stufenleh-
re gemacht, wurden in gewissen Branchen erste Einfiih-
rungskurse durchgefiihrt, wurde die Berufsmittelschule
ausprobiert, die Technikerschule, die Hoéhere Wirtschafts-
und Verwaltungsschule; damit wurden die Ausbildungs-,
aber auch die Aufstiegsméglichkeiten verbessert und da-
mit Gbrigens auch die Durchlassigkeit. Gleichzeitig und
parallel dazu wurden Dutzende von Ausbildungsregle-
mente der wirtschaftlichen Entwicklung angepasst, ge-
wissermassen von einem Tag auf den anderen.

lch mdchte lhnen die Frage stellen: Kennen Sie eigentlich
einen anderen Bereich unseres Bildungswesens, der eben-
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so flexibel, ebenso anpassungsfahig wére - etwa die
Hochschulen oder gar unsere Mittelschulen? Ich glaube,
diese Frage stellen, heisst gleichzeitig sie beaniworten.

Nun geht ja das Leben weiter, ebenso die technische und
die wirtschaftliche Entwicklung. Es ist daher woh! vortell-
haft, wenn wir diese Fiexibilitdt unserer Gesetzgebung
iiber das Berufsbildungswesen erhalten. Das ist der
Grund, weshalb wir lhnen wiederum eine Rahmengesetz-
gebung vorlegen. Ich werde mich gegen alles wehren, was
den Experimentierspielraum einschrénkt, weil das von der
Sache her falsch ist.

Eine zweite Bemerkung: Fir die Revision dieses Gesetzes
bestand kein unmittelbarer Sachzwang, wie das gestern
behauptet worden ist. Sie erfolgte auch nicht auf eine «in-
spiration patronale», wie Herr Carobbio das behauptet. Sie
erfolgte wirklich nicht auf Drangen der Wirtschaft. im Ge-
genteil, nicht alle Vertreter der Wirtschaft — das haben Sie
gestern auch gemerkt — haben eine geradezu grosse Freu-
de daran, dass dieses Gesetz revidiert wird. Dass die Wirt-
schaft aber bei einer Revision mitredet, dass wir den Kon-
takt mit ihr suchen miissen, ist ja klar; denn sie ist ja auch
sehr direkt von diesen Neuerungen betroffen. Sie hat fir
diese Berufsausbildung nach wie vor und auch in Zukunft
einen schdnen Teil der Verantwortung zu Uibernehmen. Sie
hat Ubrigens auch einen Teil der Kosten zu tragen. Wenn
wir zu dieser Revision geschritten sind, dann ganz einfach
aus dem Betreben, aus dem Wunsch heraus, das Gute,
das wir schon haben, noch zu verbessern, die Berufsbil-
dung aufzuwerten, sie — und das antworte ich Herrn Natio-
nalrat Wagner - auch im Verhéltnis zu dem, was wir fir
den akademischen Ausbildungsweg tun, aufzuwerten und
eine Gleichstellung zu versuchen. Wobei ich sagen méch-
te: Wir brauchen das eine wie das andere. Unsere Haltung
kann doch nur die sein, dass wir das eine tun und das
andere nicht lassen.

Bei allen diesen Neuerungen hat uns selbstverstandlich
die gute Wirtschaftslage, die Hochkonjunktur geholfen. Es
ist deshalb nicht erstaunlich, wenn heute hie und da die
Frage gestellt wird — sie wurde auch gestern sous-entendu
gestellt —, ob eigentlich eine Fevision, ein Weitergehen in
einer verdnderten und unsicheren Wirtschaftlage, wie wir
sie heute haben, noch richtig sei. Der Bundesrat ist der
Auffassung, dass kein Grund vorliegt, diese Revision we-
gen der veranderten Wirtschaftslage zuriickzustellen. Wir
glauben im Gegenteil, dass den Ausbildungsfragen in Zei-
ten der wirtschaftlichen Rezession eine noch erhdhte Be-
deutung zukommt; und wir vertreten sehr engagiert die
Ansicht, dass die Qualitat unserer Arbeit, unsere Kenntnis-
se, aber auch unsere Phantasie, Kreativitit und Innova-
tionsfahigkeit entscheidend und massgebend dafir sind,
ob wir der Herausforderung der neuen Wirtschaftslage im
Zeichen eines stark gebremsten Wirtschaftswachstums
und einer weltweiten harten Konkurrenz zu begegnen ver-
mogen. Denn wir sind ja gewissermassen dazu verurteilt,
an der Spitze zu bleiben; natiurliche Konkurrenzvorteile
fehlen uns.

Vor etwa 130 Jahren hat Friedrich Engels, der Mitverfasser
des Kommunistischen Manifestes, die Schweiz bereist und
ist aufgrund seiner Beobachtungen zu Schlussfolgerungen
gelangt, dass die Schweiz, weil ihr die natiirlichen Voraus-
setzungen fiir etwas fehlen, fir immer eines der armsten
Lander Europas bleiben werde. Nun, Engels hat sich in
dieser Beziehung geirrt. Das ist Ubrigens nicht die einzige
Behauptung, bei der er sich geirrt hat; denn er hat den
Menschen vergessen, und er hat iibersehen, dass die Ent-
wicklung einer Nation, auch ihre wirtschaitliche Entwick-
lung, eben nicht nur von den natiirlichen Voraussetzungen,
von den Standortsvorteilen, abhéngt, sondern auch von
den Fahigkeiten des Menschen, der diese Wirtschaft be-
treibt.

Ich mdchte also sagen: Diese Revision passt sehr gut in
die heutige Landschaft hinein. Sie passt auch in einer an-
deren Beziehung gut hinein, wenn ich an das Zusammen-
leben in unserer staatlichen Gemeinschaft denke. Es ist
schon so, wie Herr Arthur Schmid gestern gesagt hat: wer

heute seine Pflichten als Staatsbiirger erfillen will,
braucht in einer immer komplizierter werdenden Weit, in
der auch sehr viel Anonymes und Unverstandliches vor-
kommt, in viel weitergehendem Mass Kenntnisse aller Art
und die Fahigkeit, Zusammenhédnge zu erkenne, als dies
friher der Fall war. Er braucht wohl auch einen kritische-
ren Sinn, um in der Lawine von Informationen — von guten,
halbwahren und von falschen Informationen — die auf ihn
einprasseln, die Wahrheit wirklich zu erkennen. ich glau-
be, an diese staatspolitische Zielsetzung hat auch die Be-
rufsbildung ihren Beitrag zu leisten. Ich wehre mich nur
gegen das Cliché, wonach allein die Berufsschule und
Berufslehre zur Erreichung dieses Ziels beizutragen hat-
ten. Der Glaube, dass nur die Schule zum aufgeschlosse-
nen Staatsbiirger erziehen konne, ist namlich falsch, ist
ein Irrglaube. Es gibt noch ganz andere Mittel, um diese
Aufgeschlossenheit zu erreichen, zum Beispiel die Erzie-
hung im Elternhaus.

Bei der Ausarbeitung dieses Entwurfes haben wir uns na-
tirlich bemihen missen, das heute wirklich Machbare zu
erkennen. Das hat nichts mit Kieinmut und mangelndem
Reformwillen zu tun. Man kann indessen auch mit fliegen-
den Fahnen untergehen und vor einem Scherbenhaufen
stehen. Wir méchten diese Erfahrung nicht machen mis-
sen; denn fiir Experimente grossen Stils bleibt heute we-
der Zeit noch Raum. Die grossen Probleme haben wir in
den néchsten Jahren zu l6sen, und es wére in dieser Si-
tuation unverantwortbar, den bestehenden Bau unseres
Berufsbildungswesens abzureissen und einen Neubau zu
erstellen. Was da passieren kann, habe ich zuféllig in den
letzten Tagen durch einen Bericht aus der Bundesrepublik
Deutschland erfahren kénnen. Ich zitiere: «Unser noérdli-
cher Nachbar muss seinen Uebereifer im Ins-Werk-Setzen
zu wenig auf ihre Folgen (iberpriifter Reformprogramme
teuer bezahlen.» Gemeint ist hier wohl vor allem der Mo-
detlfall «Kollegstufe Nordrhein-Westfalen» in der naheren
Umgebung und unter Fihrung der Universitat Bielefeld,
den ich uUbrigens personlich studiert habe. Der Bericht
fahrt dann fort: «Seine Gesamthochschulen (diejenigen
der Bundesrepublik Deutschland) iiberlaufen, und die Stu-
dienanwarter, die unter dem harten Regime des Numerus
clausus keinen Studienplatz ergattern kénnen, branden zu-
rick in die unten anschliessenden Stufen der beruflichen
Aus- und Weiterbildung, wo sich infolge der geburtenstar-
ken Jahrgdnge die Kandidaten ebenfalls auf die Flisse
treten. Wie aber soll man auf die gewdhnliche Berufslehre
ausweichen, wenn infolge Strukturveranderungen in der
Wirtschaft, aber auch durch eine doktrindre Berufsbil-
dungspolitik die Zahl der Lehrstellen von 600000 auf
400 000 pro Jahr zuriickgefallen ist? Es hat sich an diesem
Beispiel drastisch gezeigt, wohin eine Bildungspolitik
flihrt, die glaubt, Uber legitime Belange der Arbeitgeber
und Lehrmeister hinwegschreiten zu kénnen in einem
Augenblick, da der Staat gar nicht in der Lage ist, fir die
verlorengehenden Lehrstellen in offentlichen Lehrwerk-
statten und Fachschulen hinreichenden Ersatz zu bieten.»
Es ist heute ausserordentlich schwer, dieses Rad wieder
zurlickzudrehen. s empfiehit sich deshalb dringend, gera-
de wegen den Erfahrungen unseres noérdlichen Nachbars,
vom Betreten ungesicherten Neulandes abzusehen und
dafiir das Bestehende sinnvoll weiterzuentwickeln. Hinzu
kommt noch die von mir selbst gemachte Erfahrung, dass
ja ohnehin die Meinungen weit, meilenweit auseinanderge-
hen. Wenn ich an die Beratungen im Stdnderat denke, wo
ich bei einigen Neuerungen eher Mihe hatte, sie durchzu-
bringen, dann wird einem die Gegensatzlichkeit der Auf-
fassungen, die in unserem Lande herrschen, voll bewusst.

In unseren Verhéltnissen teilen sich zwei Partner in die
Aufgabe der Berufsbildung: die Wirtschaft und der Staat.
Wéhrend die Berufsschule im wesentlichen eine staatliche
Aufgabe darstellt, ist die Ausbildung im Betrieb eine sol-
che der Wirtschaft, wobei allerdings auch hier der Staat
die rechtlichen Rahmenbedingungen setzt, das Lehrver-
héltnis auch rechtlich schitzt, seine Einhaltung kontrol-
liert, gleichzeitig aber der Wirtschaft einen grossen Hand-
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lungsspielraum und damit auch eine entsprechende Ver-
antwortung belédsst. Wenn wir dieses Bildungssystem auf-
rechterhalten wollen, brauchen wir die Zusammenarbeit
mit den Betrieben und den Berufsverbanden. Wir kénnen
nicht einsame Beschliisse in einer Zentrale fassen. Das
Engagement und den Willen zur Zusammenarbeit kon-
nen wir Gbrigens heute beim Uberwiegenden Teil der Be-
rufsverbande feststellen, und wir miissen diesen Willen zur
Zusammenarbeit auch erhalten. Wir haben mit diesem
dualen System gute Resultate erzielt und brauchen den
Vergleich mit anderen Industriestaaten, welche den unse-
ren &hnliche Verhéltnisse aufweisen, keineswegs zu
scheuen; im Gegenteil. Der direkte Bezug zur wirtschaftli-
chen Praxis hat ja auch eminente Vorteile, vor allem den
Vorteil, dass man eben das vermitteit, was man im Leben
brauchen kann, und so immer & jour ist. Es wire wohl
auch falsch — gestatten Sie mir diese Bemerkung -, in
unseren Verhéltnissen der Wirtschaft jede Verantwortung
fir die Ausbildung und Forderung ihres Nachwuchses ab-
zunehmen. Sie trdgt damit auch eine o&ffentliche Verant-
wortung, die ihr gut tut. Es gibt in der Wirtschaft ja Tau-
sende von Leuten, die sich dieser Aufgabe mit grosster
Hingabe widmen und die ein Wissen und eine Substanz
zur Verfligung stellen, die sonst von niemandem beige-
bracht werden koénnten. Dass es auch schlechte Lehrver-
haltnisse gibt, bestreiten wir nicht. Es wird eine Dauerauf-
gabe sein, gegen missbréuchliches Verhalten vorzugehen.
Ich méchte aber auch hier die Frage steflen: Gibt es denn
nicht auch beispieisweise in den Mittelschulen unbefriedi-
gende Situationen? Gibt es in den anderen Ausbildungs-
sparten nur gute und beste Verhaitnisse? Gibt es nicht
auch dort menschliches Versagen?

Wenn wir diese Zusammenarbeit erhalten wollen, wird es
notwendig sein, dass auch die Anforderungen an die Aus-
bildungsbetriebe nicht so hoch hinaufgeschraubt werden,
dass die Ausbildungsbereitschaft absinkt. Man kann wohl
sagen, das sei keine grundsétzliche, sondern eine pragma-
tische Ueberlegung. Meinetwegen! Ein Absinken der Aus-
bildungsbereitschaft ware aber ganz einfach eine Kata-
strophe, die wir nicht durch staatliche Massnahmen voll-
gliltig korrigieren kdénnten. Wir kdnnten — mindestens kurz-
fristig — keinen echten Ersatz bieten. Darliber tauschen noch
so schdne Ausbildungskonzepte nicht hinweg. Bildungswis-
senschafter werden wir auch in Zukunft brauchen, die das
Grundsatzliche iiberdenken und neue Konzepte aufzeigen.
Wir werden in Zukunft vor allem jene Wissenschafter brau-
chen und vertrauensvoll mit ihnen zusammenarbeiten, die
uns Neuerungen vorschlagen, die tatsachlich auch prakti-
kabel und geniigend erprobt sind und die das Experimen-
tierstadium hinter sich haben. Wir benétigen auch jene
Wissenschafter, die liber einen geniigenden Fundus an
Erfahrungen im menschlichen Bereich verfiigen, damit sie
uns glaubhaft erscheinen. Ich glaube, das ist ein deutli-
ches Wort. Das sind unsere guten Ratgeber. Aber ich
muss schon sagen: Es gibt auf diesem Gebiet auch ande-
re; ich nehme da kein Blatt vor den Mund. Es gibt auch
solche — wie man in dieser Situation zu sagen pflegt —, die
Weichen stellen auf Geleisen, auf denen keine Ziige fahren.
In diesem Zusammenhang - ich spreche immer noch von
der Ausbildungsbereitschaft — darf ich die Feststellung
machen, dass unsere Diskussionen mit den Berufsverbén-
den und auch unser Aufruf, das Lehrstellenangebot quan-
titativ sowie qualitativ auch in der Zeit der Rezession auf-
rechtzuerhalten oder es sogar zu vermehren, ein gutes
Echo gefunden haben. Wir stellen fest, dass im allgemei-
nen - Ausnahmen wird es auch hier geben — von einer
Lehrstellennot in der Schweiz in Gegensatz zu allen unse-
ren Nachbarlandern nicht gesprochen werden kann. Die
Zah! der gesetzlich geregeiten Lehrverhiltnisse nimmt bei
uns nicht ab, sondern zu. Wir haben heute einen absolu-
ten Hbéchststand seit Bestehen der Berufsbildungsgesetz-
gebung. Wenn es im Jahre 1975 noch rund 143 000 Lehr-
verhéltnisse waren, so sind es heute etwa deren 147 000.
Darauf sind wir angewiesen, und zwar im_Hinblick auf un-
sere demographische Entwicklung. 1978 wird es keine

Schwierigkeiten geben, vielleicht aber 1979 und 1980. Das
ist der Grund, weshalb das BIGA heute schon Aktionspro-
gramme fiir diese Jahre vorbereitet. Frau Thalmann hat
das liebenswiirdigerweise erwéhnt. Ab 1981 werden dann
die geburtenschwicheren Jahrgénge zur Berufsausbildung
kommen; die Situation wird sich somit &ndern. Das mag
mit ein Grund sein, weshalb in den meisten Branchen die-
se erhohte Ausbildungsbereitschaft besteht; denn wer fir
den Nachwuchs der Zukunft sorgen will, muss dies heute
tun und nicht erst morgen, weil es dann zu spét ist.

Weiche realistischen, grundsétzlichen Alternativen werden
denn eigentlich zur Verfiigung stehen? Da wére die Ueber-
nahme der Berufsbildung, auch der betrieblichen Ausbil-
dung, durch den Staat. Das kénnte ja wohl nur eine End-
phase sein. Es gibt Leute, die das propagieren, wobei zu
sagen ware, dass auch bei einer schulischen Ausbildung
der Lehrlinge ein praxisbezogener Unterricht, d. h. Werk-
statten und Laboratorien, notwendig sein werden, wenn
man das Lehrziel erreichen will. Woher ndhmen wir eigent-
lich zu einer solchen Umstellung die Kraft? Nach unseren
Schatzungen wiren 400 bis 500 neue Lehrwerkstitten zu
errichten, wenn wir grundsétzlich auf das schulische Sy-
stem umstellen wiirden. Woher néhmen wir die Mittel, um
diese teuren Lehrwerkstitten und ihren ebenso teuren Be-
trieb zu bezahlen; dies in einer Situation, in der ich gros-
se Mihe hatte, die paar Millionen fliissig zu machen, die
es braucht, um die Neuerungen gemass Entwurf des neu-
en Berufsbildungsgesetzes zu bezahlen.

Es bleibt also wohl gar nichts anderes (brig, als diese
bewdhrte Partnerschaft zwischen Wirtschaft und Staat zu
erhalten. Es geht also in diesem Gesetz um einen zweck-
massigen Ausbau und eine Fortentwicklung einerseits der
Betriebslehre, anderseits auch um eine Verbesserung des
Berufsschulunterrichtes.

Nun erhebt sich in diesem Zusammenhang der an sich
berechtigte Ruf nach mehr Aligemeinbildung und damit
nach einer Gewichtsverschiebung zwischen Schule und
Betrieb. Das ist ein Optimierungsproblem; denn wir wer-
den die Lehrzeiten nicht verlangern konnen, und schon
heute klagen natiirlich beide Partner, sie hatten zuwenig
Zeit zur Verfigung. Von einer Gewichtsverschiebung kénn-
te man wohl dann sprechen, wenn, wie das gestern vorge-
schlagen und auch in einzelnen Vernehmlassungen bean-
tragt worden ist, der berufliche Unterricht auf mindestens
zwei volle Tage pro Woche gesetzlich festgelegt wirde.
Wir haben in diesem Gesetz bewusst einen solchen Sche-
matismus vermieden, obwohl auch wir wissen, dass die
Tendenz in diese Richtung geht. In den .letzten Jahren
haben 14 neue Berufe den Unterricht in der Berufsschule
ausgedehnt. Im Jahre 1976 erhielten immerhin Dbereits
45300 Lehrlinge, also 30,7 Prozent, wochentlich einen Un-
terricht von mehr als einem Tag. Zurzeit stehen 15 Regle-
mente in Bearbeitung, fiir welche die Frage zur Diskussion
steht, ob der Unterricht pro Woche auf mehr als einen Tag
ausgedehnt werden soll. Hier haben Sie (brigens wieder
ein Beispiel fir die Flexibilitdt unseres Systems, das sich
differenziert nach den tatsdchlichen Bediirfnissen ausrich-
ten kann. Es stellt sich in diesem Zusammenhang natiirlich
auch die Frage, was eigentlich Allgemeinbildung sei und
ob es wirklich so sei, dass nur in einer Schule Allgemein-
bildung vermittelt werden kdnne. Aus meinen Erfahrungen,
und ich bin ja schliesslich urspriinglich auch ein Schul-
mann (ich habe sogar das Privileg, zwdIf Jahre lang Leh-
rer an einer kaufménnischen Berufsschule gewesen zu
sein. und spéater, nach einer gewissen Bewihrungsfrist,
Prifungsexperte — Sie haben also immer ein bisschen
Pech mit mir, ich habe ein so reiches berufliches Leben
hinter mir, dass ich sehr viel auf eigene Erfahrung abstiit-
zen kann), kann man die Frage, ob nur die Schule Allge-
meinbildung zu vermitteln vermége, nicht einfach mit
einem klaren Ja beantworten. Ich glaube, die Vermittiung
von Bildungswerten ist kein Monopol der Schule; denn der
Umgang mit Menschen verschiedenartiger Pragung, die
Notwendigkeit der Einordnung in eine Arbeitsgemein-
schaft, in ein Team, die Uebernahme personlicher Verant-
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wortung flir echte, (bertragene Aufgaben, der Kontakt
auch mit dem tatigen Leben kdnnen natirlich auch ganz
wesentlich dazu beitragen, alle jene Charaktereigenschaf-
ten zu férdern, die einen guten, verlasslichen und auch
einen gebildeten Menschen kennzeichnen. Das Privileg
Bildung zu besitzen, ist nicht auf den Akademikerstand
beschrankt. lch kenne Leute, die hinsichtlich Bildung,
hauptsachlich wenn man auch noch Gemiit und Herzens-
bildung dazu nimmt, es ohne Hochschule mit manchem
«Gschtudierten» aufnehmen. Die Auffassung der Aufklérer,
dass man wissen misse, um ein guter Mensch zu sein, hat
ja in dieser absoluten Form ohnedies Schiffbruch erlitten.
Wer noch nicht versteht, was ich da meine, dem empfehie
ich, wieder einmal in den Schriften Pestalozzis zu lesen,
der einen grossen Teil seiner Arbeit auf Ausfiihrungen
tber den Bildungswert der manuellen Arbeit konzentriert
hat. Ich empfehle Ihnen, insbesondere einmal «Die Abend-
stunde eines Einsiedlers» zu lesen.

Nun macht man unserem System ferner den Vorwurf — das
ist auch gestern geschehen -, dass es zu stark differenzie-
re, auf den Leistungen des Einzelnen aufbaue. Der
Mensch ist kein Einheitswesen. Der Mensch in seiner Viel-
gestalt ist derart verschieden, dass sogenannte Einheitslo-
sungen woh! an seinem Wesen scheitern werden. Das Sy-
stem der Einheitsschule spielt da ja hinein, das vermeiden
soll, dass eine zu frilhe Spezialisierung auf Kosten der
Grundausbildung vorgenommen werde. Wir nehmen (bri-
gens im Vergleich zu vielen andern Staaten diese Speziali-
sierung relativ spat vor. Wir befinden uns da nicht etwa in
einer Extremposition. Kénnen Sie mir, was Einheitsschule
betrifft, ein einziges kantonales Schulsystem nennen — es
sind ja die Kantone, die fir den Unterbau, fiir das Volks-
schulwesen zustandig sind -, welches das Prinzip dieser
Einheitsschule, wo gewissermassen alle Wege nach Rom
fuhren, anwendet? Man hat da und dort Versuche unter-
nommen; zum Teil laufen sie noch. Viele Schulversuche,
die in dieser Richtung gingen, sind unterdessen aber man-
gels Resultaten abgebrochen worden. Wir stehen vor der
Tatsache, dass alle unsere Schulsysteme auf Leistung, auf
Promotionsordnungen, auf Zeugnisdurchschnitte, auf Prii-
fungen aufgebaut sind. Man kann das bedauern, je nach
der Haltung, die man hier einnimmt. Das &ndert aber
nichts an der Tatsache selbst. Auf jeden Fall ist es
schwer, einzusehen, wie man bei fehlendem Unterbau, wo
diese Einheitsschule nicht verwirklicht ist, nun ausgerech-
net bei der Berufsbildung etwas tun soll, wofiir die Voraus-
setzungen uberhaupt nicht vorhanden sind. Denn auch die
Berufsschule muss ja auf etwas aufbauen koénnen: Sie
baut auf auf den acht, neun oder zehn Jahren, die .der
Lehrling oder die Lehrtochter vorher eben absolviert hat.
Ich glaube, viel wichtiger ist es, dass wir ein reiches Bil-
dungsangebot schaffen. Es ist ja gerade eine der Zielset-
zungen dieser Neuerung, dieses Bildungsangebot wesent-
lich auszubauen. Ein Bildungsangebot, das zwar nicht je-
dem nach Mass auf seine Statur geschrieben ist, das aber
nach Mdglichkeit den Voraussetzungen des jungen Men-
schen, seinen Fahigkeiten und Neigungen entspricht. Ich
sage: nach Mdéglichkeit, denn ein idealer Zustand wird hier
‘ja nie erreicht werden kénnen, weil die Vielfalt der Men-
schen zu gross ist.

Dann scheint mir etwas Weiteres wichtig zu sein: dass wir
die Durchléssigkeit von einem Ausbildungsgang zum ande-
ren und auch die Uebertrittsméglichkeiten verbessern,
dass die Berufslehre beispielsweise keine Einbahnstrasse
ist. Auch hier bietet uns das neue Gesetz erweiterte Mog-
lichkeiten. Mit dieser vergrosserten Durchldssigkeit meine
ich zum Beispiel den Eintritt von einer Klasse der Mittel-
schule in die Berufslehre oder von der Anlehre in die Be-
rufsiehre; ich meine damit auch den Uebertritt in alle wei-
terfilhrenden Schulen.

Nun méchte ich ein paar kurze Bemerkungen anbringen
im Sinne einer Zusammenfassung der wesentlichen Neue-
rungen, die wir lhnen vorschlagen.

Einmal der Uebergang vom sogenannten dualen System
zum trialen System. Der dritte Pfeiler unserer Berufsbil-

dung sind die sogenannten Einfihrungskurse, zu denen
die Lehrlinge dar gleichen Ausbildungsgattung immer
dann zuammengznommen werden, wenn im fachlichen
Bereich neue, grundlegende Fertigkeiten vermittelt werden
sollen — dies in der Meinung, dass damit der Betrieb etwas
entlastet wird, weiter in der Meinung, dass diese neuen
Fertigkeiten in den EinfGhrungskursen erwarben und nach-
her in den Betrieben weiterentwickelt und vor allem gelibt
werden. Das ist e¢in ganz wesentlicher Fortschritt. Ich be-
daure es, dass man das nicht besser erkennt. Es handelt
sich Ubrigens um einen Fortschritt, der uns in der Durch-
fihrung einige Probleme aufgeben wird; grosse Anstren-
gungen werden notwendig sein, bis wir dieses triale Sy-
stem, diesen dritten Pfeiler, vollstandig aufgebaut haben.

Das Zweite, das von Bedeutung ist, ist die Erarbeitung von
Modell-Lehrgangen fir alle Ausbildungsstufen, immer im
Bestreben, damit die kurze zur Verfiigung stehende Ausbil-
dungszeit besser und systematischer auszuniitzen.

Das Dritte ist die Lehrmeisterausbildung mit dem obligato-
rischen Besuch von Ausbildungskursen. Auch in der Lehr-
lingsausbildung spielt letzten Endes ja der Mensch die
entscheidende Rolle. Der Lehrling und die Lehrtochter be-
finden sich in einer wichtigen - vielleicht sogar in der
wichtigsten — Phase ihrer persénlichen Entwicklung. Es ist
darum sicher kein Luxus, wenn diejenigen Erwachsenen,
die mit .diesen jungen Menschen tagtaglich zu tun haben
und ihnen gegeniiber Verantwortung tragen, auch iber
einige Grundkenntnisse in P&dagogik, in Jugendpsycholo-
gie, in Methodik und Didaktik, aber auch {iber die notwen-
digen Gesetzeskenntnisse verfligen, die eben ein guter
Lehrmeister haben sollte. Dabei bin ich mir bewusst, dass
ein schlechter Lehrmeister auch in solchen Kursen nicht
«auf Hochglanz poliert» werden kann; ich bin mir auch
bewusst, dass es schon heute Hunderte, ja Tausende von
Lehrmeistern gibt, die eine natiirliche Begabung besitzen,
die gewissermassen padagogische Naturtalente sind, die
kontaktfreudig sind und ein gutes Herz diesen jungen
Menschen gegeniiber haben, die also ihre Aufgabe auch
heute schon - ohne diese Kurse — gut erfiillen. Anderseits
stellen wir fest, dass sehr viele Lehrmeister auf diese Kur-
se warten. Die «Probelédufe», die wir veranstalteten, fanden
ein ausserordentlich positives Resultat und Echo.

Was die Berufsberatung betrifft, tun wir einiges, aber wir
kénnen ja niemanden zum Besuch dieser Institution zwin-
gen; die Verantwortung der Eltern muss in dieser Bezie-
hung gewahrt bleiben.

Wir mochten ferner das Institut flir Berufspadagogik ge-
setzlich verankern, nachdem auch hier die Experimentier-
phase abgelaufen ist. Dieses Institut hat eine grosse Auf-
gabe zu erfillen: Es ist zustdndig flr die Ausbildung der
Berufsschullehrer (an sich schon quantitativ eine immense
Aufgabe); es muss mitwirken bei der Ausbildung der Lehr-
meister, es muss eine gesamtschweizerische Dokumenta-
tion fir das Berufsschulwesen zusammenstellen, und es
muss Forschung zuf dem Gebiete der Berufsbildung sowie
Berufsforschung betreiben. Das ist ein sehr ambitidser Ka-
talog, der ebenfalls nur schrittweise wird realisiert werden
koénnen. Dies alles hangt davon ab, in welchem Umfang
wir hier die Mitte! — auch in personeller Hinsicht — zur Ver-
fugung haben.

Wir méchten auch neue Schultypen, die ausprobiert wor-
den sind, definitiv institutionalisieren und in diesem Gesetz
verankern: Die Eerufsmittelschule, die heute von etwa
4000 Schilern besucht wird; das ist nicht ein Endstand,
sondern diese Schule ist im Aufbau und Ausbau begriffen;
ferner die Technikerschule als Mittelstiick fiir die Ausbil-
dung von Leuten zwischen dem Facharbeiter und dem
eigentlichen ingenieur, fiir Arbeitsvorbereiter, Konstrukteu-
re usw.; ferner die Hohere Wirtschafts- und Verwaltungs-
schule, gewissermassen eine «hohere technische Lehran-
stalt» auf dem Verwaltungs- und kaufmannischen Gebiet.

Schliesslich mdchten wir in diesem Gesetz eine vielleicht
eher marginale, fir die Betroffenen aber zentrale Frage
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endlich 16sen: die leidige Titelfrage der Absolventen unse-
rer Hoéheren Technischen Lehranstalten.

Das Gesetz bringt aber noch etwas grundsétzlich Neues:
die gesetzliche Regelung der Anlehre, soweit sie ein ge-
wisses zeitliches Ausmass erreicht. Wir glauben némlich,
dass sich hier ein eigentlicher «Wildwuchs» abzeichnet,
der nicht nur erfreuliche Erscheinungen zeitigt. Diese ge-
setzliche Regelung hat den Sinn, die Betreffenden zu
schiitzen und ihnen auch einen Schulbesuch zu garantie-
ren. Es ist gar nicht wenig, was. wir da vorschlagen; es ist
vielmehr ein bedeutender Schritt, den wir tun wollen. Wir
sollten ihn tun; das sage ich auch jenen, die eher bremsen
mochten, denn gerade gegenliber den fast 150 000 Absol-
venten einer Lehre tragen wir eine grosse Verantwortung.

Noch ein Wort zu unserem Verhdltnis zu den Kantonen.
Die Kantone sind gestern berhaupt nicht in Erscheinung
getreten, was mich verwunderte. Wir tun hier so, als waren
wir die einzigen im staatlichen Bereich, die auf diesem
Gebiet Verantwortung tragen. Das ist mir génzlich neu;
denn mit Ausnahme der ETH haben wir keinen Schultypus,
in dem wir eine so stark normierende Mitwirkung des Bun-
des kennen. Die Durchfiihrung ist aber im wesentlichen
Sache der Kantone; dieses Rahmengesetz lasst ihnen
nach wie vor einen wesentlichen Spielraum des Gestal-
tens. Das scheint mir gut zu sein. Das Gebiet der Ausbil-
dung ist ja gemass unseren féderalistischen Verhéitnissen
an sich grundsétzlich den Kantonen (iberlassen. Hier hat
auch der Foderalismus wesentliche Substanz — auch heute
noch. Es wéare nach meiner Meinung falsch, die Kantone
hier aus ihrer Verantwortung entlassen zu wollen. Sie
méchten das ja auch nicht; es besteht kein Anlass, hier
etwas zu andern. Die Kantone stehen hier ja eher «an der
Front» als wir. Zudem sind die Verhdltnisse vielgestaltig.
Voraussetzung ist aber, dass wir ein offenes Rahmenge-
setz erarbeiten, das den Kantonen den ihnen zukommen-
den Gestaltungsspielraum lasst.

Nun noch zu einigen wenigen konkreten und klar formu-
lierten Einzelfragen aus der Eintretensdebatte. Ich werde
mich méglichst kurz fassen. Herr Nationalrat Dirren méch-
te wissen, wann die Verfassungsdnderung komme, die
auch die Unterstellung der Berufe fir Krankenpflege und
medizinische Hilfsberufe gestatte. Diese Unterstellung wé-
re sachlich richtig. Ich glaube, man hat das auf allen Bén-
ken erkannt. Aber vorldufig gilt immer noch Artikel 34ter
Absatz 1 Buchstabe g der Bundesverfassung, der diese
Unterstellung nicht gestattet. Man wollte das im neuen
Bildungsartikel vorsehen, der vor einigen Jahren in der
Volksabstimmung abgelehnt worden ist. So miissen Sie
und ich eben auf einen neuen Bildungsartikel warten.

Herr Renschler wartet ebenfalls auf den neuen Bildungsar-
tikel. Ich weiss auch nicht, wann er kommt und ob er
dannzumal angenommen werden wird. Ich weiss nicht, ob
das politische Klima ginstiger geworden ist; ich wage es
zu bezweifeln. Eines kann ich [hnen zum Trost noch sa-
gen: Ware der erste Bildungsartikel angenommen worden,
dann hatten wir lediglich einen Artikel im alten Berufsbil-
dungsgesetz dndern miissen, namlich jenen, der diese Un-
terstellung enthalt; alles andere héatte auch in den Rahmen
einer neuen Verfassungsbestimmung gepasst. Sie sehen,
so offen und so gut ist dieses Gesetz.

Herr Augsburger fragt, ob das Werkjahr subventioniert
wird. Ich verweise Sie auf Artikel 78 Alinea 5 des Gesetz-
entwurfes. Sie haben auch noch eine sehr spezielle Fra-
ge gestellt zu dieser Berufsschule fiir Verwaltungsange-
stellte. Ich verweise Sie der Einfachheit halber auf Seite
23 des Protokolls von Sursee, wo diese Frage schon be-
antwortet worden ist.

Herr Nationalrat Schwarz fragt, ob ich auch im Rat die
Erkidrung abgebe, dass die Mdoglichkeiten der externen
Priufung grossziligig angewendet wiirden. Ich méchte diese
Frage auch hier bejahen. Meine Erkldrungen in der Kom-
mission gelten also auch hier.

Zum Schluss habe ich noch Stellung zu nehmen zum.

Nichteintretensantrag von Herrn Carobbio. Gestatten Sie

mir vorher eine Klammerbemerkung. Herr Carobbio hat
gesagt, dass man in sozialistischen Staaten keine Jugend-
arbeitslosigkeit kenne, was die Korruptheit unseres Sy-
stems beweise. Wissen Sie, Herr Carobbio, wir hétten
auch keine Jugendarbeitslosigkeit, wenn wir gleich vorge-
hen wirden wie dort; wenn wir zum Beispiel keine Arbeits-
losenversicherung hétten, wenn wir die Moglichkeit einer
ziwangsweisen Zuweisung der Arbeitslosen an freie Ar-
beitsplatze hatten, also eine absolute Mobilitdt, und wenn
die Léhne nicnt partnerschaftlich durch die Tarifpartner
festgelegt wiirden, sondern einseitig durch den Staat.
Wenn wir diese Voraussetzungen hatten, gabe es auch bei
uns keine arbeitslosen Jugendlichen. Man muss also Glei-
ches mit Gleichem vergleichen. Das nur eine Zwischenbe-
merkung.

Herr Carobbio méchte die polyvalente Ausbildung, offen-
bar nach der in der Sowjetunion und in der DDR iiblichen
Methode. Dort ist diese polyvalente Ausbildung vorhanden,
und zwar so, dass schon in der Volksschulausbildung ein
polyvalenter Unterricht in dem Sinn besteht, dass dort
auch Handfertigkeitsunterricht, grundlegende Bearbei-
tungstechniken an Holz und Metall vermittelt werden und
auch teilweise eigene Schulwerkstatten zur Verfiigung ste-
hen, teilweise sogar ein voriibergehender Einsatz in den
Betrieben. Es handelt sich hier also um den Unterbau der
Berufsausbildung. Wenn Sie lhre ldee durchsetzen mis-
sen, sind Sie hier an der falschen Adresse. Das wire ja
dann Sache der Kantone, eine solche polyvalente Grund-
ausbildung zu schaffen.

Um die Grundausbildung fiir die Lehrlinge — das ist der
zweite Teil Ihrer Begriindung des Antrages — zu erweitern,
braucht das Gesetz nicht an den Bundesrat zuriickgewie-
sen zu werden. Die Ausbildung in den einzelnen Berufen
wird jeweils in einem Reglement geregelt, und die gesetzli-
che Grundlage hiezu ist Artikel 12 des Entwurfes, den die
Kommission des Nationalrates noch in dem Sinne ergén-
zén will, dass das Departement die Ausbildung in ver-
wandten Berufen koordinieren soll. Diese Rechtsgrundlage
genligt durchaus, um auch die Grundausbildung - was
immer man darunter verstehen will — gegebenenfalls zu
erweitern. Hingegen méchte ich den Schematismus von
Herrn Carobbio ablehnen, denn die Verhéltnisse sind in
den verschiedenen Berufen zu vielgestaltig. )

Im UGbrigen haben woh! meine allgemeinen Ausflihrungen
wesentlich dazu beigetragen, dass es lhnen nicht alizu
schwer fallen wird, den Rickweisungsanirag von Herrn
Carobbio abzulehnen. Ich bitte Sie, dieser Vorlage zuzu-
stimmen. Es ist mir auch ein aufrichtiges Anliegen, den
beiden Referenten zu danken, dem Prasidenten der Kom-
mission und lhren Kommisséren, die unter einem ausser-
ordentlich grossen Aufwand an Zeit und Kraft dieses Ge-
setz flir Sie vorberaten haben.

Le président: Je constate que l'entrée en matiére n’est
pas combattue. Elle est adoptée.

M. Carobbio a fait une proposition de renvoi au Conseil .
fédéral, proposition qui a déja été motivée.

Abstimmung — Vote

Fir den Riickweisungsantrag Carobbio
Dagegen

5 Stimmen
133 Stimmen

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Titre et préambule
Proposition de la commission .
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté
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Art. 1
Antrag der Kommission

Abs. 1
Bst. ¢
Die Berufsforschung und die Berufsbildungsforschung.

Fiir den Rest von Absatz 1: Zustimmung zum Beschluss
des Standerates

Abs. 1bis

Die Anwendbarkeit des Gesetzes richtet sich nach der Art
des zu erlernenden Berufes und ist von der Art des Betrie-
bes unabhéngig.

Abs. 2 und 3
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Augsburger
Abs. 1 Bst. ¢
Nach Entwurf des Bundesrates

Art. 1
Proposition de la commission

Al 1
Let. ¢

La recherche en matiére de professions et de formation
professionnelle.

Pour le reste de l'alinéa 1: Adhérer & la décision du Con-
seil des Etats

Al. 1bis

L’'application de la loi dépend de la nature de la profes-
sion et non de celle de I’entreprise.

A.2et3
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Augsburger
Al.1let.c
Selon le projet du Conseil fédéral

Augsburger: In Artikel 61 will die Kommissionsmehrheit
die Forderung der Berufsforschung durch den Bund veran-
kern. Eine Minderheit, der ich angehére und die ich zu
vertreten habe, wendet sich dagegen und will es bel der
Férderung der Berufsbildungsforschung durch den Bund,
entsprechend dem bundesritlichen Antrag und dem Be-
schluss des Stdnderates, bewenden lassen. Nachtraglich
bin ich zur Auffassung gelangt, dass die Ablehnung der
Forderung der Berufsforschung konsequenterweise auch
in Artikel 1 ihren Niederschlag finden miisste, indem im
Gegensatz zum Antrag der Kommission die Berufsfor-
schung herauszustreichen und die Fassung des Bundesra-
tes zu unterstitzen wire. Ich begriinde deshalb den An-
trag der Kommissionsminderheit zu Artike! 61 bereits im
Zusammenhang mit meinem Antrag zu Artikel 1 Absatz 1
Buchstabe c.

Was ist (berhaupt Berufsforschung? Welches sind ihre
Ziele, ihre Anwendungsbereiche und ihre Methoden? Wis
bei jeder jungen und neuen Wissenschaft kann man kaum
von klaren und eindeutigen Vorstellungen sprechen. Die
Absichten der Initianten — das sind in erster Linie die Be-
rufsberater — diirften in recht starkem Mass von gewerk-
schaftlichen ldeen abweichen. Dass die Arbeitgeberseite
auch ihre eigenen Vorstellungen hat, versteht sich von
selbst. Es wiirde zu weit fiihren, die ganze Problematik der
Berufsforschung hier zur Darstellung bringen zu wollen.
Unter einigen Stichworten méchte ich lhnen meine Auffas-
sung kundtun.

1. Finanzieller Mehraufwand: Die gegenwdértige Situation
der Bundesfinanzen spricht gegen die Institutionalislerung
einer Berufsforschungsanstalt, denn die Absichten der In-
itianten und weiterer Kreise sind derart mannigfaitig, dass

mit grossen Investitionen und wiederkehrenden Ausgaben
gerechnet werden miisste. In Deutschland arbeiten rund
100 wissenschaftlich geschulte Fachkrafte an dieser Auf-
gabe.

2. Berufsforschung und Berufsbildungsgesetz: Nach An-
sicht verschiedener Experten geht es nicht an, dass die
Berufsforschung in einem Gesetz, das sich nur mit der
Berufsbildung befasst, geregelt wird. Der Rahmen des Ge-
setzes wird damit eindeutig gesprengt. Eine Berufsfor-
schung misste umfassend sein, sie diirfte die Landwirt-
schaft und die Berufe im Sektor des Gesundheitswesens
nicht ausser acht lassen, und damit ginge sie weit lber
den Geltungsbereich dieses Gesetzes (Abs.1 Bst.b) hin-
aus. Damit wiirden der Berufsbildung Kosten angelastet,
die mit diesem Gesetz wenigstens zum Teil nicht mehr zu
begriinden wéren,

3. Berufsforschungs- und Arbeitsmarkt- bzw. Strukturpoli-
tik: Ich verhehle die Befiirchtung nicht, namentlich wenn
sich die Forschung vor allem auf das quantitative Moment
stiitzt, dass mit den Grundlagen Arbeitsmarkt- und Struk-
turpolitik betriehen wird. Diese Gefahr ist um so grosser,
je mehr Bildungsplaner am Werk sind und je theoretischer
die Grundlagenforschung betrieben wird. Melner Ansicht
nach sind in erster Linie die Praktiker und die Verbénde,
die téglich mit dem entsprechenden Beruf konfrontiert
werden, in der Lage, die Berufsforschung pragmatisch zu
konkretisieren und ohne Verzug zu handeln. Wenn unter
Berufsforschung vorab die Erarbeitung von Grundlagen fir
Bedarfsprognosen verstanden wird, dann ist dem entge-
genzuhalten, dass ein solches Unterfangen in unserer
schnellebigen technisierten Arbeitswelt Ausserst proble-
matisch ist.

4. Erfahrungen im Ausland: Die mit der Berufsforschung
namentlich in Deutschland gemachten Erfahrungen Im
Ausland sind nicht ermutigend. Die Berufsbildung geriet
dort in den Einflussbereich weltfremder Theoretiker und
Ideologen. Es wurde eindeutig an den Bedlirfnissen der
Praxis vorbeigeforscht, und von einem Vorsprung der Be-
rufsbildung dank Berufsforschung kann dort wohl keine
Rede sein.

Trotz diesen kritischen Bemerkungen ist einzugestehen,
dass der Berufsforschung, allerdings klar eingegrenzt und
auf die wirklichen Bediirfnisse der Berufsberatung und
Berufsbildung zugeschnitten, die Berechtigung nicht ein-
fach abgesprochen werden kann. Man wird sich mit die-
sen Bediirfnissen viel konkreter auseinandersetzen mis-
sen, als das anlasslich der Beratung des Berufsbildungs-
gesetzes der Fall war. Wenn schon, dann wére die Berufs-
forschung im Arbeitsvermittiungsgesetz, das gegenwirtig
im Vorstadium der Revision ist, zu verwirklichen, nicht
aber im Berufsbildungsgesetz. Ich bitte Sie deshalb, mei-
nem Antrag zuzustimmen, d. h. der Fassung des Bundesra-
tes und des Standerates den Vorzug zu geben.

M. Jelminl: Je me sens un peu responsable de cette dis-
cussion sur l'article 1er parce que j'al formulé, au sein de
la commission, la proposition de compléter la lettre ¢ de
cet article 1er qui ne peut pas 8tre dissocié de l'article 61,
ainsi que M. Augsburger vient de le préciser.

La premigre disposition délimite le champ d’application, la
deuxidme en définit le contenu. [l s'agit, ici, de fixer la
compétence de la. Confédération de promouvoir une re-
cherche déterminée. L’article 61 nous dira avec qui la
Confédération collabore a cette fin, & qui pourront étre
confiées certaines tAches de recherche, quels seront les
problémes particuliers qui devront trouver une solution.
Les buts de cette recherche tels que fixés a l'article 61
paraissent assez restrictifs. On se borne & envisager I'or-
ganisation de I'enseighement, les modalités, la forme et le
contenu de Venseignement. La disposition votée par la
majorité de la commission a l'avantage d'élargir cette
compétence en vue d'une recherche plus efficiente. Il faut
envisager la profession et non seulement la formation pro-
fessionnelle. Car, l'analyse des exigences et des ten-
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dances de développement entre les diverses professions
constitue la condition de la recherche dans le domaine de
la formation. La recherche dans le domaine de la profes-
sion est, pour ainsi dire, une recherche de base par rap-
port & la recherche.en matiére de formation profession-
nelle. Je ne crois pas qu'il soit possible d'aborder la
deuxiéme sans considérer la premiére. De nombreux as-
pects de la profession doivent étre envisagés au point de
vue économique, technique, médical, psychologique, etc.
Les conséquences financiéres ne sont pas redoutables. Il
s’agit en grande partie d'un travail de coordination. La
recherche dans le domaine de la profession est déja faite
en partie par les pouvoirs publics, I'économie et I'école. I
faut résumer le tout et le mettre & la disposition des insti-
tuts et des personnes qui s’occupent de la formation pro-
fessionnelle. Ceci est important surtout pour I'orientation
professionnelle. Les données fournies par !'orientation
professionnelle doivent étre collectionnées sur des bases
scientifigues et non pas seulement empiriques comme
c’est le cas actuellement.

Evidemment, I'étendue de cette recherche doit étre définie
comme d'ailleurs I'étendue de la recherche sur la forma-
tion professionnelle. Mais il est important, ici, de fixer au
moins la compétence générale de la Confédération. Par
conséquent, je vous invite & repousser la proposition de
M. Augsburger.

M. Speziall, rapporteur: La majorité de la commission a
adopté par 13 voix contre 6 les considérations faites a la
commission par notre collégue Jelmini. Ces considérations
ont été répétées ce matin trés clairement par lui-méme.
Au nom de la commission, nous soutenons cette proposi-
tion prévoyant une recherche en matiére de professions,
chose trés souhaitable. Au nom de la majorité de la com-
mission, je vous engage a soutenir la proposition de la
commission elle-méme.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Die Mehrheit der Kom-
mission hat den Antrag Jelmini unterstiitzt mit 13 gegen 6
Stimmen. Warum? Wir brauchen eine Grundlagenfor-
schung und eine angewandte Forschung. Dadurch solite
man konkrete Ergebnisse erhalten, iber den Arbeitsmarkt,
eine Arbeitsbeschreibung, Berufsbeschreibung und Anfor-
derungsprofile. Ob man nun den Auftrag im Berufsbil-
dungsgesetz oder im Gesetz fiir Arbeitsvermittiung festhal-
ten soll, das bleibe dahingestellt. Aber sicher ist, dass die
Berufsforschung der Berufsberatung, den Berufsverbén-
den, den Wirtschaftsgruppen, aber auch den politischen
Behdrden dienen soll. Darum glaube ich, dass es richtig
ist, wenn die Mehrheit die Grundlagenforschung auch be-
jaht. Wenn wir heute teilweise gegen die Grundlagenfor-
schung sind, so kommt das wahrscheinlich von der Wis-
senschaftenforschung her, und da hat man hie und da die
Zielsetzung zu wenig umschrieben. Man hat die Auftrage
nicht zeitlich befristet. Sicher ist, dass man auch bisherige
Forschungsergebnisse anwenden miisste, und nicht ein-
fach sagen kann, eine Kontaktaufnahme sei verboten.
Dann’ hat auch die Grundiagenforschung einen grossen
Wert.

Bundesrat Brugger: Ich habe mich schon in der Kommis-
sion gegen diese Ausweitung der Zielsetzung gewehrt,
denn es heisst ja: «Das Gesetz regelt» die Berufsbildungs-
forschung und neu noch die Berufsforschung. Man wird
sich fragen miissen: Gehért das in dieses Gesetz oder
nicht? Die Berufsforschung — damit meint man woh! vor
allem auch Studien iiber die Zukunftsaussichten eines Be-
rufes, die Entwicklung eines Berufes — ist ein Instrument
der Arbeitsmarktpolitik und nicht der Bildungspolitik. Es
ist sogar geféhrlich, das zusammenzubringen, denn ge-
stern ist gesagt worden, man sollte die Ausbildung des
Menschen nicht einfach an die wirtschaftlichen Zukunfts-
aussichten binden, sondern die Freiheit der Wahl nach Nei-
gung solite erhalten bleiben. Vielleicht soll auch das So-
zialprestige der verschiedenen Berufe — was auch immer

sich hinter diesem Begriff versteckt — Uberpriift werden.
Weiter hinten sagt man dann, wie das geregelt werden
soll, n&mlich das berufspadagogische Institut sollte dies
tun. Ich muss Ihnen sagen: Dieses Institut ist nicht in der
Lage, diese Forschung zu betreiben. Es wird noch lange
gehen, bis es einmal das macht, was zu seinen Leisten
gehért, ndmlich die Berufsbildungsforschung, weil uns ja
die Mittel gar nicht zur Verfligung stehen. Hingegen beab-
sichtigen wir, etwas von dem ins Berufsvermittlungsgesetz,
das in Revision ist, hineinzunehmen; dort wére es am rich-
tigen Ort. Die Berufsbildungsforschung miisste auch von
anderen Forschungsteams iibernommen werden, als von
jenen im berufspddagogischen Institut. Das ist keine so
wichtige Frage, aber ich glaube, wir solliten doch machen,

~was richtig ist.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Augsburger

46 Stimmen
60 Stimmen

Abs. 1bis, 2 und 3 angenommen geméss Antrag der Kom-
mission

‘Al. 1bis, 2 et 3 adoptés selon la proposition de la commis-

sion

Art. 2
Antrag der Kommission -

Abs. 1 und 2
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Abs. 3
Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderheit

(Besuchet, Bundi, Chavanne, Jelmini, Miller-Luzern,
Renschler, Seiler, Uchtenhagen, Welter, Wyler)

Die Berufsberatung soll Jugendliche und Erwachsene Uber
die wirtschaftlichen und sozialen Aussichten, welche die
verschiedenen Berufe bieten, orientieren.

Art. 2
Proposition de la commission

Al 1et2
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 3
Majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

{Besuchet, Bundi, Chavanne, Jelmini, Miller-Lucerne,
Renschler, Seiler, Uchtenhagen, Welter, Wyler)

L'orientation professionnelle doit renseigner les jeunes gens
et les adultes sur les perspectives économiques et socia-
les qu’offrent les différentes professions.

M. Besuchet, porte-parole de la minorité: Lors de la dis-
cussion en séance de commission, il a été dit qu’il allait
de soi que les orienteurs professionnels donnent des pré-
cisions sur les perspectives économiques et sociales
qu'offrent les différentes professions. Je voudrais bien que
tel soit le cas, mais je dois constater qu'il en est tout
autrement dans les faits. Selon les nombreux témoignages
que j'ai pu recueillir, les personnes responsables de
'orientation professionnelle se limitent, dans la plupart
des cas, & déterminer le niveau intellectuel, les aptitudes
et les godts des jeunes qui se trouvent devant le choix
d’'une carriére, et & leur présenter un éventail de profes-
sions possibles, en tenant compte des places d’apprentis-
sage disponibles et des besoins & moyen terme de I'éco-
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nomie régionale. Les orienteurs sont, par ailleurs, soumis
a des pressions et 4 une publicité tapageuse de la part de
certaines associations d’employeurs en mal de main-d'ceu-
vre qualifiée. J'ai eu quelquefois I'occasion d'assister &
des séances dites d'information, organisées par des asso-
ciations patronales, & lintention des préposés, parfois
méme de maitres de classes terminales primaires ou se-
condaires. J'ai toujours été frappé par les moyens a dis-
position pour faire la démonstration que tel ou tel métier
est le plus beau qu'il soit; films hauts en couleur, diaposi-
tives commentées, monographies luxueuses, collations
bien arrosées, rien n'y manque sinon le souci d’objectivité
ou simplement d’honnéteté. Honnéteté qui veut que l'on
dise que le magon, le ferblantier travaillent aussi au froid
et & la pluie, que le cuisinier est presque toujours de ser-
vice lorsque les autres s’amusent ou que le mécanicien
sur automobiles doit s'accommoder du cambouis et la ven-
deuse des humeurs du client. Honnéteté qui veut que I'on
dise aussi, qu'en régle générale, la vendeuse doit se con-
tenter d’un salaire de misére, que dans certaines régions,
la profession de monteur-électricien est encombrée et
qu'un grand nombre de dessinateurs-architectes ou en
génie civil sont sans travail dans leur profession. Le jeune
homme ou la jeune fille en quéte d’'un métier, doit étre
informé objectivement sur les perspectives connues ou
vraisemblables de la profession qu'il envisage de choisir,
surtout en ce qui concerne le marché de I'emploi, sur ses
avantages et ses servitudes, sur le niveau moyen de la
rémunération, sur la durée et sur ’horaire de travail ac-
tuels et probables, sur la régiementation ou la non-régle-
mentation des conditions de travail par convention collec-
tive, sur I'éventail des possibilités qu’ouvre la profession,
sur les chances réelles de promotions qu'elle offre. Ce
droit d’étre renseigné et de pouvoir se déterminer en toute
connaissance de cause est un droit fondamental; il doit
trouver sa place dans la loi sur la formation profession-
nelle. Pour les préposés aux offices d'orientation profes-
sionnelle qui informent déja les jeunes gens et les adultes
sur les perspectives économiques et sociales qu'offrent
les différentes professions, ce nouvel alinéa ne fera que
codifier leur pratique, ce qui est tout & leur honneur. Ne
serait-ce que pour les orienteurs qui négligent cet aspect
important de leur tache, il est nécessaire de le leur rappe-
ler, en l'inscrivant dans le 3e alinéa de I'article 2.

Pour toutes ces raisons, je vous invite & soutenir la propo-
sition de la minorité.

M. Speziall, rapporteur: M. Besuchet a présenté a la com-
mission une proposition un peu semblable & celle-ci.
Méme si celle qu'il nous soumet aujourd’hui est un peu
changée, la substance demeure la méme. |l convient de
reconnaitre que la proposition de M. Besuchet comporte
un fond trés juste, en ce sens gu'elle prévoit une orienta-
tion professionnelle qui soit la plus compléte possible.
Cependant, la proposition a été repoussée par 11 voix
contre 7 et 2 abstentions. En effet, la majorité pense que
ce que cette derniére réclame ici se situe dans lordre
normal du bon sens de l'orientation professionnelle elle-
méme, dont la tache essentielle est bien d'informer les
jeunes gens sur les perspectives économiques et sociales.
En l'occurrence, nous sommes d'avis que la substance de
l'alinéa 2 de l'article 2 contient déja ce que demande
M. Besuchet.

Au nom de la majorité de la commission, je vous prie
donc de repousser cette proposition.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Die Kommission hat
diesen Antrag mit 11 gegen 7 Stimmen abgelehnt. Auch
die Kommisisonsmehrheit halt dafiir, dass die Berufsbera-
tungsstellen im Rahmen des Mdglichen das ihrige tun sol-
len. Wir glauben aber, dass die Berufsberatung in erster
Linie die Eignung und die Neigung des Jugendlichen ab-
zuklaren hat. Auskunft Uber die sozialen Aussichten zu
geben, ist dagegen sehr schwierig. Da wir annehmen, dass
die Berufsberatungsstellen durch die Aufnahme einer dies-

bezliglichen Bestimmung tberfordert wéren, mdchten wir
davon absehen. Wir mdchten nicht etwas ins Gesetz auf-
nehmen, was sich nachher doch nicht durchfihren lasst.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit

78 Stimmen
40 Stimmen

Art. 3, 4,5 Abs. 1 und 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stidnderates

Art. 3,4,5al.1et?2
Proposition de fa commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 5 Abs. 3

Mehrheit

Der Bund empfiehlt den Kantonen, in den letzten Schul-
jahren in Zusammenarbeit mit den Berufsverbdnden eine
obligatorische Aufklarung Uber die Berufs- und Studien-
wahl durchzufiihren.

Minderheit

(Vetsch, Augsburger, Blirer, Fischer-Weinfelden, Fluba-
cher, Kloter, Kiinzi, Miiller-Aargau, Riegg, Sauser, Schérli,
Sigrist, Schnyder-Bern, Thalmann)

Streichen

Art.5al. 3

Majorité

La Confédération recommande aux cantons d’instituer,
dans les derniéres années de la scolarité et avec la colla-
boration des associations professionnelies, une informa-
tion obligatoire concernant le choix de la profession ou
des études.

Minorité

(Vetsch, Augsburger, Biirer, Fischer-Weinfelden, Fluba-
cher, Kloter, Kinzi, Mlller-Argovie, Rliegg, Sauser, Schétrli,
Schnyder-Berne, Sigrist, Thalmann)

Biffer

Vetsch, Sprecher der Minderheit: Die Berufsberatung er-
fallt tatsdchlich eine wichtige Aufgabe. Sie wird durch
dieses Gesetz auch entsprechend geférdert. Die Kantone
haben fir eine zweckmassige Organisation zu sorgen, was
dieses Gesetz bestimmt. Das ist recht so. Nun wiirden wir
aber zu weit gehen, wenn wir dem Mehrheitsantrag zu
Artikel 5 Absatz 3 neu zustimmten. Zwar ist der Gedanke,
dass in den Volksschul-Abschlussklassen Aufklarung uUber
die Berufs- und Studienwah! durchgefihrt werden soll,
durchaus richtig. Das wird denn auch in Zusammenarbeit
mit den Berufsberatern und Betrieben, namentlich auch
mit sogenannten Schnupperlehren oder Schnuppertagen,
erfolgreich getan. Was hier gefordert wird und im Grund-
satz zu bejahen ist, ist nun aber Sache der Kantone. Sie
haben die Lehrpldne fur die Volksschule zu schaffen; sie
allein und nicht der Bund sind fiir die Volksschule zustéan-
dig. Weil das auch die Kommissionsmitglieder wissen, sind
sie auf die unmdgliche Form der Empfehlung ausgewi-
chen. Ich bitte Sie, dies zu beachten. «Der Bund empfiehlt
den Kantonen», heisst es im Mehrheitsantrag. In ein Ge-
setz gehodren keine Empfehlungen, sondern klare, verbind-
liche Bestimmungen. Eine klare Zusténdigkeitsordnung
zwischen Bund und Kantonen darf nicht durch gesetzliche
Empfehlungen verwischt werden. Ich bitte Sie, den Mehr-
heitsantrag, der mit 12 zu 9 Stimmen zustande gekommen
ist, abzulehnen und den Minderheitsantrag, der immerhin
von 14 Mitgliedern der Kommission unterzeichnet ist, gut-
zuheissen, damit wir nicht unzuldssigerweise in die kanto-
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nale Schulhoheit eingreifen und so etwas Unfachmanni-
sches wie gesetzliche Empfehlungen zu erlassen begin-
nen.

Welter: In der Botschaft auf Seite 16 heisst es zu Artikel 3
im zweiten Abschnitt: «In verschiedenen Vernehmlassun-
gen kommt zum Ausdruck, dass im letzten Schuljahr oder
permanent vom 7. Schuljahr an eine generelle Berufsbera-
tung durchgefiihrt werden misse. In diesem Sinne sei die
Berufsberatung obligatorisch zu erkldren. Mit einer sol-
chen Bestimmung wiirde der Bund den Kantonen auf die
Volksschulstufe ein bestimmtes Fach vorschreiben; dafir
fehlt ihm aber die verfassungsméssige Kompetenz. Es ist
somit nicht moglich, diesem Begehren zu entsprechen» —~
und nun kommt das Wichtigste —, «<auch wenn es sachlich
gerechtfertigt sein mag.» Also: an und fiir sich ist es ge-
rechtfertigt, aber es fehlt die Kompetenz des Bundesrates.
Nun schlagen wir vor, eine Empfehlung an die Kantone als
Bestimmung in das Gesetz aufzunehmen. Es ist nicht ver-
boten, dass der Bund Empfehlungen weitergibt.

Die materielle Begrindung: In der Praxis ist es so, dass
durch die Einzelberatung, zu der sich der Jugendliche
selber begeben muss — er muss die Amtsstelle aufsuchen,
er muss den Berufsberater aufsuchen -, ein erheblicher
Teil der Jugendlichen nicht erfasst wird, und zwar werden
oft diejenigen nicht erfasst, bei denen eine grindliche
Abklarung Gber Neigungen und Fahigkeiten am nétigsten
wére. Es fehlt ihnen begreiflicherweise auch die Ueber-
sicht Uber die zahlreichen Lernberufe, lber Beschafti-
gungs- und Aufstiegsmoglichkeiten. So kommt es in vielen
Féllen zu einer rein zufalligen oder gar falschen Berufs-
wahl, was sich fir den Jugendlichen unter Umstdnden
ganz verhangnisvoll auswirken kann. Ich weiss, dass auch
die Berufsberater eine solche Mitwirkung im Rahmen des
Unterrichtes beflrworten. Wir betrachten die einlédssliche
Berufsberatung als so wichtig, weil schliesslich sozusagen
der ganze weitere Lebenslauf weitgehend durch die Wahl
des Berufes gepragt wird. Aus diesen Griinden bitte ich
Sie, dem Antrag der Mehrheit Ihrer Kommission zuzustim-
men.

Renschler: Herr Kollega Vetsch: Gerade weil wir mit die-
sem Antrag nicht in die Hoheit der Kantone eingreifen
wollen, muss es bei einer Empfehlung bleiben. Man muss
genau umgekehrt argumentieren, als Sie das getan haben;
wir kdnnten hier gar keinen prézisen Auftrag erteilen, auch
wenn wir woliten, da die Kompetenz eben bei den Kanto-
nen liegt. Materiell ist der Antrag meiner Meinung nach
sehr wichtig, ganz einfach deshalb, weil es notwendig ist,
den Schulabgangern eine bessere Beratung fiir die Be-
rufswahl zu vermitteln. Sehr héufig ist es so, dass gerade
diejenigen, die es am notigsten héatten, richtig beraten zu
werden, nicht die Gelegenheit haben, von einer Einzelbe-
ratung zu profitieren. Dabei mag bei Eltern und Schiilern
ein wenn auch unbegriindetes Misstrauen gegeniiber 6f-
fentlichen Amtsstellen jeweils mit im Spiele sein. Die man-
gelnde Kenntnis tber das Spektrum der zahlreichen Lern-
berufe, lber Beschéaftigungs- und Aufstiegsmdglichkeiten
fuhrt in vielen Fallen zu einer rein zufilligen oder gar fal-
schen Berufswahl, die sich vor allem in Zeiten der Rezes-
sion verhdngnisvoll auswirken kann. Insofern ist eine kon-
tinuierliche information in den letzten Schuljahren nicht
nur eine Erganzung der Einzelberatung, sondern eine ab-
solut notwendige Ausweitung der gesamten Beratungsta-
tigkeit. Sie darf sich nicht einfach auf einen einmaligen
«Auftritt» des Berufsberaters beschranken. Vielmehr ist
eine Vorbereitung der Berufswahl wahrend der letzten drei
Schuljahre wiinschbar. Das ist das, was mit diesem Antrag
hier erreicht werden soll. Ich bitte Sie, dem Beschluss der
Kommissionsmehrheit zuzustimmen und damit den Weg zu
dieser vertieften Berufsberatung zu &ffnen.

M. Speziall, rapporteur: Je voudrais faire avant tout une
considération d’ordre général: j'ai bien I'impression qu'on

202-N

a peur du moindre changement. On n’accepte pas la plus
petite des modifications. On commence assez mal parce
qu'il ne s'agit pas de quelque chose de trés important.
Dans la substance, oui, parce que l'orientation c'est en
fait le pilier de l'orientation professionnelle. Moi aussi j'ai
été actif pendant vingt ans a I'école. On a toujours dit que
I'orientation c’est le premier pas vers une formation pro-
fessionnelle ou culturelle d’'une certaine valeur. Ici, que
fait la majorité de la commission (12 voix contre 9)? Elle
ne veut pas blesser le fédéralisme qui est sacré, et méme
trop. Mais si I'on dit que I'on recommande aux cantons
d’activer Vlinformation, d’activer [orientation, c’est le
moins qu’on puisse dire! Est-ce vraiment trop que de re-
commander A certains cantons de promouvoir une orienta-
tion sérieuse dans un secteur qui en a tellement besoin?
Ce n’est donc pas s’ingérer dans les droits des cantons, il
s'agit seulement de leur suggérer de faire quelque chose
dans un secteur délicat et fondamental.

Je voudrais vous prier instamment de voir les choses avec
une objectivité suffisante, je ne dirai pas une largeur d'es-
prit excessive parce que ce n'est pas le cas, mais accep-
ter une telle recommandation c’est simplement faire
preuve de bon sens. Je le répéte, aprés de longues dis-
cussions, la commission a pris sa décision par 12 voix
contre 9; et dans les 12 voix, il n'y avait évidemment pas
que les socialistes, six ou sept seulement étaient présents:
il y avait des représentants de tous les partis; cela pour
vous dire que ce n'est vraiment pas nécessaire de repous-
ser toutes les propositions de la majorité, je dirai méme
que ce n'est pas trés élégant.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Der Antrag Welter ist
mit 12 zu 9 Stimmen von der Mehrheit angenommen wor-
den. Man hatte dabei die gute Absicht, allen Schiilern eine
Berufsberatung zukommen zu lassen. Man will damit eine
falsche Berufswahl verhindern. Darf ich Ihnen noch sagen,
warum ich der Minderheit angehére? Die Minderheit ist
auch fir eine Berufsberatung, wie, so glaube ich, alle in
diesem Raum versammelten Ratsmitglieder. Im Kanton
St. Gallen ist das aber zum Beispiel schon iiberall der Fall;
fir andere Kantone kann ich nicht sprechen. Die Berufs-
beratung darf aber nicht in den letzten drei Jahren erfol-
gen; das wurde die Berufsberater bei ihrem heutigen Be-
stand weit Uberfordern. Wir meinen, diese Bestimmung ge-
hore nicht in das Gesetz, weil der Bund hieflir keine Kom-
petenz hat. Wir wiirden es aber sehr begriissen, wenn der
Bund ein Kreisschreiben diesbeziiglich veranlassen wiirde;
denn im Prinzip sind wir ja alle auch fiir die Berufsbera-
tung.

Bundesrat Brugger: Mein lieber Freund, der Kommissions-
prasident, braucht sich gar nicht aufzuregen. Eine solche
Grundsatzfrage ist das auch wieder nicht; denn ob Sie
den Minderheitsantrag annehmen oder ablehnen: in der
Praxis &ndert das nicht viel. Wenn wir die verfassungsmas-
sigen Grundlagen hétten, diese Berufsberatung obligato-
risch zu erkldren, dann hatten solche Bestimmungen im
Gesetz einen Sinn. Dann kdnnten wir eine klare Norm
schaffen und den Kantonen Anweisungen geben. Nun ist
das nicht der Fall. An wen richtet sich eigentlich dieser
Mehrheitsantrag? Er richtet sich an den Bund, genauer an
den Bundesrat. Das Resultat wird sein, dass der Bundes-
rat oder das Departement ein Kreisschreiben mit der Auf-
forderung an die Kantone richtet, diese fortschreitende
Berufsberatung vor allem in den Abschlussklassen zu be-
treiben. Das ist alles, was Sie mit Absatz 3 erreichen. Ich
erkléare Ihnen, dass wir materiell diese Auffassung schon
lange haben, dass wir in unseren Gesprachen und Kontak-
ten die Kantone einladen, dies zu tun, dass eine Reihe von
Kantonen das heute schon macht, andere nicht oder nur
teilweise, dass dies ihrem Ermessen aber anheim gestellt
ist.

Vie! wichtiger als all diese Seelenmassage ist der Um-
stand, dass wir diese zuséatzlichen Aufwendungen der Kan-
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tone in der Berufsberatung subventionieren. Das ist das
beste Druckmitte!, das wir haben. Wir haben das bisher
schon getan, wir werden es auch in Zukunft so machen.
Deshalb glaube ich, auch im Sinne einer sauberen Legife-
rierung gehort diese Empfehlung nicht in das Gesetz; ein
Gesetz ist schliesslich keine Erbauungsschrift.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit

67 Stimmen
78 Stimmen

Art. 6-9
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Proposition de ia commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopié

Art. 9bils (neu)
Antrag Carobbio

Titel
Lehrlingsstatut

Wortlaut

Der Bund kann nach Ricksprache mit den Sozialpartnern
Vorschriften {iber ein Lehrlingsstatut erlassen, das Min-
destléhne, Mindestdauer der Ferien und allgemeine Ar-
beitsbedingungen betrifft.

Art. 9bls (nouveau)
Proposition Carobbio

Titre
Statut de I'apprenti

Texte

La Confédération, aprés avoir consulté les partenaires so-
ciaux, peut définir un statut de I'apprenti fixant les sa-
laires minimaux, la durée minimale des vacances et les
conditions générales de travail.

M. Carobblo: Un aspect particuliérement choquant de la
discrimination dont sont victimes les apprentis, par rap-
port & leurs collégues du méme &ge qui fréquentent des
écoles secondaires, concerne leurs conditions de travail.
Vous connaissez en général la situation. Les mémes
jeunes qui, a 15 ans, quittent 'école obligatoire en choi-
sissant les uns - une minorité — la voie des études, les
autres ~ la grande majorité — la voie des professions, ont
des conditions complétement différentes quant & la durée
du travail, aux vacances, aux horaires, aux possibilités de
loisirs, d’occupation du ‘temps libre. Pour ne parler que
du seul aspect des vacances - le plus choquant & mon avis —
il y a, d’'un coté, pour les étudiants plusieurs semaines
de vacances -en été, en hiver, & Paques, de lautre
cbté, quatre semaines dés la premiére année et durant
tout I'apprentissage pour les apprentis. I y a pour ces
derniers au début de [I'apprentissage un changement
brutal qui ne se justifie ni du point de vue pédagogique, ni
du point de vue physiologique. C'est 12 un des aspects
concrets de la différence de statut social dont j'ai parlé
lors du débat d’entrée en matiére.

A cela s’ajoutent, entre les diverses professions et les di-
verses régions, des différences en ce qui concerne le sa-
laire. C'est ainsi que des apprentis touchent un salaire de
100 francs par mois durant la premiére année d’apprentis-
sage alors que d’autres regoivent 300 ou 400 francs, et la
différence est encore plus choquante au cours des der-
niéres années d’apprentissage.

Une telle situation est ressentie par les jeunes comme une
discrimination et I'amertume et le mécontentement qu’elle

provoque ont des répercussions tant sur le lieu de travail
qu’a I'école.

Elle habitue surtout I'apprenti & considérer comme natu-
relles des discriminations qui ne le sont pas. Cette situa-
tion doit étre corrigée. C'est 14 le but de ma proposition
de modification de I'article 9bis visant & fixer dans la loi le
principe selon lequel la Confédération peut, aprés concer-
tation avec les partenaires sociaux, édicter, par voie d’'or-
donnance par exemple, des conditions minimales valables
pour tous les apprentis et concernant la durée du travail,
les vacances, la rémunération. Il s’agit d'un pas concret
dans la voie d'une formation professionnelle & la mesure
de I'homme; il s’agit d’améliorer le plus rapidement possi-
ble les conditions matérielles de V'apprenti par des dispo-
sitions visant a abolir les inégalités qui existent entre ap-
prentis de professions et de régions différentes. 1l s’agit
d’adopter des mesures concrétes pour mettre les appren-
tis sur un pied d'égalité avec leurs camarades qui pour-
suivent leurs études et d’atténuer ainsi les inégalités entre
jeunes gens de méme age.

De telles dispositions devraient viser

- a réduire I'horaire de travail des apprentis, surtout au
cours des premiéres années d'apprentissage;

- a augmenter la durée des vacances, qui devraient étre
beaucoup plus longues les premiéres années (je rappelle
qu'en 1974 déja, nos collégues MM. Speziali, Barchi et
Jelmini avaient proposé, sans succés du reste, que la du-
rée des vacances des apprentis soit portée A six se-
maines);

~ & donner des garanties quant au poste de travail, en
prévoyant par exemple qu'un apprenti a le droit de rester
dans I'entreprise pendant les six mois qui suivent la fin de
I'apprentissage (je rappelle que ce principe a été accepté
il y a quelques années, tout au moins sur le plan de la
théorie, par le patronat tessinois);

- & fixer une gratification minimale pour tous les appren-
tis (c’est probablement le postulat le plus difficile a réali-
ser, mais je ne crois pas qu'il soit irréaliste).

Or, s'il est vrai que I'application des principes que J'ai
énoncés ne peut étre obtenue que par le moyen de tracta-
tions entre les partenaires sociaux, il importe cependant
de fixer dés maintenant dans la loi le principe selon lequel
la Confédération peut édicter de telles dispositions. Je le
répéte, elles ont le soutien de divers milieux, en particulier
des organisations syndicales et des responsables de la
formation professionnelle, et je vous prie de les accepter.

M. Speaziall, rapporteur: La commission n'a pas eu con-
naissance de la proposition de M. Carobbio, si bien que je
ne puis m’exprimer en son nom et ne vous donnerai que
mon avis personnel.

Il est vrai que, ainsi que I'a dit M. Carobbio, j'avais en son
temps présenté un postulat visant & allonger la durée des
vacances des apprentis, qui n’a du reste pas été accepté.
il me parait que la question de la durée des vacances est
réglée par le code des obligations et non par la loi sur la
formation professionnelle. |l est & craindre d’autre part
qu'en donnant & la Confédération la possibilité de 1égifé-
rer en la matiére, on ne lui donne des droits trop étendus et
qu'elle ne mette sur pied un statut trop rigide. Il est trés
difficile d'analyser ex abrupto les conséquences d’'une pro-
position d’'une telle envergure et d'une telle importance, si
bien que je vous propose, & titre personnel, de la refuser.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Der Antrag Carobbio ist
in der Kommission nicht vorgelegen. Ich kann daher nicht
im Namen der Kommission sprechen.

Persénlich misste ich den Antrag ablehnen. Es hat jeder
Lehriing einen Lehrvertrag. Dieser Vertrag muss vom Be-
rufsbildungsamt genehmigt werden. Wenn dieser Lehrver-
trag also etwas enthalt, das im Kanton nicht gestattet ist,
wird man sowieso reklamieren. Die Lohne der einzelnen
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Berufe werden ja auch fiir die Lehrlinge schon von den
Berufsverbanden festgelegt. In den Berufsverbénden sind
Arbeitgeber und Arbeitnehmer vertreten.

Was ich personlich winschen mochte, wére eine Verein-
heitlichung der Ferien, wenn man regionale Berufsschulen
fahrt und in den Kantonen nicht die gleichen Ferienansét-
ze vorhanden sind, gibt das stets Unzufriedenheit. Mir
scheint das aber fiir ein Rahmengesetz nicht wichtig
genug zu sein. Ich hatte eher den Wunsch, dass einmal
ein Kreisschreiben herausgegeben wird, damit die Kanto-
ne hier vereinheitlichen.

Bundesrat Brugger: Der Bund kann natiirlich keine Min-
destléhne vorschreiben, da deren Vereinbarung Sache der
Vertragsparteien ist; das gehort also ins Zivilrecht. Der
Bund hat legiferiert, was die Ferien betrifft, namlich im
Artikel 345 des Obligationenrechtes. Die Regelung lautet
heute so: Bis zum vollendeten 20. Altersjahr fiir jedes
Lehrjahr mindestens drei Wochen. Die Kantone kodnnen
auf vier Wochen verlangern, was ibrigens praktisch alle
gemacht haben. Die allgemeinen Arbeitsbedingungen, bei-
spielsweise Schutzvorschriften fiir Jugendliche, sind im
Arbeitsgesetz in den Artikeln 29 ff. festgelegt. Ich sehe
nicht, wie ein solches Statut noch Platz hat neben dem,
was bereits gesetzlich vorhanden ist. Wenn Sie mit den
Normen, die im bestehenden Recht vorhanden sind, nicht
einverstanden sind, dann miissten Sie eher auf Ab&nde-
rung dieser Normen hinarbeiten, als ein Lehrlingsstatut
im Berufsbildungsgesetz zu schaffen.

Ich mochte Sie bitten, den Antrag abzulehnen.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag Carobbio 21 Stimmen
Dagegen 88 Stimmen
Art. 10

Antrag der Kommission

Abs. 1,3 und 4
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Abs. 2

Als Lehrmeister gilt der Betriebsinhaber oder ein von ihm
bezeichneter Mitarbeiter, der die Anforderungen nach Ab-
satz 1 erfulit.

Art. 10
Proposition de la commission

Al.1,3et4
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 2

Est réputé maitre d’apprentissage le chef d’entreprise ou
celui de ses collaborateurs qu’il désigne et qui remplit les
conditions fixées au 1er alinéa.

Angenommen — Adopté

Art. 11
Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Kantone fithren in Zusammenarbeit mit den Berufsver-
banden Ausbildungskurse fir Lehrmeister durch. Sie kon-
nen die Durchfihrung den zustédndigen kantonalen Berufs-
verbdnden (bertragen. Fir Berufe mit wenigen Lehrver-
héltnissen oder beim Fehlen kantonaler BerufsverbZinde
kann das Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit
(im folgenden Bundesamt genannt) schweizerischen oder
regionalen Berufsverbidnden auf deren Gesuch die Durch-
filhrung fir die ganze Schweiz, fir eine Region oder fiir
ein Sprachgebiet libertragen.

Abs. 2
Mehrheit

Das Bundesamt bestimmt das Mindestprogramm der Kur-
se. Das Schweizerische Institut flir Berufspddagogik sorgt
in Zusammenarbeit mit den Kantonen und Berufsverbén-
den fiir die Ausbildung der Instruktoren und férdert die
Weiterbildung der Lehrmeister.

Minderheit
(Sigrist, Augsburger, Blrer, Flubacher, Kiinzi, Riiegg, Sau-
ser, Schnyder-Bern, Vetsch)

Nach Entwurf des Bundesrates

Abs. 3
Nach Entwurf des Bundesrates

Art. 11
Proposition de la commission

Les cantons organisent des cours de formation pour mai-
tres d’apprentissage avec la collaboration des associa-~
tions professionnelles. lls peuvent en confier I'exécution a
I'association professionnelle compétente du canton. Lors-
que des professions n'ont qu'un nombre trés restreint
d’apprentissages ou en I'absence d’une association profes-
sionnelle cantonale, I'Office fédéral de I'industrie, des arts
et métiers et du travail (appelé par la suite I'office fédéral)
peut confier, sur demande, l'organisation des cours pour
tout le pays, une région ou une région linguistique, a I'as~

_ sociation suisse ou a I'association régionale.

Al 2

Majorité

L'office fédéral fixe le programme minimal des cours.
L'Institut suisse de pédagogie pour la formation profes-
sionnelle est chargée de la formation des instructeurs
avec la collaboration des cantons et des associations pro-
fessionnelles et il encourage le perfectionnement profes-
sionnel des maitres d'apprentissage.

Minorité

(Sigrist, Augsburger, Blirer, Flubacher, Kiinzi, Rilegg, Sau-
ser, Schnyder-Berne, Vetsch)
Selon le projet du Conseil fédéral

Al 3
Selon le projet du Conseil fédéral

Sigrist: Die Materie von Artikel 11 Absatz 2 ist dieselbe
wie in Artikel 35 Absatz 2. Ich méchte vorschlagen, diese
beiden Artike! zusammen zu beraten und die Erdrterung
von Artikel 11 Absatz 2 auszusetzen bis zur Behandlung
von Artikel 35.

Vizeprésident Generali iibernimmt den Vorsitz

M. Generali, vice-président, prend la présidence

Prasident: Herr Sigrist beantragt, Absatz 2 von Artikel 11
im Zusammenhang mit Artikel 35 zu behandeln.

Der Kommissionsprésident und die Berichterstatterin deut-
scher Zunge sind damit einverstanden.

Abs. 1 und 3 angenommen gemdss Antrag der Kommission
Al. 1 et 3 adoptés selon la proposition de la commission

Art. 12
Antrag der Kommission

Abs. 1-3und 5
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 4

Das Departement sorgt in Zusammenarbeit mit den Berufs-
verbanden dafiir, dass die Ausbildungsreglemente jeweils
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den Entwicklungen und Verdnderungen in den Berufen
angepasst werden. Es koordiniert die Ausbildung in ver-
wandten Berufen.

Art. 12
Proposition de la commission

Al.14a3etb
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Al 4

Le département veille, avec la collaboration des associa-
tions professionnelles, & ce que les réglements d’appren-
tissage soient périodiquement adaptés a I'évolution des
professions. Il coordonne la formation dans les profes-
sions apparentées.

Angenommen — Adopté

Art. 13
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag Carobbio
Abs. 2 und 3
Streichen

Art. 13
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Carobbio
Al.2et3
Biffer

M. Carobbio: L’article 13, 2e alinéa, prévoit la possibilité
d'instituer I'apprentissage par degrés ou différencié lors-
qu'une profession comprend un vaste champ d'activité.
Quant au 3e alinéa du méme article, il prescrit que, dans le
cas d'un apprentissage par degrés, «..le passage a
I'échelon supérieur peut dépendre de certains résultats
minimaux & I'examen de fin d’apprentissage du degré infé-
rieur ou de la réussite d'un examen d’admission».

En ouvrant cette possibilité, & laquelle il faut ajouter la
disposition sur la formation élémentaire (Anlehre) répon-
dant aux intéréts des grandes industries, on envisage pra-
tiguement d’institutionaliser des apprentissages semi-qua-
lifiés et de renforcer la hiérarchisation, complétée par la
proposition de légalisation de P'Ecole professionnelle su-
périeure, entre les voies de formation courte, normale,
supérieure.

Nous sommes absolument opposés a ces différenciations
qui auront pour effet d'introduire d’autres discriminations
pour la plus grande partie de notre jeunesse. On prétend
que tout cela est dicté par la nécessité de favoriser les
apprentis soi-disant plus doués, en oubliant tout simple-
ment que l'une des taches de toute formation est juste-
ment de chercher & combler les différences sociales, de
«récupérer» les moins favorisés parce qu'ils proviennent
de milieux sociaux plus faibles du point de vue culturel.
De telles propositions sont en contradiction avec la con-
ception pédagogique moderne qui tend justement & créer
des structures scolaires pouvant permettre a chacun de
surmonter ses handicaps. Encore une fois — voila un autre
exemple — ce ne sont pas les intéréts et les aspirations
des jeunes apprentis qui sont considérés ici, mais les inté-
réts de la production. Un fait me parait particuliérement
contestable, & savoir I'intention de vouloir créer des ap-
prentissages par degrés, qui débouchent sur la prépara-
tion d'une armée de semi-qualifiés privés de possibilités
de promotion et risquant d’étre les premiéres victimes du
chdmage. Permettez-moi, & propos de I'apprentissage par
degrés, de vous faire connaitre I'opinion de la commission

tessinoise pour la formation professionnelle et du Conseil
d’Etat du canton du Tessin. Ces deux organismes disent:

«1. Un tirocinio di durata limitata non permette di dare
all'apprendista una base sufficientemente ampia di cono-
scenze non solo per le materie strettamente collegate con
la sua professione (cognizioni professionali) ma, e in mo-
do particolare, per quelle riguardanti la sua formazione
cuiturale e umana (materie di cultura generale);

2. Anche per quanto concerne I'apprendimento della pro-
fessione, la Comrnissione ritiene che due anni di tirocinio
stano insufficienti per une preparazione pratica che per-
metta di considerare come qualificato chi oftiene {'attesta-

tc di capacita. Si teme che, anziché formare degli operai

qualificati come vogliono la legge sulla formazione profes-
sionale e i regolamenti federali di tirocinio si arrivi, tutt'al
pit, a formare dei manovali specializzati. Trattasi di una
politica che la Commissione ritiene contraria alle sempre
maggiori esigenze che I'evoluzione della tecnica richiede
alla mano d’opera qualificata;

3. Con l'introduzione del tirocinio graduale, nell'intento di
facilitare la qualif.cazione dei giovani meno dotati, si favo-
risce una ingiustificata discriminazione fra questi e gli
altri. Per un’indiscutibile ragione d'equitd e di giustizia,
dovrebbero invece essere intensificati gli sforzi per per-
mettere proprio ai meno dotati di raggiungere un livello di
preparazione professionale e culturale che sia soddisfa-
cente. Da notare che, per i pill dotati, & aperta la via della
scuola media professionale (o superiore), che da appunto
la possibilita a chi lo desidera, et ne ha le attitudini, di
migliorare il livel'o della propria preparazione professio-
nale e culturale.»

Je suis complétement d’'accord, sauf sur le dernier point,
avec les considérations qui ont été exprimées par les or-
ganes tessinois que j'ai cités.

Pour toutes ces raisons, nous vous proposons de suppri-
mer la possibilité de créer de tels apprentissages. Les
problémes des soi-disant plus doués et des moins favori-
sés sont a résoudre dans le cadre d’une formation unique
pour tous, avec des cours a option. En ce sens, nous
sommes aussi opposés & la législation sur I'Ecole profes-
sionnelle supérieure et nous appuierons les propositions
de minorité. Je vous invite donc a approuver ma proposi-
tion visant & biffer les 2e et 3e alinéas de I'article 13.

M. Speziall, rapporteur: Pour une fois, M. Carobbio est
entierement d’accord avec le Conseil d’'Etat du canton du
Tessin, ce qui me fait douter un petit peu de la substance
méme de ses propositions. M. Carobbio nous propose de
biffer les 2e et 3e alinéas de l'article 13. On n'en a pas
discuté en commission mais je crois que c'est une erreur.
On doit, en effet, maintenir une certaine souplesse méme
dans la formation professionnelle. En ce qui concerne la
formation des apprentis, il faut quand méme établir des
différences. Il faut méme une certaine rigueur, puisque la
qualité doit étre prise en considération méme dans la for-
mation professionnelle. C'est peut-étre déja le tort qu'on a
aujourd’hui de ne pas tenir compte suffisamment des qua-
lités personnelles de I'un ou de l'autre de ces apprentis.
Dans d’autres écoles, on a tendance a faire également
une différence. M. Carobbio le sait trés bien. Au Tessin,
on a mis sur pied — pour ma part, j’ai donné mon accord -
la «Scuola media unica» qui commence a entrer dans les
faits; ’école est unique pour la 6e et la 7e année. Aprés le
passage dans ces classes, on commence déja a faire une
différence a partir des qualités, des possibilités intellec-
tuelles, manuelles méme, des jeunes gens. Je n'ai toute-
fois rien & dire au nom de la commission, parce qu'elle ne
s’est pas occupée de ce probléme. Pour ma part, je vous
propose d’en rester & la formulation du Conseil fédéral, du
Conseil des Etats et de la commission, c’est-a-dire de re-
jeter la proposition Carobbio.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Der Antrag Carobbio ist
in der Kommission nicht vorgelegen. Wir haben aber ein-
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gehend lber die Stufenlehre und iiber die differenzierte
Lehre gesprochen, weil man diese Sachen zu wenig kennt.
Am Schluss der Kommissionsberatungen haben wir gese-
hen, dass es einen ganz grossen Rickschritt bedeuten
wiirde, wenn man diese Absétze streichen wirdé. Zum
Beispiel: Die differenzierte Lehre braucht man in der Indu-
strie. Man hat einen gemeinsamen Ausbildungsweg auf
der unteren Stufe, und in der Spezialisierung wird man
differenzieren. Da gehen die Ausbildungswege auseinan-
der. Die Stufeniehre ist heute eingefiihrt, und sie hat sich
bewédhrt bei den Detailhandelsangesteilten. Etwa 500
Schiller und Schiilerinnen sind Detailhandelsangestellte,

d. h. sie schliessen nach der Grundiehre einen neuen-

Lehrvertrag ab und haben zwei Tage Schule. Sie sind in
Waren-, Berufs-, Verkaufskunde bewandert, aber sie ken-
nen sich zu wenig aus im Kaufménnischen. Darum will
man in diesem einen Jahr die kaufméannischen Kenntnisse
nachholen. Deshalb die zwei Schultage. Man will - des-
halb Absatz 3 — gewisse Voraussetzungen fir diese Schii-
ler fordern, d. h. eine gewisse Durchschnittsnote oder eine
Prifung verlangen. Weil diese zweite Lehre nur ein Jahr
dauert, brauchen wir ein einigermassen einheitliches Ni-
veau. Wir brauchen dazu nur die besten Lehrkréfte, denn
sonst kdnnten wir in einem Jahr das Zie! nicht erreichen.

Darum moéchte ich Sie dringend bitten, die Stufenlehre
und die differenzierte Lehre im Gesetz zu belassen und
den Antrag Carobbio abzulehnen.

Abstimmung ~ Vote

Fiir den Antrag der Kommission
Fiir den Antrag Carobbio

87 Stimmen
21 Stimmen

Art. 14
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 15
Antrag der Kommission

Abs. 1,2,4-6
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 3

Der Besuch der Kurse ist fiir alle Lehrlinge des betreffen-
den Berufes obligatorisch. Lehrlinge von Betrieben, wel-
che die grundlegenden Fertigkeiten in einer betriebsinter-
nen Lehrwerkstétte oder in anderer gleichwertiger Form
vermitteln, brauchen die Einflihrungskurse nicht zu besu-
chen. Die betriebsinterne Vermittlung der Grundfertigkei-
ten soll hiebei mit den Einflihrungskursen der Berufsver-
bénde koordiniert werden.

Antrag Dirren
Abs. 1

Das Bundesamt bzw. die Kantone fiihren in Zusammenar-
beit mit den Berufsverbanden im Rahmen. ..

Art. 15
Proposition de la commission

Al.1,2,4a6
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

AlL-8

La fréquentation des cours est obligatoire pour tous les
apprentis de la profession. Les apprentis des entreprises
au sein desquelles Pacquisition des techniques fondamen-
tales de travail est assurée dans un atelier de formation

de I'entreprise ou sous une forme équivalente sont dispen-
sés de suivre les cours d'introduction. L’acquisition des

. techniques fondamentales de travail au sein de l'entre-

prise doit alors étre coordonnée avec les cours d’intro-
duction des associations professionnelles.

Proposition Dirren
Al 1

L office fédéral et les cantons organisent dans le cadre de
I'apprentissage, en collaboration avec les associations
professionnelles, des cours...

Dirren: Im Artikel 15 Alinea 1 werden die Berufsverbande
beauftragt, diese Einflilhrungskurse durchzufihren. Es
geht hier um eine Vereinheitlichung mit Alinea 1 und Ali-
nea 4, die sich auch redaktionell vereinbaren lasst. Ali-
nea 1 beauftragt die Berufsverbédnde, Alinea 4 die Berufs-
verbénde und die Kantone mit deren Durchfiihrung. Wenn
Einfihrungskurse und damit das triale System zum Tragen
kommen sollen, muss die Kompetenz, die Organisations-
pflicht, genau geregelt werden und kann nicht allein den
Berufsverbanden {iberlassen werden. Das Bundesamt solite
die Oberaufsicht ausiiben und daher auch ein Mitsprache-
recht besitzen, dies im Sinne einer anzustrebenden na-
tionalen Erziehungspolitik. Dass solche Kurse auf den be-
ruflichen Unterricht abzustimmen sind und dieser nicht
beeintrachtigt werden soll, ist reine Selbstverstandiichkeit
und wird in den Kantonen bereits praktiziert. Alinea 1
kann also in meinem Sinne abgeédndert, Alinea 4 aber ge-
strichen werden.

M. Speziali, rapporteur: La commission n'a pas été saisie
de cette proposition. Personnellement, je la trouve accep-
table.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Der Antrag Dirren hat
der Kommission nicht vorgelegen. Ich kann daher hieriiber
keinen Aufschluss geben. Darf ich aber bei dieser Gele-
genheit ganz kurz zu Artikel 15 im allgemeinen sprechen?

Diese Einfilhrungskurse werden in den gewerblichen Beru-
fen sehr gewiinscht, und ich glaube, der Uebergang zum
trialen System stellt einen Fortschritt dar. Wer scheidet
nun fiir diese Einfihrungskurse aus? Da ist einmal das
kaufménnische Personal (rund 50 000). Derjenige, der be-
triebsintern ausbildet, muss dies ja in Koordination tun,
aber es ist ja immerhin anzunehmen, dass dort sicher
auch ein Einfuhrungskurs vorhanden ist. Die gestaiteri-
schen Berufe haben einen Vorkurs. Die Befreiung ist még-
lich, von den Berufsbildungsédmtern aus. Heute haben wir
bereits in 72 Berufen Einfiihrungskurse. Man hat bei den
Finanzen den Subventionsansatz von 30 auf 40 Prozent
erhohen wollen. Deshalb entsteht nur ein Mehrbetrag von
500 000 Franken, weil eben wie erwahnt viele Lehrlinge
ausscheiden. Man will auch die Frist nicht fest ansetzen,
so dass man die Méglichkeit hat, den Uebergang zum tria-
len System in einem gewissen Zeitraum zu bewerkstelli-
gen.

Ich glaube, die Aenderungen, wie im Entwurf vorgesehen,
sind anzunehmen. .

Bundesrat Brugger: Notig wére dieser Antrag nicht gewe-
sen; denn die Bestimmungen, wie wir sie lhnen vorschla-
gen, sind absolut kiar. Aber wenn Herr Dirren damit noch
sagen will, dass auch das Bundesamt und die Kantone da
irgendwie etwas mitzureden haben, wenn das der Sinn der
Uebung ist, dann meinetwegen als Grundsatzbestimmung.
Sie haben dann in Alinea 4 die Durchfihrungsbestimmung,
die sagt, wer diese Kurse durchzufithren hat. Das sind die
Berufsverbénde, und ich glaube, da kann es keinen Zwei-
fel geben, dass weder das Bundesamt noch die Kantone
in der Lage waren, fiir ungefahr 250 Berufe diese Einflih-
rungskurse zu organisieren und durchzufiihren. Das mtis-
sen wir natirlich den Berufsverbénden (berlassen. Aber
man kann vielleicht bei formeller Interpretation sagen: Ali-
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nea 1 ist einfach ein Grundsatz, der festlegt, wer da alles
irgendwie in irgendeiner Form mitwirkt; Alinea 4 ist der
Durchfihrungsbeschluss. Aber ich weiss nicht, ob diese
Interpretation nicht sehr kompliziert ist und ob wir sie
Uberhaupt brauchen. Mir scheint, diese Bestimmung, wie
sie vorliegt, ist klar. Deshalb bitte ich Sie, den Antrag Dir-
ren abzulehnen.

Président: Herr Dirren zieht seinen Antrag zuriick.

Angenommen - Adopté

Art. 16
Antrag der Kommission

Abs. 1

...Er ist dem Lehrling in geeigneter Weise zur Kenntnis
zu bringen.

Abs. 2

Der Lehrmeister héalt den Stand der Ausbildung periodisch,
in der Regel jedes Semester, in einem Ausbildungsbericht
fest, den er mit dem Lehrling bespricht. Der Bericht ist
dem gesetzlichen Vertreter zur Kenntnis zu bringen.

Abs. 3
Zustimmung zum Beschiuss des Stianderates

Antrag Wyler
Abs. 1

...im Betrieb auszuarbeiten. Gestltzt auf diesen Modell-
Lehrgang hat der Lehrmeister ein betriebsinternes Ausbil-
dungsprogramm mit Zeitangaben zu erstellen. Sie sind
dem Lehrling...

Art. 16
Proposition de la commission

Al 1

... Ce document doit &tre remis, sous une forme appro-
priée, a I'apprenti lors de son entrée en apprentissage.

Al 2

... rapport périodique, en régle générale semestriel, qu'il
discute avec l'apprenti. Le rapport sera porté 4 la con-
naissance du représentant légal.

Al 3
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Wyler
Al 1

... au reglement d'apprentissage. En se fondant sur ce
guide, les responsables de I'apprentissage doivent établir
un programme interne de formation qui en indique fa du-
rée approximative pour les diverses disciplines. Ces docu-
ments sont remis...

M. Wyler: Le but de nos délibérations est de donner la
meilleure formation possible aux apprentis. Ma proposition
va dans ce sens. Je désire qu'on instaure un contrdle plus
approfondi de I’enseignement dispensé par les maitres
d’'apprentissage et surtout que I'apprenti soit tout a fait
informé sur cette formation et sa durée approximative
dans les diverses disciplines. C’est pourquoi j'ai proposé
cette adjonction a l'article 16, 1er alinéa; en se fondant
sur ce guide - il s'agit du guide interne élaboré par les
associations professionnelles, un guide méthodique — les
responsables de I'apprentissage doivent établir un pro-
gramme interne de formation indiquant la durée approxi-
mative pour les diverses disciplines. |l me semble néces-
saire de préciser ce programme de formation pour obte-
nir, dans la mesure du possible, une certaine unité dans
les diverses professions. L'apprentissage sera valable

seulement si la formation pratique et méthodique est com-
plete. Je propose donc cette adjonction & I'alinéa et je
vous prie de I'accepter.

Prasident: Ich bitte die Berichterstatter, gleichzeitig auch
Absatz 2 zu begriinden.

M. Speziali, rapporteur: La proposition Wyler se com-
prend. Je ne crois pas qu'elle soit nécessaire puisqu'on
I'applique déja dans la pratique. On dit, d'ailleurs, dans la
loi: «L'association professionnelle compétente élabore un
guide méthodiqus type conforme au réglement d'appren-
tissage.» Quant aux autres conséquences, la commission
n'en a pas discuté. M. Wyler n'ayant pas fait cette proposi-
tion & la commission, on a pensé que c’était matiére de
réglement. 1l n'est donc pas nécessaire d'y ajouter ce que
M. Wyler nous propose.

Or, a I'alinéa 2, la commission a changé la pérodicité des
rapports. Elle est désormais semestrielle. Je vous propose
d’en rester a la formulation de la commission.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Artikel 16 gibt Auskunft
Uber die Hilfsmittel fir die Ausbildung. Hier finden wir den
Modell-Lehrgang, der sehr zu begrissen ist. Der Lehrmei-
ster hat die Pflicht, jahrlich einen Ausbildungsbericht zu
erstatten; eventuell muss der Lehrling selbst ein Arbeits-
buch fihren.

Der Antrag Wyler lag der Kommission nicht vor. Meines
Wissens hat jeder Lehrmeister ohnehin ein Ausbildungs-
programm fir den einzelnen Lehrling. Sollte das nicht der
Fall sein, wird es aus dem erwahnten Jahresbericht her-
vorgehen, so dass ein Vater erkldren kann, er wiinsche
noch zusétzlich Zeitangaben. Ich glaube also nicht, dass
dieses Detail ins Gesetz gehdrt; mir scheint der Antrag
Wyler Gberflissig zu sein.

In Absatz 2 von Artikel 16 finden wir einen berichtigten
Antrag der Kommission. Ich haite es fiir gut, dem gessetzli-
chen Vertreter eines Jugendlichen mitzuteilen, ob man mit
dem Lehrling zufrieden sei oder nicht; und wenn nicht,
warum nicht. Hier handelt es sich ja um Jugendliche, die
in der Regel nicht zu Hause bei Vater und Mutter sind, son-
dern die einen Vormund haben. Da kommt es hin und wie-
der vor, dass ein soicher Vormund viel zu tun hat und sich
nicht nach dem Stand des Lehrlings erkundigt. Dieser
selbst wird dann natiirlich auch nichts sagen. Darum halte
ich diese Ergénzung fiir gut, die in der Kommission ge-
winscht worden ist.

Prasident: Der Kommissionsprédsident winscht noch eine
Erklarung abzugeben.

M. Speziall, rapporteur: Je dois m'excuser auprés de
M. Wyler. Sa proposition a été faite, je ie vois dans le pro-
cés-verbal de la commission, lors de la séance de Faido.
Elle a été rejetée par 16 voix contre 6.

Bundesrat Brugger: in Absatz 1 und 2 kann sich der Bun-
desrat den Antrdgen der Kommission anschliessen. Dage-
gen mochte ich Sie bitten, den Antrag Wyler abzulehnen.
Es ist natirlich eine lllusion zu glauben, dass man in einer
Ausbildung ganz genaue Zeitangaben dariber fixieren
konne, was jeweils wann an die Reihe zu kommen habe.
Denken Sie beispielsweise an die Berufe des Baugewer-
bes, wo die Wetterabhéngigkeit eine Rolle spielt.

Man sollte sich hier nun einmal zufriedengeben. Was wir
den Lehrbetrieben auferlegen, ist namlich nicht wenig:
Einhaltung des Modell-Lehrganges; Erstellen eines halb-
jéhrlichen Ausbildungsberichtes flir jeden Lehrling und Je-
de Lehrtochter.

Schliesslich méchte ich Sie noch an meine einfiihrenden
Worte erinnern, als ich Sie darum bat, ein Rahmengesetz
zu schaffen und nicht alle Einzelheiten in dieses Gesetz
hineinzupressen.
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Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag Wyler
Fiir den Antrag der Kommission

25 Stimmen
74 Stimmen

Art. 17
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 18
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag Dirren
Abs. 1
Kann ein Behinderter wegen. ..

...die kantonale Behérde in Zusammenarbeit mit Berufs-
beratung fir Behinderte, ob ein Lehrverhéltnis . ..

Art. 18 )
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Dirren
Al 1

L’'autorité cantonale, en collaboration avec l'orientation
professionnelle, décide...

Prasident: Hier liegt ein Antrag Dirren vor. Herr Dirren
wird gleichzeitig seine Antrdge zu den Artikein 23 und 30
begriinden.

Dirren: Artikel 18 betrifft die Berufslehre fiir Invalide. Zu-
nachst habe ich eine redaktionelle Aenderung vorgeschla-
gen, indem ich anstelle des «Invaliden» sagen wiirde «Be-
hinderter».

Ich méchte auf die Berufsberatung Behinderter verweisen.
Die Lehrstellenvermittiung, die durch diese Institution er-
folgt, aber auch die Verhandlungen mit Lehrmeistern und
Spezialschulen, die Zusammenarbeit mit den kdrperlich
Behinderten, mit jenen, deren intellektuelle Fahigkeiten
eingeschrankt und die nur praktisch bildungsféhig sind,
mit den psychisch Behinderten, aber auch auf die Be-
schaftigungsstudien und all die weiteren Informationen,
die diese Berufsberatungsstellen liefern kénnen und mis-
sen, sind breitgestreute Aufgaben.

Es geht mir dann aber auch darum, die in diesem Gesetz
verankerte Institution der Berufsberatung bei allfélligen
Beratungen und Konsultationen beizuziehen. Wenn Zweifel
an der Eignung und am Erfolg auftreten, werden die Ver-
tragsparteien und allenfalls die Berufsschule angehért; es
ist doch ausserst wichtig, dass auch die Berufsberatung —
die in diesem Gesetz ihren wichtigen Platz erhalten hat —
beigezogen wird, wenn solche Entscheide geféllt werden.
Wenn Vorkehren gemass Artikel 30 beziglich Anlagen und
Neigungen getroffen werden, gehdéren nicht nur Vertragspar-
teien und Berufsschule, sondern auch die Berufsberatung
(die sich unter Umstdnden mit diesem Jugendlichen be-
reits befasst hat) in dieses Gremium der Konsultation.

Ich beantrage deshalb, in den entsprechenden Artikeln
neben der Berufsschule jeweils auch die Berufsberatung
beizuziehen.

M. Speziali, rapporteur: A mon avis, les propositions de M.
Dirren ne sont pas nécessaires. La collaboration avec I'of-
fice d’orientation professionnelle va de soi mais I'on doit
prendre garde aussi au fait que l'autorité cantonale n’est
pas obligée de consulter qui que ce soit. En effet, I'arti-
cle 3, que nous avons voté, stiuple que I'orientation profes-

sionnelle est facultative et gratuite. Ainsi, I'autorité canto-
nale peut donc, a titre exceptionnel, il est vrai, prendre
des décisions sans consulter I'office d’orientation profes-
sionnelle. En l'occurrence, je pense que les propositions
de M. Dirren doivent étre repoussées.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Ich frage mich, wie es
sich dann verhalte, wenn ein Invalider zuvor nicht die Be-
rufsberatung aufgesucht hat. Das war ja bisher nicht obli-
gatorisch. Ich bin deshalb hier nicht ganz schliissig.

Im ganzen gesehen bin ich immer wieder tberrascht, wie-
viel Ricksicht man in einer Lehre auf Invalide nimmt im
Vergleich zu Mittelschulen und Maturitat. Ich kann das aus
Erfahrung im Erziehungsrat unseres Kantons sagen. In der
Mittelschule ist man sehr starr oder sogar stur in dieser
Beziehung; man verlangt einfach das Reifezeugnis. In
Lehrverhaltnissen dagegen nimmt man denkbar viel Riick-
sicht auf invalide Leute.

Ob man die Antrage Dirren annehmen soll, entzieht sich
meiner Kenntnis.

Bundesrat Brugger: Ich habe eine sehr positive Einstel-
lung zur Berufsberatung; sie kann &usserst niitzliche Dien-
ste leisten. Die Person des Berufsberaters ist natiirlich fur
den Erfolg entscheidend.

In allen drei Fallen kann der Beizug der Berufsberatung
nitzlich und notwendig sein; ebenso gut kann es aber
Félle geben, wo ihr Beizug lediglich einen Leerlauf dar-
stellt. Ich glaube, man sollte das nicht so allgemein fas-
sen. Zweitens kommen Sie dann in Konflikt mit Artikel 3
des Gesetzes, das die Berufsberatung freiwillig macht.
Wenn die Berufsberatung wirken soll, muss man den Lehr-
ling, die Lehrtochter oder den Behinderten sehen, man
muss also diese Leute vor den Berufsberater bringen. Das
kénnen Sie nicht erzwingen. Ich bitte Herrn Dirren um
Verstandnis, dass ich eine ablehnende Haltung einnehmen
muss.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag Dirren
Fiir den Antrag der Kommission

26 Stimmen
53 Stimmen

Art. 19
Antrag der Kommission

Abs. 1,3 und 4
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Abs. 2
Mehrheit

Der Lehrmeister hat den Lehrvertrag vor Beginn der Lehre
der kantonalen Behoérde einzureichen. Das Departement
bestimmt die Berufe, fiir welche dem Lehrvertrag ein be-
rufsbezogenes arztliches Zeugnis beigelegt werden muss.
Die kantonale Behdrde genehmigt das Lehrverhdltnis, so-
fern die Voraussetzungen erfiillt sind und der Vertrag den
gesetzlichen Vorschriften entspricht, und lbermittelt je ein
Exemplar des genehmigten Vertrages den Vertragspartei-
en. Dem Lehrling sind ferner das Ausbildungs- und Pri-
fungsreglement sowie der Lehrplan fiir den beruflichen
Unterricht auszuhéndigen.

Minderheit

(Scharli, Augsburger, Birer, Flubacher,
Schnyder-Bern, Sigrist, Thaimann, Vetsch)

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Moser, Riiegg,

Antrag Carobbio
Abs. 2

... kantonalen Behdrde einzureichen. Diese genehmigt
den Vertrag, sofern die Voraussetzungen erfillt sind und
wenn er den gesetzlichen und vertraglichen Vorschriften
entspricht.
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Art. 19
Proposition de la commission

Al.1,3et4
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 2

Majorité

Le maitre d’apprentissage doit remettre le contrat d'ap-
prentissage a lautorité cantonale avant le début de I'ap-
prentissage. Le département &tablit la liste des profes-
sions pour lesquelles un certificat médical doit &tre joint
au contrat d’apprentissage. L’autorité cantonale ap-
prouve...

Minorité
(Schérli, Augsburger, Biirer, Flubacher, Moser, Riegg,
Schnyder-Berne, Sigrist, Thalmann, Vetsch)

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Carobbio
Al. 2

.. avant le début de l'apprentissage. L'autorité cantonale
approuve le contrat si les conditions sont remplies et s'il
est conforme aux prescriptions légales et contractuelles.

Schérli, Sprecher der Minderheit: Die in der Kommission
mit 13 zu 9 Stimmen zustande gekommene Forderung der
Mehrheit fiihrt nach unserer Auffassung zu einem be-
tréchtlichen Mehraufwand, wenn man ganze Berufsgrup-
pen einbezieht. Es sind unndtige Kosten flir den Lehrling,
die Lehrtochter bzw. deren Eltern (Arbeit flr den Arzt),
Ob ein Lehrling oder eine Lehrtochter nach Beurteilung
seiner korperlichen Gesundheit eine Lehre durchstehen
kann oder nicht, kann ja auch der Berufsberater beurtei-
len, er kann hier beratend mitwirken und den Lehrling im
Zweifelsfall zum Arzt schicken. Zuséatzlich zeigt sich sicher
auch in der Schnupperlehre, ob es gesundheitlich geht
oder nicht. Wenn es dort noch nicht definitiv zutage tritt,
ob es méglich ist oder nicht, so ist immerhin noch eine
Probezeit eingebaut, so dass eine obligatorische Untersu-
chung nicht notwendig ist. Diese Bestimmung beeintrach-
tigt einzig die jungen Leute in ihrer Berufswahl. Deshalb
gehért die von der Mehrheit geforderte Bestimmung nicht
ins Gesetz und die Minderheit empfiehlt Ihnen, dem An-
trag des Bundesrates und dem Beschluss des Stianderates
zuzustimmen.

M. Carobbio: Avant tout, je dois dire que nous appuyons
la proposition de la majorité de la commission en ce qui
concerne la question de la liste des certificats médicaux.
Ma proposition & I'article 19, 2e alinéa, est trés simple: je
propose de fixer dans la loi e principe selon leque! I'auto-
rité cantonale, lors de I'examen du contrat d’apprentis-
sage, se doit de veiller aussi & ce que I'on respecte non
seulement les dispositions légales mais aussi celles
concernant les apprentis qui se trouvent quelque-
fois dans les contrats collectifs de travail. Vous savez
comme moi que, depuis quelques années, les syndicats
tendent & fixer dans les contrats collectifs de travail des
dispositions concernant les apprentis. Il s’agit surtout de
dispositions ayant trait aux conditions de travail: durée du
travail, vacances, gratifications minimales, etc. Or, & mon
avis, il est important que l'autorité cantonale veille a ce
que méme ces dispositions-la soient respectées par les
signataires des contrats d’apprentissage. |l arrive parfois
que des patrons — j'en ai fait I'expérience — oublient ces
dispositions ou bien ne les respectent pas. Vous allez pré-
tendre qu’il appartient aux syndicats de vérifier si ces
dispositions sont respectées, mais rien ne vous empéche de
fixer fe principe selon lequel I'autorité cantonale est tenue
de veiller au respect des dispositions des contracts col-
lectifs. Deux contréles valent toujours mieux qu'un seul.

En l'occurrence, je vous invite & approuver ma proposition
et & ajouter a 'article 19, 2e alinéa, la référence au contrat
collectif de travail, le reste de Particle demeurant tel que
prévu par la majorité de la commission.

Rothen: Ich spreche zu Artikel 19 Absatz 2. Das Departe-
tent bestimmt die Berufe, fiir welche dem Lehrvertrag ein
berufsbezogenes drztliches Zeugnis beigefiigt werden
muss. Ich bitte Sie, der Mehrheit zuzustimmen und den
Antrag der Minderheit abzulehnen. Kurz die Begriindung
zu dieser Auffassung.

Die Erfassung zeigt, dass eine &rztliche Untersuchung vor
Antritt der Lehrzeit wesentlich dazu beitragen kann, ge-
sundheitliche Fehlleistungen in der Berufswahl zu verhin-
dern. Gerade in der sogenannten Adoleszenzphase ist die-
sem Aspekt grosste Beachtung zu schenken, zumal bei
Jugendlichen wéhrend der Lehrzeit immer wieder gesund-
heitliche Schaden auftreten. Ich habe in diesem Sinne
schon in den Kommissionsberatungen votiert, was
schliesslich auch dazu beigetragen haben mag, dass I|h-
nen die Mehrheit den vorliegenden Antrag stellt. Immerhin
wurde dieser Antrag schon in der Kommission bekampft,
was mich bewogen hat, in der Folge bei verschiedenen
kantonalen Lehrlingsémtern eine Umfrage durchzufihren.
Diese Umfrage hat eindeutig bestatigt, dass das Einholen
eines berufsbezogenen Zeugnisses fiir viele Berufe von
grossem Vorteil ist.

Ich bitte Sie demzufolge, den Antrag der Minderheit abzu-
lehnen und der Mehrheit zuzustimmen.

M. Speziali, rapporteur: Durant les débats en séance de
commission, c’est bien M. Rothen qui a fait cette proposi-
tion. Je tiens encore & préciser, pour que ce soit clair,
qu'il s’agit seulement de la deuxiéme phrase du 2e alinéa,
qui stipule que «le département établit la liste des profes-
sions pour lesquelles un certificat médical doit étre joint
au contrat d’apprentissage». A mon avis, c¢'est une dispo-
sition intelligente, & caractére social et qui va dans le
sens de l'intérét des apprentis. Pour cette raison, au nom
de la grande majorité de la commission, je vous engage &
voter la proposition de ia majorité.

Aprés avoir entendu la proposition Carobbio, je suis con-
vaincu qu’'elle est applicable. D'ailleurs, elle aussi sert
également I'intérét des apprentis. En I'occurrence, je suis
d’accord avec ce que nous propose M. Carobbio.

Frau Thalmann, Eerichterstatterin: In der Mehrheit haben
wir das &rztliche Zeugnis bejaht, namlich dass das Depar-
tement bestimmt, ob es ein Zeugnis braucht oder nicht.
Eine starke Minderheit meinte, wir sollten nicht alles dem
Staat iiberlassen. Wenn Sie aber finden, wie Herr Rothen
ausgefuhrt hat, dess es richtig ist, wenn das Departement
die betroffenen Bezrufe bestimmt, wollen wir daraus keine
Staatsaffare machen. Zum Antrag von Herrn Carobbio
mochte ich mich nicht dussern.

Bundesrat Brugger: Ich bitte Sie, den Antrag Carobbio
abzulehnen. Ich weiss nicht, was er unter diesen vertragli-
chen Vorschriften versteht. Die Vertragsparteien missen
sich an die Vorschriften des Berufsbildungsgesetzes, des
Obligationenrechtes und des Arbeitsgesetzes halten. Zu-
satzliche Vereinbarungen koénnen nur im Rahmen dieser
Gesetzesnormen getroffen werden und dirfen nicht
rechtswidrig sein. Das genigt doch vollstandig flir eine
Kontrolle der Rechtmaéssigkeit eines Vertragsverhaltnisses.
Zum arztlichen Zeugnis: Wenn nicht eine Minderheit den
bundesratlichen Antrag aufgenommen hétte, hatte sich der
Bundesrat woh!l der Mehrheit angeschlossen. Nun ent-
spricht es der guten Sitte, dass wir unser Kind nicht verlas-
sen. Ich muss |hnen formell den Antrag stellen, der Min-
derheit zuzustimmen, was nicht verbietet, auch selbstindi-
ge Ueberlegungen anzustellen. Die Gesundheit eines jun-
gen Menschen ist auch etwas wert, und es gibt Berufe, wo
ein solches Zeugnis notwendig sein kann. Verniinftige
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Lehrmeister machen das schon von sich aus, unverniinfti-
ge nicht. Sie machen es Ubrigens im eigenen Interesse.
Der Kanton Genf hat diesen Zeugniszwang jetzt schon fiir
alle Lehrlinge, einige Kantone haben ihn fir einzelne, ge-
sundheitlich besonders hohe Anspriiche stellende Berufe.
Ich bitte Sie, zu entscheiden.

Abstimmung - Vote

Flir den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag der Minderheit

73 Stimmen
38 Stimmen

Président: Wir haben noch den Antrag Carobbio zu berei-
nigen.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission
Flr den Antrag Carobbio

72 Stimmen
22 Stimmen

Art. 20
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 21
Antrag der Kommission

Abs.1,3und 5
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2

Der Lehrmeister informiert den Lehrling und bespricht mit
ihm und demn gesetzlichen Vertreter alle wesentlichen
Massnahmen im Zusammenhang mit dem Lehrverhéltnis.
(Rest des Absatzes streichen)

Abs. 4

Mehrheit

Die Beschéftigung des Lehrlings im Leistungslohn ist nur
zuldssig, soweit sie die Ausbildung nicht beeintréchtigt.
Sie kann im Ausbildungsreglement fir die ganze Dauer
der Lehre oder einen Teil davon untersagt werden.
Minderheit

(Besuchet, Bundi, Chavanne, Jelmini, Miller-Luzern,
Renschler, Schmid Arthur, Seiler, Uchtenhagen, Welter,
Wyler)

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 6

Mehrheit

Der Lehrmeister gibt dem Lehrling drei Monate vor Lehr-
abschluss bekannt, ob er nach der Lehre im Lehrbetrieb
bleiben kann.

Minderheit

(Sigrist, Augsburger, Flubacher, Moser, Riiegg, Sauser,
Schnyder-Bern, Vetsch)

Streichen

Art. 21
Proposition de la commission

Al.1,3et5
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 2

Le maitre d'apprentissage renseigne I'apprenti et discute
avec lui et son représentant Iégal de toutes les mesures
importantes qui touchent I'apprentissage. (Biffer le reste
de I'alinéa)

203~ N

Al 4

Majorité

Pour I'apprenti, le travail rémunéré selon la production
n'est autorisé que si sa formation n’en est pas compro-
mise. Le réglement peut I'interdire pendant tout ou partie
de I'apprentissage.

Minorité

(Besuchet, Bundi, Chavanne, Jelmini, Miller-Lucerne,
Renschier, Schmid Arthur, Seiler, Uchtenhagen, Welter,
Wyler)

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al. 6

Majorité

Trois mois avant la fin de I'apprentissage, le maitre d'ap-
prentissage fait savoir a I'apprenti s'il pourra ou non
rester & son service aprés I'apprentissage.

Minorité

(Sigrist, Augsburger, Flubacher, Moser, Rliegg, Sauser,
(Schnyder-Berne, Vetsch)

Biffer

Abs. 4~ Al 4

M. Besuchet, porte-parole de la minorité: C'est & juste
titre que, lors de la procédure de consultation, la plupart
des cantons et organisations professionnelies se sont pro-
noncés pour l'interdiction des travaux a la tadche pendant
toute la durée de I'apprentissage. Suivant cet avis, le Con-
seil fédéral propose que l'alinéa 4 de l'article 21 ait la te-
neur suivante: «Le maitre d'apprentissage ne doit pas oc-
cuper 'apprenti & des travaux a la tache.» Le Conseil des
Etats a suivi cette proposition. Malheureusement, la majo-
rité de la commission entend reprendre, sous une autre
forme rédactionnelle, les principes qui figuraient au 3e ali-
néa de l'article 17 de la loi de 1963.

S'il est vrai que I'on ne saurait se contenter que I'apprenti
acquiére seulement les bases du métier, s'il est vrai qu'il
doit, notamment vers la fin de sa formation, s'efforcer d'ar-
river & une certaine habileté, le travail rémunéré selon la
production va & I'encontre de la notion méme de formation
professionnelle. Il est évident que le jeune homme ou la

‘jeune fille qui ne dispose que d'un maigre salaire d'ap-

prenti est tenté par le gain supplémentaire que peut ap-
porter le travail & la tache, a l'accord, & la prime, aux
pieéces ou au rendement. Il n’est pas moins évident que le
maitre d’apprentissage, cédant a I'obligation de respecter
des délais, profitera de cet appat du gain pour faire exé-
cuter a son ou a ses apprentis des travaux répétitifs ou en
grande série, pendant un temps plus ou moins long. En
régle générale, de tels travaux ne peuvent étre interrom-
pus pour les besoins de fa formation, notamment lorsque
des travaux nouveaux, formateurs, se présentent dans
I'entreprise. Dés lors la formation s’en ressent. D'autre
part, la priorité doit étre accordée a la qualité du travail
effectué par 'apprenti et le travail & la tache implique des
cadences qui ne permettent souvent pas cette recherche
de la qualité. Dans certains cas, les apprentis sont inté-
grés dans des équipes d’ouvriers payés en fonction de
leur rendement collectif. Poussés par les impératifs de la
production, les plus expérimentés des travailleurs de
I'équipe exécutent eux-mémes les travaux demandant des
connaissances et des compétences et les apprentis sont
le plus souvent amenés a exécuter, dans ces cas-la, des
taches de manutention ou des travaux faciles, lesquels ne
sont pas formateurs.

La majorité de la commission propose que le travail rému-
néré selon la production ne soit autorisé que si la forma-
tion n’est pas compromise, mais elle ne dit pas qui appré-
cie si la formation est compromise ou non. Or I'expérience
nous a montré que cette appréciation est le fait du maitre
d'apprentissage ou de son représentant. La loi doit proté-
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ger I'apprenti et favoriser sa formation, elle doit donc étre
stricte sur ce point; c'est la seule fagon d’éviter des abus
et de protéger la formation. Dés lors, au nom de la minori-
té de la commission, je vous invite & suivre la proposition
du Conseil fédéral et du Conseil des Etats, et a rejeter la
proposition de la majorité.

Sigrist: Die Formulierung im alten Gesetz lautet: «Die Be-
schéftigung des Lehrlings mit Akkordarbeiten ist nur zu-
lassig, soweit sie die Ausbildung nicht beeintrachtigt. Sie
kann im Ausbildungsreglement fir die ganze Dauer der
Lehre, oder einen Teil davon, untersagt werden.» Ich habe
in der Kommission den Antrag gestellt, den alten Geset-
zestext wiederaufzunehmen. Durchgegangen ist dann al-
lerdings nur mit knapper Mehrheit der Kompromissantrag,
der nicht mehr von Akkordarbeiten spricht, sondern von
«Beschaftigung im Leistungsiohn». Die Minderheit wollte
dem Bundesrat zustimmen, welche ganz einfach Akkordar-
beiten fir Lehrlinge allgemein verbietet. Mit der bisherigen
Regelung wurden keine schlechten Erfahrungen gemacht,
zum mindesten hat niemand in der Kommission von Kla-
gen wegen Akkordarbeiten von Lehrlingen gesprochen. Im
weiteren lasst die heutige Regelung, die elastisch ist, ein
Verbot der Akkordarbeit in Berufen, bei denen es als not-
wendig erachtet wird, im Ausbildungsreglement zu. Hinge-
gen sind Falle denkbar - und die Praxis zeigt es —, dass in
Berufen, in denen Akkordarbeit Ublich ist, auch der Lehr-
ling sich wéhrend seiner Ausbildung einmal mit diesem
Lohnsystem auseinandersetzen soll und kann. Warum
denn diese sture Regelung, wenn die elastische Regelung
zu Klagen keinen Anlass gegeben, hingegen sicher vielen
Lehrlingen ein praxisnahes Vertrautmachen mit einem
eben immer noch angewandten Lohnsystem ermdglicht
hat? Ich mochte beifligen: In meinem Betrieb hat es lber-
haupt noch nie Akkordarbeit gegeben, ich bin kein Ver-
fechter dieses Systems. Aber solange es dieses System
gibt, glaube ich, dass sich auch die Lehrlinge einma! da-
mit beschiéftigen missen. Ich bitte Sie darum, der Mehr-
heit zuzustimmen.

Sauser: Ich mdchte lhnen ebenfalls empfehlen, bei Absatz
4 dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzustimmen. Die
Fassung des Bundesrates, die von der Minderheit vertre-
ten wird, ist erstens zu einseitig und zweitens zu wenig
kiar. Der Akkord war in der schweizerischen Industrie fri-
her das dominierende leistungsbezogene Lohnsystem.
Seither ist der reine Akkord mehr und mehr durch ver-
schiedene Pramiensysteme abgeldst worden. Wenn Ak-
kordarbeit fiir Lehrlinge grundsétziich verboten werden
soll, so miisste zunédchst geklart werden, ob damit auch
die heute in der Industrie gebréduchlicheren Pramiensyste-
me gemeint sind, bei denen Risiko- und Gewinnmdglich-
keiten gewissermassen zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer geteilt werden. Es gibt aber namentlich bei Lehr-
lingen auch noch andere Formen, um eine gute Leistung
anzuerkennen, zum Beispiel durch Tiichtigkeitszuschlage,
wobei selbstversténdlich der vertraglich vereinbarte Lehr-
lingslohn immer garantiert sein muss. Um jede Unklarheit
und spatere Schwierigkeiten in der Auslegung des Geset-
zes zu vermeiden, ist es also besser, den Oberbegriff «Lei-
stungslohn» zu verwenden, wie es die Kommissionsmehr-
heit vorschlégt. Ein generelles Verbot des Leistungslohnes
fur Lehrlinge wiirde aber einfach zu weit gehen. Richtig ist
es, solche Entldhnungsformen dort zu verbieten, wo die
Ausbildung dadurch beeintrachtigt wirde. Die entspre-
chenden Vorschriften werden deshalb am besten in den
einzelnen Berufsreglementen erlassen. Dann kann auch
vermieden werden, dass ein Lehrling gewisse, fir seine
Ausbildung wichtige Arbeiten, gar nicht ausflihren kénnte,
weil sie Ublicherweise im betreffenden Lehrbetrieb nur in-
nerhalb einer Akkord- oder Prémiengruppe erledigt wer-
den.

Ich bitte Sie deshalb, der Fassung der Kommissionsmehr-

heit zuzustimmen, die sachgerecht und klar ist und zudem
im wohlverstandenen Interesse der Lehrlinge liegt.

Wagner: Ich bin froh, dass Herr Sigrist als Antragsteller
zugibt, in seinem Betriebe werde nicht nach Akkord gear-
beitet. Das entschuldigt seinen Antrag. Man redet hier von
Leistungs- oder Akkordlohn fir Lehrlinge. Nicht nur einmal
bin ich am 1.Mai hinter einem Transparent hergelaufen,
auf dem geschrieben stand: «Akkord ist Mord!» So gefdhr-
lich war es aber doch nicht; denn ich habe 30 oder mehr
Jahre im Akkord arbeiten miissen und habe diese Proze-
dur eigentlich recht gut Gberstanden. Eines habe ich aber
in dieser langen Zeit gelernt und gesehen: dass das Ak-
kordarbeiten unweigerlich zu fllichtigerem Arbeiten verlei-
tet. Als Gegenleistung bekommt man dann vielleicht einen
héheren Lohn.

Mit besserer Berufsausbildung hat diese Entléhnungsart
aber rein nichts zu tun. Als Gesetzgeber eines Berufsbil-
dungsgesetzes soll unser Anliegen darin liegen, dem Lehr-
ling die Arbeit nicht nach Leistungslohn zu bemessen. Der
Schwerpunkt muss fiir uns vielmehr darin liegen, dass der
Lehrling eine umfassende Grundausbildung bekommt. Ich
bin froh, dass der Bundesrat fiir Lehrlinge die Akkordar-
beit nicht gestatten will. Auch die kantonalen Lehrlingsam-
ter bestdtigen, dass Lehrlinge nur in Einzelfdllen, also
ganz selten, in ihren Vertragen diese Bestimmung haben.
Die Kantone Basel-Land und Basel-Stadt kennen jeden-
falls in den Lehrvertrdagen keine solche Bestimmung.

Es ist flir mich unerklarlich, dass Herr Sigrist mit seiner
Kommissionsmehrheit die Vorlage mit dieser Bestimmung
belasten will. Wir Arbeitnehmer lehnen jedenfalls eine sol-
che Bestimmung ab. Wenn Sie dem Antrag der Kommis-
sionsmehrheit zustimmten, waren wir schwer enttaduscht.
lch habe lange darliber nachgedacht, warum uns die Kom-
missionsmehrheit dieses Ei ins Nest gelegt hat. Der Grund
kann nur darin liegen, dass diese Damen und Herren lber-
haupt noch nie in ihrem Leben im Akkord- oder Leistungs-
lohin gearbeitet haben. Wenn Sie also etwas Dummes tun
wollen, so beschliessen Sie nach der Mehrheit der Kom-
mission. Der Vorlage werden Sie in diesem Falle einen
grossen Barendienst erweisen. Ich bitte Sie, diesen Antrag
abzulehnen und nach Bundesrat zu beschliessen.

Und noch eine Anregung an die Adresse des Herrn Sigrist
und der Kommissionsmehrheit: wenn schon Akkord- oder
Leistungslohn fiir Lehrlinge, dann kénnten wir einmal fir
uns als Nationalrate einen Test durchfiihren. Es wére
einen Versuch wert, die Hohe unseres Taggeldes von der
Priasenz im Rale abhéngig zu machen. Das wére nach Lei-
stungs- oder Akkordiohn entléhnt.

Miiller-Luzern: Wenn ich Herrn Sigrist und Herrn Sauser
richtig verstanden habe, argumentieren sie so, dass es in
einem Betrieb flr die Ausbildung des Lehrlings unter Um-
stdnden notwendig sein kénnte, den Lehrling in eine Grup-
pe zu integrieren, die im Leistungs- oder Akkordlohn be-
schaftigt ist. Wenn das der Fall wére, misste man aber
diese Idee anders formulieren. Dann sollte es nicht heis-
sen, die Beschaftigung im Leistungslohn sei zulassig, so-
weit sie die Ausbildung nicht beeintrachtige. Es miisste
dann vielmehr heissen — und dem konnte ich zustimmen -
«...soweit die Ausbildung dies erfordert.» Die Bestim-
mung ist aber vollstandig umgekehrt formuliert. Prinzipiell
gestattet man die Akkordarbeit und lasst als Einschrén-
kung nur zu, dass die Ausbildung des Lehrlings nicht be-
eintrachtigt werden darf. Grundséatzlich musse aber die
Akkordarbeit verboten sein, unter Zulassung von Ausnah-
men, wenn die Ausbildung Ausnahmen erfordert. Die vor-
liegende Formulierung der Kommissionsmehrheit scheint
mir also nicht akzeptabel. Sie schiitzt die Akkordarbeit
und nicht den Lehrling. Da wir aber ein Berufsbildungsge-
setz schaffen, haben wir die umgekehrte Aufgabe zu erfiil-
len. Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der Kommissions-
minderheit zuzustimmen.

Président Bussey Ubernimmt wieder den Vorsitz
M. Bussey, président, reprend la présidence



13. Dezember 1977

1605

Berufsbildung. Bundesgesetz

Seller: Spatestens seit gestern weiss ich, fiir wen dieses
Berufsbildungsgeseiz gemacht werden soll. Herr Ueltschi
hat gestern gesagt, wir missten in diesem Gesetz alles
unterlassen, was die Situation des Lehrmeisters ver-
schlechtert, und Herr Riegg hat, vermutlich zu Recht, fest-
gestellt, dass der vorliegende Gesetzentwurf den Bediirf-
nissen der Wirtschaft angepasst sei. Dies als Vorbemer-
kung.

Herr Ueltschi hat gestern weiter gesagt, dass die Minder-
heitsantrage den Lehrmeister als Ausbeuter darstellen
wiirden. Ich komme mir als Vertreter der Minderheit beilei-
be nicht als Ausbeuter des Lehrmeisters vor, wenn wir bei
der Berufslehre die Akkordarbeit verbieten wollen. Herr
Sigrist hat in der Kommission gesagt, Akkordarbeit schade
dem Lehrling nicht. Diese flir den Lehrling negative For-
mulierung ist bezeichnend und kommt denn auch gleich
wieder im Mehrheitsantrag zum Ausdruck, wie das Kollege
Miiller vorhin ausgefiihrt hat. Ich glaube, Akkordarbeit
schadet tatsachlich dem Lehrling, aber sie schadet nicht
nur dem Lehrling, sondern ganz generell auch dem Anse-
hen der Berufslehre. Ich bitte Sie dringend, der Kommis-
sionsminderheit zuzustimmen und den Versuch zu unter-
lassen, den Sténderat rechts zu {iberholen.

M. Speziali, rapporteur: La majorit¢é de la commission
s'était prononcée en faveur du principe de linterdiction
des travaux a la tache pour les apprentis, ainsi qu'on peut
le lire a la page 33 du procés-verbal de la séance de Fai-
do, mais elle a estimé que des dérogations peuvent étre
prévues dans les cas oU la formation de I'apprenti n'est
pas compromise.

Le texte proposé par la majorité de la commission est
plus souple et tient mieux compte de I'intérét matériel de
I'apprenti que celui du Conseil fédéral et du Conseil des
Etats, qui est plus impératif et dispose que les apprentis
ne doivent pas étre occupés & des travaux a la tache,
méme s’ils y ont un intérét matériel.

Au nom de la majorité de la commission, je vous prie
d’accepter le texte qu'elle vous propose, mais person-
nellement, considérant que toute exception au principe
énoncé a l'article 21, 4e alinéa, est dangereuse, je voterai
la proposition de la minorité de la commission, que j'ai
déja votée en commission bien que je ne 'aie pas signée.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: In der Kommission hat
Artikel 21 Absatz 4 eine grosse Debatte ausgeldst. Die
einen waren fiir Akkordarbeit, andere waren dagegen.
Eine Mittellésung ist die Kann-Vorschrift, fir die man mit
13 zu 12 Stimmen gestimmt hat. ich glaube, Herr Wagner
hat insofern recht: Hier sollen nun die Fachleute entschei-
den. Ich hatte nur den einen Wunsch, dass auch bei ge-
wissen anderen Abstimmungen nur Fachleute entscheiden
soliten, die das Berufsschuiwesen kennen.

Bundesrat Brugger: Ich haite natirlich am Antrag des
Bundesrates fest, hauptsachlich nachdem auch der Stan-
derat mit 17 zu 13 Stimmen einen Antrag, der dhnlich wie
der heutige Antrag der Mehrheit lautete, abgelehnt hat.
Jeder, der sich nun entscheiden muss, wird sich (berle-
gen missen, ob der Nutzen des Mehrheitsantrages wirk-
lich so gross ist, dass er zum psychologischen und politi-
schen Schaden, der mit der Aufrechterhaltung der Akkord-
arbeit oder teilweisen Aufrechterhaltung derselben vermut-
lich fiir die ganze Institution entsteht, in einem verninfti-
gen Verhdltnis steht. Merkwiirdigerweise ist das bei der
Vorbereitung dieses Gesetzes in den Gesprachen, die wir
fihrten, im Vernehmlassungsverfahren, Uberhaupt keine
cause célébre gewesen. Die wenigen Vernehmiassungen,
die auf diesen Punkt (berhaupt eingegangen sind, haben
der Abschaffung der sogenannten Akkordarbeit entweder
ausdriicklich zugestimmt, andere stilischweigend, und eini-
ge wenige haben eine Formulierung vorgeschlagen, etwas
im Sinne der Mehrheit, die ja der Formulierung im alten,
heute glltigen Gesetz entspricht. Auf der anderen Seite

haben wir doch gewisse Informationen von seiten kantona-
ler Berufsbildungsémter, dass durch einzelne missbrauchli-
che Anwendungen dieser Freiheit offenbar dem Ansehen
der Berufslehre auch schwerer Schaden zugefiigt werden
kann. Ich bitte Sie, dem Antrag des Bundesrates, der aus-
nahmsweise einmal mit demjenigen der Minderheit (iberein-
stimmt, zuzustimmen.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

26 Stimmen
88 Stimmen

Abs. 1 bis 3 und 5 angenommen
gemaéss Antrag der Kommission

Al. 1 & 3 et 5 adoptés selon la proposition
de la commission

Abs.6- Al 6

Slgrist, Sprecher der Minderheit: Nur ein Satz zum vorhe-
rigen Geschaft. Es ist sehr schade, dass der Antrag von
Herrn Miller-Luzern nicht gestellt wurde. Meine Auffas-
sung war genau die seine. Vielleicht nimmt der Stédnderat
diese Auffassung wieder auf.

Zum Artikel 21 Absatz 6: Nach Antrag einer knappen
Mehrheit hat der Lehrmeister dem Lehrling drei Monate
vor Lehrabschluss bekanntzugeben, ob er nach der Lehre
im Betrieb bleiben kann. Das geht schon deshalb nicht,
weil der Lehrvertrag rechtlich ein Vertragsverhéltnis auf
bestimmte Zeit beinhaltet. Im Bundesgesetz mit 6ffentlich-
rechtlichem Charakter wird deshalb die Voraussetzung fiir
ein neues Anstellungsverhaltnis, filir einen privatrechtli-
chen Einzelarbeitsvertrag, geschaffen, was zu beanstan-
den ist.

Neben diesen juristischen Belangen aber, die mir nicht

besonders liegen, gibt es politische Griinde gegen diese
Pflichtauferlegung an den Lehrmeister. Einmal ist sie ein-
seitig. Der Lehrmeister meldet dem Lehrling gesetzeskon-
form und pflichtschuldigst drei Monate vor Lehrabschluss,
ob er bleiben kann oder nicht. Der Lehrling seinerseits hat
keine entsprechende Pflicht; er kann seine Zusage bis
zum letzten Moment hinausschieben. Erst wenn er anders-
wo nicht unterkommt, sagt er dann seinerseits auch zu.
Dabei wédre auch der Lehrbetrieb sehr daran interessiert,
frih zu wissen, wer bleibt und wer gehen méchte. Es tonte
ndmiich nicht immer so, wie auf einem der schdnen Zettel,
die gestern von der Tribliine herabflatterten, gefordert
wird: Garantierte Weiteranstellung im Lehrbetrieb nach
der Lehre im gelernten Beruf. Von garantiertem Weiterver-
bleiben des Lehrlings steht natiirlich nichts in der Forde-
rung. Bis vor kurzem war es ibrigens so, dass der Lehr-
ling selbst den Wunsch in den weitaus meisten Fallen aus-
serte, fremdes Brot zu essen und die Welt oder auch nur
eine andere Firma kennenzulernen; der Lehrmeister hat
sich damit abgefunden und fiir den Wunsch des Klima-
wechsels Versténdnis aufgebracht, obwohl er seine eige-
nen Lehrlinge mit Handkuss weiterbeschéftigt hatte. Das
ist heute noch in weitaus den meisten Féllen so, namlich
Uiberall dort, wo man fiireinander Verstandnis aufbringt, wo
man sich gegenseitig achtet, wo man miteinander redet.
Das Miteinanderreden solite aber nicht durch das Gesetz
vorgeschrieben werden, oder wenn schon, dann soll die
Verpflichtung gegenseitig und nicht einseitig sein.

Ich bitte Sie, den Mehrheitsantrag abzulehnen und dem
Antrag der Minderheit zuzustimmen.

Wagner: Was will die Kommissionsmehrheit? Sie will, dass
der Lehrmeister seinem Lehrling drei Monate vor Lehrende
bekanntgibt, ob er im Betrieb weiterarbeiten kann oder
nicht. Es scheint mir eine Seibstverstandlichkeit zu sein,
obwohl die Betriebe vielleicht zahlreich sind, die eine sol-
che Voranmeldung erlassen missen. Aber es ist Anstand
und Pflicht eines Arbeitgebers, der vier Jahre einen Lehr-
ling beschaftigt hat, ihm rechtzeitig zu sagen: Du kannst
weiterarbeiten, oder: Du musst Dir eine andere Stelle su-
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chen. Wie war es zur Zeit der Hochkonjunkiur? Gerade
umgekehrt. Da hat der Lehrbetrieb, der Meister, dem Lehr-
ling vielleicht schon nach dem dritten Lehrjahr einen An-
steilungsvertrag vorgelegt, und der Lehrling konnte oder
musste erklaren: Ich arbeite weiter nach diesen vier Jah-
ren. So war es wahrend der Hochkonjunktur. Und jetzt, wo
die Arbeitsverhaltnisse anders geworden sind, will man
den Spiess umkehren. Ich verstehe die Welt nicht mehr,
und ich kann mir keinen Arbeitgeber vorstellen, der es
nicht als Anstand und Pflicht erachtet, seinem Lehrling
rechtzeitig zu melden, ob er im Betrieb bleiben kann oder
nicht.

Ich bitte Sie also, der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Rothen: Gestatten Sie mir nur ein paar wenige Worte: An-
lésslich der Kommissionsberatung wurde darauf hingewie-
sen, dass es eine Selbstverstdndlichkeit sei, was die Mehr-
heit wolle. Dieser Auffassung kann man sicher beipflich-
ten. Es bleibt aber zu beachten, dass diese Selbstver-
stdndlichkeit besteht fiir ansténdige Lehrmeister. Es gibt
auch andere. Mit diesem Text der Mehrheit soll ja dazu
beigetragen werden, dass das, was wir als selbstverstand-
lich erachten, auch durchgesetzt werden kann. Um das
geht es! Ich glaube doch, dass der Lehrling wie auch die
Eltern ein Recht haben zu wissen, wie es nach der Lehre
weitergeht. Es bleibt zu beachten, Herr Sigrist, dass der
Lehrling eindeutig der Schwéchere ist, und dass es fir den
Lehrmeister einfacher ist, sich mit dem Lehrling abzuspre-
chen, was nach Beendigung der Lehre geschehen soll.

lch mochte Sie bitten, der Mehrheit beizupflichten und
den Antrag der Minderheit abzulehnen.

Oehen: Wenn man dieser Diskussion aufmerksam zugehért
hat, ist klar geworden, dass man sich am Ungleichgewicht
stdsst, dass namlich nur der Lehrmeister die Verpflichtung
hat, drei Monate vorher bekanntzugeben, ob der Vertrag
weitergefiihrt werden soll oder nicht. In gewissen Zeiten
ist das tatséchlich ein Nachteil fiir den Lehrmeister.

lch méchte Sie deshalb bitten, der Mehrheit zuzustimmen,
damit eine Differenz zum Sténderat entsteht. Damit kann
zweifellos eine Formulierung gesucht werden, die den
beidseitigen Bedirfnissen Rechnung tragt. Man kénnte
sich ndmlich zum Beispiel eine Formulierung vorstellen,
die ungefdhr lauten wiirde: «Der Lehrvertrag geht automa-
tisch in ein Angestelitenverhaltnis (ber, sofern nicht drei
Monate vor dessen Ablauf Lehrmeister oder Lehrling den
Vertrag autfkiindigen.» Dann wire die beidseitige Interes-
senlage auch bel wechselnden Anstellungsbedingungen
auf dem Markt geschiitzt.

Ich bitte Sie, aufgrund dieser Ueberlegung der Mehrheit
zuzustimmen.

M. Spezlall, rapporteur: A I'article 21, 6e alinéa, la commis-
sion a approuvé la proposition de notre collégue Besu-
chet, puisque I'on a considéré comme ‘trés grave le fait
que, trois mois avant de terminer leur apprentissage, les
jeunes gens ne savent pas encore s'ils pourront rester
dans I'entreprise ou non. M. Besuchet a appuyé sa propo-
sition avec des faits, concrétement. Je m'y suis rallié en
relevant que j'avais constaté des cas pareils & L.ocarno, au
Tessin. Notre collégue Oehen a raison lorsqu'il parle de
«Ungleichgewicht» entre P'entrepreneur et I'apprenti, mais
il existe quand méme une différence: I'apprenti n'est pas
défendu comme P'entrepreneur. Si, a la fin de son appren-
tissage, I'apprenti n’a plus de travail, sa situation est bien
plus dramatique et tragique que celle de I'entrepreneur.
Je trouve le raisonnement de notre collégue Oehen assez
juste, lorsqu’il propose de voter pour la majorité. 1l ne
s'agit pas de la substance. Quant 3 la forme, on transmet la
proposition au Conseil des Etats pour obtenir quelque chose
de mieux. C’est une possibilité, mais en tout cas, la propo-
sition de la majorité de la commission est vraiment trés
équilibrée; il faut I'accepter. On ne peut pas mettre a la
rue des jeunes gens qui ont travaillé pendant trois ou qua-

tre ans comme apprentis et dés lors que ['entrepreneur
n’a plus de travail, ou qu'il veut s'en séparer pour une
raison ou l'autre. Je crois que la proposition de la majori-
té est trés sage. Je vous invite & 'approuver, la commis-
sion I'ayant fait par 13 voix contre 9.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Die Kommission hat dem
Antrag Besuchet mit 13 zu 9 Stimmen zugestimmt. Wir sind
uns bewusst, dass dabei die Chancengleichheit nicht ge-
wahrt ist. Der eine muss es melden, der andere nicht.
Warum kommen wir zu diesem Schluss? Wenn wir die
Jugend kennen, wissen wir, wie unproblematisch sie noch
ist in diesem Alter. Erinnern Sie sich noch, als wir die De-
batte Uber die Jugendarbeitsiosigkeit fihrten? Da wurde
im Marz - denken Sie daran - eine Umfrage gestartet, ob
die Jugendlichen eine Stelle hatten oder nicht. Von diesen
1400 Jugendlichen hat rund ein Viertel gesagt, sie hétten
sich noch gar nicht bemiht; zuerst kdme jetzt die Prifung.
Das sind junge Leute, die den Wirtschaftskampf Uberhaupt
noch gar nicht kennen. Der Lehrmeister aber ist ein Er-
wachsener; er ist wirtschaftlich der Starkere; er kennt sei-
nen Betrieb und hat den Ueberblick; er kennt aber auch
die gesamte Wirtschaftslage.

Aus diesem Grunde haben wir der Mehrheit zugestimmt,
weil wir uns gesagt haben: Hier ist Chancengleichheit
nicht am Platz.

Bundesrat Brugger: ich habe mich der Mehrheit in der
Kommission nicht widersetzt, obwoh! es mir scheint, dass
dann, wenn die rechtzeitige Information (ber die Weiter-
beschaftigung nicht mehr klappt, offenbar allerlei faul ist
in einem Lehrverhéltnis. Aber anscheinend gibt es einzel-
ne solcher Falle. Natiirlich wirft diese Formulierung einige
Fragen auf. Was passiert eigentlich, wenn der Lehrmeister
diese Information unterldsst? Ist das die Verletzung einer
Ordnungsvorschrift, die eine Busse fir ihn nach sich
zieht? Damit ist dem Lehrling vermutlich nicht stark gehol-
fen. Oder ist das implicite einfach der Abschluss oder der
Verzicht auf den Abschluss eines Einzelarbeitsvertrages?
Ich mochte lhnen folgendes empfehlen: Wenn Sie glau-
ben, an sich sollte man von dieser Idee im Gesetz doch
etwas haben, wenn Sie also die Grundsatzfrage eher bsgja-
hen, dann wiare es vielleicht nicht ungeschickt, wenn eine
Differenz zum Stidnderat geschaffen wiirde und diese
rechtliche Frage - Herr Oehen hat hier wohl recht — im
Zusammenhang mit der Differenzbereinigung im Standerat
noch weiter ergriindet werden konnte.

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit
Flir den Antrag der Minderheit

79 Stimmen
23 Stimmen

Art, 22
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 23
Antrag der Kommission

Abs. 1-3
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Abs. 1bis

Minderheit

(Renschler, Besuchet, Bundi, Chavanne, Jelmini, Muller-
Luzern, Schmid Arthur, Seiler, Uchtenhagen, Welter, Wy-
ler)

Die Lehrlinge sind in geeigneter Form an der Aufsicht
uiber die Berufslehre zu beteiligen. .
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Mehrheit '
Ablehnung des Antrages der Minderheit

Antrag Dirren
Abs. 3

...und allenfalls der Berufsschule und der Berufsberatung
die notwendigen Anordnungen. ..

Art. 23
Proposition de la commission

Al.1a3
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Al. 1bis

Minorité

(Renschler, Besuchet, Bundi, Chavanne, Jelmini, Miller-
Lucerne, Schmid Arthur, Seiler, Uchtenhagen, Welter, Wy-
ler)

Les apprentis sont associés, de maniére appropriée, & la
surveillance de I'apprentissage.

Majorité
Rejeter la proposition de la minorité

Proposition Dirren
Al 3

... les parties contractantes et, le cas échéant, ’école pro-
fessionnelle et I'orientation professionnelle; ...

Renschler, Sprecher der Minderheit: lch erwéhnte bereits
in der Eintretensdebatte, dass die Petition der Lehrlinge
mit 55000 Unterschriften u. a. die Forderung nach Mitbe-
stimmung der Lehrlinge auf allen Ebenen beinhaltete. Mein
Antrag will diese Forderung verwirklichen helfen. Wohl zum
Aerger von Herrn Kollega Flubacher halte ich an meinem
Antrag fest. Nach der Mini-Demonstration von gestern soll
er namlich laut «Tat» wdrtlich gesagt haben: «Ich bin froh
Uber diese Aktion, denn jetzt sehen die Mitbestimmungsbe-
firworter, was flir eine Brut sie unterstiitzen.» Diese reak-
tiondre Ausfélligkeit eines bestandenen Parlamentariers
halte ich fir weit bedenklicher als die Ruhestérung durch
jugendliche Ungeduld. (Teilweise Unruhe) Ich danke fir
den Applaus; er kommt von der richtigen Seite.

In Artikel 21 ist ein Mitspracherecht vorgesehen, das je-
doch nicht sehr weit geht. Der Minderheitsantrag hier bei
Artikel 23 ist nicht isoliert zu betrachten. Er bildet vielmehr
ein Ganzes zusammen mit den Minderheitsantragen zu
Artikel 32 Absatz 6 und zu Artikel 64 Absatz 3. Den Min-
derheitsantrag zu Artikel 32 Absatz 6 wird Kollege Wyler
speziell begriinden. Den Artikel 64 Absatz 3 begriinde ich
einfachheitshalber jetzt gleich mit dem Minderheitsantrag
zu Artikel 23.

Die drei Antradge haben die Mitbestimmung der Lehrlinge
auf drei verschiedenen Ebenen zum Ziele. Bei dem zur
Diskussion stehenden Artikel 23 geht es um die Mitbestim-
mung in bezug auf das Lehrverhaltnis im allgemeinen. Bei
Artikel 32 geht es um die Mitbestimmung in der Berufs-
schule und bei Artikel 64 geht es um die Mitbestimmung in
kantonalen Berufsbildungskommissionen, die der Beauf-
sichtigung der Berufslehre und als Konsultativorgan dienen
soll.

Das Mitspracherecht in Artikel 21 bezieht sich auf das
individuelle Verhaltnis jedes Lehrlings zu seinem Lehrmei-
ster, wihrend es uns hier bei diesem Artikel um die allge-
meinen grundsétzlichen Belange des Lehrverhéltnisses
geht. Ich nehme an, dass die Formulierung «in geeigneter
Form», wie schon in der Kommission, zu Kritik Aniass ge-
ben wird. Bei der Mitbestimmung ist es besonders schwer,
die Gegnerschaft zufrieden zu stellen. Hatte ich eine prazi-
sierende Art der Mitbestimmung in den Antrag aufgenom-

men, dann erténte sicherlich der Vorwurf, die Formulie-
rung sei zu starr, sei zu einschrankend.

Es geht hier und bei den beiden anderen erwéhnten Arti-
keln darum, den Arbeitnehmer frithzeitig mit der Mitbe-
stimmung und der daraus erwachsenden Verantwortung
vertraut zu machen. Wie oft hért man von Arbeitergeber-
seite den Spruch: Wir wéren durchaus fir mehr Mitbestim-
mung, wenn die Arbeiterschaft geniigend darauf vorberei- .
tet ware. Hier ist nun die Gelegenheit, das Notwendige
friihzeitig vorzukehren. Was Studenten eingerdumt werden
kann, das verkraften auch Lehrlinge in ihrem (berblickba-
reren Bereich. Die institutionalisierte Mitbestimmung wird
dazu beitragen — davon bin ich liberzeugt —, das demokra-
tische Verhalten der Jugendlichen zu férdern, lernen sie
doch, ihre Interessen zu erkennen, wahrzunehmen, aber
auch Mehrheitsbeschlisse zu akzeptieren. In vereinzelten
Betrieben wurden interne Lehrlingskommissionen gebildet,
die jedoch noch stark von der Betriebsleitung abhéngig
sind. Aber darin sind doch schon Schritte auf die Mitbe-
stimmung hin zu sehen. Als positives Experiment der Lehr-
lingsmitbestimmung ist die Vertretung der Lehrlinge in der
Aufsichtskommission des Kantons Solothurn zu werten.
Ich ersuche Sie, meinem Antrag zu Artikel 23 zuzustimmen
und dasselbe dann auch bei den anderen Mitbestim-
mungsantriagen, namlich bei Artikel 32 und 64, zu tun.

Miiller-Luzern: Der Antrag Renschler enthélt nichts Revo-
lutiondres, denn er vertritt eine Ansicht, die Sie in X Bii-
chern, besonders padagogischen Werken, nachlesen kdn-
nen, und die darin besteht, dass man die Mitverantwor-
tung, das staatsbiirgerliche Denken, am besten férdern
kann, wenn man den Schiiller bzw. den Lehrling irgendwo
in die Verantwortung miteinbezieht. Es gibt in bezug aut
die Mitsprache die verschiedenartigsten Modelle, gute und
schlechte. Wir miissen feststellen, dass an vielen Hoch-
schulen nicht die besten Modelle gewéahlt worden sind,
sondern Modelle, die gerade dann versagt haben, wenn es
darum gegangen ist, Konflikie auszutragen. Es gibt aber
auch andere Modelle, und die Formulierung von Herrn
Renschler ist ja sehr offen. Er spricht von «geeigneter
Form», und diese Formulierung gibt die Méglichkeit, ein-
mal einen kleinen padagogischen Fortschritt in diesem
Berufsbildungsgesetz zu verankern. Das kénnte die Phan-
tasie des Amtes, aber auch all derjenigen, die mit Lehrlin-
gen zu tun haben, anregen. Darliber gibt es Ubrigens in
der Schweiz verschiedene Literatur. Ich erinnere vor allem
an die sehr wertvollen, fundierten Schriften des fritheren
Direktors des Zuger Lehrerseminars, Herrn Direktor Kunz.
Ich méchte sie lhnen zur Lektiire empfehlen, dann werden
Sie selbst feststellen, dass Herr Renschier keineswegs et-
was Ungebiihriiches verlangt.

M. Spezlall, rapporteur: Pour une fois, mes amis et mes
collégues peuvent étre tranquilles, je ne suis pas avec ia
minorité, avec M. Renschler.

La proposition de M. Renschler n’est certes pas révolu-
tionnaire. Il faut d’autres forces pour faire passer quelque
chose de révolutionnaire dans ce Parlement! Celt ne veut
pas dire que M. Renschler ne les ait pas. Mais, ici, méme
les choses qui ne sont pas révolutionnaires risquent de ne
pas passer; si elles étaient révolutionnaires, elle ne pas-
seraient jamais. Cependant, avec I'appui de M. Miller-Lu-
cerne, il a cherché a convaincre d’'une fagon trés objec-
tive. La commission n'a pas discuté longtemps sur ce
point: c’est un des articles qui a été adopté le plus ra-
pidement. M. Renschler a fait sa proposition. Or il s'est
opposé & Mme Spiess et & M. le conseiller fédéral, qui
était fort de considérations trés pertinentes.

Contrairement & ce que M. Renschler nous a dit, je trouve
cette formulation vague et dangereuse. Si on lit bien |'arti-
cle, ce serait l'autorité cantonale qui doit décider de la
surveillance de I'apprentissage. Mais que ferait-elle pra-
tiqguement avec ces apprentis? C’est imprécis. Pour cela,
j'ai voté avec la majorité. On pourrait, & la limite, méme
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dire que ce sont les apprentis qui se surveillent eux-
mémes. Dans les autres écoles, par exemple les écoles
normales, les lycées, etc.,, des commissaires, suisses-alle-
mands en général, mais aussi suisses-romands et méme
italiens, viennent au Tessin. C'est eux seuls qui ont la sur-
veillance, et les étudiants n'ont aucune possibilité dans
cette matiére. Je trouve un peu exagéré que les apprentis
puissent se surveiller eux-mémes: on ne saurait pas ce
que l'on veut. Je vous engage a voter avec la majorité,
c'est-a-dire contre la proposition Renschler.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Die Frage der Mitbe-
stimmung kommt in Artikel 21, 23 32 und 64 vor. Bei Ar-
tikel 21 geht es um die Information. Ich glaube, wir mis-
sen da immer unterscheiden: Die Mitbestimmung hat drei
Phasen, namlich erstens die Information, zweitens die Mit-
sprache, drittens die Mitbestimmung. Herr Renschler
spricht bei Artikel 23 in etwas unklarer Weise, wenn er
sagt: «in geeigneter Form.» Wenn er dabei meint, bei den
Beratungen in den kantonalen Kommissionen dabei sein,
um zum Beispiel etwas Neues zu erkldren, cann kdénnte
ich ohne weiteres ja sagen. Wir haben in unserem Kanton
auch Lehrlinge zu den Beratungen hinzugezogen. Wenn er
aber meint, dass die Lehrlinge sich nachher selbst kon-
trollieren kdnnen, dann misste ich nein sagen. Und ich
glaube, weil die Formulierung zu wenig kiar war, hat man
sie mit 11 zu 4 Stimmen abgelehnt.

Bei Artikel 32 sieht es schon aus, wie wenn der Lehrling
liber die Berufsschule mitentscheiden kdnnte. Da muss ich
Sie darauf aufmerksam machen, dass das Problem ja in
den Mittel- und Hochschulen schon sehr oft hochgespielt
worden ist. Unsere Lehrlinge wéren noch jiinger als die
Studenten. Und vergessen wir nicht: Gute Lehrlinge wer-
den vor den Examen nicht mehr mitmachen; sie werden
sagen: Jetzt haben wir anderes zu tun. Die Mitbestimmen-
den wéren dann also 16-, 17jahrig. Ich frage mich dann
doch: Kénnen wir es verantworten, dass 16-, 17jdhrige bei
Fragen mitentscheiden sollen, bei denen sie sich vielleicht
mit 30 Jahren an den Kopf greifen miissten. Darum ist der
Antrag bei Artikel 32 mit 5 zu 12 Stimmen abgelehnt wor-
den. Glicklicherweise hat aber Herr Welter bei Artikel 32
etwas sehr Gemdssigtes angekiindigt, ndmlich ein ange-
messenes Mitspracherecht. Das ist etwas ganz anderes,
und ich glaube, wir miissen dort ja sagen.

Bei Artikel 64 mochte man die Lehrlinge zu kantonalen
Kommissionen beiziehen; ich glaube, hier missen wir
schon nein sagen. Die Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind
hier ja paritétisch vertreten. Ich meine, wenn die Lehrlinge
auf kantonaler Ebene bei den Beratungen etwas zu sagen
haben, ist das genug.

Bundesrat Brugger: Es handelt sich vorerst um einen poli-
tischen Entscheid, den Sie zu treffen haben. Es geht wie-
der einmal um die Mitbestimmung, und zwar um eine sehr
umfassende Mitbestimmung durch die Lehrlinge. Ich halte
es nicht fir richtig, wenn Herr Miller-Luzern das nun ver-
niedlicht. Es ist wirklich eine Grundsatzfrage, die wir {ibri-
gens hier schon mehrfach diskutiert haben.

Es geht aber auch um einen praktischen Entscheid (ich
aussere mich nun zu Artikel 23). Herr Renschler will die
Lehrlinge an der Aufsicht iber die Berufsiehre beteiligen.
In seiner Begriindung verwies er u. a. auf das Beispiel des
Kantons Solothurn, wo zwei Lehrlinge in der kantonalen
Berufsbildungskommission Einsitz genommen haben. Das
ist aber ein absolut falsch gewéhltes Beispiel: Jene kanto-
nale Berufsbildungskommission hat nicht die Aufsicht Uber
die Berufslehre, sondern sie ist ein beratendes Organ der
amtlichen Instanzen, vor allem offenbar des Regierungsra-
tes. Die Aufsicht (iber die Berufslehren wird natiirlich
durch staatliche Organe ausgeiibt, durch Funktionére, vor
allem die kantonalen Berufsbildungsamter; sie geschieht
beispielsweise durch konferenzielle Aussprachen, durch
Besuche in den Betrieben oder die Anordnung von Zwi-
schenpriifungen, um sich iber den Stand der Ausbildung

Rechenschaft geben zu kénnen. Das sind aber Beamte,
die das vornehmen. Auch der Arbeitgeber ist an dieser
Aufsicht nicht beteiligt.

Ich sehe deshalb auch praktische Griinde, die eigentlich
2u einer Ablehnung des Antrages Renschler fiihren mis-
sen, ganz abgesehen vom Grundséatzlichen, {iber das Sie
hier zu entscheiden haben.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fur den Antrag der Minderheit

89 Stimmen
43 Stimmen

Le président: M. Dirren retire sa proposition concernant
I'alinéa 3. L’article 23 est ainsi adopté.

Art. 24
Antrag der Kommission

Abs. 1 und 2
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Abs. 3 (neu)

Wird ein Betrieb aus wirtschaftlichen Griinden geschlos-
sen oder kann er nicht mehr nach den gesetzlichen Vor-
schriften ausbilden, so sorgt die kantonale Behdrde nach
Moglichkeit dafiir, dass der Lehrling seine begonnene Leh-
re ordnungsgemass beenden kann.

Art. 24
Proposition de la commission

Al.1et2
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al. 3 (nouveau)

Si I'entreprise qui forme I'apprenti ferme ses portes pour
des motifs d'ordre économique ou lorsqu’elle n’est plus en
mesure d'assurer la formation conformément aux prescrip-
tions légales, I'autorité cantonale veille autant que possible
3 ce que l'apprenti puisse terminer normalement F'appren-
tissage qu’it a commencé.

Angenommen - Adopté

Art. 25
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Froposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 26
Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Berufsschulen vermitteln als Schulen mit einem eigen-
stidndigen Bildungsauftrag den Lehrlingen im Rahmen des
Pflicht- und eines allfdlligen Wahlpflichtunterrichts die zur
Auslibung ihres Berufes notwendigen theoretischen
Grundlagen und fordern durch eine allgemeine Bildung
die Entfaltung ihrer Personlichkeit. Fiir leistungsschwéche-
re Lehrlinge fiihren sie nach Mdglichkeit Stiitzkurse durch,
welche der vertieften Durcharbeitung des Pflichtstoffes
dienen. Sie kénnen ferner insbesonders freiwillige Kurse
fur Lehrlinge und Kurse durchfiihren, welche die Weiterbil
dung oder Umschulung von Gelernten oder Angelernten
sowie die Vorbereitung zum Besuch von hdheren Schulen
bezwecken. Ausserdem vermitteln sie den beruflichen Un-
terricht an Anlehrlinge nach Artikel 48 Absatz. 2

Abs. 2, 2bis und 3
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
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Art. 26
Proposition de la commission

Al 1

Ayant leur propre tache éducative, les écoles profession-
nelles dispensent aux apprentis, dans le cadre de l'en-
seignement obligatoire et éventuellement a option, les
connaissances théoriques de base indispensables & I'exer-
cice de leur profession et favorisent I'épanouissement de
leur personnalité en développant leur culture générale.
Elles peuvent aussi organiser notamment des cours facul-
tatifs pour apprentis, des cours de perfectionnement ou de
reclassement professionnels pour apprentis ou personnes
au bénéfice d'une formation élémentaire, ainsi que des
cours de préparation aux écoles supérieures. Elles dis-
pensent en outre I'enseignement professionnel aux per-
sonnes suivant la formation élémentaire selon 'article 48,
2e alinéa.

Al. 2, 2bis et 3
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 27
Antrag der Kommission

Titel

Abs. 11

Mehrheit

Dauer des Unterrichts, Pflichtfacher und Stundenzahlen

Fiir den beruflichen Unterricht stehen dem Lehrling in der
Regel wéchentlich anderthalb Tage zur Verfligung.

Minderheit

(Riegg, Augsburger, Biirer, Fischer-Weinfelden, Flubacher,
Moser, Sauser, Scharli, Sigrist, Thalmann, Vetsch)

Ablehnung des Antrages der Mehrheit

Abs. 1
Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Minderheit

(Bundi, Besuchet, Chavanne, Jelmini, Miiller-Aargau, Ren-
schler, Schmid Arthur, Spiess, Uchtenhagen, Welter, Wy-
ler)

... Prifungsreglement erlassen. In den Lehrplanen sind
den allgemeinbildenden Fachern in der Regel ebensoviel
Lektionen wie den berufsbezogenen einzuraumen.

Abs. 2
Mehrheit
Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit
(Riiegg, Augsburger, Birer, Fischer-Weinfelden, Kioter,
Moser, Miller-Aargau, Schérli, Schnyder-Bern, Sigrist,

Vetsch)

Bei der Festlegung der Stundenzahl ist darauf zu achten,
dass die betriebliche Ausbildung nicht beeintrachtigt wird.

Antrag Carobbio
Abs. 1*

Fir den beruflichen Unterricht stehen dem Lehrling wod-
chentlich zwei Tage zur Verfligung.

Antrag Renschler

Abs. 11

Fiir den beruflichen Unterricht stehen dem Lehrling in der
Regel wéchentlich zwei Tage zur Verfligung.

Eventualantrag Miller-Luzern

fiir den Fall, dass der Rat den Mehrheitsantrag (1'/2 Tage
Unterricht) ablehnt :

Art. 27

Das Bundesamt stellt Lehrplane auf, welche die Pflichtfa-
cher, allfallige Wahlpflichtfacher und die Stundenzuteilung
enthalten. Die Stundenzahl ist so anzusetzen, dass alle
Ziele der Grundausbildung (Art.6) erreicht werden kén-
nen. Den aligemeinbildenden Féchern ist die gleiche Be-
deutung zuzumessen wie den berufsbezogenen. (Rest des
Artikels streichen.)

Art. 27
Proposition de la commission

Titre

Al 1

Majorité

Durée de I'enseignement, branches obligatoires et nombre
de legons

L'apprenti dispose, en régle générale, d’un jour et demi
par semaine pour suivre 'enseignement professionnel.

Minorité

(Riegg, Augsburger, Biirer, Fischer-Weinfelden, Flubacher,
Moser, Sauser, Schdrli, Sigrist, Thaimann, Vetsch)

Rejeter la proposition de la majorité

Al 1
Majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Bundi, Besuchet, Chavanne, Jelmini, Miiller-Argovie,
Renschler, Schmid Arthur, Spiess, Uchtenhagen, Welter,
Wyler)

.. fin d’apprentissage correspondants. Dans les pro-
grammes-cadres d’enseignement, il y a lieu, en régle gé-
nérale, d'attribuer aux branches de formation générale
autant de legons qu'aux branches spécifiquement desti-
nées a la formation professionnelle.

Al. 2
Majorité
Rejeter la proposition de la minorité

Minorité

(Riegg, Augsburger, Biirer, Fischer-Weinfelden, Kiloter,
Moser, Miiller-Argovie, Scharli, Schnyder-Berne, Sigrist,
Vetsch)

En fixant le nombre d’heures de cours, on veillera a ne
pas compromettre la formation au sein de I'entreprise.

Proposition Carobbio
Al 11

L'apprenti dispose de deux jours par semaine pour suivre
I'enseignement professionnel.

Proposition Renschler
Al 1

L'apprenti dispose, en régle générale, de deux jours par
semaine pour suivre 'enseignement professionnel.

Proposition subsidiaire Miller-Lucerne

en cas de rejet de la proposition de majorité (un jour et
demi d'enseignement)

Art. 27

L’office fédéral établit des programmes-cadres d’enseigne-
ment indiquant les branches obligatoires, fes branches a
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option éventuelles et le nombre de legons qui leur est
attribué, Ce nombre sera fixé de maniére a pouvoir attein-
dre tous les objectifs de la formation de base (art. 6). On
attribuera aux branches de formation générale la méme
importance qu’aux branches spécifiquement destinées & la
formation professionnelle. {Biffer {e reste de I'article.)

Rilegg, Sprecher der Minderheit: Zu Artikel 27 lagen in der
Kommission sieben Antrdge vor, welche alle darauf hin-
zZielten, die schulische Ausbildung zulasten der betriebli-
chen zu verstarken. Der Bundesrat sieht in seinem Entwurf
vor, dass Pilichtfacher sowie alifallige Wahlfacher und de-
ren Stundenzahi in den vom Bundesamt aufgestellten Lehr-
pidnen festgelegt werden. Diese sollen den Erfordernissen
der einzelnen Berufe angepasst werden. Es hat nun mei-
nes Erachtens keinen Sinn, im Gesetz fiir den beruflichen
Unterricht anderthalb Tage festzulegen - wie das die
Mehrheit will — und das dann durch den Ausdruck «in der
Regel» schmackhaft machen zu woilen. Es gibt Berufe, fur
die eine schulische Ausbildung von einem Tag pro Woche
genligt, und es gibt Berufe, fiir die zwei Tage oder sogar
mehr erforderlich sind. Eine Regelung in der Verordnung
ist also viel zweckméssiger und flexibler. Aus der Sorge,
dass bei der derzeitigen Ueberbewertung der schulischen
Ausbildung die praktische Ausbildung zu kurz komme, ha-
be ich zudem den Antrag gestellt, in das Gesetz einen
Absatz 2 aufzunehmen mit folgendem Wortlaut:

«Bei der Festlegung .der Stundenzahl ist darauf zu achten,
dass die betriebliche Ausbildung nicht beeintrachtigt
wird.» lch ersuche Sie, dem Minderheitsantrag zuzustim-
men und diesen Absatz 2 im Gesetz aufzunehmen.

Basler: Hinter den Abanderungsantrdgen zu Artikel 27
steht mehr als die Dauer des beruflichen Unterrichtes. Im
Grunde genommen geht es darum, ob wir uns noch zur
Berufslehre bekennen, oder ob wir die berufliche Ausbil-
dung mehr und mehr den Schulen zuweisen wollen.

Ich erlaube mir hier ein eigenes Urteil zugunsten der
Lehrbetriebe und damit der Lehrlinge, weil ich zu den we-
nigen Ratsmitgliedern gehére, die selber eine handwerkii-
che Lehre abgeschlossen haben; heute bin ich mitverant-
wortlich fiir unsere Zeichnerlehrlinge, denen mehr als an-
derthalb Tage wdchentlicher Unterricht zur Verfigung ste-
hen. Zudem kenne ich ausléndische Verhaltnisse, die ohne
Betriebslehrsystem sind, wohl aber eine Schulpflicht bis
zum 18. Altersjahr haben. (In den Vereinigten Staaten ist
das so.) Dort beneidet man uns und findet, der Ruf der
Schweizer Qualitatsarbeit sei in dieser Betriebslehre be-
griindet.

Nun geht es ja nicht nur um die berufliche Tlchtigkeit. Mit
Frau Dr. Uchtenhagen bin ich der Meinung, dass es bei
den Jugendlichen, die heute oft so unsicher im Leben ste-
hen, auch um die Persénlichkeits- und Charakterbildung
gehe, d. h. darum, sie in ein sinnvolles Leben einzufiihren.

Im Lehrbetrieb entsteht aber oft eine bessere Charakter-
bildung als in der Berufsschule, wo ein Erwachsener
einem Dutzend Jugendlicher gegenilibersteht. Im Lehrbe-
trieb ist das Verhéltnis umgekehrt. Hier wird der Lehrling
in eine Gruppe Erwachsener aufgenommen. Er braucht
und erhalt im Betrieb Vorbilder in Meistersleuten und Vor-
arbeitern, denn in diesem Alter sind die Jugendlichen im
problemreichsten Lebensabschnitt. Sie beginnen sich ja
vom Elternhaus zu 16sen. Im Lehrbetrieb finden sie Auf-
nahme in Uberblickbaren Gruppen reifer Mitmenschen.
Dort erhaiten sie die ersten kleinen Arbeiten und dadurch
eine personliche Verantwortung, damit eine Selbstbestati-
gung und Entfaltung, die sie oftmals besser entwickelt als
die Enge von Schulbdnken und der Klassengeist von Ge-
werbeschulen.

Aber nicht nur die persénliche Entwicklung spricht fir den
Lehrbetrieb. In handwerklichen Berufen driickt sich das
Koénnen durch ein Werk der Hande aus. Daher die Berufs-
gruppenbezeichnung Handwerker. Handfertigkeit ist dabei
zu iiben. Die Eigenheiten des Werkstoffes sind zu erfah-

ren. Es heisst nicht umsonst: Uebung macht den Meister.
Diese Uebung darf nicht zu kurz kommen, sonst miisste
die Lehrzeit zum Nachteil der Lehrlinge verlangert werden.

Schliesslich gibt es viele schulmiide Jugendiiche, die sich
am Ende der Pflichtschuljahre danach sehnen, eine Arbeit
mit den Handen zu tun, ins Leben hinauszutreten, eher, als
sich weiterhin mit Algebra und Fremdsprachen aus Bii-
chern zu plagen. Anderseits gibt es Berufe, in denen vie!
technisches Wissen nétig ist und kaum anders als in Be-
rufsschulen vermiitelt werden kann. Man sollte aus diesen
Griinden keine gleichschaltende Regelung der wochentli-
chen Berufsschulpflicht Ober alle Berufe hin im Gesetz
vorschreiben. Es liegt im Interesse der Jugend, dass ein
Schulentlassener je nach Neigung seine berufliche Ausbil-
dung in Betriebslehren wahlen kann, die durch mehr oder
auch durch mdglichst wenig Schule ergédnzt werden. Da-
her ist diese Vielfalt der Mdglichkeiten offenzulassen und
die Dauer des Berufsschulunterrichtes den Erfordernissen
der einzelnen Berufe anzupassen, wie das die bundesratli-
che Fassung vorsieht.

Baumann: In der Botschaft des Bundesrates Seite 28 ist
unter Artikel 27 zu lesen, dass in den Vernehmlassungen
der Berufsverbénde die geschlossene Forderung nach den
berufsbezogenen l.ehrpléanen erhoben wird. Ferner ist man
sich im klaren, dass die Gefahr der Verschulung im Rau-
me bleibt. Der Bundesrat vertritt in diesem Abschnitt die
Auffassung, es soll auch inskiinftig auf die Verhaltnisse in
den einzelnen Berufen Ricksicht genommen werden.
Nicht in allen Berufen besteht die Notwendigkeit, den bis-
herigen Unterricht zu verldngern. Ferner muss allgemein
darauf Bedacht genommen werden, dass den Betrieben
fur die praktische Ausbildung geniigend Zeit zur Verfi-
gung steht.

Gestatten Sie mir, anhand einer Wochendarstellung fir
Lehrlinge im Gastgewerbe darzutun, was sich ergébe,
wenn Sie der Mehrheit der Kommission zustimmen wiir-
den: 12 Tage Schule (neu), 12 Tage Ruhetage nach
Gesetz. 3/5 Tage Ferien und zusétzliche Freitage. Fir die
praktische Arbeit verbleiben pro Woche somit 3%/s Tage;
von diesen 3%s Tagen praktischer Arbeit missen noch
folgende Abwesenheiten abgezogen werden: eine Woche
Einfihrungskurs im ersten Lehrjahr, zwei Wochen Weiter-
bildungskurs im zweiten Lehrjahr; Krankheit, Unfall, Fami-
lienanldsse. Schlussendiich verbleiben fiir die praktische
Arbeit auf dem Lehrbetrieb sage und schreibe knappe drei
Tage. Ich frage Sie: Kdénnten Sie unter diesen Umstanden
in den einzelnen Lehrbetrieben die Frage vermeiden, ob
sie unter diesen Bedingungen noch Lehrlinge ausbilden
kdnnen? Wenn Sie der Mehrheit zustimmen, dann durfen
Sie diesen Lehrmeistern keinen Vorwurf machen, wenn sie
sich fragen, ob sie Uberhaupt noch weiter Lehrlinge aus-
bilden wollen.

Gestatten Sie mir weitere Hinweise. Es ist |hnen allen von
der Suisse mécanique ein Querschnitt durch 700 Lehrbe-
triebe zugestellt worden. Ich bitte Sie, diesen Angaben
lhre Aufmerksamkeit zu schenken. lch moéchte sie nicht
wiederholen. Es wurden Fragen gestellt an die 700 Lehrbe-
triebe, die jeweils von 90 bis 98 Prozent der angefragten
Betriebe beantwortst worden sind. Beispislsweise: Wiirden
Sie in lhrem Betrieb die Flhrung eines Arbeitsbuches
durch den Lehrling durchsetzen, wenn Sie damit eine Aus-
dehnung des wochentlichen Schulanteils verhindern koénn-
ten? Kann ein Lehrling nach lhrer Ansicht 9 Schulstunden
2 50 Minuten pro Woche und einem Tag verkraften, nach-
dem das Schulturnen auch zum Schulunterricht gehért? -
Dies nur ein Ausschnitt.

Ich ersuche Sie, aus diesen Grinden der Fassung von
Bundesrat und Minderheit der Kommission l|hre Zustim-
mung zu geben.

Renschler: Es gibt offenbar handfeste Interessen der Ar-
beitgeberseite gegen die zeitliche Ausdehnung des berufli-
chen Unterrichts. Die Arbeitgeber bilden - nach meiner
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Meinung - nicht aus altruistischen Griinden Lehrlinge aus,
wie sie das hie und da glauben machen wollen. Sie ver-
dienen an den Lehrlingen Geld, und zwar nicht erst dann,
wenn sie gut ausgebildete Facharbeiter geworden sind. Im
«Schweizerischen Kaufméannischen Zentralblatt> Nr. 38
vom September 1977 wurde der Aufwand und Ertrag eines
kaufmannischen Lehrlings errechnet. Es ergab sich fiir die
dreijéhrige Lehrzeit ein Nettoertrag von rund 19000 Fran-
ken zugunsten des Arbeitgebers. Dabei wurde mit 1Y/:
Schultagen pro Woche gerechnet. Bei zwei Schuitagen
wilirde sich der Nettoertrag um rund 3000 Franken auf
16 000 Franken reduzieren. Man kann also sagen: Je lan-
ger der schulische Unterricht dauert, um so geringer der
finanzielle Nutzen fir die Arbeitgeber. Oft dirfte gerade
hier der Grund zu suchen sein, wenn Arbeitgeber den Vor-
wurf der Verschulung erheben.

Dazu kommt auf Arbeitgeberseite noch ein weiteres Argu-
ment, das ein Mitglied der vorberatenden Kommission
wortlich folgendermassen formulierte, ich zitiere: «Es nutzt
uns» — gemeint waren die Arbeitgeber — «nichts, wenn die
Lehrlinge besser rechnen kénnen als wir.» Ich nehme an,
der betreffende Kollege dachte an Preiskalkulationen und
Gewinnmaximierung. Ich argumentiere genau umgekehrt.
Die Lehrlinge sollen wahrend ihrer Ausbildung lernen,
mindestens so gut zu rechnen, im konkreten wie im Gber-
tragenen Sinne, wie die Arbeitgeber rechnen kdnnen.
Nicht Fachidioten, sondern so umfassend wie moéglich aus-
gebildete Mitarbeiter und Staatsbiirger sollen aus der Leh-
re hervorgehen.

Die Berufsschule hat einen doppelten Auftrag: einerseits
den Ausbildungsanforderungen der einzelnen Berufe ge-
recht zu werden, andererseits dem Lehrling eine ihm ange-
messene Allgemeinbildung zu vermitteln. Wenn es uns mit
der Demokratie ernst ist, dann missen wir dafiir sorgen,
dass Jungburger heranwachsen, welche ihre demokrati-
schen Rechte zu nutzen wissen, ihre Pflichten kennen und
vor allem in der Lage sind, ein eigenes Urteil zu bilden.

Fiur diese Doppelaufgabe — einerseits Berufsausbildung,
andererseits Allgemeinbildung — braucht es Zeit, und zwar
vermutlich um so mehr, je geringer die Lernfahigkeit des
Lehrlings ist. Irgendwie scheint es mir persénlich paradox:
Die Musterlehrlinge, die lberdurchschnittlich begabt sind
und leicht lernen, erhalten beim Besuch der Berufsmittel-
schule einen Schultag pro Woche mehr; diejenigen, die
sich beim Lernen schwer tun, sollen dafiir weniger zur
Schule gehen. Einem Papier der schweizerischen Direkto-
renkonferenz gewerblicher Berufs- und Fachschulen vom
April dieses Jahres entnehme ich den Vorschiag, die Ge-
samtdauer des Unterrichts solle zwei Tage nicht lberstei-
gen. Ich schliesse mich diesem Vorschlag an, zumal der
Schweizerische Gewerkschaftsbund, die im VPOD organi-
sierten Berufslehrer und meine Partei, die SPS, in ihren
Vernehmlassungen zum Berufsbildungsgesetz zwei Tage
beruflichen Unterricht verlangten.

Diese Forderung ist keineswegs Ubertrieben. In der vorbe-
ratenden Kommission wurde uns mitgeteilt — und Herr
Bundesrat Brugger hat das heute hier bestatigt —, dass
gegenwartig schon etwa 43000 — also fast ein Drittel der
diesem Gesetz unterstellten Lehrlinge — mehr als einen
Tag Pflichtunterricht pro Woche haben. 24 000 kaufménni-
sche Lehrlinge besuchen bereits wéhrend der ganzen
Lehrzeit an 1'/2 Tagen pro Woche die Schule, und an die
20 Berufsbildungsreglemente sollen in Bearbeitung sein,
um den Pflichtunterricht lUber einen Tag hinaus zu verlan-
gern.

Mein Antrag auf zwei Tage schulischen Unterricht pro
Woche verlangt nichts Unmégliches, er liegt im Trend und
markiert das Ziel. Ich bitte Sie, dem Antrag zuzustimmen.

M. Carobblo: Je serai trés bref concernant cette proposi-
tion de porter & deux jours le temps & disposition des
apprentis pour I'école professionnelle, M. Renschler ayant
déja exposé les raisons principales qui la motivent. Pour
I'essentiel, je me rallie & ses propos afin d'éviter toute

204-N

répétition. Je voudrais simplement ajouter une considéra-
tion personnelle: M.le conseiller fédéral Brugger, dans
son intervention sur 'entrée en matiére, a précisé notam-
ment qu'«une formation culturelle générale peut étre ac-
quise non seulement & I'école mais aussi dans les entre-
prises». Je puis étre d’accord avec lui dans la mesure ou
ces propos-1a signifient qu'il faut abattre le mur qui divise
aujourd’hui le travail intellectuel du travail manuel. En
réclamant deux journées complétes d’'école, nous n’enten-
dons pas simplement poser la question d'une plus longue
fréquentation de I'école traditionnelle de la part des ap-
prentis. Au contraire, il s'agit d’augmenter le temps réser-
vé a la formation générale, & I'éducation, & la connais-
sance des problémes de la vie et de la société. Cela peut
et doit &tre réalisé en étroite collaboration avec Il'entre-
prise et surtout par la modification des contenus et des
méthodes traditionnelles de !'enseignement & ce niveau.
Quelqu’un a dit ici que les jeunes en général ne tiennent
pas & un écolagé plus long. Ceci est vrai si I'on se référe
a l'école traditionnelle. C'est faux si cela concerne une
école qui a pour but de développer les intéréts des jeunes
gens pour les problémes de la vie, de les habituer a dis-
cuter, a étre critiques.

Je vous rappelle ici les propos — que j'approuve — tenus
hier, lors du débat d’entrée en matiére, par M. Chavanne,
a propos de I'extension des possibilités de formation ge-
nérale et culturelle des apprentis. C'est dans cette pers-
pective-la qu’il faut concevoir et évaluer la proposition
d’augmenter & deux jours le temps réservé & I'école. |l
s'agit d'ailleurs, comme I'a dit M. Renschler, d’une reven-
dication que les associations de jeunes avancent depuis
des années. Je rappelle ici la pétition de la jeunesse syn-
dicale et les diverses prises de position des syndicats. Je
crois que le moment est venu d’écouter au moins sur cette
question les aspirations des jeunes. Je vous invite donc a
approuver la proposition qui vise a porter & deux jours le
temps d’école.

Miiller-Luzern: Herr Bundesrat Brugger hat in seinem ein-
driicklichen Abschiedsvotum hier vor dem Geist der Kon-
frontation gewarnt. Mir scheint, diese Warnung sei nun vor
allem in bezug auf das Berufsbildungsgesetz am Platz. Wir
laufen ja Gefahr, dass hier ein uniiberbriickbarer Graben
aufgeworfen wird und auch aufgeworfen bleibt, und das
scheint mir sehr bedauerlich. Soll dieses Gesetzeswerk,
das gleicherweise dem Arbeitnehmer und dem Arbeitgeber
dienen will, zum Konfliktherd werden, der immer neue
Konflikte heraufbeschwért? Miissen sich wirklich hier die
Geister unverséhnlich scheiden? Ich glaube, das darf
nicht sein. Da nun aber die Frage nach der Dauer des
Unterrichtes zum Politikum geworden ist, das vor allem die
Gewerkschaften in die Opposition zu treiben droht — und
zwar denke ich da nicht einfach an einen Referendums-
kampf, sondern an eine dauernde Konfrontation — und da
diese Missstimmung auf andere Bereiche der Sozialpart-
nerschaft Ubergreifen kann, dirfen wir es — wie mir
scheint - nicht einfach bei der urspriinglichen Version des
Bundesrates sein Bewenden haben lassen. lch meine da-
her, dass man dem Anliegen der Gewerkschaften Rech-
nung tragen misste entweder dadurch, dass man eine
Zahl einfligt (1/2 Tage) oder dass man eine Ldsung sucht,
die die Nachteile einer schematischen Regelung umgeht.

Was steckt denn eigentlich hinter dem Vorschlag, eine
Unterrichtsdauer zu fixieren? Man will offenbar ein Zei-
chen dafir setzen, dass das neue Gesetz wirklich darauf
zielt, den jungen Menschen in allen Bereichen zu entfal-
ten. Dieses Ziel kann aber auch in anderer Weise erreicht
werden als in der Fixierung einer Zahl, nadmlich indem wir
dafiir sorgen, dass die Ziele, wie sie in Artikel 6 formuliert
sind, nicht leere Worte bleiben, sondern sich im Lehrplan
unmittelbar niederschlagen. Der Artikel 6 ist — das muss
man ihm zugestehen - vorziglich konzipiert; er atmet
nicht den Geist Otto Fischers, sondern entspricht ganz
genau den .Anforderungen, die man an eine zeitgeméasse
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Bildung stellen muss. Ich glaube, es lohnt sich, diesen
Artikel sich zu vergegenwartigen. Er lautet: «Die berufliche
Grundausbildung hat die zur Auslibung eines Berufes not-
wendigen Fertigkeiten und Kenntnisse zu vermitteln, die
Allgemeinbildung zu erweitern sowie die Entfaltung der
Personlichkeit und des Verantwortungsbewusstseins zu
férdern. Sie bildet ferner die Cirundlage zur fachlichen und
allgemeinen Weiterbildung.» Besser kénnte man die Ziele
der Berufsbildung kaum formulieren. Nachdem nun der
Rat diesem Programm bei der Behandlung von Artikel 6
diskussionslos zugestimmt hat, sollte es ihm auch leicht
fallen, diesen Artikel zum verbindlichen Konzept des Be-
rufsschulunterrichts zu machen. Und wenn dieses Konzept
ernst genommen wird, dann fiihrt es automatisch zu einer
flexiblen, sachgemassen Anpassung der Lehrplane, nicht
aber zu einer Schematisierung und Schablonisierung. Ich
meine also, mein Antrag, den ich als Eventualantrag ein-
gereicht habe, komme dem Bedenken gegen die gesetzli-
che Fixierung einer bestimmien Zahl entgegen; er tragt
eber dem Anliegen der Gewerkschaften, das ich unterstit-
ze, voll Rechnung. Der letzte Satz meines Antrages be-
stimmt librigens, dass den allgemeinbildenden Fachern die
gleiche Bedeutung zugemessen werde wie den berufsbe-
zogenen. Ich rede also von der gleichen Bedeutung, vom
gleichen Gewicht, nicht wie Kollega Bundi von der glei-
chen Lektionenzahl; denn wir miissen uns im Bildungswe-
sen von der Zahlenmystik befreien. Der bildende Effekt
héngt nicht einfach von der Zahl der Lektionen ab, son-
dern von der Wirksamkeit, von der Effizienz des Unterrich-
tes. lch bin Uberzeugt, dass der Berufsschulunterricht
durch geeignete Methoden, wie zum Beispiel program-
mierten Unterricht und anderes, ganz wesentlich verbes-
sert, unter Umstéanden auch verkirzt werden kénnte. Wenn
wir nun starr festsetzen, dass die allgemeinbildenden Fa-
cher gleichviel Lektionen in Anspruch nehmen sollen wie
die berufsbezogenen, so kann sich das bei jeder Rationali-
sierung des Unterrichts wiederum zuungunsten der allge-
meinen Bildung auswirken. Ich meine deshalb, dass man
dem Anliegen von Herrn Bundi, das auch mein Anliegen
ist, viel besser Rechnung tragt, wenn man nicht von glei-
cher Lektionenzah! spricht, sondern eben davon, dass man
seinem Anliegen das gleiche Gewicht beimisst wie den
berufsbezogenen Féchern. Natlirlich hatte bei einer An-
nahme meines Vorschlages der Antrag Riegg kaum mehr
Platz, denn mein Antrag sagt ja ebenfalls, dass die Berufs-
ausbildung zu pflegen sei. Im Artikel 6 ist das ausdriick-
lich festgelegt. Wenn der Antrag Rilegg einfach meinem
Antrag beigefiigt wiirde, kdme ein storendes Element in
die Vorlage hinein, das vielleicht sogar als Provokation
empfunden werden misste. Im Augenblick geht es indes-
sen meines Erachtens darum, Lésungen zu finden, die
keine Provokation bedeuten, sondern Briicken schiagen
und fahig sind, einen Kompromiss zwischen den Gewerk-
schaften und den Arbeitgebern darzustellen. ich glaube
somit, dass Sie im Falle der Ablehnung des Mehrheitsan-
trages meinem Antrag zustimmen sollten.

Ammann-Bern: Nachdem ich mich seit Uber 30 Jahren
recht unmittelbar mit der Lehrlingsausbildung befasse, er-
laube ich mir, zum Fragenkomplex «theoretischer Unter-
richt ~ praktische Arbeit» einige Feststellungen zu ma-
chen. Dabei bin ich mir voll bewusst, dass die berufliche
Ausbildung in ihrer Gesamtheit so ausserordentlich vielfal-
tig ist, dass es nur sehr wenig Tatbestdnde gibt, die flir
alle Berufe gelten. Gerade diese Vielfaltigkeit ist ja der
Hauptgrund, weshalb fiir unser Land mit den unbegrenzten
wirtschaftlichen Betétigungsmoglichkeiten nur die Be-
triebslehre in Frage kommen kann. Einer Oo&ffentlichen
Lehrwerkstatt wéare es unmdglich, fir all die vorkommen-
den Berufe praktische Ausbildungsmaoglichkeiten auf ihrem
speziellen Gebiet zu bieten.

Damit Sie mich richtig verstehen, ist es notwendig, dass
ich lhnen die Rahmenbedingungen nenne, innerhalb deren
Grenzen ich meine langjahrige Erfahrung in der Ausbil-

dung von jungen Berufsleuten beziehe. Es handelt sich
um den schweren Maschinenbau, in welchem der Schwer-
punkt auf der Ausbildung von Mechanikern und Maschinen-
schlossern liegt. Daneben werden jedoch, wenn auch in
geringerer Zahl, Dreher, Bohrwerker, Fraser, Elektriker
und Baumaschinenmechaniker ausgebildet. Selbstver-
standlich gehort auch die Ausbildung von Zeichnern und
kaufmannischen Angestellten zu unserer Aufgabe. Der Ge-
samtbestand an Lehrlingen liegt in der Grdssenordnung
von 140 oder im Durchschnitt knapp 40 pro Jahr. Eine
Lehrwerkstatt fiir die beiden ersten Lehrjahre sowie eine
Zeichnerschule sind vorhanden, zusammen mit den not-
wendigen Instruktoren. Die Zusammenarbeit mit der Be-
rufsschule klappt sehr gut; die Koordination ist nicht im-
mer sehr einfach, aber doch optimal gelést. Es handelt
sich also hier um Verhéltnisse, wie sie heute in der
schweizerischen Maschinenindustrie gang und gébe sind,
hat doch der zustédndige Arbeitgeberverband in der Lehr-
lingsausbildung immer eine seiner Hauptaufgaben gese-
hen. Ich méchte auf einige Punkte in der praktischen Aus-
bildung hinweisen, welche in unserem speziellen Fall
durch eine oOffertliche Lehrwerkstatt nur sehr unvollkom-
men oder gar nicht vermittelt werden kodnnten: Unsere
Arbeit lasst sich nicht mit kleinen Uebungs- und Priifungs-
stiicken durchfihren. Sie kann nur im Massstab 1 zu 1 an
den eigentlichen Maschinen selbst erfolgen. Sehr oft ist es
auch nicht die Arbeit eines einzelnen, sondern einer auf-
einander eingespieiten Arbeitsgruppe. Gerade diese Arbelt
zusammen mit erfahrenen Berufskollegen ist in einer
Schule nicht zu erleben. Ich denke in diesem Zusammen-
hang auch an das Hantieren mit schweren Lasten. Mit
dieser nicht ungefahrlichen Arbeit kann ein junger Berufs-
mann ebenfalls nur in einem entsprechenden Betrieb, zu-
erst durch fortgesetzten Anschauungsunterricht, spater mit
praktischer Anwendung, die notwendige Sicherheit erlan-
gen. Ich denke auch an die praktische Unfallverhiitung, wo
es immer wieder neue Gefahrenquellen zu erkennen und
abzusichern gilt. Was in einer Schule graue Theorie wére,
ist im Betrieb téagliche Praxis. Der wichtigste Punkt scheint
mir jedoch darin zu liegen, dass der junge Berufsmann in
seinen Lehrjahren seinen Beruf in seiner ganzen Vielfalt
kennenlernt und somit nach der Abschlusspriifung in den
vollen Arbeitsprozess integriert werden kann. Er kann sich
eventuell sofort auf einzelnen Gebieten spezialisieren oder
zielbewusst auf eine Weiterausbildung hinsteuern, wobel
er stets die Gewissheit einer sicheren Basis besitzt. Ich
bin Uberzeugt, dass dieser Uebergang wesentlich weniger
Probleme bietet als der Praxisanfang nach der Ausbildung
in einer o6ffentlichen Lehrwerkstétte. Wir sind also auf die
Betriebslehre angewiesen. Diese kann sich nur dann posi-
tiv auswirken, wenn die Arbeit nicht mehr als unbedingt
notwendig durch den theoretischen Unterricht unterbro-
chen wird.

Als Zweites méchte ich zu der Kostenfrage Stellung neh-
men. Allzu viele Votanten haben von der Ausnitzung des
Lehrlings, von den billigen Arbeitskréften gesprochen, als
dass man iiber diese wesentliche Frage hinweggehen
kénnte. Zum Teil wird diese Ansicht ideologisch mit allen
Mitteln genahrt. zum andern Teil ist es vielleicht fiir den
Aussenstehenden effektiv nicht ganz so einfach, die Ver-
haltnisse wirklich zu beurteilen. Vorerst mochte ich beto-
nen, dass nach meiner Auffassung das Gewerbe und die
Industrie dafiir selbst verantwortlich sind, dass sie sich auf
einen geniigend qualifizierten Nachwuchs abstiitzen kén-
nen. Dabei werden zwangslaufig Anpassungen an die wirk-
lichen Bedirfnisse in jeder Beziehung laufend notwendig
sein. Die Aufgabe des Staates ist es, genau wie es dieses
neue Gesetz versucht, die Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, namentlich auch die theoretische Ausbildung sicher-
zustellen. Eine solch lebenswichtige Aufgabe kostet Geld.
Sie kostet den Staat viel Geld fiir die Berufsschule; sie
kostet aber auch den Betrieb Geld fiir die Ausbildung der
jungen Berufsleute. Dariiber soll und darf man sich nicht
beklagen. Um so empfindlicher reagiert der Meister oder
die Lehrfirma, wenn man von Ausniitzung der Lehrlinge,
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vom grossen Geschéaft mit den Lehrlingen, bdswillig oder
mangels besseren Wissens spricht. Die Reaktion auf die
immer weitergehende Belastung der Lehrfirma mit zusétz-
lichen Forderungen, welche mit der soliden Berufsausbil-
dung nichts mehr zu tun haben, ist mehr als verstandlich.
Trotz aller Einsicht und allem Verstidndnis gibt es diesbe-
ziiglich Grenzen, welche nicht ohne schwerwiegende Kon-
sequenzen Uberschritten werden. Diese Grenzen sind heute
zweifelsohne erreicht.

Aus unserer betrieblichen Kostenrechnung geht eindeutig
hervor, dass uns bereits heute eine produktive Lehrlings-
stunde mehr kostet als die produktive Stunde eines ausge-
lernten Berufsmannes. Um einen richtigen Vergleich an-
stellen zu kénnen, ist vorerst einmal zu errechnen, was die
effektiv gearbeitete Stunde eines ausgelernten Mitarbei-
ters den Betrieb wirklich kostet. Hierzu sind zu seinem
Stundenlohn sé@mtliche Sozialiasten und Zusatzvergiitun-
gen, auf die Stunde bezogen, zu addieren. Der so gefun-
dene Wert ist durch das Verhéltnis wirkiich gearbeiteter
Zeit zu bezahiter Zeit zu dividieren. Flr den ausgelernten
Mitarbeiter kostet die effektive gearbeitete Stunde damit
heute zirka 1,5 mal mehr als sein Stundenlohn. Nebenbei
bemerkt, wiirde bei einer 40-Stunden-Woche dieser Faktor
schlagartig auf zirka 1,65 steigen. Dieselbe Rechnung ist
nunmehr mit dem wesentlich tieferen Lehrlingstohn durch-
zuflihren. Vorerst muss dieser Lehrlingslohn jedoch um die
Kosten fir die direkte Ausbildung erhéht werden. Ausser
einigen Nebenkosten sind dies vor allem die Léhne fir die
Instruktoren und fir die spezielle Betreuung der Lehrlinge.
Im Gegensatz zum ausgelernten Mitarbeiter sind die So-
ziallasten bei Lehrlingen noch gering. Dagegen liegen die
mdglichen Stunden, an welchen ein Lehrling heute mit
vollem Wirkungsgrad — also wie ein ausgelernter Berufs-
mann — produktiv arbeiten kann, bedenklich tief. Dabei sei
hier angenommen, dass der Lehrling im Durchschnitt zirka
70 Prozent der Leistung eines ausgelernten Berufsmannes
erbringt. In unserem Betrieb betragen damit die produkti-
ven Stunden der Mechaniker im ersten Lehrjahr noch gan-
ze 18 Prozent, im zweiten Lehrjahr 30 Prozent, im dritten
Lehrjahr 40 Prozent und im letzten Lehrjahr 34 Prozent der
total bezahlten Stunden. Mit diesen Zahlen ergeben sich
fir die Firma Kosten fiir die produktive Lehrlingsstunde,
welche im Durchschnitt, auf die gesamte Lehrzeit verteilt,
10 bis 15 Prozent iber den Kosten des ausgelernten Be-
rufsmannes fiegen. Solite jemand in diesem Saal die Rich-
tigkeit meiner Zahlen bezweifeln, bin ich jederzeit bereit,
diesen die genannten Zahlen anhand unserer Betriebs-
rechnung nachzuweisen. Dabei sind keine allgemeinen
Unkosten des Betriebes eingerechnet. Namentlich ist auch
nicht beriicksichtigt, dass fiir die Lehrlinge in der Werk-
statt wahrend ihrer haufigen Abwesenheit Arbeitsplatze
freigehalten werden miissen, auf denen mit ausgelernten
Berufsleuten voll produktive Arbeit geleistet werden kdnn-
te.

Anhand dieser praktischen Erfahrungen glaube ich, fiir

- diesen Fall der beruflichen Ausbildung den Nachweis er-

bracht zu haben, dass wir einerseits auf die praktische
Betriebsausbildung angewiesen sind und dass anderseits
der Belastbarkeit der Lehrfirmen Grenzen gesetzt sind. Ich
bin davon iberzeugt, dass sich sinngeméisse Argumente
und Zahien auch fiir die meisten anderen Berufe ergeben,
ganz unabh&ngig von der Grosse der Lehrfirma. Es ist
doch zu bedenken, dass sich in einem grosseren Lehrbe-
trieb vieles wohi etwas rationeller ausfihren lasst, was
anderseits in einem kleinen Betrieb individueller und ein-
facher gemacht werden kann, den Meister jedoch auf die
produktive Lehrlingsstunde bezogen teurer zu stehen
kommt, so dass die Kosten schliesslich kaum wesentlich
verschieden sein werden.

Ganz zuletzt méchte ich noch auf den gesunden Ehrgeiz,
auf den point d’honneur, des Lehrmeisters oder der Lehr-
firma hinweisen, dass ihre Lehrlinge in der Abschiussprii-
fung gut abschneiden. Darin allein liegt so viel Positives
im Interesse unserer angehenden jungen Berufsleute, dass
das mit Geld gar nicht aufzuwiegen ist.

In diesem Sinne bitte ich Sie, den Wagen nicht zu {iberla-
den und unbedingt der Kommissionsminderheit zuzustim-
men. Damit konnen die verschiedenen Bediirfnisse am
zweckmassigsten erfillt werden.

Bundi, Sprecher der Minderheit: ich spreche zum Absatz 1
des Artikels 27. Der Minderheitsantrag, der eine Erganzung
des Absatzes 1 dieses Artikels darstellt, geht vom Gedan-
ken einer umfassenden Ausbildung des jungen Menschen
aus. Er steht in einem engen Zusammenhang mit dem An-
trag der Kommissionsmehrheit im neuen Absatz 1!, den
beruflichen Unterricht auf anderthalb Tage festzulegen. Er
mochte einen Ausgleich herbeifiinren gegeniiber Tenden-
zen, welche vorrangig die technisch-berufsspezifische Seite
im beruflichen Unterricht gewichten.

Mit der Forderung nach einer ungefahr gleichen Beriick-
sichtigung der allgemeinbildenden wie der berufsbezoge-
nen Facher oder Lektionen mdchte der Minderheitsantrag
eine kleine Korrektur herbeifiihren. Er méchte die Lehrpla-
ne der Berufsschulen in dem Masse verandern, dass das
heutige Verhiltnis von 4 zu 5 oder 3 zu 5 zwischen den
allgemeinbildenden Fachern und den berufsbezogenen in
ein solches von etwa 5 zu 5 {iberflihrt wiirde. Ein Ausbau
der allgemeinbildenden Ficher wiirde eine Vertiefung der
Aligemeinbildung erlauben, insbesondere eine intensivere
Beschéftigung mit den Fachern Muttersprache, Staats-
und Wirtschafiskunde und mit der neuesten Geschichte.
Das Hauptanliegen dieses Antrages — daraus mache ich
mir keinen Hehl - ist eine breitere Vermittlung staatsbiir-
gerlichen Wissens. Der Staats- und Wirtschaftskunde ist
ein viel breiterer Raum zu gewéhren, als das heute der
Fall ist. Die beinahe 70 Prozent unserer Jugendlichen, die
nach dem Besuch der obligatorischen Volksschule keine
weiterfithrenden Mittelschulen besuchen, sind in dieser
Beziehung unverhaltnismassig stark vernachldssigt. Und
gerade dieser Teil unserer Bevdlkerung — ich spreche hier
ganz im Sinne meines Kollegen Wagner — sollte spéter
eine wichtige Rolle in unserem Wirtschafts- und politi-
schen Leben spielen. Ein befriedigendes Funktionieren un-
serer Demokratie setzt mehr politische und wirtschafts-
kundliche Information an unseren Gewerbeschulen voraus.
Eine seriése Grundlage auf dieser Stufe vermag die Moti-
vation zur Beteiligung und Selbstverantwortung fiir das
Gemeinwesen in unserem Staate zu wecken. Durch mehr-
jahrige Erfahrung bei Prifungsvorbereitungen von Lehrlin-
gen konnte ich mir ein Bild machen Uber den Zustand des
staatskundlich-wirtschaftlichen Wissens unserer angehen-
den Stimmbilrger. Grdsstenteils fehlen klare Vorstellungen
Uber den Aufbau unseres Staates und seiner Einrichtun-
gen. Mangelnde Kenntnisse der elementaren Begriffe
mdchte ich aber als den Hauptgrund der Resignation bei
den Volksabstimmungen bezeichnen.

Es nitzt wenig, noch so gute wissenschaftliche Studien
iiber die Stimmabstinenz, wie die jlingste der Professoren
Neidhart und Hoby, herauszugeben, ohne die sich auf-
drangenden Folgerungen daraus zu ziehen. Die hohen An-
teile derjenigen, denen der private Bereich wichtiger als
alles andere ist, der sogenannten Unpolitischen, sowie der
Enttauschten und der Ueberforderten mussen unbedingt
reduziert werden. Einen wesentlichen Beitrag dazu kann
eine vermehrte allgemeine Bildung in den Berufsschulen
leisten.

Unser Antrag mit der Formulierung «in der Regel» l&sst
ohne weiteres noch Spielraum fiir einzelne Berufsgruppen
nach unten und nach oben offen. Aus diesem Grunde bitte
ich Sie, den Antrag der Minderheit zu unterstitzen.

Biirer: Ich gehe von der Annahme aus, dass alle die weni-
gen noch anwesenden Damen und Herren hier im Saal ein
Berufsbildungsgesetz anstreben, das den Erfordernissen
der einzelnen Berufsgattungen moglichst weitgehend ent-
spricht, d. h. dass die Lehrlinge in einer Meisterlehre so
auf ihren kiinftigen Beruf vorbereitet werden, dass sie im
heutigen harten Wirtschaftsleben bestehen kénnen und die
Méglichkeit haben, sich auch ihren spezifischen Fahigkei-
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ten geméss weiterzubiiden. Dementsprechend kommt man
sicher zur Feststellung, dass die Dauer der Schulzeit in
den verschiedenen Berufen unterschiedlich sein muss.
Beispiele hiefiir wurden genligend aufgefiihrt.

Die Frage ist nun einfach die: Soll im Gesetz eine Zeitdau-
er von anderthalb oder zwei Tagen aufgenommen werden?
Persdnlich bin ich gegen jede feste Regelung im Gesetz;
um einen in jedem Fall zweckmassigen Unterricht zu ge-
wiéhrleisten, muss eine flexible Lésung gewdh!t werden.

Die Dauer des Unterrichts soll demnach weiterhin durch
die Lehrpldne bestimmt werden. Niemand wehrt sich ja da-
gegen, dass in anspruchsvolleren Berufen die Unterrichts-
zeit auf anderthalb oder zwei Tage festgesetzt werden soll.
In vielen Fallen — wir haben es gehort: in 15 Berufen - ist
das ja bereits heute so. Sicher werden noch mehr Berufe
folgen. Grundsétzlich soll aber die Stundenzah! durch das
Bundesamt in Zusammenarbeit mit den Berufsverbénden
in den Lehrpldnen bestimmt werden. Die Erfordernisse
werden damit den einzelnen Berufen angepasst. Wenn
schon die Kommissionsmehrheit die Formulierung «in der
Regel anderthalb Tage» vorschlagt, so kann man dies
ebenso gut weglassen und dem Antrag des Bundesrates
folgen. Eine Interpretation des Ausdruckes «in der Regel»
wird nicht einfach sein und stisst viele Gewerbetreibende
vor den Kopf, die darin doch eine bindende Vorschrift se-
hen. Aus eigener Erfahrung mit Lehrlingen kann ich eben-
falls beurteilen. dass mit mehr Unterrichtsstunden nicht
unbedingt die Qualitdt der Ausbildung geférdert wird. Viel-
mehr schockieren wir viele kleine Meister, die sich mit der
Lehrlingsausbildung seit Jahren aufopfernd befassten. Ob
wir mit der langeren Schuldauer nicht die unliebsamen Er-
fahrungen machen, dass sich in Zukunft vermehrt junge
L.eute der Anlehre zuwenden, bleibe dahingestellt. Streben
wir deshalb die flexible, zweckmassige L6sung an, die
allen begriindeten Anforderungen flir langeren Unterricht
ohne weiteres gerecht zu werden vermag.

Ich empfehle lhnen, der Kommissionsminderheit zuzustim-
men, welche auch die Ansicht der Mehrheit der CVP-Frak-
tion ist.

Etter: Wenn ich mich auch noch in diese Diskussion ein-
schalte, hat das seine ganz besonderen Griinde. Den Be-
stimmungen in den Artikeln 27 und 28, so wie sie in Mehr-
und Minderheitsantragen aus der Kommission kommen,
messen wir im Schweizerischen Gewerbeverband und in
den angeschlossenen Berufsverbdnden grosste Bedeu-
tung zu. Wiirden die Rate den Antrdgen der Mehrheit in
Artikel 27 Absatz 1' und denjenigen der Minderheit in be-
zug auf den Umfang des allgemeinbildenden Unterrichtes
folgen, ist leicht vorauszusehen, dass Uber kurz oder lang
das heutige System der Meisterlehre in die Briiche gehen
wirde. Wir wiirden dann die Lehrmeister, die bereit sind,
unter solchen Umstanden noch Lehrlinge auszubilden,
mithsam zusammensuchen missen. Das kann aber doch
nicht der Sinn und der Zweck eines neuen Berufsbildungs-
gesetzes sein! Die Aufrechterhaltung der Meisterlehre ist
uns ein echtes Anliegen. Sie liegt auch im wohlverstande-
nen Interesse unseres Staates.

Der Mehrheitsantrag in Artike! 27 Absatz 1t verlangt fir
den beruflichen Unterricht neu «in der Regel wéchentlich
anderthalb Tage». Wir miissen wissen, dass heute in
besonderen Lehrberufen diese 1'/2 Tage bereits verwirk-
licht sind, weil das theoretische Fachwissen dies dort er-
fordert. In den (brigen rund 250 Lehrberufen genigte bis
heute ein ganzer Schultag pro Woche. Nehmen wir nun
an, dass von diesen 250 Lehrberufen nur die Hélfte diesen
dritten Schultag einfilhren wirde, so miissen wir auch die
damit verbundenen Konsequenzen sehen: Die Lehrkdrper
misste um rund 25 Prozent erhéht, die erforderlichen
Schulrdumlichkeiten vermutlich etwa in derselben Grés-
senordnung vermehrt werden. Woher nehmen wir die zu-
satzlichen Fachlehrer und woher die finanziellen Mittel?
Aus langjéhriger praktischer Erfahrung wissen wir, dass in
den allermeisten Lehrberufen auch in Zukunft ein Schul-

tag bestimmt ausreichen wird, um das notwendige Fach-
und Aligemeinwissen zu vermitteln.

Die Losung des Bundesrates und des Stdnderates ist un-
seres Erachtens weitaus besser als diejenige der Kommis-
sionsmehrheit. Der Schulunterricht soll nur dort ausge-
dehnt werden, wo ein echtes Bediirfnis dazu besteht. Ich
empfehle lhnen deshalb, dem Minderheitsantrag Riegg
zuzustimmen.

Im Absatz 1 verlangt der Minderheitsantrag Bundi, dass
dem allgemeinbildenden Unterricht ebenso viele Lektionen
wie dem berufsbezogenen Unterricht eingerdumt werden.

" Heute ist das Verhdltnis in der Regel 3 zu 5. Dieser Antrag

Bundi heisst im Kiartext nichts anderes als: Erweiterung
des Schulunterrichtes mit allgemeinbildenden Fachern zu-
lasten der berufskundlichen Facher. Das kann aber kaum
ernsthaft in Frage kommen! Wir wiirden das als véllig ver-
fehlt betrachten und !ehnen daher den Antrag Bundi ab.
Schliesslich muss in diesem Zusammenhang auch der
Minderheitsantrag Renschler zu Artikel 28 gesehen wer-
den. Diese Bestimmung versteht sich als Alternative zur
Berufsmittelschule, die damit gewissermassen obsolet
wiirde. Begabten und leistungswilligen Lehrlingen soll
wihrend der ganzen Lehrzeit die Moglichkeit zu soge-
nannten Wahlpflichtfachern geboten werden. Fiir den Be-
such dieser Fiacher — neben dem obligatorischen Unter-
richt — sollen pro Woche ganze zwei Tage zur Verfligung
gestellt werden. Das wiare eine offenkundige Uebermar-
chung. Ich mus ganz konkret die Frage aufwerfen: Wann
soll eigentlich der Lehrmeister seinen Lehrling noch prak-
tisch ausbilden? Man schrénkt ihm dauernd die zur Verfii-
gung stehende Lehrzeit ein, wihrend gleichzeitig die an
ihn oder den Verband gestellten Anforderungen immer ho-
her geschraubt werden.

Das berufliche Bildungswesen ist uns im Gewerbe ein
echtes und ein ernstes Anliegen. ich bitte Sie sehr hoflich
und dringend, unseren Vorschlagen zuzustimmen und
Uebermarchungen abzulehnen. Damit wird den wahren
Anliegen der jungen Lehrlinge und Lehrtochter bestimmt
am besten gedient.

Wagner: Sind 1'/: Tage fiir den beruflichen Unterricht in
der Woche zuviel, ist 1 Tag richtig oder sollen es 2 Tage
sein? So stellen sich die drei Fragen. Bis heute war es so,
dass in den allermeisten gewerblichen Berufen dem Lehr-
ling pro Woche ein Tag fiir die Schule zur Verfligung
stand. Wenn wir nun die Durchfallquoten bei den Lehrab-
schlussprifungen néher analysieren, so missen wir fest-
stellen, dass in den meisten Féllen nicht das praktische
Kénnen, sondern mangelnde Schulbildung die Ursache
war. Denn die technische Entwicklung hat heute andere
Schwerpunkte gesetzt. Der Anspruch, der an den Lehrling
gestellt wird, ist anders als zu Grossvaters Zeiten. Die
Akademiker behaupten immer, dass sich der Lehrstoff an
den hdéheren Bildungsstatten vervielfacht hatte. Glauben
Sie, es sei beim Handwerk alles beim aiten geblieben?

Sieben Mitglieder, die den Minderheitsantrag unterzeich-
net haben, haben akademische Bildung. Es iberrascht
mich nicht, dass gerade diese Damen und Herren uns
glaubhaft machen wollen, es sei beim Handwerker, beim
Mechaniker, beim Schlosser oder Elektriker, alles gleich
geblieben. Die technische Entwicklung hat an den Univer-
sitaten nicht haltgemacht. Alle Berufe — das trifft auch fir
die Landwirtschaft zu — stehen heute unter anderen Bedin-
gungen. Die Schwierigkeiten beim Lehrling sind weniger
im Betrieb zu suchen, sie treten vor allem in der mangein-
den Schulbildung hervor. Die Behauptung, der Lehrling
hétte kein Interesse an der Schule, trifft vielleicht im er-
sten oder zweiten Lehrjahr zu. Die Lehrlinge sind schul-
miide. Das soll aber auch bei den Studenten vorkommen.
Im vierten Lehrjahr merkt dann aber der Lehrling plétzlich
die grossen Liicken im Schulfach, in der Theorie. Dann ist
es meistens zu spat, den Riickstand noch aufzuholen.

Ich habe mir die Miihe genommen herauszufinden, wo die
Hauptursachen fiir das Versagen bei der Lehrabschluss-
priifung liegen. Es iiberrascht mich nicht, dass das Versa-
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gen im theoretischen Befeich liegt. Ich will nicht Gberheb-

lich sein. Ich rechne meine Landsleute im Kanton Basel- _

Land zu den Normalbegabten, wenn man von einem
schweizerischen Durchschnitt reden will. Ich habe aus der
kantonalen Statistik meines Wohnkantons einzelne Berufe
herausgegriffen und die Durchfallsquoten ermittelt. Bei der
Lehrabschlusspriifung durchgefallen: bei den Automecha-
nikern im Durchschnitt 18 bis 20 Prozent, also nahezu je-
der Funfte (im Extremjahr waren es 43 Prozent), bei den
Elektrikern ebenfalls 18 bis 20 Prozent als Normaifall (im
Extremjahr ebenfalls Uber 40 Prozent), bei den Laboranten
Durchfallquote: 10 bis 15 Prozent. Die Ursachen dieses

Versagens liegen in den wenigsten F&llen im praktischen .

Lehrbetrieb; die Ursache ist im theoretischen Bereich.
Diese wenigen Falle zeigen doch recht deutlich, dass die
jungen Leute von der technischen Entwicklung uberrollt
werden. Wenn wir nicht einem normalbegabten Schiifer

eine Lehre ermdglichen wollen, so bleibt uns nichts ande-

res {ibrig, als den beruflichen Unterricht an der Schule zu
erweitern. Wir haben in der Schweiz nicht nur ein Interes-
se daran, gute Akademiker auszubilden, wir miissen auch
dafiir sorgen, dass wir dem Berufsarbeiter im Gewerbe
und in den Betrieben das notwendige Riistzeug mitgeben,
damit er in der Lage ist, den guten Ruf der schweizeri-
schen Qualitatsarbeit beizubehalten. Fiir den beruflichen
Unterricht sind anderthalb Tage notwendig, und mit der
Einschrankung «in der Regel» sollte die Zustimmung doch
mogiich sein.

Noch ein Wort zu Kollege Biirer, der im Namen der CVP-
Mehrheit beantragt hat, der Minderheit zuzustimmen. Das
Giberrascht mich eigentlich ein wenig. Auf Seite 11 der
bundesratlichen Botschaft, wo es um die Vernehmlassun-
gen geht, steht ndmlich geschrieben, die CVP begriisse
es, dass es sich beim Entwurf wieder um ein Rahmenge-
setz handle, finde aber, «dass die hoheren Ziele der Be-
rufsbildung im Sinne des CVP-Aktionsprogrammes nicht
genligend verwirklicht werden». Das ist lediglich eine
Feststellung.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 12.55 Uhr
La séance est levée & 12 h 55

Zehnte Sitzung — Dixiéme séance

Dienstag, 13. Dezember 1977, Nachmittag
Mardi 13 décembre 1977, aprés-midi

16.30 h

Vorsitz - Présidence: Herr Bussey
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Frau Uchtenhagen: ich weiss, dass es ein gewisses Risiko
ist, wenn ich in einer Sache, in der ich so engagiert bin,
ohne Manuskript rede. Aber nachdem ich zwei Tage lang
nichts anderes als das Wort «bewédhrt» gehdrt habe, von
«bewdhrten Wegen», wie man auf «bewshrte Art und Wei-
se» weitergehen solle, habe ich keine grosse Lust, mich
auch noch zu «bewahren». Der wirklich «bewahrte» Herr
Bundesrat Brugger wird das vielleicht verzeihen. Ich wer-
de mir trotzdem Mihe geben — um der Sache willen —,
moglichst sachlich zu sein.

Ich habe, als ich das elterliche Geschéft leitete, selber
Lehrtéchter ausgebildet. Ich habe 15 Jahre auch an der
Berufsschule unterrichtet, und ich habe fast but not least
drei Kinder, die jetzt in diesem Alter sind. Trotzdem wiirde
ich meinen, dass mich das noch nicht zu dem Fachmann
qualifiziert, wie ihn Frau Thalmann darstellt. Ich méchte
auch nicht unbedingt als Berufsbildungsfachménnin reden.
Zwar brauchen wir Berufsbildungsfachleute, und es ist
auch vollkommen legitim, wenn die Wirtschaft ihre Interes-
sen vertritt. Aber es scheint mir, es gibt wenig Leute in -
diesem Raum, die die legitimen Interessen der Jugendli-
chen vertreten. Schliesslich geht es namlich um die Ju-
gendlichen; es geht um die Lehrlinge und Lehrtéchter.

Die Frage, die wir jetzt diskutieren, ob wir 1'/2 Schultagen
— mit Ausnahmen natiirlich -, dem Antrag Renschler, der
weitergeht, oder dem «dynamischen» Vermittlungsantrag
Miller-Luzern zustimmen sollen, oder ob wir mit dem An-
trag Rlegg sogar noch hinter den Bundesrat zuriickgehen
wollen, nimmt einen wenig breiten Raum ein. Es geht nicht,
wie immer wieder gesagt wird, um grosse ideologische
Auseinandersetzungen. Ich habe mich schon in der Kom-
mission immer wieder gefragt, welchen Feind man eigent-
lich standig bekdmpft. Unseres Erachtens hat Uberhaupt
niemand die Meisterlehre in Abrede gestellt. Trotzdem
fuhlt man sich stindig verpflichtet, die Meisterlehre zu
verteidigen. Wir sind uns ja einig, dass es eine gute Sache
ist und dass die meisten Lehrmeister ihre Lehrlinge auch
gut ausbilden. Dieses Thema kénnte man nun wirklich ad
acta legen. Wir haben Herrn Bundesrat Brugger auch
nicht gebeten, riesige Experimente in Richtung Gesamt-
schule zu machen. Wir wiirden nicht wagen, so revolutio-
nére Vorschldge zu machen. Wir haben auch nicht erwar-
tet, dass er das ganze Land mit Lehrwerkstatten iiberzieht,
da wir die Meisterlehre im Prinzip bejahen. Es geht nur
darum, wie wir eigentlich die immer wieder zitierte Chan-
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gen im theoretischen Befeich liegt. Ich will nicht Gberheb-

lich sein. Ich rechne meine Landsleute im Kanton Basel- _

Land zu den Normalbegabten, wenn man von einem
schweizerischen Durchschnitt reden will. Ich habe aus der
kantonalen Statistik meines Wohnkantons einzelne Berufe
herausgegriffen und die Durchfallsquoten ermittelt. Bei der
Lehrabschlusspriifung durchgefallen: bei den Automecha-
nikern im Durchschnitt 18 bis 20 Prozent, also nahezu je-
der Funfte (im Extremjahr waren es 43 Prozent), bei den
Elektrikern ebenfalls 18 bis 20 Prozent als Normaifall (im
Extremjahr ebenfalls Uber 40 Prozent), bei den Laboranten
Durchfallquote: 10 bis 15 Prozent. Die Ursachen dieses

Versagens liegen in den wenigsten F&llen im praktischen .

Lehrbetrieb; die Ursache ist im theoretischen Bereich.
Diese wenigen Falle zeigen doch recht deutlich, dass die
jungen Leute von der technischen Entwicklung uberrollt
werden. Wenn wir nicht einem normalbegabten Schiifer

eine Lehre ermdglichen wollen, so bleibt uns nichts ande-

res {ibrig, als den beruflichen Unterricht an der Schule zu
erweitern. Wir haben in der Schweiz nicht nur ein Interes-
se daran, gute Akademiker auszubilden, wir miissen auch
dafiir sorgen, dass wir dem Berufsarbeiter im Gewerbe
und in den Betrieben das notwendige Riistzeug mitgeben,
damit er in der Lage ist, den guten Ruf der schweizeri-
schen Qualitatsarbeit beizubehalten. Fiir den beruflichen
Unterricht sind anderthalb Tage notwendig, und mit der
Einschrankung «in der Regel» sollte die Zustimmung doch
mogiich sein.

Noch ein Wort zu Kollege Biirer, der im Namen der CVP-
Mehrheit beantragt hat, der Minderheit zuzustimmen. Das
Giberrascht mich eigentlich ein wenig. Auf Seite 11 der
bundesratlichen Botschaft, wo es um die Vernehmlassun-
gen geht, steht ndmlich geschrieben, die CVP begriisse
es, dass es sich beim Entwurf wieder um ein Rahmenge-
setz handle, finde aber, «dass die hoheren Ziele der Be-
rufsbildung im Sinne des CVP-Aktionsprogrammes nicht
genligend verwirklicht werden». Das ist lediglich eine
Feststellung.

Hier wird die Beratung dieses Geschéfts unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 12.55 Uhr
La séance est levée & 12 h 55

Zehnte Sitzung — Dixiéme séance

Dienstag, 13. Dezember 1977, Nachmittag
Mardi 13 décembre 1977, aprés-midi

16.30 h

Vorsitz - Présidence: Herr Bussey

77.005
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Fortsetzung - Suite

Siehe Seite 1586 hiervor — Voir page 1586 ci-devant

Art, 27
Fortsetzung — Suite
Siehe Seite 1609 hiervor — Voir page 1609 ci-devant

Frau Uchtenhagen: ich weiss, dass es ein gewisses Risiko
ist, wenn ich in einer Sache, in der ich so engagiert bin,
ohne Manuskript rede. Aber nachdem ich zwei Tage lang
nichts anderes als das Wort «bewédhrt» gehdrt habe, von
«bewdhrten Wegen», wie man auf «bewshrte Art und Wei-
se» weitergehen solle, habe ich keine grosse Lust, mich
auch noch zu «bewahren». Der wirklich «bewahrte» Herr
Bundesrat Brugger wird das vielleicht verzeihen. Ich wer-
de mir trotzdem Mihe geben — um der Sache willen —,
moglichst sachlich zu sein.

Ich habe, als ich das elterliche Geschéft leitete, selber
Lehrtéchter ausgebildet. Ich habe 15 Jahre auch an der
Berufsschule unterrichtet, und ich habe fast but not least
drei Kinder, die jetzt in diesem Alter sind. Trotzdem wiirde
ich meinen, dass mich das noch nicht zu dem Fachmann
qualifiziert, wie ihn Frau Thalmann darstellt. Ich méchte
auch nicht unbedingt als Berufsbildungsfachménnin reden.
Zwar brauchen wir Berufsbildungsfachleute, und es ist
auch vollkommen legitim, wenn die Wirtschaft ihre Interes-
sen vertritt. Aber es scheint mir, es gibt wenig Leute in -
diesem Raum, die die legitimen Interessen der Jugendli-
chen vertreten. Schliesslich geht es namlich um die Ju-
gendlichen; es geht um die Lehrlinge und Lehrtéchter.

Die Frage, die wir jetzt diskutieren, ob wir 1'/2 Schultagen
— mit Ausnahmen natiirlich -, dem Antrag Renschler, der
weitergeht, oder dem «dynamischen» Vermittlungsantrag
Miller-Luzern zustimmen sollen, oder ob wir mit dem An-
trag Rlegg sogar noch hinter den Bundesrat zuriickgehen
wollen, nimmt einen wenig breiten Raum ein. Es geht nicht,
wie immer wieder gesagt wird, um grosse ideologische
Auseinandersetzungen. Ich habe mich schon in der Kom-
mission immer wieder gefragt, welchen Feind man eigent-
lich standig bekdmpft. Unseres Erachtens hat Uberhaupt
niemand die Meisterlehre in Abrede gestellt. Trotzdem
fuhlt man sich stindig verpflichtet, die Meisterlehre zu
verteidigen. Wir sind uns ja einig, dass es eine gute Sache
ist und dass die meisten Lehrmeister ihre Lehrlinge auch
gut ausbilden. Dieses Thema kénnte man nun wirklich ad
acta legen. Wir haben Herrn Bundesrat Brugger auch
nicht gebeten, riesige Experimente in Richtung Gesamt-
schule zu machen. Wir wiirden nicht wagen, so revolutio-
nére Vorschldge zu machen. Wir haben auch nicht erwar-
tet, dass er das ganze Land mit Lehrwerkstatten iiberzieht,
da wir die Meisterlehre im Prinzip bejahen. Es geht nur
darum, wie wir eigentlich die immer wieder zitierte Chan-
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cengleichheit und Durchléssigkeit realisieren wollen. Herr
Bundesrat Brugger hat gesagt, fir ihn sei die Durchléssig-
keit sehr wichtig. Das sind schéne Worte. Die Vorlage, die
wir jetzt behandeln, wird sehr wahrscheinlich genau das
Gegenteil bewirken. Es sind Einbahnstrassen, die wieder
auseinanderstreben und dann sehr schwer wieder zu ver-
binden sein werden. Wenn man einmal in der Anlehre ist,
oder wenn man eine kirzere Lehre gemacht hat, oder
wenn man eine Mittelschule besucht hat, dann diirfte es
sehr schwer sein, diesen Entschluss wieder riickgéangig zu
machen. Es gibt eine Mdglichkeit, wie man diese rigiden
Trennungen teilweise iiberbriicken kdnnte, indem man et-
was mehr fiir alle Jugendlichen tut. Ich méchte noch ein-
mal sagen: Niemand bestreitet, dass besonders begabte
Schiiler eine Berufsmittelschule besuchen kdnnen, aber
wir miissen wirklich auch etwas fiir die Durchschnittsschi-
ler und die leistungsschwécheren Schiler tun. Sie haben ~
vielleicht haben einige das gar nicht bemerkt (Herr Sigrist
hat in der Eintretensdebatte auch sie bestritten) — die
Stitzungskurse flir leistungsschwéchere Schiiler gutge-
heissen. Diese missen im Unterricht ihren Platz haben. All
jene, die in Berufsschulen unterrichtet haben, wissen, wie
wenig Spielraum man dort hat. Wenn man das Lehrziel
erreichen will, dann muss man mit den Schiilern in der
Regel biiffeln, biffeln, biiffeln. Das, was man in der Mittel-
schule, obwoh! es dort nicht so nétig ist, vermehrt tun
kann, namlich diskutieren, vielleicht sogar einmal ein Mu-
seum besuchen, etwas Lebenskunde betreiben, auf die
Probleme der Jugendlichen eingehen, dazu verbleibt gera-
de in der Berufsschule kaum Flatz. Wenn wir nun den Un-
terricht ausdehnen wollen, indem wir aligemeinbildende
Facher einbauen, dann geht es doch letztlich um etwas,
das uns allen dient, nicht zuletzt der Wirtschaft. Eine brei-
tere berufliche Ausbildung, aber auch eine breitere Bil-
dung im menschlichen Bereich, eine Allgemeinbildung,
dienen namlich der Wirtschaft sehr wohl. Wir wissen, dass
der Berufsmann heute im Durchschnitt ungefahr dreimal
im Leben seine Tatigkeit wechseln muss. Er muss unter
Umsténden sogar mobil genug sein, um die Branche zu
wechseln. Es ist aber eine Erfahrungstatsache, dass das
nur jemand tun kann, der Uber ein gewisses Selbstver-
stdndnis und Selbstvertrauen, ein gewisses Minimum an
Bildung verfligt. Die Mobilitdt wird mit der Allgemeinbil-
dung erhdht. Eine bessere Allgemeinbildung, so wie auch
Herr Bundi das dargelegt hat, dient nicht zuletzt unserem
Staat; denn unser Staat ist darauf angewiesen, dass seine
Birger mit ihm denken, ihn tragen, dass sie ein Minimum
von Zusammenhangen begreifen, sonst kdnnen sie die po-
litischen Prozesse nicht verstehen. Wenn wir also hier ein
wenig mehr Raum schaffen, dann geschieht dies zum Nut-
zen dieser Jugend. Es geht darum, dass sie etwas gesiin-
der, etwas gliicklicher heranwachsen kann, dass auch fiir
die nicht so Leistungsfahigen, flir die nicht so Tichtigen
genligend Lebensraum bleibt. Deswegen bitte ich Sie, im
Namen dieser Jugend, in diesem Berufsschulgesetz fiir
eine bessere Allgemeinbildung ein wenig mehr Raum zu
schaffen.

Schmid Arthur: Dieser Artikel 27 scheint mir eine sehr
wichtige Frage der gesamten Gesetzesrevision darzustel-
len. Trotzdem mochte ich Sie bitten, hier nun nicht zu dra-
matisieren, wenn man beispielsweise dem Vorschlag der
Kommissionsmehrheit untersteflen will, hier werde gewis-
sermassen die Meisterlehre aus den Angeln gehoben.
Wenn man diese Diskussion hdrt, dann hat man den Ein-
druck, jeder vertrate hier die Berufsbildung, die er meine.
Wir sollten uns doch schlussendlich zu einer L&sung
durchringen, die einen einerseits bescheidenen Fortschritt
darstellt und anderseits in diesem Rat eine Mehrheit fin-
det. Was die Kommissionsmehrheit vorschléagt, scheint mir
eine verniinftige Losung zu sein, und wir haben in den
Kommissionsberatungen um diese Ldésung erheblich ge-
rungen. Dabei hat uns Herr Bundesrat Brugger schluss-
endlich gewissermassen die goldene Briicke mit dieser

Formulierung gebaut. Es heisst «in der Regel wdchentlich
anderthalb Tage beruflichen Unterricht». Dazu mdchte ich
erstens einmal sagen, das hat mit Verschulung nichts zu
tun, sondern das ist schlicht, wie Herr Wagner hier bereits
darzustellen versuchte, eine notwendige Konzession an
die Entwicklung. Es ist doch heute so, dass sich zwar die
meisten Berufe mit diesem einen Tag noch behelfen, dass
aber dieser eine Schuitag mit Unterrichtsstunden und mit
Stoff vollgepfropit ist. ich behaupte, heute werden von
dieser Konzentration auf einen Schultag, und der ist ja
dann nicht auf sechs oder sieben Stunden limitiert, die
Lehrlinge schlicht und einfach Uberfordert. Es ist ja auch
so, dass der Berufsschulunterricht nach der Konzeption
des BIGA gewissermassen an verschiedenen Orten kon-
zentriert wird. Man hat die kleinen Gewerbeschulen und
die kleinen KV-Schulen nicht mehr so gern, und obschon
die Lehrlinge dann z.T. aus unserem recht verzweigten
ganzen Kanton zusammenstromen missen, ist man wegen
des einen Schultages genétigt, morgens bereits um 7.30
mit dem Unterricht zu beginnen und diesen bis abends
gegen 6 oder auch 7 Uhr fortzusetzen. Die sogenannten
Freifaicher werden zwar offeriert, wenn immer mdglich
aber an einem anderen Tag nach Arbeitsschluss, und des-
halb ist dies meines Erachtens eben nur eine halbe
Offerte.

Man hat schon sehr viel von der Attraktivitat gesprochen,
die man auch diesem Ausbildungsweg zukommen lassen
sollte, als Alternative zu Mittel- und zur Hochschulbildung.
Ich bin sehr der Meinung, dass man das tun muss; aber
die Attraktivitat besteht eben auch darin, dass man diesen
jungen Menschen eine spezifische Berufsbildung auf der
einen Seite und ein Minimum an Allgemeinbildung auf der
anderen Seite zukommen lasst, ohne sie mehr und mehr
einem unzumutbaren Leistungsstress auszusetzen - das
eben im Gegensatz zu den Mittelschillern. Wenn schon so
gerne die akademische Ausbildung und die Berufsausbil-
dung einander gegeniibergestellt werden, dann muss ich
sagen: Was wollen Sie denn eigentlich? Man hat bei der
Hochschulférderung gesagt, da kdnne man nur einverstan-
den sein, wenn man auch in der Berufsbildung etwas tue.
Wenn hier nun ein ganz bescheidener Fortschritt gesetz-
lich festgelegt werden soll, namlich die Regel von andert-
halb Tagen, dann soll das auch nicht geschehen! Das ist
eine etwas merkwirdige Argumentation. Man hat ja auch
die Stellungnahme zum Referendum beim Hochschulférde-
rungsgesetz etwas von diesen Verhandlungen abhéngig
gemacht. Ich frage mich: Wird man die Hochschulférde-
rung dann nicht bekdmpfen, wenn hier nichts geht, oder
wird man sie ohnehin bekampfen? Das nur nebenbei.

Ich méchte sagen: Die Formel der Mehrheit ist ja auch
flexibel, weil sie «in der Regel» enthalt und weil auch
nach dieser Formel das Bundesamt in den einzelnen Beru-
fen die Ausbildungs- und Prifungsreglemente erstellen
wird und daher sagt: «Bei diesem Beruf genligt ein Tag,
und bei einem weiteren Beruf genigen eben die andert-
halb Tage nicht; da brauchen wir zwei Tage.» Aber es
wird ein Akzent gesetzt, sozusagen die Umkehrung der
Beweislast. Man wird jetzt doch «eher auf anderthalb Tage
gehen und damit das Pensum fiir die Lehrlinge ertraglich
darbieten. Wenn die Minderheit, die Herr Bundi vertritt,
der Allgemeinbildung einen gewissen Stellenwert zumisst,
dann ist das letztlich wohl auch fiir die spezifische Ausbil-
dung von Nutzen, und es ist ndtig, wenn wir es mit unserer
direkten Jemokratie ernst meinen, wenn wir ndmlich mei-
nen, dass auch der grosse Prozentsatz unserer Leute in
diesem Land, die eine berufliche und keine akademische
Ausbildung hinter sich haben, mitentscheiden und mitbe-
stimmen kdnnen.

lch bitte Sie also, nicht hinter den Antrag der Kommis-
sionsmehrheit mit diesen anderthalb Tagen zuriickzubuch-
stabieren. Damit téten Sie dieser Vorlage entscheidend
Abbruch.

Fischer-Bern: Herr Renschler hat heute morgen gesagt,
dass offenbar die Arbeitgeber ein handgreifliches Interes-
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se an dieser Berufsbildung haben missen. Ich kann lhnen
bestdtigen, dass das stimmt. Die Arbeitgeber haben tat-
sachlich ein handgreifliches Interesse daran. Ich bin aber
liberzeugt, dass das ganze Volk ein handgreifliches Inter-
esse daran hat, und zwar deshalb, weil es sich darum han-
deit, ein Optimum zwischen der Ausbildung im Betrieb und
der Ausbildung in der Schule zu gewéhrleisten und nicht,
dass wir zulasten des einen Teiles den zweiten Teil immer
mehr vergrossern. Beide Ausbildungsarten sind notwendig.
Die Ausbildung im Betrieb ist die Basis, und dazu kommen
Zusatze, die in den Schulen absolviert werden missen.

Wenn wir etwas zuriickblicken, stellen wir fest, dass die
Schulzeiten zulasten der Betriebszeiten immer starker ver-
grossert worden sind, oder — umgekehrt gesagt — dass
sich die Lehrzeiten in den Betrieben verkiirzt haben. Ich
mache Sie darauf aufmerksam, dass wir in den letzten 20
Jahren die 5-Tage-Woche eingefithrt haben — das ging
zulasten der Ausbildung im Betrieb —; wir haben gegen-
wartig eine Initiative der Gewerkschaften, die vor Weih-
nachten eingereicht werden soll, mit der man die Arbeits-
zeiten weiter verkiirzen will. Wenn das Tatsache wird, geht
das erneut zulasten der Ausbildung im Betrieb. Wir haben
sodann in einem Anflug von Grossziigigkeit das obligatori-
sche Turnen eingefiihrt; das geht weitgehend ebenfails zu-
lasten der Ausbildung im Betrieb. Es besteht die Tendenz,
immer mehr Freifdcher zu gewahren — es hat eine diesbe-
ziigliche Bestimmung in diesem Gesetz —, und das wiirde
zulasten der Ausbildung im Betrieb gehen. Die Berufsmit-
telschule geht fiir die Betreffenden, die davon profitieren
kénnen, zulasten der Ausbildung im Betrieb; die lédngeren
Ferien, die konzediert worden sind, gehen zulasten der
Ausbildung im Betrieb; die von Herrn Schmid angefiihrte
Zentralisation der Berufsschulen hat die Tendenz, eben-
falls zulasten der Ausbildung im Betrieb zu gehen, weil die
Lehrlinge viel langere Reisezeiten bendtigen, und die ge-
hen nicht nur zulasten ihrer Freizeit, sondern auch zula-
sten des Betriebes.

Wir stehen also vor der Situation, dass die Zeiten, bei de-
nen der Lehrling im Betrieb ist, immer mehr zusammen-
gedrickt werden, und dass gleichzeitig nun eine frontale
Offensive kommt, die Zeiten, die den Schulen reserviert
werden sollen, zu vergréssern. Ich mochte Sie darauf auf-
merksam machen, dass das Gleichgewicht zwischen Lehre
im Betrieb und Ausbildung in den Schulen dadurch ge-
tahrdet wird. Wenn Sie das machen, was jetzt die Kommis-
sionsmehrheit beantragt, oder sogar was Herr Renschler
offenbar als taktischen Schachzug uns vorlegt, namlich
dass wir auf zwei Tage gehen sollen, dann geféahrden Sie
die Meisterlehre, und es niitzt nichts, wenn Frau Uchten-
hagen heute hier ein verdankenswertes Bekentnis zur Mei-
sterlehre abgelegt hat. Sie hat erklart, die Meisterlehre sei
gut, und sie werde von niemandem bestritten. Das geniigt
nicht. Man muss auch die Voraussetzungen schaffen, die
auf ldngere Sicht die Aufrechterhaltung der Meisterlehre
ermoglichen. Wenn Sie nun die Zeiten, in denen der Lehr-
ling dem Betrieb zur Verfligung steht, immer starker redu-
zieren, wird dadurch eben das Gleichgewicht gestért und
die Betriebsinhaber davon abgehalten, iberhaupt Lehrlin-
ge auszubilden. Ich bin Uberzeugt, dass es gewisse Leute
hier im Saal gibt, die das wollen; sie wollen die Meister-
lehre so zusammendriicken, dass zuletzt die Losung liber
Lehrwerkstétten, d. h. liber die staatliche Ausbildung, ge-
sucht werden muss. Hier geht es wirklich um eine ent-
scheidende Frage, nicht eine solche, (iber die man in gu-
ten Treuen diskutieren kénnte.

Es ist doch heute so, dass wir mehr Lehrstellen brauchen.
Wenn Sie hier aber immer weitergehen und die Méglich-
keiten der Lehrmeister, {iber die Lehrlinge zur Ausbildung
zu verfligen, immer weiter reduzieren, dann werden so und
so viele Leute keine Lehrlinge mehr ausbilden; dann ha-
ben wir statt mehr Lehrstellen eben weniger. Um das zu
merken, braucht man nicht Bildungswissenschaft studiert
zu haben.

Im Interesse der Lehriinge md&chte ich Ihnen also sehr
empfehlen, die Meisterlehre aufrechtzuerhalten; diese Ju-
gendlichen sind namlich gar nicht gliicklicher — Frau Uch-
tenhagen -, wenn sie langer in die Schule missen; es gibt
auch keine besseren Staatsblirger — Herr Bundi —, wenn
sie in der Gewerbeschule einige Stunden mehr Staatsbiir-
gerkunde haben. Sie wissen das so gut wie ich.

Im Interesse dieser jungen Leute, aber auch im Interesse
einer genligenden Anzahl von Lehrstellen moéchte ich Sie
also bitten, alle Antrdge abzulehnen, die auf eine zusétzli-
che Dotierung des Schulunterrichtes hinauslaufen.

Ich méchte Sie vor allem auch bitten, den Antrag Miller-
Luzern abzulehnen. Darin wird namlich nur in Worten
umschrieben, was die Kommissionsmehrheit eigentlich
gerne mochte: Anstatt zu sagen, was man anstrebt, wird
mit gewundenen Phrasen versucht, das gleiche Ziel zu
erreichen. ich ersuche Sie also, hier nicht eine Zwickmiih-
le zu schaffen und das BIGA zu zwingen, nachher eine
Politik zu verfolgen, die der ratio legis widerspricht. Darum
ist es nétig, eine klare Losung zu finden und diesen soge-
nannten Eventual- oder Vermittlungsantrag Miller-Luzern
abzulehnen. Ich wiederhole: Wenn es lhnen ernst ist mit
einem Bekenntnis zur Meisterlehre, dann diirfen Sie nicht
zulasten der Ausbildung im Betrieb die Schulzeit sténdig
vergrossern. Darum bitte ich Sie, der Kommissionsminder-
heit und damit dem Antrag Rilegg zuzustimmen.

M. Barchi: Quelques mots a I'appui de la proposition de la
majorité concernant le nouvel alinéa 1 de l'article 27, quel-
ques mots dans I'optiqgue du canton du Tessin, méme si le
président de la commission est tout aussi Tessinois que
moi, dans 'optique des opinions qui sont partagées par
tous les partis politiques de mon canton.

Je ne peux pas comprendre l'attitude des représentants
de la minorité qui s’opposent au nouvel alinéa 1 de l'arti-
cle 27, qui s'opposent a un postulat que je considére
comme minimal et qui, & bien voir et & long terme, est
dans l'intérét de la formation des jeunes, le terme de for-
mation étant pris dans son sens abstrait — M. Speziali a
dit, plusieurs fois, au cours de ce débat, que les jeunes
ont été vraiment oubliés dans cette salle — et méme, di-
rais-je, dans l'intérét de I'économie. J'aimerais faire re-
marquer, en outre, que dans ce conseil, dans les diffé-
rentes commissions permanentes, dans les commissions
ad hoc, chaque fois que le probléeme des études
moyennes et supérieures, que le probléme des hautes
écoles a été abordé, des perplexités ont surgi; non seule-
ment des perplexités, mais de claires oppositions du cété
des milieux des arts et métiers, du coté aussi, partielle-
ment, de I'industrie. On a dit: «Soyez prudents, il faut évi-
ter de créer, par le biais des universités, des études supé-
rieures, un peuple d'universitaires en chémage.» On a dit
surtout: «Veillez a promouvoir la formation profession-
nelle.» Or je constate que nous avons ici, justement, par
cet article, la bonne occasion de montrer concrétement
que nous attribuons & la formation professionnelle une
importance toute spéciale, dans le domaine de la forma-
tion des jeunes en général. Jattribue, tout autant que
M. Fischer-Berne, une importance fondamentale a cet arti-
cle, mais naturellement en sens contraire. D'autres ora-
teurs ont déja démontré que, par ce jour et demi de théo-
rie dispensée par les écoles, 'apprentissage en usine ne
sera certainement pas mis en péril. Je conclus en disant
simplement qu’en approuvant le nouvel alinéa 1 de V'arti-
cle 27, nous démontrons que nous considérons les ap-
prentis comme des concitoyens ayant droit & une formation
compléte et non pas comme une masse de manceuvre a la
seule disposition de I'’économie.

Pour ces raisons fondamentales, je vous recommande de
vous rallier a I'avis de la majorité.

M. Speziali, rapporteur: La commission s’est occupée de
'article 27 pendant des heures, je dirais six ou sept
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heures, pour arriver & une conclusion dont M. Arthur
Schmid, je crois, a souligné toute la valeur.

Vous venez d’entendre les deux ames radicales, celle de M.
Fischer-Berne et celle de M. Barchi. Vous voyez bien que
celle de M. Fischer a la majorité et que celle de M. Barchi
a 'appui au moins du président de la commission.

La commission a débattu &prement la question de savoir
s'il fallait augmenter les heures supplémentaires. La déci-
sion a été affirmative. On a discuté ensuite deux proposi-
tions, I'une de M. Arthur Schmid, l'autre de M. Jelmini ten-
dant & porter I'enseignement & deux journées. La aussi,
nous avons beaucoup discuté. On pensait avoir trouvé le
juste milieu; on s’est mis d’accord, si I'on peut dire, puis-
que M. Jelmini et M. Arthur Schmid ont retiré leur proposi-
tion.

Aprés la votation finale sur cet article, il est resté une
journée et demie. La décision a été prise par 15 voix con-
tre 11. Ces 15 voix n'émanaient pas seulement des socia-
listes; ils n’étaient pas tous 13, ils n'étaient que 7. Cela
signifie qu'il y avait des voix d'autres partis, aussi des ra-
dicaux, au moins un, peut-étre deux.

On a pensé, encore une fois, ne pas vous proposer quel-
que chose d'extraordinaire, ni de révolutionnaire. On dit
carrément: «L'apprenti dispose, en régle générale, ..» M.
Arthur Schmid I'a trés bien expliqué a nos collégues de
Suisse allemande. On pourra le faire; si ce n’est pas né-
cessaire, pour certaines professions, on ne le fera pas,
mais d'autres, peut-étre, ont besoin d'une journée et de-
mie; il faut aller dans cette direction. C'est une indication,
une ligne politique a suivre: passer petit & petit & une
journée et demie. Le canton du Tessin n'est pas trés ri-
che, ni trés industrialisé. Et pourtant, Monsieur Fischer, je
peux vous dire qu'au Tessin — I'économie du Tessin ne
s’en porte pas plus mal, c'est pour d’autres raisons qu'elle
a des difficultés — les 75 pour cent des apprentis bénéfi-
cient déja d’'une journée et demie. J'en ai parlé au con-
seiller d'Etat Sadis, qui n'est du reste pas tréds & gauche
dans mon parti; il a dit: «C’est merveilleux d’avoir tant de
discussions pour porter I'enseignement a une journée de-
mie.» Il ne faut donc pas dramatiser pour cette journée et
demie. M. Delisperger nous a déclaré — ce matin du reste
M. le conseiller fédéral Brugger 'a confirmé - qu'un tiers
des apprentis bénéficient déja d'une journée et demie.
C'est la démonstration qu’on peut le faire, déja aujourd’hui.
Mais ce qui est mieux, c’est de dire qu'on a la volonté po-
litique d’améliorer la formation culturelle des jeunes gens.
Du reste, ici, tous ont dit, depuis hier, voulcir agir dans
I'intérét des apprentis. Eh bien! & ce point, je ne sais plus
qui défend les intéréts des apprentis, si ¢’est une opinion
ou l'autre. Mais ici, dans cette circonstance, je voudrais
demander de faire confiance - non seulement & votre ma-
jorité, elle n’en a pas besoin parce que c’est une majorité
qui est déja effacée — au moins a 'OFIAMT. Il devra régler
cette question. Du reste, je viens de consulter encore une
fois le procés-verbal. A un certain moment, M. Brugger a
fait une magnifique, une excellente synthése. Il dit: «Je
dois prendre note que la majorité, qu'une claire majorité
de la commission, est pour l'augmentation.» De concert
avec lui et ses collaborateurs, nous avons préparé cette
formulation qui est vraiment élastique et souple. Je dois
encore préciser — cette remarque peut vous aider & rai-
sonner avant de voter — que c¢’est, en fait, la seule modifi-
cation intéressante et essenticlle que comporte cette loi.
M. Renschler et d’autres encore ont proposé une nouvelle
fois que I'apprenti dispose de deux jours. A mon avis, leur
proposition reléve plutdt de la tactique, mais cela est nor-
mal puisque les autres usent aussi de la tactique. Or je
dois vous faire remarquer que si I'on se fait la guerre ici,
une fois franchi le cap de I'article 27, le ciel va redevenir
serein. En ce qui concerne la question de ces deux jours,
il est inutile, Monsieur Renschler, de se battre; ce sera
déja assez difficile de faire adopter un jour et demi. En
général, dans toute bonne guerre, si la tactique est un
suicide, alors on se retire. Néanmoins, pour le combat &

propos de l'acceptation d'un jour et demi, vous avez tout
mon appui. Je tians encore a déclarer, aprés avoir souli-
gné encore une fois I'importance de la proposition de la
majorité, que celle de M. Bundi nous parait trop rigide;
elle a dailleurs été repoussée par 9 voix contre 14. La
proposition de M. Riiegg, a l'alinéa 2, a obtenu 12 voix
contre 12. Pour ma part, je pense qu'elle ne mérite pas
d’étre acceptée. Quant & la proposition de M. Miiller-Lu-
cerne, elle procéde, elle aussi, d'une tactique que je
trouve fausse - je le lui avais dailleurs dit: il faut au
moins se battre avant de présenter déja la deuxidme ligne
de défense! M. Fischer-Berne a prétendu qu'au fond M.
Miller-Lucerne nous propose la méme chose. Pour ma
part, je pense que la proposition de M. Miiller-Lucerne est
moins claire que l'autre. En fait, elle use de beaucoup de
mots, pour un résultat fort médiocre. En l'occurrence, la
commission ne s’est pas préoccupée d’'une telle proposi-
tion, moi-méme je la voterai en dernier ressort, c’est-
a-dire vraiment an derniére ligne, «la retroguardia «uiti-
ma» d'une défense presque désespérée.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Zunachst zur Zeitfrage.
In der nationalrdtlichen Kommission haben wir zunéchst
abgestimmt Uber anderthalb oder zwei Schultage. Mit 19
zu 6 Stimmen entschied man sich fir anderthalb Tage.
Nach einer weiteren sehr grossen Diskussion wurde wie-
derum abgestimmt, und wieder hat man sich mit 15 zu 11
Stimmen flir anderthalb Tage entschieden. Ich hoffe sehr,
dieses starke Befurworten der anderthalb Tage wirke sich
zugunsten unseraer Jugend aus. Persénlich habe ich das
Gefiihl, es gehe bei dieser Debatte gar nicht mehr in er-
ster Linie um die Jugend, sondern um eine politische Fra-
ge. Darum mochte ich Sie sehr bitten, sich die Sache gut
zu iiberlegen. Ich wehre mich dagegen, wenn erklért wird,
wer nicht daflir sei, im Gesetz anderthalb Tage aufzuneh-
men, der sei gegen Bildung.

Wenn wir formulieren «in der Regel», befiirchte ich, dass
wir einem Schematismus frénen; wir kdnnen dann nicht
mehr nach unten und — was ich noch mehr bedauern wiir-
de — auch nicht mehr nach oben korrigieren.

Wir haben doch von der Jugend auszugehen. Stellen Sie
sich einmal vor, dass Sie heute abend gewissen Leuten
erkidren, von jetzt an seien anderthalb Tage Schule; was
wirden viele junge Leute dazu sagen? Was, noch mehr
Schule? Ich hire es doch immer wieder: Ich arbeite gerne
mit den Hinden, aber ich gehe nicht gerne zur Schule.
Wenn die Bereitschaft zum Schulbesuch fehit, macht auch
ein halber Tag wenig aus, um nicht zu sagen, er habe
nichts geniitzt. Von Beruf aus gesehen, werden doch ver-
schiedene Anforderungen gestellt. Ich begreife nicht ganz,
dass nun so viele Leute sich auf anderthalb Tage verstei-
fen, wahrend wir in Artikel 12 festgelegt haben, das miisse
in den Lehrpléanen enthalten sein, und die Lehrplane seien
mit den Berufsverbanden zusammen zu schaffen. In diesen
Berufsverbdnden sitzen bekanntlich Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer; also kénnte man dort Vereinbarungen treffen,
wenn man den Eindruck gewinnt, bei der Schule miisse
aufgestockt wercen. Schon 30 Prozent unserer Lehrlinge,
d. h. rund 50000, haben bereits heute anderthalb Tage
Schule. Das betrifft die kaufmannischen Lehrlinge, die
eben im Alltag Schreibarbeit verrichten missen. Darum
sollen sie auch oft zur Schule. Wir haben auch 15 Berufe,
in denen man heute bereits zwei Tage Schule hat. Ich fra-
ge mich ernstlich, kénnen wir das noch aufrechterhalten,
wenn im Gesetz anderthalb Tage enthalten sind? Wir wer-
den in nachster Zeit 15000 Lehrstellen mehr bendtigen,
das kann heute von niemandem bestritten werden. Falls
der Numerus clausus eingefiihrt werden sollte, werden es
noch mehr sein. Wir kdnnen bereits in Deutschland fest-
stellen, wie sich die jungen Leute vermehrt der Berufsleh-
re zuwenden und von der Matura abkehren, die im Grunde
genommen fiir uns Schweizer nicht mehr sehr viel bedeu-
tet. Darum haben wir ja Zusatzprifungen an jeder Univer-
sitét. Mit dieser Mittelldsung «in der Regel» kann man sich
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einfach nicht zufrieden geben, wenn man das Interesse
der Jugend im Auge hat.

Wenn man den Eventualantrag Miiller-Luzern annehmen
will, habe ich nichts dagegen, weil man dann im Einzelfall
noch entscheiden kann.

Noch kurz zum Verhéltnis der allgemeinbildenden zu den
berufsbezogenen Fachern: Ich habe mir die Mihe genom-
men, auszurechnen, wie dieses Verhaltnis heute liege. Bei
den Lehren mit 720 Lektionen, also der zweijahrigen Lehre
mit neun Stunden pro Schultag, haben wir 55 Prozent be-
rufsbezogene Facher, 45 Prozent allgemeinbildende; bei
den Lehren mit 1080 Lektionen sind es 55 Prozent berufs-
bezogene und 45 Prozent allgemeinbildende Facher; bei
der Lehre mit 1444 Lektionen sind es ebenfalls 55 Prozent
berufsbezogene und 45 Prozent allgemeinbildende Facher.
Wenn nun die Turnstunde dazu kommt, und zwar nur eine
Stunde, dann haben wir bei der Lehre 720 Lektionen.
Wenn wir annehmen, dass wir nicht die 1'/2 Tage festle-
gen, sondern bei den neun Stunden bleiben, dann haben
wir das Verhéltnis 50 zu 50. Wenn bei der vierjahrigen
Lehre bei 1444 Stunden eine Turnstunde hinzukommt,
dann haben wir dasselbe Verhéltnis.

Noch ein Wort zur Staatskunde: Ich muss doch feststellen:
Den Berufsschulleitern attestiert man heute, dass sie in
der Staatskunde mehr machen als unsere Mittelschulleh-
rer. Unsere Mittelschullehrer bevorzugen heute immer
noch die Geschichte; das Fach ist in den Mittelschulen
noch zusammengezogen. Also: Es wdare sicher auch eine
falsche Schlussfolgerung, wenn wir behaupten wollten, die
Blirger gehen wenig stimmen, weil sie in der Berufslehre
zu wenig Staatskunde gehabt haben. Wir diirfen einfach
nicht dramatisieren. Und wir missen die Realititen im
Auge behalten, ob es uns passt oder nicht.

Bundesrat Brugger: Meine Auffassung im Zusammenhang
mit diesem Mehrheitsantrag der Kommission ist nicht
Uberall mit letzter Objektivitdt dargelegt worden. Wenn
man das Protckoll zitiert, muss man natirlich alles zitie-
ren. lch-habe am Schiuss meines Exposés in der Kommis-
sion gesagt: «Abschliessend halte ich nach wie vor den

Vorschlag des Bundesrates fiir richtig. Da aber in der’

Kommission die Tendenz besteht, den Schulunterricht zu
vermehren, lege ich den vorliegenden Eventualantrag vor.»
Wir mussten eine Formulierung haben, die irgendwie an-
gangig war. Das war damals unsere Rolle; ich glaube, wir
haben da keine andere Rolle heute zu spielen.

Ich habe lhnen heute morgen im Eintretensreferat darge-
legt, dass ich und meine Mitarbeiter glauben, dass an sich
eine merkliche Tendenz zur Vermehrung des Anteils der
Berufsschule an der Lehrlingsausbildung festzustellen und
dies von der Sache her, von technischen, allgemeinen,
staatsbiirgerlichen Entwickiungen her vermutlich auch
richtig sei. Gleichzeitig habe ich es heute morgen aber
auch abgelehnt, einfach die Gegeniiberstellung zu ma-
chen: Schule hinsichtlich Bildungswert grossartig — prakti-
sche Ausbildung hinsichtlich Bildungswert nichts. Das ist
eine unzuléssige Gegeniiberstellung. Ich glaube, ich habe
das heute morgen sehr deutlich ausgefiihrt. [ch habe heu-
te morgen auch ausgefiihrt, dass lhnen der Bundesrat
keine starre LOsung vorschlagt. Eine solche wire in einem
Rahmengesetz an sich schon falsch. Sie wére aber auch
falsch in einer Zeit, wo die Entwicklung relativ rasch vor-
anschreitet. Es geht also heute nicht darum, dass lhnen
der Bundesrat einen Tag pro Woche vorschlagt und dem
eine Lésung mit 1'/2 Tagen oder 2 Tagen gegeniiberstel-
len wiirde; wir méchten einfach eine flexible Lésung, eine
gezielte Ldsung, eine differenzierte Lésung, die den tat-
séchlichen Verhéltnissen entspricht und diese abdeckt,
und gar nichts anderes. Wir sind progressiv genug und
haben ein durchaus unverkrampftes Verhiltnis zur Berufs-
bildung. Wir sind deshalb durchaus in der Lage, den tat-
séchlichen Bedurfnissen in Richtung Vermehrung des Be-
rufschulunterrichtes zu entsprechen. Und dass das so ist,
beweist die Entwicklung der letzten Jahre, in denen wir
eine ganze Reihe von Ausbildungsreglementen mit einem

205 - N

Unterricht, der ber diesen einen Tag hinausgeht, festge-
legt haben. Die Zahl von 43 000 jungen Leuten, die bereits
davon profitieren, zeugt von diesem Willen zur Entwick-
lung. Der Umstand, dass wir heute (iber nicht weniger als
15 Reglemente im Gespréach sind mit den Berufsverbén-
den, in der eidgendssischen Berufsbildungskommission,
wo ibrigens Arbeitnehmer und Arbeitgeber zum Worte
kommen, zeigt |lhnen, dass da kein Stillstand ist, sondern
dass diese Entwicklung weiterschreitet.

Es wird auch unsere Pflicht sein, die Folgen einer abrup-
ten und starren Regelung ganz realistisch und klar zu se-
hen, bevor entschieden wird. Denn die Konsequenzen ha-
ben wir nachher zu tragen. Ich habe lhnen heute morgen
erklart, wie wichtig die Erhaltung dieser Ausbildungsbe-
reitschaft ist. Ich lasse mich zwar in dieser Beziehung
auch nicht unter Druck setzen, von keiner Seite her. Aber
ich habe schon gewisse Zweifel, ob wir unser Ziel, Ju-
gendarbeitslosigkeit nach Méglichkeit zu vermeiden, wirk-
lich erreichen kdnnen, wenn wir im jetzigen Moment eine
starre Losung einfihren. 1979 und 1980 werden die
schwierigsten Jahre sein wegen der hohen Geburtenzah-
len der Jahrgange, die fiir den Eintritt ins Erwerbsleben in
Betracht kommen. Wir haben kein Interesse daran, in Ver-
hiltnisse hineinzurutschen, wie sie in einigen Nachbarlan-
dern bestehen. — Etwas Zweites, was die Konsequenzen
betrifft, muss man auch sehen. Wie stellen Sie sich eigent-
lich den Ablauf vor? Wenn Sie nach den Antrdgen der
Herren Carobbio und Renschler vorgehen, dann bedeutet
das eine Verlangerung der schulischen Ausbildungszeit fur
mindestens 100 000 junge Leute um 100 Prozent, also eine
Verdoppelung. Wenn Sie nach den Antrdgen der Mehrheit
der Kommission gehen, dann bedeutet das fiir auch etwa
100 000 eine Verlangerung um 50 Prozent. Wie glauben Sie
nun, dies praktisch realisieren zu konnen? Glauben Sie
wirklich, dass man das einfach von einem Jahr auf das
andere einfilhren kann? Auch bei lhrer Losung wird lber-
haupt nur ein schrittweises Vorgehen mdéglich sein, weil
uns sowohl! die Lehrkrafte als auch die Schulrdumlichkei-
ten, vermutliich aber auch das Geld-dazu fehien. Ich glau-
be, das muss auch gesagt werden, so dass wir wohl im
Effekt nicht sehr viel mehr herausholen, auch mit der L&-
sung der Mehrheit der Kommission nicht. Das, was Sie
wollen, dieses schrittweise Vorgehen, will ja auch der
Bundesrat; aber ich glaube nach wie vor, dass in diesem
Rahmengesetz eine flexible Lésung richtig ist. Wir hatten
sie auch im heute geltenden Gesetz.

Zu den Antragen Bundi und Rilegg: Ich méchte Sie bitten,
diese Gleichstellung der aligemeinbildenden mit den soge-
nannten berufskundlichen Féchern — diese starre zahlen-
méassige Gleichstellung — abzulehnen. Auch sie entspricht
nicht den tatsdchlichen Bediirfnissen, ganz abgesehen da-
von, dass es schwierig sein wird, zu definieren, was zu
den allgemeinbildenden Fachern und was zu den anderen
zu zdhlen ist. Ist zum Beispiel Franzosisch fiir eine Labo-
rantin «berufskundlich» oder «allgemeinbildend»? Ich
kénnte eine ganze Reihe solcher Beispiele nennen.

Ich bitte Sie aber auch, den Antrag von Herrn Riiegg ab-
zulehnen; das ist einfach die Kehrseite der Medaiile. ich
glaube, diesen homerischen Kampf um den Vorrang von
berufskundlicher oder allgemeiner Ausbildung kdnnten wir
uns eigentlich ersparen, und es wére nett gewesen, wenn
beide Herren hier ein Gentlemen's Agreement getroffen
hétten. Man wird bei dieser Ausmarchung versuchen, zu
optimalen Ldsungen zu kommen; jeder Schematismus ist
auch hier fehl am Platz.

Zusammenfassend mochte ich Sie bitten, den Antrag der
Kommissionsmehrheit abzulehnen, der Kommissionsminder-
heit und dem Bundesrat zuzustimmen sowie die Antrage
Carobbio (2 Tage) und Renschler (2 Tage «in der Regel»)
abzulehnen.

Noch etwas mdchte ich hierzu bemerken. Man sagt jetzt
auch, die Lésung der Mehrheit der Kommission sei sehr
flexibel mit der Formulierung «in der Regel». Aber wir wol-
len uns da doch nichts vormachen! Es gilt dann eben die
Regel, nicht die Ausnahme. Wenn das so im Gesetz drin
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steht, dann werden der Bundesrat und die Fachleute ~
meine Leute - verpflichtet sein, diese 1'/2 Tage fir die
grosse Mehrheit der Félie auch einzufiihren.

Zum Schluss noch zum Antrag von Herrn Miiler. Er hat
seinem Antrag im letzten Satz besondere Bedeutung ge-
geben. Er sagt: «Den allgemeinbildenden Féchern ist
die gleiche Bedeutung zuzumessen, wie den berufs-
bezogenen.» Er sagt dann, das sei nicht zahlenmas-
sig gemeint und entspreche nicht dem starren Antrag
von Herrn Bundi; er wolle damit vielmehr festhalten,
dass auch die Allgemeinbildung ihren Stellenwert im
Rahmen des ganzen Berufsbildungskonzeptes haben soll.
Das ist eine Auffassung, der ich mich durchaus anschlies-
sen kann. Nachdem Herr Nationalrat Miller sich hier be-
miihte, etwas Druck von dieser langen Debatte wegzuneh-
men und sich so gewissermassen als Nikolaus von der Fiiie
betétigte, mdchte ich sagen, dass ich diesem Antrag nicht
mit Riicken und Bauch Widerstand leiste, wenn Sie in der
Mehrheit glauben, dass er aus Grunden einer gewissen
politischen Konzilianz die bessere Regelung darstelle. Wir
kénnten auch mit dieser Lésung leben.

Zusammenfassend: Ich bitte Sie, dem Antrag des Bundes-
rates, eventueil dem Antrag von Herrn Miller-Luzern zuzu-
stimmen.

Le président: Nous passons & la votation sur cet article 27.
Je vous propose de procéder de la maniére suivante. En
ce qui concerne la durée, nous opposerons la proposi-
tion Carobbio (deux jours) & la proposition Renschler (en
régle générale deux jours). En deuxiéme votation, le résul-
tat de cette premiére votation sera opposé a la majorité
de la commission (un jour et demi). Le résultat de cette
deuxiéme votation sera opposé & la proposition Miller-
Lucerne (suffisamment d’heures). Le résultat de cette troi-
siéme votation sera alors opposé a la proposition de la
minorité (ne pas régler).

En ce qui concerne la formation générale, la proposition
de la minorité (autant de lecons pour les deux branches)
sera opposée a la proposition Miller-Lucerne (la méme
importance pour les deux branches). Le résultat de cette
votation sera opposé & la proposition de la majorité (ne
pas régler).

Ensuite, concernant la géne pour la formation au sein de
I'entreprise, la proposition de la minorité (ne pas com-
prometire) sera opposée a celle de la majorité (ne pas
régler).

M. Carobblo: Bien que je sois toujours convaincu qu'il
était juste de fixer deux jours d'école pour tous, je me
rallie & la proposition de M.Renschier et je retire la
mienne pour simplifier les choses. Nous préférons cette
fois aller au suicide avec nos camarades socialistes. Du
reste, il n'est pas dit qu'un suicide au Parlement soit un
suicide politique.

Allgdwer: Ich bekenne meine vollkommene Verwirrung. Auf
diese Weise konnen wir doch nicht derart komplizierte
Abstimmungen durchfiihren. Ich beantrage, dass der Pri-
sident mit dem hochverehrten Generalsekretér, wie friiher
schon bei komplizierten Abstimmungen, uns schriftlich
vorlegt, um was es hier geht. Wir kénnen dann spéter ab-
stimmen, wenn die Sache kiar ist. (Unruhe)

Le président: Oserais-je souhaiter que les membres de ce
conseil ne compliquent pas encore davantage les choses?

Schmid Arthur: Ich habe einiges Verstindnis daflr,
dass die Abstimmung kompliziert ist. Ich (berlasse
es selbstverstandlich primédr dem Prasidenten und zum
zweiten dem Rat, wie Sie vorgehen wollen. Ich glaube
aber, was hier vorgeschlagen wird, ist sachlich diskutabel.
Ich glaube, man misste den Eventualantrag Miiller in
eventueller Abstimmung dem Antrag der Minderheit ge-
geniiberstellen, da Herr Mller keine Fixierung auf Tage

anstrebt, wie das die Mehrheit und Herr Renschler tun
wollen, sondern lediglich die generelle Norm etwas geziel-
ter formuliert. Ich wiirde vorschlagen, dass man zunéchst
in eventueller Abstimmung den Antrag der Mehrheit und
den Antrag Renschler bereinigt, nachdem der Antrag Ca-
robbio jetzt weggefallen ist, auf der anderen Seite die An-
trage Miller und cder Minderheit in eventueller Abstimmung
bereinigt, und in definitiver Abstimmung das, was bei die-
sen beiden Vorabstimmungen herausgeschaut hat, einan-
der gegeniberstellt. Das ist nach meinem Dafiirhalten er-
stens korrekter und zweitens auch klarer.

Le président: La proposition que je vous ai présentée, et
qui a d'ailleurs été bien étudiée, rejoint assez exactement
ce que souhaiterait M. Schmid Arthur. Dés lors je vous
prie de vous en tenir aux propositions que nous vous
avons faites et nous passons a la votation.

Abs. 11 - Al. 11

Erste Eventualabstimmung — Premier vote préliminaire

Fiir den Antrag Renschler 41 Stimmen
Fiir den Antrag der Mehrheit 94 Stimmen

Zweite Eventualabstimmung — Deuxiéme vote préliminaire

Fir den Antrag der Mehrheit 60 Stimmen
Fur den Antrag Miller-Luzern (Dauer) 84 Stimmen
Definitiv - Définitivement

Fir den Antrag Miiller-Luzern (Dauer) 70 Stimmen
Fiir den Antrag der Minderheit 73 Stimmen
Abs.1-Al 1

Eventuell — A titre préliminaire

Fir den Antrag der Minderheit 32 Stimmen
Fir den Antrag Miiller-Luzern (Pflichtfacher) 77 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Fir den Antrag Miiller-Luzern (Pflichtféacher) 70 Stimmen
Fir den Antrag der Mehrheit 75 Stimmen

M. Muret: Je voudrais émettre un vceu pressant. Que mon
excellent ami et président, M. Bussey, ou n'importe quelle
autre autorité compétente, veuille bien nous expliquer
clairement ce que nous venons de voter au justel...

Le président: Si vous avez remarqué et lu attentivement
les propositions contenues dans le dépliant, il s'agissait
de se prononcer, en définitive, sur trois points. Nous ve-
nons de nous prononcer sur le point concernant la forma-
tion générale; ce que j'ai d'ailleurs indiqué avant le vote.
Nous passons ma:ntenant a la derniére votation. Il s'agit
de ne pas entraver la formation au sein de |'entreprise.
Nous allons opposer la minorité qui propose «a ne pas
compromettre», & la majorité qui propose de ne pas ré-
gler.

Abs.2 - Al 2
Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Minderheit
Fiir den Antrag der Mehrheit

71 Stimmen
70 Stimmen

Art. 28
Antrag der Kommission

Mehrheit
Abs. 1 und 2
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Abs. 3

... Berufsmittelschule oder von Freifachern, so ist er be-
rechtigt, . . .
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Minderheit

(Renschler, Besuchet, Chavanne, Schmid Arthur, Uchten-
hagen, Wyler)

Titel

Unterrichtsangebot

Abs. 1

Die Berufsschulen vermitteln Lehrlingen aller Berufe zu-
sétzlich zum Pflichtunterricht eine breitere, der beruflichen
und persénlichen ‘Entwicklung dienende Bildung durch
Wahipflichtfacher. Diese sind so zu gestalten, dass begab-
ten und leistungswilligen Lehrlingen wahrend allen Phasen
der Lehrzeit der Zugang zu anspruchsvolleren Bildungs-
géngen erleichtert wird.

Abs. 2

Der Bund setzt die mdglichen Wahlipflichtfacher in der
Verordnung fest.

Abs. 3

Filir den Besuch der Pflicht- und Wabhlpflichtfacher sind
dem Lehrling zwei ganze Tage pro Woche ohne Lohnab-
zug zur Verfligung zu stellen.

Antrag Schmid Arthur
Titel
Unterrichtsangebot

Abs. 1

Die Berufsschulen vermitteln Lehrlingen aller Berufe als
Ergéanzung zum Pflichtunterricht eine breitere, der berufli-
chen und persdnlichen Entwicklung dienende Bildung, die
ihnen auch den Zugang zu anspruchsvolleren Bildungs-
gdngen erleichtert.

Abs. 2

Zu diesem Zwecke sind neben dem Pflichtunterricht Wahi-
pflichtfacher und Freifdcher anzubieten. Zudem kann im
Einvernehmen mit dem Bundesamt eine Berufsmittelschule
angegliedert werden.

Abs. 3

Der Bund setzt die Wahlpflichtfacher sowie die Lehrpléne
und Organisation der Berufsmittelschule in einer Verord-
nung fest.

Art. 28
Proposition de la commission
Majorité

Al.1et2
"Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 3

... professionnelle supérieure ou des cours facultatifs, il est
en droit... ’

Minorité

(Renschler, Besuchet, Chavanne, Schmid Arthur, Uchten-
hagen, Wyler)

Titre
Offre d’enseignement

Al 1

Les écoles professionnelles dispensent aux apprentis de
toute profession, en sus des branches obligatoires, sous la
forme de branches a option, une formation plus étendue
qui a pour objectif le développement des aptitudes profes-
sionnelles et I'épanouissement de la personnalité. Ces
branches a option seront congues de telle maniére que
les apprentis possédant les aptitudes et les dispositions
requises aient facilement accés, a tous les stades de I'ap-
prentissage, a d’autres voies de formation.

Al 2

La Confédération fixe par voie d'ordonnance les branches
3 option entrant en ligne de compte.

AL3

Deux jours entiers par semaine seront accordés aux ap-
prentis, sans réduction de salaire, pour leur permettre de
suivre I'enseignement des branches obligatoires et des
branches a option.

Proposition Schmid Arthur
Titre
Offre d’enseignement

Al 1

L’école professionnelle dispense aux apprentis de toute
profession, en complément de I’enseighement obligatoire,
une formation plus étendue qui a pour objectif le déve-
loppement des aptitudes professionnelles et I'épanouisse-
ment de la personnalité et qui leur facilite également I'ac-
cés a d'autres voies de formation.

Al 2

L'école professionnelle offre & cet effet, en marge de I'en-
seignement obligatoire, des branches a option et des
branches facuitatives. Une école professionnelle supé-
rieure peut en outre lui étre rattachée, en accord avec
I'office fédéral.

Al.3

La Confédération fixe par voie d’ordonnance les branches
a option ainsi que les programmes d’enseignement et I'or-
ganisation de I'école professionnelle supérieure.

Le président: La minorité (Renschler) retire sa proposition
en faveur de la proposition Schmid Arthur.

Schmid Arthur: Gestatten Sie mir zwei Vorbemerkungen.
Zunachst eine Vorbemerkung zur Berichterstattung der
Kommission. Ich finde es unertraglich, wenn die Berichter-
statterin deutscher Sprache, die normalerweise und nach
den Gebrauchen in diesem Hause flir die Kommissions-
mehrheit zu argumentieren hatte, voll den Standpunkt der
Kommissionsminderheit zur Darstellung bringt, wenn sie
dieser angehort. ich bin in dieser Hinsicht ziemlich gross-
zligig und toleriere, dass der Uberstimmte Kommissions-
sprecher seinen Standpunkt durchblicken lasst und keine
Zweifel dariber ldsst, wo er steht. Aber wenn, wie bei-
spielsweise beim wichtigen Artikel 27, die gesamte Bericht-
erstattung ausschliesslich die Argumente der Minderheit
darstellt, dann finde ich das zumindest sehr problema-
tisch, und ich méchte Frau Thalmann bitten, sich in Zu-
kunft an die Spielregeln zu halten.

Zweite Bemerkung: Nachdem Sie sich nun bei Artikel 27
nicht nur auf die bundesratliche Fassung zuriickgezogen,
sondern sogar expressis verbis gesagt haben, man miisse
nun bei der Ausarbeitung der Stundentafein und Regie-
mente darauf achten, dass man nicht in Konflikt mit der
betrieblichen Ausbildung komme, muss ich mich fragen,
ob mein Antrag Uberhaupt noch einige Chancen habe. Er
hat nicht viel Aussicht; trotzdem werde ich ihn kurz be-
griinden.

Bei diesem Alternativantrag zum bundesratlichen Entwurf
geht es mir nicht darum, das Institut der Berufsmittelschu-~
le zu eliminieren. Eine solche Absicht liegt mir schon des-
halb fern, weil wahrend meiner Amtszeit als aargauischer
Erziehungsdirektor bei uns die erste dieser Schulen in der
Schweiz eingerichtet worden ist. lch méchte vorweg auch
kiar festhalten, dass sich die Berufsmittelschule durch-
wegs positiv flr ihre Absolventen und auch fiir das grund-
satzliche Image der Berufsbildung ausgewirkt hat. Der di-
rekte Einstieg in die Hohere Technische Lehranstalt hat
sich bewéhrt. Ich teile aber die Auffassung des Schweize-
rischen Gewerkschaftsbundes und der Sozialdemokrati-



Formation professionnelle. Loi

1622

13 décembre 1977

schen Partel der Schweiz, dass man sich im Rahmen der
Revision des Berufsbildungsgesetzes nicht auf die Privile-
gierung einer schmalen Elite beschrénken darf, sondern
dass man allen Lehrlingen vermehrte Chancen einrdumen
muss. lch wehre mich gegen eine weitere Differenzierung
und Desintegration; ich bin der vollendeten Ueberzeugung,
dass eine moglichst breite Durchlédssigkeit im Rahmen der
Berufsbildung sichergestellt werden muss, um allen Lehr-
lingen eine einer besseren beruflichen und persdnlichen
Entwicklung dienende Bildung angedeihen zu lassen und
um allen, vielleicht in einem differenzierten Zeitpunkt, den
Zugang zu anspruchsvolleren Bildungsgangen zu erleich-
tern.

Es erscheint zunédchst paradox, dass nur den Intelligente-
sten und F&higsten zusatzlicher Unterricht angeboten
wird, einer schmalen Elite der Lehrlinge von héchstens 5
Prozent, wahrend die Grosszah! und besonders die schwa-
cheren Lehrlinge keinen zusatzlichen Unterricht offeriert
erhalten. Ich wiirde also meinen, dass neben dem Pflicht-
unterricht an allen Schulen Wabhlpflichtfacher und Freifa-
cher anzubieten wéaren. Dadurch wird eine breitere berufii-
che und personliche Entwicklung méglich, und sie wird
allen Lehrlingen auf diese Art in verbessertem Ausmass
zuteil werden kénnen. Grésseren Schulen kann dann im
Einvernehmen mit dem Bundesrat institutionell eine Be-
rufsmittelschule angegliedert werden. Damit ist meines Er-
achtens sichergestelit, dass die verbesserte breitere Bil-
dung und Ausbildung nicht nur einigen wenigen, sondern
allen Lehrlingen zugute kommt, dass eine optimale Durch-
lassigkeit sichergestellt werden kann und dass die Attrak-
tivitat der Berufsbildung entscheidend verbessert wird. Die
Attraktivitdt wird wohl deshalb verbessert, weil sicherge-
stellt wird, dass alle Lehrlinge eine so starke Forderung
erfahren, dass sie im Laufe ihrer Entwicklung sich verbes-
sern koénnen, anspruchsvollere Ausbildungen anstreben
kénnen und nicht riskieren, dass mit der einmal getroffe-
nen Weichensteliung die Endstation angepeilt ist.

In diesem Sinne und als echte Alternative zur Mittelschul-
bildung verstehe ich meinen Alternativvorschlag zu Arti-
kel 28. Ich bitte Sie, ihm zuzustimmen.

M. Speziali, rapporteur: La proposition Schmid Arthur a
été discutée pendant deux heures environ en commission
et cette derniére vous invite a la repousser, avec fa majo-
rité par 18 voix contre 6.

Par contre, la commission comme telle — et il faut le souli-
gner — vous propose d'ajouter «la possibilité de fréquenter
I'école professionnelle supérieure et les cours facultatifs»,
ce qui est déja quelque chose dans le climat que nous
connaissons.

Par conséquent, la commission vous prie d’'appuyer la
proposition de la majorité et de repousser celle de M.
Schmid Arthur.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Darf ich noch ein Wort
sagen zu Artike! 27: Ich befleisse mich ja einer gewissen
Objektivitat; aber wenn man {ber einen Artikel zweiein-
halb Stunden gesprochen und immer wieder die Mehrheit
vertreten hat, glaube ich, wére es nur noch wichtig zu sa-
gen, warum ich dennoch bei der Minderheit sei. Ich m&ch-
te aber nicht den Eindruck erwecken, ich wére diesbeziig-
lich nicht objektiv.

Zu Artikel 28: Die Berufsmittelschule wurde in der Kom-
mission aligemein bejaht. Man mdchte sie gesetzlich ver-
ankern, weil wir ja wissen, dass 3700 Schiiler in 25 Schu-
len bereits schon da sind. Der Stidnderat hat sie ebenfalls
bejaht, nur hat er hinzugefiigt, dass der Lehrling die Vor-
aussetzungen erfiillen muss. Ich glaube, damit kénnen wir
uns auch zufriedengeben. Im Nationalrat hat die Mehrheit
gefunden, man sollte nun noch sagen, nebst der Berufs-
mittelschule wére man auch berechtigt, die Freifacher zu
besuchen, ohne Lohnabzug. Ich habe zwar in der ganzen
Praxis nie erfahren, dass ein Schiiler Lohnabzug gehabt

hat, aber wenn cdem so wiére, ist es sicher richtig, wenn
wir in der Mehrheit sagen «Berufsmittelschiller und Freifé-
cher».

Der Antrag Renschler, der jetzt zuriickgezogen ist, wurde
mit 19 gegen 6 Stimmen abgelehnt. Persdnlich glaube ich,
dass man die Berufsmittelschule in diesem Kreis anerken-
nen muss, weil sie ein Schulbeispiel darstellt fiir die
Durchlassigkeit, wissen wir doch alle, dass einer, wenn er
die Berufsmittelschule besucht und mit «gut» abgeschios-
sen hat, dann ohne Prifung ins Technikum lbertreten und
dass er vom Technikum in den Vorkurs der ETH gehen
und somit die ETH ohne Mittelschule besuchen kann. lch
glaube doch, dass das ein Schulbeispiel fir die Durchlas-
sigkeit ist.

Bundesrat Brugger: Ich bin Herrn Nationalrat Arthur
Schmid dankbar, dass er jetzt wenigstens einigermassen
zu dieser Berufsmittelschule steht. Ich habe das Ubrigens
auch erwartet, nachdem die Regierung des Kantons Aar-
gau im Vernehmiassungsverfahren ja einen Ausserst positi-
ven Bericht zu dieser Berufsmittelschule abgegeben hat.
Aber wire es in dieser Situation nicht gerade richtig, voll-
stdndig zu ihr zu stehen? Ist es denn nicht auch gesetzes-
technisch richtig, wenn wir den Titel «Berufsmittelschule»
beibehalten? Das, was Sie sonst in lhrem Antrag drin ha-
ben, wird natiirlich weitgehend durch andere Bestimmun-
gen dieses Gesetzes abgedeckt. Sie haben den Artikel 26
angenommen, und zwar in der Fassung Ihrer Kommission,
wo es heisst: «Die Berufsschulen vermitteln als Schulen
mit einem eigenstindigen Bildungsauftrag den Lehrlingen
im Rahmen des Pflicht- und eines allfalligen Wahlpflicht-
unterrichts die zur Ausiibung ihres Berufes notwendigen
theoretischen Grundlagen und férdern durch eine allge-
meine Bildung die Entfaltung ihrer Personlichkeit. Fir
leistungsschwéchere Lehrlinge fihren sie nach Mdoglich-
keit Stlitzkurse durch, welche der vertieften Durcharbei-
tung des Pflichtstoffes dienen. Sie kdnnen ferner insbe-
sondere freiwillige Kurse fir Lehrlinge und Kurse durch-
fGhren, welche die Weiterbildung oder Umschulung von
Gelernten oder Angelernten sowie die Vorbereitung zum
Besuch von hoheren Schulen bezwecken...» Das ist das
eine. Das andere werden Sie in Richtung des vermehrten Bil-
dungsangebotes offenbar auch beschliessen, es steht hier
in Absatz 3 des Artikels 28: «Erfiillt der Lehrling in Betrieb
und Berufsschule die Voraussetzungen zum Besuch der
Berufsmittelschule, so ist er berechtigt, diese ohne Lohn-
abzug zu besuchen.» lch glaube, damit ist weitgehend
abgedeckt, was auch Herr Arthur Schmid mit seinem An-
trag will. Ich bitte Sie, dem Antrag der Mehrheit und damit
dem Bundesrat zuzustimmen.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag Schmid Arthur

72 Stimmen
41 Stimmen

Art. 29
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 30
Antrag der Kommission
... Neigungen entsiprechende Ausbildung zu vermitteln . . .

Antrag Dirren

...und der Berufsschule sowie der Berufsberatung, die
notwendigen Vorkehren, . ..
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Art. 30

Proposition de la commission
... une formation correspondant a ses aptitudes...

Proposition Dirren

.. les parties contractantes et, le cas échéant, |'école pro-
fessionnelle et I'orientation professionnelle; ...

Le président: M. Dirren a retiré sa proposition. L’article 30
est adopté. -

Art. 31
Antrag der Kommission

Abs. 1-3
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Abs. 4
Mehrheit
Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit
(Spiess, Besuchet, Bundi, Chavanne, Jelmini, Miiller-Lu-
zern, Renschler, Seiler, Uchtenhagen, Welter, Wyler)

Der Bund kann die Errichtung von Betrieben und Lehr-
werkstétten in Berggebieten fordern, falls fiir Berufslehren
bei Meistern wenig Méglichkeiten bestehen.

Antrag Carobbio
Abs. 5 (neu)

Der Bund férdert die Schaffung von offentlichen Gewerbe-
schulen fiir alle Berufe.

Antrag Reichling
Abs. 2

.und der Kantone entsprechen. Zur Erteilung des obli-
gatonschen Turnunterrichtes kénnen Sportvereine er-
méchtigt werden.

Antrag Uchtenhagen
Abs. 4

Bei Vorliegen besonderer Verhaltnisse, wie bei Mangel an '

geeigneten Lehrstellen, insbesondere in Berggebieten,
kann der Bund die Errichtung von Lehrwerkstatten for-
dern.

Antrag Welter
Abs, 2

Die Kantone sorgen zu diesem Zweck fiir die Errichtung
von Berufsschulen, soweit nicht vom Bund anerkannte
Schulen oder Kurse von Berufsverbanden, gemeinnitzigen
Organisationen oder Betrieben (Werkschulen) bestehen,
oder ermoglichen durch geeignete Vorkehren den Besuch
ausserkantonaler Schulen und Kurse.

(Wortlaut van Art. 23 Abs. 2 des geltenden Gesetzes)

Art. 31
Proposition de la commission

Al.123
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 4
Majorité
Rejeter la proposition de la minorité

“Minorité

(Spiess, Besuchet, Bundi, Chavanne, Jelmini, Miiller-Lu-
cerne, Renschler, Seiler, Uchtenhagen, Welter, Wyler)

La Confédération peut encourager la création d’entre-
prises et d'ateliers d'apprentissage dans les régions de
montagne lorsque les places d’apprentissage disponibles

auprés des maitres d’apprentissage n'offrent pas des pos-
sibilités suffisantes.

Proposition Carobbio

Al. 5 (nouveau)

La Confédération encourage la création d'écoles publi-
ques d’arts et métiers pour toutes les professions.

Proposition Reichling

AlL2

aux prescriptions fédérales et cantonales. Des associa-
tions sportives peuvent étre autorisées a dispenser I'en-
seignement obligatoire de la gymnastique.

Proposition Uchtenhagen
Al 4

La Confédération peut encourager la création d'ateliers
d’apprentissage lorsque les circonstances I'exigent, no-
tamment s'il y a pénurie de places d’apprentissage appro-
priées (en particulier dans les régions de montagne).

Proposition Welter
Al 2

A cet effet, les cantons veillent & ce que des écoles pro-
fessionnelles soient créées, & moins qu'il n'existe déja des
écoles et cours fondés par des associations profession-
nelles, des institutions d’utilité publique ou des entreprises
et reconnus par la Confédération, ou ils facilitent par des
mesures appropriées la fréquentation d école ou de cours
hors des cantons.

(Texte de I'art. 23, 2¢ al., de la loi actue"e)

Abs. 1 angenommen gemdéss Antrag der Kommission
Al. 1 adopté selon la proposition de la commission

Abs. 2 - Al 2

Welter: Bereits beim Eintreten habe ich darauf hingewie-
sen, dass die vorliegende Fassung von Absatz 2 in Arti-
kel 31 bei den Berufsverbénden, die seit Jahrzehnten als
Tréger vom Bunde anerkannter Schulen ihre Aufgabe zur ’
vollen Zufriedenheit erfiillen, nicht verstanden wird. Nach
dem geltenden Recht, d. h. Artikel 23 des geltenden Geset-
zes, haben die Kantone fiir die Errichtung von Berufsschu-
len zu sorgen, soweit nicht schon vom Bund anerkannte
Schulen von Berufsverbanden und gemeinniitzigen Organi-
sationen oder Betrieben vorhanden sind. im vorliegenden
Entwurf heisst es nun aber:

«Die Kantone sorgen zu diesem Zweck fiir die Errichtung
von Berufsschulen. . .» Erst in einem zweiten Satz lesen wir
dann: «Der Pflichtunterricht kann auch Schulen ibertra-
gen werden, deren Trager Berufsverbénde, gemeinnitzige
Organisationen oder Betriecbe (Werkschulen) sind, sofern
diese Schulen den Vorschriften des Bundes und der Kan-
tone entsprechen.»

Dieser Artikel bringt nach Auffassung der Berufsverbande
eine vdllig verdnderte Ausgangslage. Sie bangen gewisser-
massen um wohlerworbene Rechte. Die Kantone kdénnen
nunmehr die Fiihrung einer Schule beim KV belassen,
wenn sie wollen, wihrend nach dem alten Text die Kanto-
ne Schulen schaffen mussten, wenn nicht bereits solche
vorhanden waren. Neben den kaufmannischen Berufsschu-
len sind davon betroffen Verkauferinnnenschulen, die
einen Gewerbeverein oder eine Detaillistenorganisation
zum Trager haben, ferner Buchdruckerfachschulen, Gart-
nerschulen, aber auch Werkschulen grosser Firmen.

Es stellen sich folgende Fragen: Ist es richtig, einen Be-
rufsverband, der seine Aufgabe als Schultrager bisher an-
erkanntermassen richtig erfiillt hat, auszuschalten, oder
wird die Kommunalisierung der Schule gewiinscht? Sind
sie dann effizienter oder billiger? Oder soll eine Arbeit-
nehmerorganisation ausgeschaltet werden?

Ich flige noch bei, dass zum Beispiel der Schweizerische
Kaufménnische Verein nicht nur Trager des Pflichtunter-
richtes ist, sondern dass er auch seit Jahrzehnten sich um
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die Weiterbildung der Angestellten nach der Lehre kiim-
mert und eine ganze Reihe hoherer Fachpriifungen und
Berufspriifungen durchitihrt (und die hierfir notwendigen
Kurse eingerichtet hat), fiir welche vom BIGA ausgestelite
Diplome und Fachausweise abgegeben werden. Als Bei-
spiele nenne ich die eidgendssischen Diplome fiir Buch-
halter, fiir Mehrsprachenkorrespondenten, Direktionssekre-
tarinnen, Zolldekiaranten usw.

Wenn sich die Berufsorganisationen — nicht nur diese eine
- in diesem Ausmass fiir die Berufsbildung einsetzen und
seit Jahren das Vertrauen der eidgendssischen und kanto-
nalen Behérden besitzen, ist es nicht verstandlich, wenn

die bisherige ausreichende gesetzliche Regelung geéndert .

werden soll, zudem - wie es scheint — ohne Fihlungnahme
mit den direkt Beteiligten. Nach Auffassung der zustandi-
gen Berufsverbénde hat sich die bisherige Regelung be-
wahrt. Aus diesem Grunde empfehle ich hnen, meinen
Antrag gutzuheissen und damit die bisherige gesetzliche
Regelung zu libernehmen.

Miiller-Aargau: Damit niemand glaubt, dass hier Herr Wel-
ter nur sein Steckenpferd reite, méchte ich ihm Sukkurs
bieten.

Seit (iber 80 Jahren sorgt der Kaufméannische Verein fiir
eine einheitliche und qualitativ hochstehende Berufsbil-
dung der Lehrlinge und Kaderleute im kaufméannischen
Sektor, Industrie, Handel und Verwaltung. 30 Jahre vor
dem ersten Berufsbildungsgesetz wurden diese Schulen,
Kurse und Prifungen zu festen Institutionen. Bund und
Kantone konnten mit der Anerkennung dieses bestehen-
den Bildungswesens von einer wichtigen organisatori-
schen Aufgabe entlastet werden. Bis zum heutigen Tag
wird diese Eigenleistung nicht nur weiter erbracht, son-
dern laufend erweitert. Keine Berufsschule kann sich sol-
cher Praxisbezogenheit riilhmen. Sie wird von den Arbeit-
nehmern selber verwaltet und gestaltet. Oft sind es auch
Praktiker, die den Fachunterricht erteilen. Die angebote-
nen Kursprogramme fiir den Abend und untertags erfiillen
in bestem Sinne die Forderung nach «éducation perma-
ente» flir bereits Berufstitige aus der Praxis fiir die Praxis.
Lehrblicher fiir den Unterricht, aber auch Fortbildungskur-
se, Seminarien werden durch die SAB (die Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft flir Bildungsmittel), durch den KV er-
probt und entwickelt. Mehr als ein Drittel aller Lehrabsol-
venten entfallen auf die kaufminnische Berufsschule. Zur
Betreuung dieses Zweiges wirkt im BIGA ein einziger
Mann. Fiir die Betreuung der zwei Drittel sind zirka 50
Sachbearbeiter im BIGA voll ausgelastet. Das alles ist
moglich dank der nebenamtlichen Tétigkeit von KV-Leu-
ten, denen die zweckdienliche Ausbildung unserer Jugend
ein Anliegen ist. Verdient diese Téatigkeit nicht eine eigent-
liche Garantie im Berufsbildungsgesetz? Der neue Arti-
kel 31 lasst hierzu alles offen. Der entsprechende Artikel 23
im alten Gesetz wird den Verhiltnissen, wie sie bestehen
bleiben sollen, besser gerecht.

Ich bitte Sie daher, den Antrag Welter zu unterstiitzen.

Reichling: Ich beantrage folgende Erganzung des Artikels 31
Absatz 2: «Zur Erteilung des obligatorischen Turnunter-
richtes kénnen Sportvereine erméchtigt werden.» Das obli-
gatorische Lehrlingsturnen ist im Bundesgesetz (iber die
Férderung von Turnen und Sport geregelt. An diesem Ob-
ligatorium soll nicht gertittelt werden, und es soll auch
nicht untergraben werden. Das mdchte ich gleich zu Be-
ginn betonen. Im Gegenteil méchte ich dem Zweck dieses
Gesetzes, namlich der Forderung von Turnen und Sport im
Interesse der Entwicklung der Jugend, der Volksgesund-
heit und der kdrperlichen Leistungsfdhigkeit besseré
Nachachtung verschaffen. Ein Postulat unserer Kommis-
sionssprecherin Thalmann, das eine Fristerstreckung fiir
die Einfihrung des obligatorischen Lehrlingsturnens aus
finanziellen Griinden verlangte, wurde Uberwiesen. Es geht
darum, unter diesen schwierigen Voraussetzungen, wo
vielerorts zwischen der Prioritdt von Schulhausneubauten
und Turnhallenbauten gewahlt werden muss, die besten

Mdglichkeiten zu suchen und vor allem alle Mdglichkeiten
auszuschdpfen, um das Lehrlingsturnen optimal zu ver-
wirklichen.

Wo bestehen nun Schwierigkeiten fur die Einfihrung und
Durchfiihrung des Lehrlingsturnens? Auf der einen Seite
sind es Berufe mit Blockunterricht, wo die Lehrlinge quar-
talsweise zu geschlossenen Kursen zusammenkommen.
Einige Turnstunden im Blockunterricht sind sicher zweck-
méssig. Sie vermdgen aber der Zielsetzung des obligatori-
schen Turnunterrichtes in keiner Weise gerecht zu wer-
den. Ich mdchte als Beispiel die Dachdeckerlehrlinge an-
fuhren. Weil es sehr wenige Lehrlinge hat, wird der Unter-
richt zu Blockunterricht zusammengefasst. Es wird nie-
mand in diesem Saale zweifeln, dass gerade fiir diesen
Beruf der Turnunterricht wahrend des ganzen Jahres ein
zwingendes Erfordernis ware. Es gibt auch Spezialisten-
klassen mit sehr grossem Einzugsgebiet und entsprechend
langen Anreisewegen, vielfach sogar mit gemischten Klas-
sen beider Geschlechter, bei denen die Einfiihrung des
Turnunterrichtes an den Schulen besondere Schwierigkei-
ten bietet. Es geht auch um grosse Berufsschulen im Zen-
trum einer Stadt, wo kein Baugrund fiir zusétzliche Turn-
hallenbauten zur Verfligung steht, womit der Turnunterricht
fir alle Zeit, mindestens fir lange Zeit, auf Randstunden
verlegt werden muss, damit die am Stadtrand zu bauenden
Turnhallen erreicht werden kdnnen. Es geht auch um Be-
rufsschulen in veralteten Gebduden, wo fir den Fachun-
terricht und die Allgemeinfacher dringende Bauvorhaben
verwirklicht werden missen, welche die Prioritat vor Turn-
hallenbauten besitzen. Es geht aber auch — und vielleicht
nicht zuletzt — um alle jene Berufsschulen, die heute mit
einem vollen Schultag pro Woche auskommen und vermut-
lich auch in den nachsten Jahren auskommen werden, wo
gerade die Einfiihrung des Turnunterrichtes allein bedingt,
dass ein weiterer halber Schultag in Anspruch genommen
werden muss.

Es geht aber auch um die Bediirfnisse der Lehrlinge. Ziel
des Turnunterrichtes an der Schule schlechthin muss sein,
giinstige Voraussetzungen zu schaffen fir die Fortsetzung
der kérperlichen Ertiichtigung nach Abschluss der Ausbil-
dung und nach Abschluss aller Obligatorien. Es wird dies
am besten erreicht durch eine sich einstellende personli-
che ~ oder wenn Sie wollen gesellschaftliche — Bindung
an Sportkameraden. Solche Sportkameraden finden sich
bedeutend besser, wenn Lehrlinge der verschiedensten
Berufe zusammen turnen kdnnen. Es ware sowieso unter
verschiedenen Gesichtspunkten erwlnscht, wenn beim
Turnunterricht - {ibrigens auch bei anderen aligemeinbil-
denden Fachern - die Handwerker, Kaufleute und die
technischen Berufe zusammen kdmen und Kontakte pfle-
gen konnten. Besonders begriissenswert wére es, wenn
dies am Wohnort des Lehrlings geschehen kdnnte, also
vielfach am angestammten Schulort, wo alte Schulfreund-
schaften bestehen und durch diesen gemeinsamen Turn-
unterricht weiter geférdert und erhalten werden kénnen.
Das Turnen am Wohnort verschafft am besten die Kontak-
te, welche fiir das Turnen im vorgeschriebenen Alter einen
so massgeblichen Einfluss haben.

Eine gewisse Bedeutung hat auch der Wettkampfsport. Wir
férdern ihn ja heute auch mit staatlichen Mitteln. Wer
Wettkampfsport betreiben will, muss auf alle Falle im Lehr-
lingsalter, meistens sogar — oder in vielen Fallen — schon
frither beginnen. Ein Wettkampfer trainiert nicht eine Stun-
de wochentlich und hért in den Ferien auf. In allen Sport-
arten, speziell aber fiir die jungen Sportler, ist das Trai-
ning mit einer allgemeinen Kérperschulung verbunden, ne-
ben den eigentlichen Wettkampfdisziplinen. Eine zusétzli-
che Turnstunde pro Woche an der Berufsschule kann hier
sicher keine zusétzliche Férderung bringen.

Ich will lhnen noch sagen, was mein Antrag nicht will. Er
will vor allem nicht die freie Wihlbarkeit fir den Lehrling,
ob er den von der Schule organisierten Turnunterricht
oder ein Vereinsturnen besuchen will, das kaum kontrol-
liert werden kann. lch will auch keine generelle Losung fir
alle Lehrlinge suchen. Dort, wo das Lehrlingsturnen an
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den Schulen organisiert werden kann oder bereits funktio-
niert, soll es weiterbestehen. Es geht darum, eine flexible-
re Losung dort zu suchen, wo die Einfihrung des Turnun-
terrichtes Schwierigkeiten schafft. Mein Antrag soll auch
nicht ein Verzicht auf zukiinftige Turnhallenbauten bedeu-
ten. Ueberall dort, wo der Bau neuer Turnhallen sinnvoll
und flir die Schulen in den nachsten Jahren tragbar ist,
soll er verwirklicht werden. Es geht mir auch nicht darum,
generell den Turnunterricht auf die Zeit nach 20 Uhr zu
verschieben. Es geht auch nicht um einen Vorschub fiir
Driickeberger, auch nicht um die Begtinstigung von Lehr-
meistern, die dem Lehrling die freie Zeit zum Turnen nicht
einrdumen wollen, sondern es geht mir ganz allgemein
darum, unter den heutigen schwierigen Verhéltnissen fiir
die Einflihrung des Turnunterrichtes eine flexible Losung
zu finden und Uberall dort, wo es ratsam und gegeben ist
und eine bessere Lésung darstelit, die bestehenden Sport-
vereine in den Dienst des Lehrlingsturnens zu stelien. Das
Lehrlingsturnen soll also trotz allfélligen Verzdgerungen
beim Turnhallenbau an vielen QOrten mit einer solchen L&-
sung rasch verwirklicht werden kbénnen. Ganz allgemein
“soll der sportlichen Betatigung der Jugend vermehrt Rech-
nung getragen werden.

Aus diesen Griinden besagt mein Antrag, dass im Gegen-
satz zu den Ubrigen Pflichtfachern der Turnunterricht an
Sportvereine Uberiragen werden kann, dass sie ermachtigt
werden kdnnen, das Lehrlingsturnen durchzufiihren. Die
Schutkommissionen und die Kantone wachen dariiber,
dass eine solche Uebertragung in sinnvoller Weise ge-
schieht. ich selbst bin der Auffassung, dass die Erméchti-
gung zur Erteilung von Turnunterricht an Lehrlinge nur
dann einem Sportverein Ubertragen werden soil, wenn da-
mit der Turnunterricht allgemein verbessert werden kann,
aber nicht, wenn dort nur ein Minimum an sportlichem
Unterricht angeboten wird.

Am Montag hat der Ziircher Kantonsrat ein Postulat in
diesem Sinne — allerdings nach langerem Wortgefecht im
Saale — ilberwiesen. Das Problem ist an jener Stelle mei-
ner Ansicht nach ganz zu Unrecht stark politisiert worden.
Ich mochte Sie bitten, das, wenn Sie sich gegen meinen
Antrag wenden, nicht zu tun, sondern einzig und allein
nach einer Lésung fiir eine zweckmassige und rasche Ein-
fihrung des Lehrlingsturnens zu suchen.

Mein Antrag zu Artikel 32, den ich nachher nicht noch
speziell begriinden will, ist meiner Ansicht nach eine logi-
sche Folge aus dem Antrag in Artike! 31. Auch hier wa-
chen die Kantone und die Schulkommissionen tber diese
Ermachtigung. Sie kénnen die Zeit festsetzen, innerhalb
welcher dieses Lehrlingsturnen in einem Sportverein
durchgefihrt werden soll. Es geht mir dabei darum, dass
die Kapazitdten in den Turnhallen zwischen der Volks-
schule und dem Vereinsturnen am Abend koordiniert wer-
den kénnen und auch die Verfiigbarkeit von Lehrkriften
ausgeniitzt werden kann. Das Gesetz sagt in Artikel 31
abschliessend, wer den Pflichtunterricht an den Berufs-
schulen erteilen kann. Ich mdchte diese abschliessende
Formulierung durch meine Formulierung auflockern, dass
fur das Turnen eine flexiblere Losung geschaffen werden
kann. In diesem Sinne beantrage ich lhnen, meinem An-
trag zuzustimmen, und ich bitte auch die Kommissionsre-
ferenten und Herrn Bundesrat Brugger, im Interesse des
Turnunterrichtes fiir unsere Lehrlinge, sich nicht dagegen
zu stellen.

Konig: Beim Bundesgesetz {iber Turnen und Sport hat das
Parlament, im besonderen der Nationairat — gegen den
Willen des Bundesrates und gegen den Willen unserer
vorberatenden Kommissionen -, das Obligatorium des
Turnunterrichtes flr Lehrlinge eingefiihrt. Der Sténderat
hat anschliessend - sogar einstimmig ~ der vorgeschlage-
nen Ordnung zugestimmt. Es ist uns damals schon in Aus-
sicht gestelit worden, dass eine sofortige Verwirklichung
eines Obligatoriums des Turnunterrichtes fiir die Berufs-
schiiler unerhdrte Schwierigkeiten ergeben werde; es feh-
le an Turnhallen, an ausgebildeten Turnlehrern, es fehle

{iberhaupt an allem, mit Ausnahme von Beamten im BIGA,
die ja sowieso dagegen seien.

Ich bin mir dieser Schwierigkeiten bewusst gewesen. Ich
habe damals schon erklart, ich sei der Meinung, man miis-
se mit einer gewissen Fantasie, die Gber das normale
Mass an Fantasie eines Bundesbeamten hinausgehe, an
die Aufgabe herantreten, und eine Heranziehung von o&rtli-
chen Turnvereinen sei durchaus in Betracht zu ziehen. Ich
war dann etwas erstaunt, dass diese Mdoglichkeit auf dem
Wege der Ausfiihrungsverordnung im Sinne eines Proviso-
riums nicht verwirklicht worden ist. Es wére an sich sympa-
thischer gewesen, wenn dies im Sinne einer Uebergangs-
ordnung auf dem Verordnungswege geschehen wére, bis
die ganze Geschichte in der Schule hatte organisiert wer-
den kdénnen.

Spiter sind die Schwierigkeiten in ein Postulat von Frau
Thalmann ausgemiindet, das verlangt hat, dass die Frist,
die der Bundesrat fiir die Einfihrung des Obligatoriums
bereits ins Jahr 1986 festgelegt hatte — eine unerhért lange
Frist flr die Realisierung einer gesetzlichen Pflicht —, heute
schon verldngert werden solle, obwoh! heute niemand
weiss, wie die Verhaltnisse dann in der zweiten Hélfte der
achtziger Jahre sein werden.

Ich muss nun sagen: Die Ueberweisung dieses Postulates
nehme ich nicht sehr tragisch, und-ich bitte, das zum Pro-
tokoll zu geben. Die Ueberweisung ist in einer verldnger-
ten Abendsitzung beschlossen worden, an einem Abend,
da — Frau Thalmann, ich muss lhnen das sagen, Sie wer-
den es kaum wissen - in Bern eine sehr grosse, bedeuten-
de Sportveranstaltung stattgefunden hat, und es sind
selbstverstandlich die Mitglieder des Parlamentes, die am
Sport interessiert sind, im Wankdorfstadion gewesen, als
sie hier ihren Pyrrhussieg gefeiert haben. Ich bin der
Ueberzeugung, dass, wenn der Nationalrat in normaler Be-
setzung das Problem diskutiert und dariiber beschlossen
hétte, man das Postulat, im heutigen Zeitpunkt schon,
noch nicht lberwiesen hétte. Man hétte Frau Thalmann
gesagt: Dariiber reden wir dann im Jahre 1984, sofern wir
noch hier sind. Es ist dann immer noch frith genug, an
eine weitere Verlingerung zu denken, und zwar schon
deshalb, weil durch eine heutige Ueberweisung des Postu- -
lates der Mumm - der relativ kleine Mumm —, den die ver-
antwortlichen Leute haben, noch abgebremst wird und
dann Uberhaupt nichts mehr geschieht.

Nun muss ich sagen: Ich habe in dieser Notsituation ein
gewisses Verstdndnis dafiir, wenn heute Herr Reichling
kommt und sagt: «Wir wollen das jetzt gesetzlich regein.
Wir wollen dieses Ventil durch das Gesetz &ffnen.» Herr
Reichling hat in aller Liebe und Offenheit die Schwierig-
keiten umschrieben, die seine Lésung mit sich bringt, vor
allem also das Handicap, dass natiirlich auf diese Weise
notgedrungen der Turnunterricht primér in die Freizeit des
Lehrlings gelegt werden kénne und der Arbeitgeber davon
entlastet sei. Aber Herr Reichling hat gesagt, sein Wille sei
nicht, dass das ein Dauerzustand werde. Das solle wieder
aufhdren, sobald eine normale Situation eintrete. Ich bin
der Meinung: Mit den Einschréankungen, die er hier vorge-
bracht hat, ist seine Losung jedenfalls besser als gar
nichts. Denn es geht im Grunde genommen darum, dass
schon unsere heutige Jugend den Turnunterricht bekommt
und dass es nicht noch einmal zehn oder zwanzig Jahre
dauert, bis unsere Lehrlinge auch auf dem Gebiet der kor-
perlichen Ertiichtigung unseren Mittelschiilern gleichge-
stellt sind.

Ich méchte Sie deshalb bitten, dem Antrag Reichling zuzu-
stimmen.

Bundesrat Brugger: Zuerst der Antrag von Herrn Welter:
Die Kommission hatte ja keine Gelegenheit, zu dieser Fra-
ge Stellung zu nehmen. Sie betrifft vor allem den Schwei-
zerischen Kaufménnischen Verein. Ich bedaure es etwas,
dass in der Kommission diese Sache nicht diskutiert wur-
de, nachdem Herr Moser, Vizeprasident des Schweizeri-
schen Kaufménnischen Vereins, Mitglied dieser Kommis-
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sion war. Also so ganz kontaktlos sind wir da nicht vorge-
gangen! Aber es lag dem Bundesrat fern, den Schweizeri-
schen Kaufménnischen Verein zu bedréngen, nachdem er
80 grosse Verdienste hat um das Berufsbildungswesen im
kaufmannischen Sektor. Es lag dem Bundesrat auch fern,
dass seiner Fassung eine Interpretation gegeben wird, die
jetzt offenbar als Wille zur Verstaatlichung der KV-Schulen
ausgelegt wird. lIch mochte Sie deshalb einladen, dem
Antrag von Herrn Welter zuzustimmen. Es ist die alte Fas-
sung, wie sie im heutigen Gesetz enthalten ist.

Zum Antrag von Herrn Reichling betreffend das Turnen:
lch mache Sie darauf aufmerksam, dass diese Materie
natirlich nicht in diesem Gesetz geregelt ist, sondern im
Gesetz Uber Turnen und Sport. Sie gehért also nach der
Systematik dort hinein. Jetzt kommt aber etwas anderes:
Ist es notwendig, dass Sie da legiferieren? Es ist ja nicht
so, Herr Nationalrat Kénig, dass da hinhaltende Taktik
betrieben worden ware; wir haben vielmehr ausserordent-
lich sorgféltig funf Modelle zuhanden der Berufsschulen
und der Kantone in Zusammenarbeit mit der Eidgendssi-
schen Turn- und Sportschule ausgearbeitet, damit in der
Uebergangszeit dieser Turnunterricht so rasch als mdoglich
verwirklicht werden kénnte. An dieser Uebergangszeit von
zehn Jahren hélt der Bundesrat lbrigens, mindestens im
jetzigen Zeitpunki, fest. Unter diesen finf Modellen befin-
det sich eines, das auch die Absolvierung dieser Sportver-
pflichtung in Sportvereinen vorsieht. Das ist also das, was
Herr Reichling (und offenbar auch Herr Koénig) will. Von
diesen fiinf Modellen, die in einen «Probelauf> gegeben
wurden, sind zwei ausgeschieden, weil sie in der Praxis
sich nicht als praktikabel erwiesen. Aber ausgerechnet
das Modsell des Beizuges von Sportverbédnden, Turnver-
einen usw. steht nach wie vor in Kraft. Wir haben in die-
ser Richtung also etwas getan. Vielleicht hat man aber am
rechten Zirichseeufer davon noch nichts gemerkt. Das ist
nicht die Schuld von Herrn Nationalrat Reichling. Schliess-
lich sind die Kantone fiir die Durchfiihrung zustandig; sie
haben in Zusammenarbeit mit den Direktionen dieser Be-
rufsschulen zu entscheiden, weiche Modelle zur Anwen-
dung kommen sollen. Es koénnte aber auch ein anderer
Grund sein. Es hat sich n&mlich zu meinem Erstaunen
gezeigt — ich war auch einmal im Sport tétig, und zwar als
Vorturner (kein guter zwar, aber immerhin) in einem Turn-
verein ~, dass die Bereitschaft der Sportvereine, diese
Aufgabe zu Ulbernehmen, entweder {iberhaupt nicht vor-
handen oder nur sehr massig entwickelt ist, und zwar des-
wegen, weil es fir einen solchen Verein nicht ganz einfach
ist, diese Hospitanten aufzunehmen, die vielleicht drei
oder vier Jahre mitturnen, zum Teil pflichtgemass, aber
ohne inneres Feuer, und dann wieder verschwinden. Das
kann flir solche privaten Vereine natlrlich eine schwere
Hypothek sein. Das mag der Grund sein. Ich mdchte also
Herrn Reichling bitten, seinen Antrag zuriickzuziehen; er
ist wirklich nicht notwendig. Wir sind auch so auf seiner
Linie.

Reichling: Ich habe den Text dieses Artikels 31 als ab-
schliessend betrachtet. Darin waren solche privaten Ver-
eine nicht erwahnt und enthalten. ~

Wenn aber hier erklart wird, dass der Gesetzestext, der
uns hier vorgelegt wird, diese L&sungen beinhaitet, dann
ziehe ich selbstverstdndlich meinen Antrag zurick. Es
geht mir um die Sache und nicht darum, dass etwas Zu-
sédtzliches noch geandert wird. Ich kann nicht beurteilen,
ob im Gesetz liber Turnen und Sport, wo ein Postulat Miil-
ter-Aargau vorliegt, nachher eine Aenderung notwendig
wiirde. Ich nehme an, das dies an anderer Stelie wird be-
raten werden miissen.

Le président: Nous prenons acte de la proposition Reich-
ling. Les rapporteurs et le Conseil fédéral acceptent la
proposition Welter.

Angenommen geméss Antrag Weiter

Adopté selon la proposition Welter

Abs. 3 angenommen gemdss Antrag der Kommission
Al. 3 adopté selon la proposition de la commission

Abs. 4- Al 4

Frau Spiess, Sprecherin der Minderheit: Ich méchte, dass
in diesem Gesetz auch ein wenig an die mdglichen Lehr-
linge im Berggebiet gedacht wird. Von vielen Ferienaufent-
halten her (wo ich immer versuche, mich auch ein wenig
nach der wirtschaftlichen und sozialen Situation zu erkun-
digen) weiss ich, dass es sehr schwierig ist, in gewissen
Berggebieten Lehrstellen fiir die Jugendlichen zu finden.
Meine speziellen Kenntnisse stammen aus dem Obergoms;
aber ich weiss, dass es in anderen Gebieten sehr &hnlich
ist. Es gibt dort zwar Arbeitsplatze, wo Hilfsarbeiter, also
Ungelernte, tatig sein kénnen; es gibt aber nur sehr weni-
ge Handwerksmeister, die in der Lage wéren, einen Lehr-
ling auszubilden. Wenn ich zum Beispiel ans Dorf Mlinster
denke, wo ich mich besonders gut auskenne, dann gibt es
dort beispielsweise eine leistungsfahige Metzgerei, wo im-
mer wieder ein Lehrling ausgebildet wird; es gibt daneben
den einen oder andern Betrieb, doch dann ist es aus. Er-
staunlicherweise schickt das Goms aber recht viele Schii-
ler nach Brig ins l.ehrerseminar, aber auch in die Gymna-
sien und spéter an die Hochschulen. Es ist also speziell
die Lehrlingsausbildung, mit der es iibel bestelit ist in die-
sem Gebiet. Darum habe ich meinen Antrag eingereicht.

Ich wiinsche also, dass der Bund die Errichtung von Lehr-
werkstétten und allenfalls Betrieben fordert (es liegt mir
nicht so sehr an den Betrieben, das ware madglich im Zu-
sammenhang mit cem Investitionshilfegesetz); mir liegt vor
allem an den Lehywerkstatten. Der Bund soll ihre Errich-
tung foérdern kénnen — es ist also eine Kann-Vorschrift -,
falls fir Berufslehren bei Meistern wenig Mbglichkeiten
bestehen. Wir haben alle ein grosses Interesse daran,
dass die jungen Leute méglichst lange in ihren Bergtalern
bleiben kénnen. Je lédnger sie sich nicht von dort wegbe-
geben, desto eher besteht eine Chance, dass sie dort blei-
ben; damit ist die Entvolkerung unserer Berggebiete we-
nigstens an einem Qrt gestoppt.

Im Prinzip bekenne ich mich voll und ganz zur Meisterleh-
re; ich halte sie flir etwas Gutes. Sicher gibt es Falle, wo
sie nicht hundertprozentig ist, aber im grossen und ganzen
weiss ich, dass sie geférdert werden muss. Mein Antrag
richtet sich nicht gegen die Meisterlehre, wie Herr Uelt-
schi heute morgen erklarte; er ist nicht mit einer schlei-
chenden ldeologie verbunden, sondern entspringt wirklich
nur der Sorge um die Lehrlinge im Berggebiet, die mog-
lichst am Ort oder in der N&he eine Lehre soliten absolvie-
ren koénnen. Ich weiss, dass das nicht ganz einfach zu
realisieren sein wird; ich weiss, dass der Bund mit den
Kantonen und Gemeinden Vereinbarungen treffen muss,
wie und wo man allenfalls helfen kdnnte. Ich mdchte aber,
dass das im Geselz steht, damit man daran denkt, dass
man so etwas tun kann und soll.

Frau Uchtenhagen: Ich teile die Anliegen der Kollegin
Spiess und glaube, dass insbesondere in Berggebieten im
Notfall der Bund die Errichtung von Lehrwerkstétten for-
dern solite. Mehr Schwierigkeiten sehe ich bei den Betrie-
ben, da er sehr wenig Kompetenzen hat, in dieser Rich-
tung zu wirken.

Der Antrag, den ich !hnen unterbreite, ist eine Erweiterung
— wenn Sie so wollen — auf zwei Gleisen, indem ich ganz
generell sage: Bei Vorliegen besonderer Verhéltnisse — da
denke ich insbesondere an den Mange! geeigneter Lehr-
stellen — kann der Bund Lehrwerkstatten errichten, und er
kann dies unter Umstédnden auch ausserhalb der Bergge-
biete tun.

Ich habe den Antrag eingereicht, weil ich mir vorstellts,
dass man ein Gesetz schaffen woile, das einige Jahre gel-
ten sollte. Es ware immerhin denkbar, dass die strukturel-
len Probleme, die sich im Ausland langsam abzeichnen,
mit der lblichen Verspatung auch die Schweiz treffen. Bei
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den erwachsenen Arbeitskraften kdnnen wir uns zum Teil
dadurch behelfen, dass wir die Zahl der Gastarbeiter re-
duzieren; aber die Jugendlichen sind einfach da, und
dann wird sich bei uns ein &hnliches Problem ergeben wie
im Ausland: Es zeigt sich dann eben ein Sockel von Ju-
gendarbeitslosigkeit. Da miisste der Bund in der Lage
sein, diesen besonderen Verhéltnissen Rechnung zu tra-
gen und im Notfall eine solche Lésung zu treffen.

M. Speziali, rapporteur: La proposition de Mme Spiess a
été rejetée sans longue discussion par la commission par
13 voix contre 11, aprés que M. Brugger, conseiller fédé-

ral, eut relevé que la loi sur les investissements dans les

régions de montagne permettait déja d’obtenir ce que de-
mande Mme Spiess. Dans tous les cas, la création d’ate-
liers dans les régions de montagne fait partie de la con-
ception globale en matiére de développement de ces ré-
gions. C’est pourquoi la majorité de la commission vous
prie de repousser la proposition de Mme Spiess.

Quant a la proposition de Mme Uchtenhagen, elle n'a pas
été examinée par la commission, mais personnellement je
la trouve plus logique que la précédente, quand bien
méme cette matiére est réglée par une autre loi. Elle n’est
pas de caractére impératif: la Confédération «peut» en-
courager; si elle ne le veut pas, elle ne le fait pas.

En bref, la commission vous propose de rejeter la proposi-
tion Spiess, mais elle ne s’'oppose pas & celle de Mme
Uchtenhagen, qui est moins rigide.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Dieser Minderheitsan-
trag ist in der Kommission mit 11 zu 13 Stimmen abgelehnt
worden. Wenn man Lehrwerkstatien errichtet in solchen
Gebieten, sollten sie fir mehrere Berufe gestaltet werden
kénnen, und das wird sehr teuer. Ferner beflirchten wir,
dass die jungen Leute dann nach Absolvierung einer sol-
chen Lehre trotzdem auswarts arbeiten miissen. Wir haben
gehort, dass fiir das Oberwallis beispielsweise vier geneh-
migte Entwicklungskonzepte vorliegen; deshalb fanden
wir, es wire wahrscheinlich richtiger, dort die Investitions-
hilfe einzusetzen, als Lehrwerkstétten zu begriinden.

Ich habe hier das Verhaltnis von Médchen und Knaben
etwas untersucht. Im Endbestand 1976 sind es gesamt-
schweizerisch 39 Prozent der Madchen, die dem Berufsbil-
dungsgesetz unterstehen. Im Oberwallis sind es aber nur
20 Prozent, namlich 4003 Lehrlinge und 1025 Lehrtéchter.
Ich frage mich, ob wir hier etwas unternehmen soliten,
damit die Madchen eher eine Lehrstelle erhalten.

Bundesrat Brugger: An sich ist dieser Zusatz —~ so sympa-
thisch er wirkt — natiirlich nicht notwendig. Zum Teil wird
er abgedeckt durch Absatz 3 des gleichen Artikels 31, vor
allem aber durch Artikel 62 Absatz 1, wo die Subventions-
maoglichkeiten fiir diese Lehrwerkstatten geregelt sind.

lch mache Sie noch auf etwas anderes aufmerksam: Es
genligt natirlich nicht, in einem Berggebiet Lehrwerkstat-
ten zu errichten; notwendige Voraussetzung wére, dass
die Leute nach Absolvierung einer solchen Lehre auch in
der Region Arbeit finden. Damit kommen wir zu einem
regionalwirtschaftlichen Problem, das wir glauben (ber
das Investitionshilfegesetz im Berggebiet teilweise l16sen
zu koénnen. Es ist ja gerade der Sinn dieses Gesetzes, die
Bergregionen wirtschaftlich lebensfdhig zu erhalten und
nicht nur Lehrstellen, sondern vor allem eben dauernde
Arbeitsplatze zu schaffen. Ich erachte vor allem den An-
trag von Frau Spiess, der in dieser Form der Kommission
nicht vorgelegen hat, als gefahrlich. Sie will ja nicht nur
das Lehrstellenangebot f6rdern, sondern auch Betriebe.
Was versteht sie unter diesen Betrieben? Ich nehme an,
Privatunternehmen. Das libersteigt nun natiirlich bei wei-
tem die Aufgaben eines Berufsbildungsgesetzes. Die Mit-
tel, die fur die Berufsbildung zur Verfligung stehen, kon-
nen wir natiirlich nicht fir Regionalpolitik einsetzen.
Grundlage hiefir wéare wohl das neue Gesetz lber die
Forderung notleidender Regionen, das im Vernehmlas-
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sungsverfahren ist, wobei sich auch Widerstidnde gegen
diese Foérderungsmassnahme zeigen. Die Forderung von
Betrieben wére jedenfalls ein absoluter Fremdkdrper in
diesem Berufsbildungsgesetz. Wenn lhnen das Herz
durchbrennt und Sie meinen, Sie miissten ein Signal fir
diese Berggebiete setzen, obwohl wir, wie die Sprecher
der Kommission gesagt haben, bereits gentigend Signale
gesetzt haben, miisste ich Sie bitten, den Antrag von Frau
Uchtenhagen anzunehmen.

Abstimmung - Vote
Eventuell — A titre préliminaire

Fiir den Antrag der Minderheit 18 Stimmen
Fiir den Antrag Uchtenhagen 70 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Flr den Antrag der Mehrheit 56 Stimmen
Fiir den Antrag Uchtenhagen 62 Stimmen

M. Carobbio: Ma proposition concernant un alinéa 5 (nou-
veau) allait dans le méme sens que la proposition Uchten-
hagen que vous venez d'approuver, de sorte que je peux
la retirer et éviter ainsi de prolonger la discussion.

Le président: M. Carobbio retire sa proposition. L'arti-
cle 31 est ainsi adopté.

Art. 32
Antrag der Kommission

Abs. 1-3und 5
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Abs. 4
Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Minderheit

(Wyler, Besuchet, Chavanne, Jelmini, Renschler, Uchten-
hagen)

Der Pflichtunterricht und der fakultative Unterricht diirfen
nicht auf einen Samstag angesetzt werden, sollen um 17
Uhr beendigt sein und innerhalb der normalen Arbeitszeit
erteilt werden. Die kantonale Behdrde kann aus zwingen-
den Griinden Ausnahmen gewahren.

Abs. 6
Mehrheit
Ablehnung des Antrages der Minderheit

Minderheit
(Wyler, Besuchet, Chavanne, Renschier, Uchtenhagen)

Die Lehrlinge sind berechtigt, in allen Fragen der Berufs-
schule mitzuentscheiden.

Antrag Reichling
Abs. 4
...Ausnahmen gewahren. Der Turnunterricht kann teilwei-

se oder ganz ausserhalb der reguldren Schulstunden er-
teilt werden.

Antrag Uchtenhagen
Abs. 3bis (neu)
Wenn der Pflichtunterricht den ganzen Tag beansprucht,

so darf der Lehrling vorher oder nachher nicht noch zur
Arbeit im Betrieb herangezogen werden.

Abs. 4

Der Pflichtunterricht darf nicht auf einen Samstag ange-
setzt werden und soll um 18 Uhr beendigt sein. Die kanto-
nale Behdrde kann aus zwingenden Grinden Ausnahmen
gewahren.
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Antrag Chopard
Abs. 3
... nach Méglichkeit auf ganze Arbeitstage anzusetzen. ..

Antrag Welter
Abs. 6

Den Lehrlingen ist in Schulfragen ein angemessenes Mit-
spracherecht einzurdumen.

Art. 32
Proposition de la commission

Al.1a3et5
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 4
Majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Wyler, Besuchet, Chavanne, Jelmini, Renschler, Uchten-
hagen)

L'enseignement obligatoire et facultatif ne doit pas tomber
sur un samedi, il doit se terminer & 17 heures et étre dis-
pensé dans les limites de la durée normale du travail.
L’autorité cantonale peut consentir des dérogations a
cette régle pour des raisons impérieuses.

Al 6
Majorité
Rejeter de la proposition de la minorité

Minorité
(Wyler, Besuchet, Chavanne, Renschler, Uchtenhagen)

Les apprentis ont le droit de participer aux décisions sur
toutes les questions concernant I'école professionnelle.

Proposition Reichling
Al 4

.. pour des raisons impérieuses. L'enseignement de la
gymnastique peut étre dispensé en tout ou partie en de-
hors de I'horaire scolaire norral.

Proposition Uchtenhagen
Al. 3bis (nouveau)

Lorsque I'enseignement obligatoire dure toute la journée,
I'apprenti est libéré ce jour-la de tout travail dans I'entre-
prise.

Al 4

L'enseignement obligatoire ne doit pas tomber sur un sa-
medi et doit se terminer & 18 heures. L'autorité cantonale
peut consentir des dérogations & cette régle pour des rai-
sons impérieuses.

Proposition Chopard

Al 3
... 8i possible sur des jours ouvrables entiers. ...

Proposition Welter
Al 6

Un droit de participation approprié sera accordé a bap-
prenti pour toutes les questions concernant I'école profes-
sionnelle.

Abs. 1 und 2 angenommen geméss Antrag der Kommission
Al. 1 et 2 adoptés selon la proposition de la commission

Abs. 3 - Al 3

Chopard: Mit meinem Antrag zu Absatz 3 des Artikels 32,
welcher die Organisation des Unterrichtes regeit, méchte
ich prézisieren, dass der Pflichtunterricht nach Méglich-

keit auf ganze Arbeitstage anzusetzen ist. Mit dem Hinweis
«Arbeitstage» mochte ich verhindern, dass zum Beispiel
Verkauferinnen, Coiffeure, Backer und andere Berufe
den Berufsschulunterricht an ihrem freien Tag besuchen
missen, ohne daflir Kompensation zu erhalten. Man kénn-
te dieses Ziel selbstverstandlich auch iber die Anwen-
dung des eidgendssischen Arbeitsgesetzes erreichen. Dies
wiirde aber nach meiner Meinung vorerst eine Aenderung
der geltenden, diesbeziiglich unbefriedigenden Regelung
bedingen, denn nur bei einer entsprechenden Neufassung
von Artikel 31 des Bundesgesetzes lber die Arbeit in Indu-
strie und Gewerbe wére dieser Weg mdglich. In diese
Richtung zielt ja auch die Motion unseres Kollegen Reini-
ger. In Artikel 31 Absatz 1 des Arbeitsgesetzes wéren die
Worte «soweit er in die Arbeitszeit fallt» zu streichen; es
wiirde dann heissen «die tagliche Arbeitszeit der Jugendli-
chen darf diejenige der andern im Betrieb beschaftigten
Arbeitnehmer und, falls keine anderen Arbeitnehmer vor-
handen sind, die ortsiibliche Arbeitszeit nicht liberschrei-
ten und nicht mehr als neun Stunden betragen. Auf die
Arbeitszeit sind allfdllige Ueberzeit und Hilfsarbeit sowie
obligatorischer Unterricht anzurechnen.» Bis dieser Zu-
stand erreicht ist, muss der Artikel 32 des vorliegenden
Gesetzes klar gefasst werden, wenn wir mégliche Unge-
rechtigkeiten vermeiden wollen. Sie werden sicher mit mir
einig gehen, dass mein Antrag verdeutlicht, dass der
Fflichtunterricht fir alle Lehrlinge gleich geregelt sein
muss. Ich bitte Sie deshalb, meinem Antrag zuzustimmen.

M. Speaziall, rapporteur: On n’'a pas discuté cette question,
en commission, mais je crois pouvoir dire personnelle-
ment, compte tenu de I'atmosphére de la commission, que
la proposition Chopard est acceptable.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Der Antrag Chopard hat
nicht vorgelegen. Aber personlich befiirworte ich ihn sehr.
Es hat immer wieder Lehrmeister gegeben, die ihre Lehr-
linge am Montag morgen zur Schule schickten, weil sie das
Geschaft geschlossen hatten. Darum sind wir froh, wenn
es heisst «Arbei‘stage».

Le président: M. le conseiller fédéral renonce a s’expri-
mer; il accepte cette proposition. Y en a-t-il une autre? Ce
n'est pas le cas; la proposition Chopard est approuvée.

Angenommen geméss Antrag Chopard
Adopte selon la proposition Chopard

Abs. 3bis und 4 - Al. 3bis et 4

Frau Uchtenhagen: Ich weiss nicht, ob Herr Wyler bereit
ware, seinen Antrag, den er seinerzeit im Namen der Min-
derheit eingereicht hat, zurlickzuziehen. Meine Version ist
etwas flexibler. Die seine ist vielleicht zu sehr von der Ro-
mandie her konzipiert. Bei uns hort der Unterricht nicht
um 17 Uhr auf, sondern vielfach erst um 18 Uhr. Es wire
dann vielleicht stwas schwierig, wenn man erst um 14 Uhr
beginnen kann und der Anfahrtsweg relativ lang ist, schon
um 17 Uhr mit dem Unterricht aufzuhéren. Ich kénnte mir
sogar vorstellen, dass ausnahmsweise fakultative, zum
Beispiel schdngeistige Facher auch am Samstag morgen
erteilt werden.

Im Prinzip sollie der Unterricht wahrend der Arbeitszeit
stattfinden. Wenn das aber zu eng gefasst ist, wére es zum
Beispiel denkbar, dass der Betrieb um 17 Uhr schliesst,
die Schule aber erst um 18 Uhr. Soll der Lehrling dann
jedesmal einen Verrechnungsanspruch haben? Das
scheint mir doch wenig sinnvoll zu sein.

Wir miissen des weiteren auch an eine Kategorie von
Lehrlingen denken, die eine sehr unregeiméssige Arbeits-
zeit haben, insbesondere die Backerlehrlinge. Dort sollte
es ausgeschlossen sein, dass ein junger Mensch um 3
oder 4 Uhr morgens mit der Arbeit beginnen und trotzdem
noch an diesem Tag die Schule besuchen muss. Ich bitte
Sie, meinem Antrag zuzustimmen,
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M. Wyler, porte-parole de la minorité: La proposition de la
minorité, au 4e alinéa de l'article 32, va dans le sens qui
vient d’étre expliqué clairement par Mme Uchtenhagen,
sauf sur un point ou il y aune divergence, puisque j'ai in-
sisté pour que les cours prennent fin & 17 heures. Elle pro-
pose d'aller jusqu'a 18 heures, comme prévu au 4e alinéa
de la version du Conseil fédéral. Je ne veux pas engager
une grande bataille a ce sujet, bien que je sois person-
nellement persuadé qu’il serait préférable de finir a 17
heures, étant donné les difficultés de transport auxquelles
se heurtent quelquefois les apprentis, du fait qu’ils sont
éloignés de chez eux. S'ils peuvent étre libres plus tot, ils
ont plus de possibilités de rentrer & des heures encore
convenables. C’est donc dans ce sens, comme le disait
Mme Uchtenhagen, que la proposition a été faite. C'est
pour obtenir que I'enseignement obligatoire et facultatif ne
tombe pas le samedi et, selon notre proposition de minori-
té, finisse si possible & 17 heures. Je ne veux pas perdre
plus de temps pour illustrer cette proposition. Nous avons
subi déja des flots d'éloquence: le Parlement, fatigué en
ce moment, n'est plus perméable a de longs discours. Je
me limite donc a cette proposition pour 'alinéa 4.

Reichling: Nachdem Herr Bundesrat Brugger erklart hat,
dass mit der Fassung des Artikels 31 der Turnunterricht
auch in Sportvereinen durchgefiihrt werden kénne, wird
diese Losung aber illusorisch, wenn zwingend verlangt
wird, dass er um 18 Uhr beendet sein misse. Ich glaube,
die Lésung kann nur verwirklicht werden, wenn hier eine
etwas grossere Flexibilitait vorhanden ist. Ich mdchte
nicht, dass der Turnunterricht gleich wie die anderen
Pflichtfacher gehalten wird, wo es heisst, dass bei zwin-
genden Verhalinissen der Kanton Ausnahmen genehmigen
soll. Bei den ubrigen Pflichtfachern bin ich der Auffas-
sung, dass wirklich nur in zwingenden Féllen nach 18 Uhr
noch Unterricht erteilt werden soil. Im Turnunterricht glau-
be ich, sollte man eine flexiblere Lésung finden, weil gera-
de in der Zeit zwischen 17 und 19 Uhr, auch noch bis 20
Uhr, gewisse Kapazitdten in den bestehenden Turnhallen
frei sind. Ich bitte Sie also, meinem Antrag auf Ergédnzung
zuzustimmen. :

Speziali, rapporteur: Les textes de Mme Uchtenhagen ne
sont pas tout a fait les mémes que ceux de la commission.
En outre, je n'ai pas trés bien compris si notre collégue
Wyler retire sa proposition a propos de I'alinéa 4. |l pourra
nous préciser la chose.

L'article 32, 3bis, proposition nouvelle de Mme Uchtenha-
gen, la commission ne I'a pas examiné. Personnellement,
je donne mon accord a cette proposition d’autant plus que
les exemples de Mme Uchtenhagen sont réels. La Chan-
cellerie a regu une pétition il y a quelques jours dans la-
quelle on dénonce justement le cas des apprentis boulan-
gers qui font deux ou trois heures de travail avant d’aller
a lI'école. Ce sont des choses inacceptables. Personnelle-
ment, j'appuie la proposition 3bis de Mme Uchtenhagen.

A propos de I'alinéa 4, la proposition de Mme Uchtenha-
gen est celle du Conseil fédéral, complétée par la suppres-
sion de I'’enseignement le samedi.

En régle générale, la proposition de Mme Uchtenhagen
est judicieuse et juste. Cependant je me demande si I'on a
vraiment la possibilité d’annuler toute possibilité d’en-
seignement le samedi. Je ne crois pas. Mais, d’une fagon
générale, j'accepte, a titre personnel, la proposition de
Mme Uchtenhagen.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Der Antrag von Herrn
Wyler ist mit 6 gegen 14 Stimmen mit der Begriindung ab-
gelehnt worden, raumlich ware sein Vorschlag nicht reali-
sierbar. Freifacher kdnnten dann nicht mehr angehangt
werden. Zudem hatten wir weite Reisestrecken. Darum hat
man gefunden, sein Antrag wére nicht akzeptabel.

Der Antrag Uchtenhagen kann meines Erachtens gut an-
genommen werden; es handelt sich ja hier um Freifacher,
und ich wiirde beantragen, ihm mit der Erganzung von

Kollege Reichling zuzustimmen, damit wir nicht jedesmal
ein Gesuch stellen mussen.

Speziali, rapporteur: Aprés consultation de M. Wyler, je
précise qu’il maintient sa proposition.

Au nom de la commission, je vous engage a refuser la
proposition Wyler et a appuyer celle de Mme Uchtenha-
gen.

Bundesrat Brugger: Der Antrag von Herrn Wyler muss ja
sicher abgelehnt werden; er ist nicht realistisch. Das Er-
fordernis, dass auch der fakultative Unterricht schon um
17 Uhr beendigt sein misse, geht viel zu weit. Mit einer
solchen Bestimmung wiirde auch jeder Weiterbildung das
Grab geschauielt. Diese muss zu einem grossen Teil am
spaten Nachmittag oder am Abend vermittelt werden, weil
in der Regel auch viele Lehrer erst dann zur Verfiigung
stehen und die Schulrdume vorher nicht frei sind oder fiir
den Pflichtunterricht benétigt werden. Ich mdchte Sie also
bitten, diesen Antrag abzulehnen; er ist wirklich nicht
durchfiihrbar. :

Was den Antrag 3bis von Frau Uchtenhagen betrifft, so
haben wir in einer schriftlichen Antwort zu einer Motion
Reiniger am 19. September dieses Jahres betreffend die
Arbeitszeit der Jugendlichen ausgefiihrt, dass man bereit
sei, bei einer nachsten Gesetzesrevision — damals hat man
allerdings vor allem an das Arbeitsgesetz gedacht — eine
Bestimmung ins Auge zu fassen, wonach der Lehrling an
Vor- oder Nachmittagen, an denen er pro Halbtag vier
oder mehr obligatorische Schulstunden zu besuchen hat,
nicht mehr zur Arbeitsleistung im Betrieb verpflichtet wer-
den darf. lhr Antrag deckt das gleiche Problem ab. Meine
Leute sagen mir, dass er sachlich gerechtfertigt sei. Es sei
ein offensichtliches Unding, wenn — selten, aber in gewis-
sen Berufen da und dort noch Ublich — vor oder nach
einem achtstiindigen Schultag die Lehrlinge noch im Be-
trieb arbeiten mussten. In Uebereinstimmung mit dem, was
der Bundesrat zum Vorstoss von Herrn Reiniger erklart
hat, kann ich daher den Vorschlag von Frau Uchtenhagen,
Artikel Alinea 3bis betreffend, annehmen.

Der Absatz 4 ist harmlos. Ich habe lhnen gesagt, dass die-
se «Samstagsgeschichte» eigentlich nicht mehr des
Schweisses der Tiichtigen wert sei, weil wir nur noch eine
einzige Berufsschule haben, die noch Samstag vormittag
Unterricht gibt, némlich die Berufsschule in Naters im
Wallis. Diese wird auch verschwinden, sobald der Neubau
der Berufsschule in Visp bezogen werden kann. Das ist
ein Herumfunktionieren im Iuftleeren Raum. Es stért uns
auch nicht; wenn Sie wollen, knnen Sie dem zustimmen.
Es hat keine faktischen Auswirkungen.

Le président: L’alinéa 3bis est accepté par la commission
et le Conseil fédéral. A propos de I'alinéa 4, je vous pro-
pose la procédure suivante. Nous allons opposer la propo-
sition de la minorité (Wyler) & la proposition Uchtenhagen.
Le résultat de ce vote sera opposé a la proposition de la
majorité. Ensuite, nous traiterons de la proposition Reich-
ling.

Abstimmung - Vote
Eventuell — A titre préliminaire

Fir den Antrag der Minderheit 11 Stimmen
Fir den Antrag Uchtenhagen 76 Stimmen
Definitiv — Définitivement

Fir den Antrag der Mehrheit 53 Stimmen
Fiir den Antrag Uchtenhagen 49 Stimmen
Abs. 4 letzter Satz — Al. 4 derniére phrase

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Kommission 33 Stimmen
Fir den Antrag Reichling 46 Stimmen

Abs. 5 angenommen geméss Antrag der Kommission
Al. 5 adopté selon la proposition de la commission
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Abs. 6 - Al 6

M. Wyler, porte-parole de la minorité: Cette proposition, a
I'alinéa 6, demande simplement pour les apprentis un droit
de participer aux décisions sur les questions de I'école
professionnelle. C'est une proposition qui avait été pré-
sentée lors de la consultation par I'Union syndicale suisse.
Il me semble qu’il est juste de mettre les apprentis sur un
méme plan d’'égalité que les étudiants qui, & peu prés par-
tout, ont acquis le droit de se prononcer sur les pro-
blémes de leurs écoles. Je ne crois pas qu'il faille encore
. augmenter la discrimination qui existe déja vis-a-vis des
apprentis si on les compare justement aux étudiants et
aux éléves des écoles obligatoires, moyennss et supé-
rieures.

Je vous demande donc d'appuyer cette proposition qui
tend & donner justement aux apprentis un droit de regard
et de participation a I'organisation de I'école.

Vizepréasident Generali ibernimmt den Vorsitz
M. Generali, vice-président, prend la présidence

Welter: Ich bin mir im klaren dariiber, dass ein Mitent-
scheidungsrecht, wie es Kollege Wyler beantragt, heute
noch keine Chancen hat, in diesem Rat akzeptiert zu wer-
den. Ich habe mir die Sache {berlegt und unterbreite th-
nen einen Eventualantrag, der wie folgt lautet: «Den Lehr-
lingen ist in Schulfragen ein angemessenes Mitsprache-
recht einzuriumen.» Ich spreche also nicht von Mitent-
scheidung. Was ich verankern méchte, ware ein gewisses
Mitspracherecht, wie es von einzeinen Berufsschulen be-
reits gehandhabt wird.

In der grossen Handeisschule des Kaufmannischen Ver-
eins Zirich mit 4500 Schiilern gibt es ein Reglement, das
diese Mitsprache {iber Klassenchefkonferenzen und die
Vertretung in den Abteilungskommissionen regelt. Diese
Gremien fiihren die Sitzungen wahrend der Unterrichtszeit
durch.

An der Handelsschule des Kaufménnischen Vereins Aarau
heisst es im Schulreglement: «Die Schiler kénnen ihr Mit-
spracherecht Uber die Jugendabteilung des KV und die
Konferenz der Klassenvertreter wahren.»

Der Rektor der KV-Schule Ziirich sagte mir ausdriicklich,
dass dieses Mitspracherecht eingefiihrt und institutionali-
siert worden sei, weil die sogenannten Vollversammiun-
gen, die es auch in den KV-Schulen gegeben hatte, mit
ihren Beschlissen zu keinem verniinftigen Ergebnis ge-
fiihrt hétten. Der Rektor hat mir ferner deutlich zu verste-
hen gegeben, dass erst wenige Schulen dieses - ich
mochte sagen — bescheidene Mitspracherecht institutiona-
lisiert haben.

Deshalb mochte ich thnen den Vorschlag unterbreiten,
dieses Mitspracherecht zu verankern durch eine entspre-
chende Bestimmung im Gesetz, das wir heute beraten,
und ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

M. Speziali, rapporteur: La commission a repoussé la pro-
position de M. Wyler par 12 voix contre 5. Je vous invite a
en faire autant.

En ce qui concerne la proposition de M. Welter, je a con-
sidére avec plus de sympathie car elle est plus souple,
mais que signifiec le terme «droit approprié»? Il s’agit
d'une affirmation un peu dangereuse, & mon avis. Que
signifie «approprié»? Pas partout, mais ou? Donc je dis
non a la proposition Wyler, au nom de la commission, et
mets quelques points d'interrogation personnels dans le
cas de la proposition Welter qui n'a pas été formulée de-
vant la commission.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Artikel 32 Absatz 6 ist
mit 5 gegen 12 Stimmen abgelehnt worden, und zwar war
das Wort «mitzuentscheiden» massgebend. Das wiirde zu
weit gehen. Hingegen solite von mir persdnlich aus gese-
hen der Antrag Welter nicht bekdmpft werden, sofern der
Vertreter von der Klasse gewahlt wird. Dann haben wir
etwas Aehnliches, wie wir es in den Mittelschulen kennen.

Bundesrat Brugger: Es ist wohl konsequent, wenn Sle
nach lIhren friheren Entscheiden den ausserordentlich
weit gehenden Antrag Wyler ablehnen, der das umfassende
Mitspracherecht ¢infiihren méchte.

Der Antrag von Herrn Welter ist natlirlich etwas anderes:
ein angemessenes Mitspracherecht. Die Schwierigkeit wird
dann natlirlich bei der Interpretation des Wortes «ange-
messen» liegen. Nachdem Sie aber bei Artikel 21 im zwei-
ten Absatz ein gewisses Mitspracherecht des Lehrlings
auch im Betrieb angenommen haben, ist das wohl das
Pendant, dass auch ein gewisses Mitspracherecht in der
Schule akzeptiert werden kann. Ich mochte also diesem
sehr geméssigten Antrag, der sich natiirlich ganz grund-
sétzlich vom Antrag Wyler abhebt — das muss man schon
kiar sehen —, keiren Widerstand entgegensetzen.

Préasident: Wir stimmen ab. In der ersten, eventuelien Ab-
stimmung stellen wir den Antrag der Minderheit (Wyler)
dem Antrag Welter gegenliber. In einer definitiven Abstim-
mung wird das Resultat aus der ersten Abstimmung der
Mehrheit gegeniibergestellt.

Abstimmung - Vate
Eventuell — A titre préliminaire

Filir den Antrag der Minderheit 20 Stimmen
Fir den Antrag Weiter 67 Stimmen
Detfinitiv — Définitivement

Flr den Antrag der Mehrheit 47 Stimmen
Fir den Antrag Welter 55 Stimmen

Art. 33 und 34
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 33 et 34
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 35
Antrag der Kommission

Abs. 1 und 3
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 2
Mehrheit

Das Institut sorgt ferner fiir die Ausbildung der Instrukto-
ren fir Lehrmeisterkurse und die Weiterbildung der Lehr-
meister, amtet als schweizerische Dokumentationsstelle . . .

Minderheit

(Sigrist, Augsburger, Biirer, Flubacher, Kiinzi, Riiegg, Sau-
ser, Schnyder-Bern, Vetsch)
Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates

Art. 35

Proposition de la commission

Al.16t3

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 2

Majorité

L’institut est chargé de former les instructeurs pour les
cours destinés aux maitres d’apprentissage; il remplit

également les fonctions...

Minorité

(Sigrist, Augsburger, Biirer, Flubacher, Kiinzi, Riiegg, Sau-
ser, Schnyder-Berne, Vetsch)

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
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Sigrist, Sprecher der Minderheit: Ich begriinde nun auch
gleichzeitig den Minderheitsantrag zu Artikel 11 Absatz 2,
der zurlickgestellt wurde. Es betrifft ja dieselbe Materie.
Nach Entwurf des Bundesrates sorgt das Bundesamt in
Zusammenarbeit mit den Kantonen und Berufsverbénden
fir die Ausbildung der Instruktoren. Das Bundesamt wie-
derum férdert die Weiterbildung der Lehrmeister.

Eine knappe Kommissionsmehrheit will nun diese Aufgabe
des Bundesamtes nach unten delegieren und direkt in die
Kompetenz des in Artikel 35 erwdhnten Schweizerischen
Institutes fur Berufspddagogik legen. Wir bestreiten die
Notwendigkeit und Nutzlichkeit des genannten Institutes in
keiner Weise, sonst miissten wir ja konsequenterweise
auch dessen Verankerung in Artikel 35 bekampfen, was
wir nicht tun. Artikel 35 umschreibt den Aufgabenkreis des
Institutes ungefahr wie folgt: Zum Zwecke der Ausbildung
und Fortbildung der Berufsschullehrer fihrt der Bund ein
Schweizerisches Institut fitr Berufspadagogik. Dass dieser
Zweck nach dem neuen Gesetz ausgedehnt werden muss
auf die Ausbildung der Instruktoren fir Lehrmeisterkurse
und die Weiterbildung der Lehrmeister beinhaltet, ist un-
bestritten. Das Institut aber ist ausfiihrendes Organ des
Bundesamtes. Es ist ihm (dem Bundesamt) unterstelit; es
soll und kann nicht selbstindig fiir die Ausbildung der
Instruktoren und fir die Weiterbildung der Lehrmeister
zustdndig sein. Der Gespriachspartner der Kantone und
der Berufsverbande soll — wie es der Bundesrat urspriing-
lich vorsah — direkt das Bundesamt sein und erst in aus-
fihrender Funktion das Institut.

Ich bitte Sie, den Antrdgen der Minderheit in Artikel 11
Absatz 2 und in Artikel 35 Absatz 2 zuzustimmen. Ich
kénnte mir vorstellen, dass man das in einer einzigen Ab-
stimmung erfedigt, weil es tatsdchlich dieselbe Materie
betrifit.

Président: Der Prasident der Kommission und die Bericht-
terstatterin verzichten auf das Wort.

Bundesrat Brugger: Ich mochte Sie dringend bitten, der
Minderheit zuzustimmen. Was die Mehrheit da beschlos-
sen hat, ist von der Systematik her unméglich. In Artikel 11
Absatz 2 sagen Sie, dass das BIGA fir diese Einfihrungs-
kurse verantwortlich zeichne; jetzt bezeichnet man hier
dafiir eine dem BIGA untergeordnete Stelle — namlich das
Institut flir Berufspadagogik ~ und gibt ihm gesetzlich
einen selbstandigen Auftrag. Wir miissen hier die Verant-
wortung wirklich zusammenfassen; es wird dann unsere
Sache sein, festzustellen, wer diese Aufgabe eigentlich zu
ibernehmen habe. Vermutlich wird es dieses Institut sein,
doch ist das nicht ganz sicher, weil es unter Umsténden in
seiner personellen Ausstattung gar nicht in der Lage sein
wird, die Kurse voll zu libernehmen.

Im Sinne einer guten Ordnung bitte ich Sie also, dem An-
trag der Minderheit zuzustimmen.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

33 Stimmen
63 Stimmen

Art. 36-47
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stidnderates

Art. 36 a 47
Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté
Art. 48
Antrag der Kommission

Abs. 1-4
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Abs. 5
...auf eine Berufslehre (z. B. Werkklassen, Vorlehren), der
Forderung . ..

Antrag Carobbio

Alle Jugendlichen, welche die Schulpflicht erfillt haben
und nicht eine Berufslehre absolvieren oder eine Mittel-
schule besuchen, missen wahrend zwei Jahren einen Tag
pro Woche Fortbildungskurse besuchen. (Rest des Artikels
streichen)

Art. 48 .
Proposition de la commission

Al.1a4
Adhérer 4 la décision du Conseil des Etats

Al 5
.. & un apprentissage (par exemple classes pratiques, pré-
apprentissage), de favoriser leur...

Proposition Carobbio

Tous les jeunes qui ont achevé la scolarité obligatoire
sont tenus, s'ils ne font pas d'apprentissage ni ne fréquen-
tent d’école moyenne, de suivre des cours de perfec-
tionnement & raison d'un jour par semaine pendant deux
ans. (Biffer le reste de l'article)

Frau Uchtenhagen: Es tut mir leid, Sie noch strapazieren
zu miissen, doch mochte ich Herrn Bundesrat Brugger
einige Fragen stellen. Als die Anlehre konzipiert wurde -
ich habe diese Papiere alie durchgesehen — hatte sie ein
sehr schdnes Ziel. Sie wollte den wirklich Schwachen eine
Hilfe sein; sie war gedacht fir Heimzdglinge, fir Handica-
pierte, flir Sonderschiler und fir sehr schlechte Primar-
schiiler. Es ist sicher unbestritten, dass es richtig ist, fir
diese Schwachsten unserer Gesellschaft etwas zu tun.
Leider haben sich unterdessen die Zeiten sehr geéandert;
es lasst sich nicht bestreiten, dass diese Anlehre sich nun
sehr wahrscheinlich als Bumerang fiir unsere Jugendli-
chen erweisen wird, denn der Mange!l an Lehrstellen fiihrt
dazu, dass beispielsweise schon heute in Zirich die Real-
schiller, wenn sie im Rechnen keine sehr gute Note ha-
ben, zum vorneherein in die Anlehre verwiesen werden,
weil das eine einfachere, billigere Lehre ist. '

ich bin absolut Uberzeugt, dass das ein ganz schwerer
Fehler ist. Letzten Endes wird auch die Wirtschaft davon
nicht profitieren. Selbst wenn jemand spéter eine relativ
einfache Tatigkeit ausiibt, dlrfte es sinnvoll sein, ihn eine
einfache Lehre absolvieren zu lassen, beispielsweise eine
zweijahrige, wie sie in der Maschinenindustrie und an-
dernorts durchgefiihrt wird. Er hat dann das Gefiihil, eine
Lehre absolviert zu haben, was ihm ein ganz anderes
Selbstwertgefiihl gibt.

Sehr viele Probleme, die wir in unserer Gesellschaft ha-
ben, enistehen gerade deshalb, weil die Menschen sich
beeintréachtigt und zuriickgesetzt fihlen, weil sie unzufrie-
den und ungliicklich sind. Sehr wahrscheinlich spielt viel
unbewusste Sabotage eine Rolle bei den Absenzen,
Krankheiten usw. bei diesen Leuten, weil sie glauben, nie
eine Chance gehabt zu haben. Wir missen aiso verhin-
dern, dass das Instrument der Anlehre, das zum Schutze
der Schwachen gedacht war, sich nun gegen die mittleren,
die nicht besonders guten Schiiler richtet und damit ein
neues «Reservoir» billiger, ungelernter oder angelernter
Arbeitskréfte geschaffen wird.

An der Tagung in Sursee hat der Préasident des Baumei-
sterverbandes auch eine Ansprache gehalten; Leute, die
die Politik nicht so gewdhnt sind, sagen die Dinge deut-
lich. Er hat uns namlich erklart: Die Gastarbeiter sind weg;
es fehlen uns billige, ungelernte und angelernte Arbeits-
krafte, wir brauchen nun diese Kategorie von Leuten.

Darum frage ich Herrn Bundesrat Brugger an, wie er das
verhindern will. Was sieht das BIGA vor, damit dieses In-
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strument der Anlehre, das ein so schones Ziel hatte — das
ich teile —, nicht missbraucht wird und nicht dazu fahrt,
dass man Leute in eine solche Anlehre schiebt, die an und
fur sich imstande waéren, eine normale Lehre zu absolvie-
ren? Denn das wirde der Gesellschaft und uns allen bes-
ser dienen.

Ich flige noch bei, dass mir bereits Konzepte und Regle-
mente — die jetzt erarbeitet worden sind - in die Hande
gespielt wurden, die zeigen, dass die Arbeitsbedingungen,
die man diesen «Anlehrlingen» offerieren will — hoflich
gesagt — sehr, sehr schlecht sind. Ich hitte nun gerne
gehdrt, weiches die Vorstellungen von Herrn Bundesrat
Brugger sind, wie er sich in der heutigen Situation dazu
stellt, und was das BIGA vorkehren will, damit dieses In-
strument nicht missbraucht wird, sondern tatsachlich den
Schwachsten dient.

M. Carobblo: Le probléme que nous sommes en train de
régler ici, celui de la formation des jeunes gens qui n’ont
pas fait d’apprentissage ni poursuivi leur formation sco-
laire, est sQrement parmi les plus délicats que nous ayons
a trancher. De sa solution dépend, & mon avis, en bonne
partie, lindication d’une volonté politique d’aborder les
problémes de la formation professionnelle dans une opti-
que aussi sociale que possible. D’un coté, il y a I'exigence
de réglementer la formation d'un groupe particuliérement
défavorisé, notamment dans le cadre de’la situation éco-
nomique actuelle. De l'autre cété, il y a le danger de
créer, a travers une telle réglementation, les bases juridi-
ques permettant la mise a la disposition des entreprises
d'une masse d’apprentis au rabais, d’'une armée de semi-
qualifiés & disposition des entreprises qui, comme le souli-
gnait M. Viktor Moser, de {'Union syndicale suisse, dans
un commentaire du projet de la loi professionnelle, se-
ront trés tentées alors, en temps de crise, de former moins
de professionnels.

Si je puis croire & la bonne foi du Conseil fédéral qui,
avec ses propositions a l'article 48, a probablement enten-
du résoudre le probléme dans la premi&re optique, je
crains fortement que les solutions concrétes proposées
ne débouchent, pour finir, sur la deuxiéme éventualité.
Quelles sont, en effet, les principales critiques que I'on
peut faire aux propositions qui nous sont soumises? Avant
tout la réglementation proposée ne concerne pas tous les
cas intéressés. Pratiquement, le Conseil fédéral nous pro-
pose, & l'alinéa 2, d'imposer aux parties la sighature d'un
contrat d'apprentissage aprés une année seulement de
formation élémentaire. Le résultat sera de laisser une
grande partie des jeunes en question sans protection.
Deuxiémement, une fois de plus, I'accent n'est pas porté
sur une éducation générale entendue comme aide a la vie
et une formation générale adaptée aux capacités de ces
jeunes. Or je crois que, méme dans l'optique d'une régle-
mentation de cette formation élémentaire, telle que nous
la propose le Conseil fédéral, un tel choix ne peut pas
étre oublié. Au vu de ces lacunes et face a l'acuité du
probléme posé, dans I'idée que notre effort doit viser a
créer des structures qui permettent a tous les jeunes, se-
lon leurs capacités, de compléter leur formation générale
et surtout pour éviter de créer une base juridique permet-
tant la création d'une nouvelle catégorie d’apprentis — les
semi-qualifiés —, nous sommes d’avis que la solution pro-
posée par le Conseil fédéral ne peut pas étre acceptée.

Reprenant une thése déja développée et soutenue par les
représentants du Parti socialiste et des syndicats, soit au
Conseil des Etats, soit en commission, nous préférons
opter pour une solution qui introduit le principe selon le-
quel tous les jeunes gens ayant terminé leur scolarité obli-
gatoire, et qui n’entreprendraient pas un apprentissage ou
une école moyenne, ont I'oblication de suivre des cours
de perfectionnement & raison d'un jour par semaine au
moins, pendant deux ans. Je suis d’avis qu'une telle pro-
position, dont I'application pourrait étre traitée dans le
réglement, répond mieux & I'exigence d'assurer la forma-

tion de ce groupe de jeunes. Surtout, c'est un barrage
bloquant la possibilité de former une masse d'apprentis au
rabais. Je vous invite donc & appuyer ma proposition.

Flubacher: Ich bin mir bewusst, dass es nicht gerade er-
hebend ist, heute abend noch, wenn alle zum Nachtessen
gehen mdchten, ein paar Worte zu sagen. Aber ich habe
zu einem mich sehr interessierenden Thema lange ge-
schwiegen, und Sie erlauben mir vielleicht anfangs eine
Bemerkung zu Herrn Renschler. Er hat es heute in meiner
Abwesenheit — ich war gerade mit Schiilern einer Berufs-
schulklasse unterwegs, von denen Ubrigens viele gegen
seine Antrdge stimmen wiirden, wenn sie dem Rate ange-
héren wiirden — nicht verklemmen kénnen, mich auch etwas
persdnlich anzuziinden. Ich habe sehr viel Verstindnis fiir
politischen Kamp?. Ich kdmpfe auch nicht so verbissen wie
Herr Renschler. Es ist auch nicht gut. Aber ich mdchte
doch sagen: Herr Renschler hat mich als reaktiondr be-
zeichnet. Herr Renschler, wenn ich ein Reaktiondr bin,
sind Sie ein Superreaktiondr. Das méchte ich hier feststel-
len. Damit wéren wir ja wieder quitt.

Nun noch zwei, drei Bemerkungen zu Frau Uchtenhagen:
Frau Uchtenhagen, Sie wissen, dass das nicht stimmt,
dass je einmal cer Baumeisterverband oder einer seiner
Exponenten gesagt hat: Wir brauchen als Ersatz fir die
nicht mehr einreisenden Auslander eine Anlehre. Wir brau-
chen eine Anlehre in verschiedenen Berufen fiir Leute, die
nun einfach ohne diese Anlehre als Hilfsarbeiter ihr Leben
fristen missten. Da gibt es zum Beispiel im Bau sehr viele
Mdglichkeiten, und es kann einer nachher mit zunehmen-
der Praxis dazu kommen, dass er in gewissen Sparten — es
wird heute ja alles spezialisiert, auch bei uns - sogar zu
Meisterleistungen fahig ist und dann auch fahig ist, einen
ebensolchen Lohn zu erhalten wie derjenige, der eine
dreijahrige Lehre absolviert hat. Ich selbst habe mich
auch zu dieser Anlehre durchringen missen. Ich war ur-
spriinglich der Meinung, man héatte sogar eher die beste-
henden Lehren verldngern und nicht versuchen sollen, ir-
gendeine Ausweichsmdglichkeit zu finden. Aber wir stellen
immer wieder fest, dass es so und so viele Lehrlinge auf
dem Bau gibt, die schulisch einfach stranden. Sie kommen
in der Berufsschule nicht nach. Dann sind sie ohne Beruf.
Wenn es aber mdglich ist, durch ein weniger anspruchs-
volles Lehrprogramm diesen Leuten noch etwas zu vermit-
teln, tun wir ihnen doch einen sehr guten Dienst. Dass
schlussendlich auch die Wirtschaft und unser Land davon
profitieren, ist keine grosse Schande, glaube ich, Frau
Uchtenhagen. Wir sind doch froh, dass in unserem Land
die Krafte so gut wie moglich zur Prosperitdt auch fhrer
selbst herangezogen werden. Ich mochte hier nicht mehr
weiter ausholen, sondern Sie bitten, nun dieser Anlehre
zuzustimmen. Es ist ndmlich keine Neuerung. Sie nehmen
damit die Anlehre nur etwas in die Finger. Sie sorgen
dafir, dass die Leute geschult werden; Anlehren gibt es
ohnehin. Anlehren wird es immer geben; wenn Sie die
gesetzliche Regelung ablehnen, haben wir keine Kontroll-
moglichkeiten. Wenn wir eine Anlehre von mindestens
einem Jahr ermdglichen, haben wir die Gelegenheit, diese
Burschen auch noch zu schulen und ihnen auch noch et-
was von dem mitzugeben, fir das Sie sich heute doch so
sehr eingesetzt haben, namlich zusétzliche Bildung.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Zu den Fragen von
Frau Uchtenhagen mdchte ich mich nicht dussern, weil es
sich nicht um Antrédge handelt. Aber zum Antrag Carobbio
muss ich sagen: Hierliber kénnen wir gar nicht entschel-
den. Fortbildungsschulen zu errichten ist Sache der Kan-
tone und nicht des Bundes, und ich glaube kaum, dass ein
einziger Kanton bereit ist, Fortbildungsschulen weiter zu
fuhren oder neu zu errichten. Wir haben doch noch wirk-
lich genug von jener Zeit, wo wir die jungen Leute mit
Zwang in die Schule gehoit haben.

Bundesrat Brugger: Ich habe mich immer darum bemiiht,
abweichende Meinungen zu verstehen. Meistens ist es mir
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auch gelungen, dieses Verstandnis aufzubringen. Aber die
Opposition, die gewisse Exponenten der Sozialdemokrati-
schen Partei und der Gewerkschaften gegen die Regelung
dieser Anlehre machen, Ubersteigt nun einfach mein Be-
grifisvermogen. Sie stellten mir die Frage, was man ma-
chen kdnne, dass keine Missbrauche entstehen. Ich stelle
fest, dass wir immer noch in einem relativ freien Land
wohnen, wo es Sache des einzelnen oder des gesetzlichen
Vertreters, der Eltern ist, sogar zu bestimmen, ob er arbei-
ten will oder ob er faulenzen und nichts tun will. Und
wenn er arbeiten will, wo er arbeiten will, ob er verniinfti-
gerweise in ein Lehrverhédltnis eintritt oder ein weiteres
Studium macht, oder ob er, wie das in der Hochkonjunktur
vor allem der Fall war, einfach Geld verdienen will und
nichts lernt. Wir hatten diese Situation ja ganz ausgeprigt
wahrend jener Jahre, wo es so leicht war, Geld zu verdie-
nen, ochne dass man viel konnte und sich allzu sehr an-
strengen musste. Das konnten wir auch nicht verhindern.
Jetzt besteht die Gefahr, dass weniger Leistungsféhige
eher die Schwierigkeit haben, eine gute Lehrstelle oder
vielleicht die Lehrstelle ihres Traumberufes zu finden. Das
wird mit sich bringen, dass vermutlich diese Aniehren als
voriibergehender Ausweg wieder eine etwas gréssere Rol-
le spielen kénnten, aus einer gewissen Zwangslage her-
aus. Aber in allen diesen Situationen miissen wir davon
ausgehen, dass es solche Anlehren gibt. Wir wissen nicht
wieviele. Schatzungen, die gemacht worden sind, schwan-
ken zwischen 5000 bis 8000 in der ganzen Schweiz. Das
sind jedoch grobe Schatzungen. Diese Anlehren sind da,
ob wir sie regeln oder nicht. Jetzt kommt der Punkt, wo
ich nicht mehr mitkomme in lhrer Argumentation: Ist es
denn in einer solchen Situation nicht unsere Pflicht, diese
Jugendlichen wenigstens einigermassen zu schiitzen, vor
allem dann, wenn diese Anlehren eine gewisse zeitliche
Dauer aufweisen, ein Jahr oder mehr? Dass wir sie erstens
schiitzen, indem wir vorschreiben, dass ein geregeltes
Vertragsverhdltnis da sein muss, das den Anlehrling
schiitzt und zweitens, dass wir ihm die Mdglichkeit eroff-
nen fur einen gewissen Schulbesuch im Rahmen der be-
stehenden Berufsschulen? Wir kénnen nicht direkt verhin-
dern, dass solche Anlehren gemacht und dass sie viel-
leicht noch attraktiver werden — das gebe ich zu. Aber ich
habe heute morgen gesagt: Helfen Sie mit, damit die Aus-
bildungsbereitschaft unserer Wirtschaft erhaiten oder noch
gestarkt werden kann. Wir miissen etwas anbieten, gerade
um diese Aniehren nicht alizu zahireich werden zu lassen.
Ich hatte es begriisst, wenn Sie mich im einen oder an-
dern Punkt bei diesem Bestreben, die Ausbildungsbereit-
schaft zu erhalten, etwas nachhaitiger unterstiitzt hatten.

Das Zweite, was wir machen kdnnen, Frau Uchtenhagen -
und dazu haben wir uns bereit erklért (das hat ja sogar in
lhrer Formulierung seinen Niederschlag gefunden) - ist,
dass wir wenigstens bei den jungen Leuten, welche die
Voraussetzungen mitbringen, den Uebertritt in eine Nor-
mallehre erleichtern, auch wenn sie ihre Laufbahn mit
einer Anlehre beginnen. Das ist unter Umstinden ein Fall,
der gar nicht so selten sein wird, weil wir doch immer wie-
der feststellen, dass die Leistungsféhigkeit eines jungen
Menschen sehr stark von seinem Alter abhéngig sein
kann, und dass wir immer sehr viele junge Leute haben,
die mit 15 Jahren noch nicht fahig sind, eine Lehre zu be-
ginnen, dies jedoch mit 17 oder 18 Jahren tun kénnen. Ich
hoffe, lhre Frage damit beantwortet zu haben.

Der Antrag von Herrn Carobbio ist die Wiederaufnahme
eines Antrages in vereinfachter Form, wie er grossmehr-
heitlich in der Kommission abgelehnt worden ist. Es geht
um nicht mehr und nicht weniger als um die Einflihrung
der alten Fortbildungsschule, die einige Kantone obligato-
risch, andere fakuitativ hatten. Es handelt sich um Fortbil-
dungsschulen, die fast liberall wieder verschwunden sind,
fur Leute, die in keiner Mittelschule sind, keine Berufs-
schule, auch keine landwirtschaftliche Berufsschule, besu-
chen konnen, und denen man noch eine gewisse Ausbil-
dungsmdglichkeit geben wollte. Die Geschichte dieser
Fortbildungsschule ist nicht glorios. Ich selber habe ein-

mal aushilfsweise in einer solchen Schule unterrichtet. Der
Unterricht war eine schwere Last, denn er richtet sich an
Schiler, die einfach nicht mehr aufnahmefdhig und auch
nicht lernbegierig sind, und denen das Bildungserlebnis
ein Fremdwort bedeutet. Diese Schulen sind mehr oder
weniger wieder verschwunden. Jetzt will man sie wieder
einfithren, und zwar im Rahmen des eidgendssischen Be-
rufsbildungsgesetzes. Dazu haben wir die verfassungsmés-
sige Grundlage gar nicht, denn das hat natlirlich mit Be-
rufsausbildung im engeren Sinne nicht mehr zu tun, son-
dern das ist der Schulunterricht der erweiterten Volks-
schule, der bekanntlich in der Kompetenz der Kantone
liegt. Wir miissen also |hren Antrag ausser aus den sachli-
chen vor allem auch aus verfassungsmadssigen Griinden
ablehnen.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission 85 Stimmen
Fir den Antrag Carobbio 7 Stimmen
Art. 49-55

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Art. 49 4 55
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen -- Adopté

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 19.50 Uhr
La séance est levée & 19 h 50
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Eifte Sitzung — Onzldme séance Art. 58
Antrag der Kommission
Mittwoch, 14. Dezember 1977, Vormittag Abs. 1 und 2
Mercredi 14 décembre 1977, matin Zustimmung zum Beschluss des Stinderates
8.00 h Abs. 3

Vorsitz - Présidence: Herr Bussey

Gliickwunsch ~ Félicitations

Le président: Notre excellent collégue, Paul Wagner, féte
aujourd’hui ses 60 ans (Applaudissements). Nous lui adres-
sons nos souhaits d’heureux anniversaire ainsi que les
veeux du Parlement.

77.005
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Fortsetzung - Suite

Fontsetzung siehe Seite 1615 hiervor
Suite voir page 1615 ci-devant

Art. 56
Antrag der Kommission

Abs. 1

Wer die Berufspriifung oder die héhere Fachpriifung nicht
bestanden hat, wird frilhestens nach einem Jahr nochmals
zur Priffung zugelassen. Wird auch die zweite Prifung
nicht bestanden, so wird der Bewerber friihestens nach
Ablauf von drai Jahren seit der ersten Prifung zu einer
dritten und letzten Priifung zugelassen.

Abs. 2
Zustimmung zum Beschluss des Stianderates

Art. 56
Proposition de la commission

Al 1

Celui qui a échoué a I'examen professionnel ou a I'exa-
men professionnel supérieur est admis & se représenter
une année aprés au plus t8t. En cas d'échec la deuxiéme
fois, le candidat est admis & se présenter une troisiéme et
derniére fois trois ans aprés le premier examen au plus
tot.

Al 2
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté
Art. 57

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Nach Entwurf des Bundesrates

Antrag Riegg
Abs. 8

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Art. 58
Proposition de fa commission

Al.1et2
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Al 3
Selon le projet du Conseil fédéral

Proposition Riiegg
Al 3

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Rilegg: Ich mochte thnen beantragen, der Fassung des
Sténderates zuzustimmen. Diese bringt klar zum Ausdruck,
dass wir Hochschulabsolventen haben, die sich Diplom-
ingenieure nennen, und dass wir HTL-Absolventen haben,
die sich als Ingenieur HTL bezeichnen diirfen. Wir sollten
nicht auf der politischen Ebene den akademischen Grad
und den Abschluss einer HTL-Ausbildung zu verwischen
suchen, indem wir zulassen, dass HTL-Absolventen den
Titel Dipl. Ing. HTL oder Dipl. Arch. HTL tragen. Sowohl
der SIA wie die Vereinigung der ehemaligen Studierenden
an der ETH sind sich mit den Hochschulbehérden einig,
dass eine klare Unterscheidung der Schultitel zwischen
ETH- und HTL-Absolventen bestehen muss. Die Formulie-
rung des Standerates verhindert, dass auf dem Wege
eines Abschlussdiplomes eine Verwechslung in der Be-
zeichnung bestehl. Auch im Ausland wird der klare Unter-
schied zwischen der Hochschulausbildung und der Ausbil-
dung an einer Hoéheren Technischen Lehranstalt In der
Bezeichnung zurn Ausdruck gebracht. Ich verweise auf
Deutschland, wo wir zwischen dem Dipl. Ing. und dem
Ing.-Grad. unterscheiden, oder auf Oesterreich, wo wir den
Diplom-ingenieur und den Ingenieur kennen.

Nach meiner Beurteilung ist der Bundesrat mit seiner Fas-
sung einer klaren Stellungnahme ausgewichen und {ber-
lasst die Titeifrage der Zukunft. Wir sollten aber bei dieser
Revision den Mut aufbringen, diese leidige Titelfrage ein-
mal eindeutig zu regeln. Wenn der Bund zulésst, dass den
Absolventen der Hohern Technischen Lehranstalten nach
bestandener Abschlusspriifung ein Diplom ausgestellt
wird, so werden sie sich mit Recht Dipl. Ing. HTL und
nicht Ing. HTL nennen, und gegen diese Bezeichnung
wehren sich die jungen Hochschulabsolventen mit gutem
Recht. Herr Kollega Flubacher — ein besonderer Freund
der Akademiker! -- hat sich in der Kommisslon sehr tempe-
ramentvoll fiir eine Gleichstellung mit den Hochschulab-
solventen eingesetzt, mit dem Hinweis, dass in der Praxis
nur ein geringer Unterschied zwischen Hochschul- und
HTL-Absolventen bestehe. Dies mag in vielen Féllen zu-
treffen, und es wird auch Absolventen der héheren Wirt-
schafts- und Verwaltungsschulen geben, die den an den
Hochschulen ausgebildeten Oekonomen durchaus eben-
blrtig sind. Es geht aber hier nicht um Bewdhrung und
Aufstiegsmaéglichkeiten in der Praxis — denn in der Markt-
wirtschaft wird sich der Tlchtige durchsetzen —, sondern
um den Titel, den ein Absolvent nach Verlassen der Aus-
bildungsstatte tragen darf. Ich verstehe nicht recht, warum
man im Zeitalter der Transparenz diese Unterscheidung
nicht vornehmen will.
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Dass der Schweizerische Technische Verband anstrebt,
den Absoiventen der Hoheren Technischen Lehranstalten
den Titel Dipl. ing. HTL zu verleihen, geht aus einer Zu-
schrift hervor, die wir vor einigen Tagen erhalten haben.
Darin wird ausgeflihrt, dass sich zugunsten des Titels Ing.
HTL oder Dipl. Ing. HTL neben den Konferenzen der Di-
rektoren der Tages- und Abend-HTL eine Reihe von Orga-
nisationen aussprechen wiirden.

Nachdem der Bund schon teure eigene Hochschulen in
Zirich und Lausanne unterhalt, sollte er auch bereit sein,
die Titel der Absolventen zu schiitzen. Ich ersuche Sie,
der Fassung des Standerates zuzustimmen und damit die-
sem unerfreulichen Titelstreit ein Ende zu setzen.

Biirer: Ich teile die Auffassung von Herrn Riegg insofern,
als es mihsam ist, heute auf diese leidige Titelfrage zu-
rickzukommen. Leider haben aber gewisse Kreise in der
Oeffentlichkeit sich wieder stark engagiert und Ihnen ver-
schiedene Schriften ins Haus schicken lassen.

Vorerst die Feststellung, dass erfreulicherweise mit dem
neuen Gesetz die seinerzeitige «Missgeburt» des Inge-
nieur-Technikers HTL fallen gelassen wird. Sie war nie
lebensféhig, und es muss ihr deshalb auch nicht nachge-
trauert werden. Die Bezeichnung des Ingenieur HTL wird
heute von allen Kreisen anerkannt. Ich brauche hier kaum
nochmals auf den differenzierten Werdegang des Inge-
nieur ETH und des Ingenieur HTL hinzuweisen: auf der
einen Seite Matura und vier Jahre Hochschule, auf der
anderen Seite Berufslehre — heute meist mit BMS -~ und
dann drei bis vier Jahre Ingenieurschule. Es ist nun aber
nach meiner Ansicht unwirdig und sinnlos, die beiden
Ausbildungstypen gegeneinander ausspielen zu wollen.
Beide sind heute unbedingt notwendig. Es gibt keine ge-
genseitige Konkurrenz, sondern eine gegenseitige Ergén-
zung. Wenn der ETH-Ingenieur mit grésserer Allgemeinbil-
dung eher der Wissenschaft und Forschung zustrebt, ist
der HTL-Ingenieur der praxisbezogene Verwirklicher der
Forschung; er versteht und vermittelt die Sprache des
Wissenschafters. Ein Blick auf die Ausbildungszeiten ist
recht interessant. Wenn einer eine Lehre absolviert und
dazu die BMS besucht, so hat er in 40 Unterrichtswochen
16 Stunden, das gibt 640 Unterrichtsstunden im Jahr; bei
der Mittelschule in 40 Unterrichtswochen 36 Lektionen in
der Woche, gibt ein Total von 1440 Unterrichtsstunden im
Jahr. An der Ingenieurschule — ich habe hier das Beispiel
der staatlichen Ingenieurschule von Buchs - besucht der
Student 43 Unterrichtswochen, gibt ein Total von 1720 Un-
terrichtsstunden im Jahr. An der ETH werden in 29 Unter-
richtswochen 870 Pflichtstundenzahl im Jahr erteilt. ich
bin mir bewusst, dass es sich hier nur um die Pflichtstun-
den handelt. Damit will ich lediglich festhalten, dass die
Ausbildung des Ingenieurs HTL sehr arbeitsintensiv ist;
ich will in keiner Weise eine Bewertung vornehmen.

Leider hat nun die stédnderatliche Kommission in bester
Absicht, den HTL-Absolventen ein eidgendssisch aner-
kanntes Diplom zuzuerkennen, den «Titel-Hasen» wieder
aufgescheucht. Der Standerat hat aber das Diplom in
«Ausweis» umbenannt, und das scheint mir wirklich eine
unannehmbare Loésung zu sein. Es ist doch widersinnig,
auf der einen Seite den Ingenieur HTL aufwerten zu wol-
len, indem man den Ingenieur-Techniker umbenennt, auf
der anderen Seite aber das Diplom durch einen Ausweis
ersetzen zu wollen. Wir wollen doch sicher keine «ausge-
wiesenen» Ingenieure.

Die weltweite Anerkennung des an der ETH diplomierten
Ingenieurs ist unbestritten. Er hat seinen Platz in Wirt-
schaft und Gesellschaft, der ihm von niemandem streitig
gemacht wird. Es wird zwar immer wieder darauf hinge-
wiesen, dass vor allem im Ausland Verwechslungen zwi-
schen ETH und HTL eintreten kénnten. Wer schon einen
qualifizierten Mitarbeiter einstellen will, ist sich tber die
Ausbildung in den beiden Schultypen und ihre Benennung
eindeutig im klaren. Ich empfehle thnen aber, dem Antrag
Riegg, der sich dem Standerat anschliessen will, nicht zu
folgen; dies um so mehr, als auch die Formulierung im

27 -N

Beschluss des Stédnderates nach meiner Ansicht nicht voll
befriedigt, und zwar aus folgenden Griinden:

1. Eine vom Bund anerkannte HTL - also Ingenieurschule
- kann doch sicher auch ein Diplom ausstellen, das eidge-
nossisch anerkannt ist. Deshalb ist hier der Nachsatz des
Sténderates nicht notwendig.

2. Die Formulierung «von der kantonalen Behdrde ausge-
stellter Ausweis» trifft ebenfalls nicht in jedem Falle zu. Es
gibt interkantonale und interstaatliche Ingenieurschulen,
deren Diplom die Tragerschaft und nicht ein Kanton aus-
stellt. :

Abschliessend halte ich fest, dass mit der durchaus be-
rechtigten Korrektur in Richtung Ingenieur HTL ein bedeu-
tender Schritt fir die richtige Einstufung im Ausland getan
wird. Sie wird aber wieder zunichte gemacht mit der Ab-
schaffung des Diploms. Aus Griinden der Objektivitéat, der
Loyalitdt und der so notwendigen Zusammenarbeit in den
technischen Berufen empfehle ich lhnen, der Kommission
und damit dem Bundesrat zu folgen.

Rothen: ich will nicht mehr weit ausholen, da das Wesent-
liche bereits gesagt worden ist. - Die Situation ist tatsdch-
lich so, dass zwischen ETH und HTL keine Konkurrenz
besteht oder bestehen darf. Es bleibt zu beachten, dass
sich diese beiden Schulen ergénzen; beide bilden Inge-
nieure aus, nicht Techniker, nicht Ingenieur-Techniker im
Sinne der heute weltweit {blichen Terminologie.

Es ist darauf aufmerksam zu machen im Zusammenhang
mit den HTL-Absolventen, dass man im Ausland unter
einem Ingenieur-Techniker etwas ganz anderes versteht
als in der Schweiz. Mit dieser anderen, im Ausland Ubli-
chen Auffassung ist eindeutig eine Diskriminierung unse-
rer HTL-Absolventen verbunden. Diese Diskriminierung
kann im Sinne der bundesratiichen Fassung korrigiert wer-
den.

Noch kurz zur Diplomfrage. Gemass Artikel 54 des Geset-
zes erhait, wer eine hdhere Fachpriifung bestanden hat,
ein Diplom. Nun wiirde es einer weiteren Diskriminierung
der HTL-Absolventen gleichkommen, wenn sie nur einen
Ausweis statt - wie bis anhin — ein Diplom erhalten sollten.
Zudem kénnte der Bund wohl kaum veranlassen, dass die
Ingenieurschulen nur noch Ausweise und nicht mehr wie
bisher Diplome abgeben. Ich méchte lhnen deshalb eben-
falls empfehlen, den Antrag Riiegg abzulehnen und im
Sinne der Fassung von Bundesrat und Kommission zu ent-
scheiden.

lch mache noch darauf aufmerksam, dass diese Losung
auch beflirwortet wird durch die Direktorenkonferenz ge-
werblicher Berufs- und Fachschulen, durch den Zentral-
verband Schweizerischer Arbeitgeberorganisationen,
durch den Schweizerischen Gewerkschaftsbund sowie
sémtliche elf Kantone, die sich zu dieser Frage gedaussert
haben. Von den Parteien haben sich die Christlichdemo-
kratische Volkspartei, die Schweizerische Volkspartei, der
Landesring der Unabhédngigen und die Liberaldemokrati-
sche Unjon fiir eine Anpassung des Titels im Sinne der
Wiinsche der HTL-Absolventen und damit im Sinne der
bundesrétlichen Fassung ausgesprochen. Ich mdchte Sie
ebenfalls bitten, so zu entscheiden.

Canonlca: Wenn ich zu Artikel 58 des vorliegenden Gesetz-
entwurfes das Wort ergreife, so vor allem deshalb, weil
die Beratungen in der kleinen Kammer zu einer formell
wohl nur kleinen, inhaltlich aber schwerwiegenden Diffe-
renz gegeniber der Vorlage des Bundesrates gefiihrt ha-
ben.

Im vorgeschlagenen Artikel 58 soll in Absatz 3 die Titelfra-
ge fir die Absolventen der Ingenieurschulen neu geregelt
werden, indem statt der heutigen offiziellen Fassung «In-
genieur-Techniker HTL» neu der Titel «Ingenieur HTL»
verwendet werden soll. Diese Aenderung wird von nieman-
dem ernsthaft bestritten, konnte man doch vor allem im
deutschen Sprachgebrauch feststellen, dass sich die Be-
zeichnungen «!ngenieur-Techniker HTL» und «Architekt-



Formation professionnelle. Loi

1636

14 décembre 1977

Techniker HTL» trotz offiziellem Segen des noch giiltigen
Berufsbildungsgesetzes von 1963 absolut nicht eingebir-
gert haben.

In den Beratungen des Standerates wurde diese Tatsache
denn auch voll anerkannt und die Auffassung des Bundes-
rates bestatigt. Hingegen —~ und darin liegt die Differenz -
vertritt man im Stédnderat die Meinung, die HTL-Absolven-
ten soliten zukiinftig nach Studienabschluss lediglich noch
einen Ausweis, statt wie bisher Ublich ein Diplom, erhal-
ten! An und fir sich kdnnte man sagen, ob Ausweis oder
Diplom, das spiele keine grosse Rolle, wichtig sei doch in
erster Linie ein Dokument, das den erfolgreichen Studien-
abschluss bescheinige. Dem wire auch so, wenn nicht die
Kreise vor allem um die Tragerorganisationen des REG
(Stiftung der Schweizerischen Register der Ingenieure, der
Architekten, der Ingenieur-Techniker, der Architekt-Techni-
ker und der Techniker) ganz andere Absichten damit ver-
folgen wirden. lhnen geht es mit dieser Formulierung ein-
zig darum, Uber eine Hintertiire Einfluss zu nehmen auf
die freie Berufsausiibung vor allem bei Bauingenieuren
und Architekten.

Wie ernst diese Absichten zu nehmen sind, mégen folgen-
de Beispiele zeigen:

— Seitens des REG ist man der Auffassung, dass nur
Hochschulabsolventen, d. h. A-REG-Mitglieder, die Sicher-
heit von Bauten gewahrleisten kénnten und deshalb nur
diese zur Einreichung von Baugesuchen berechtigt seien;
und es wird versucht, diese Auffassung direkt oder indirekt
Uberall in der Gesetzgebung zu verankern; so im vergan-
genen Jahr zum Beispiel durch eine Motion Favre im Ber-
ner Grossen Rat, mit welcher die Aufnahme dieser Bestim-
mung in das bernische Baugesetz verlangt wurde.

— Geradezu groteske Bluten treibt der stdndische Protek-
tionismus der gleichen Kreise bei der mit staatlicher Un-
terstitzung gegriindeten «Interessengemeinschaft expor-
tierender Projektierungsbiiros» (IGe-P); ist diese doch
nicht bereit HTL-Absolventen aufzunehmen, die nicht Mit-
glied der Standesorganisation SIA oder der privatrechtli-
chen Stiftung der Register (REG) sind. Im Klartext bedeu-
tet dies nichts anderes, als dass den HTL-Ingenieuren die
Befahigung, Auslandauftrdge zu Ulbernehmen, abgespro-
chen wird.

Keinesfalls aber darf es so sein, dass in das neue Berufs-
bildungsgesetz Bestimmungen eingeschmuggelt werden
(wie dies schon im Sténderat geschehen ist), die auch in
die Berufsausiibung eingreifen. Das neue Gesetz kann nie-
mals die Aufgabe haben, einseitig Standesinteressen zu
schitzen, sondern es hat den tatsédchlichen Gegebenhei-
ten im taglichen Leben Rechnung zu tragen.

Ein Blick in die Praxis, in die tatsdchlichen Verhéltnisse in
den Betrieben, zeigt denn auch sehr deutlich, dass es fiir
den Aufstieg in verantwortungsvolle Positionen kaum von
Bedeutung ist, ob ein Ingenieur sein Diplom an einer HTL
oder an der ETH erworben hat. Vielmehr ist es so, dass
der Anteil der HTL-Absolventen, die geméass Volkszdhlung
der Gruppe Unternehmer, Direktoren und Geschéftsfiihrer
zugehdren, gemessen am Gesamtbestand an Ingenieuren
der betreffenden Wirtschaftszweige bedeutend grosser ist
als der Anteil ihrer ETH-Kollegen.

Auch konnte in der aktuellen wirtschaftlichen Situation kei-
ne Verdnderung von HTL-Ingenieuren durch ETH-Ingenieu-
re beobachtet werden. Die Untersuchungen des BIGA zei-
gen vielmehr auch hier die deutlich bessere Stellung der
HTL-Absolventen, liegt doch bei lhnen die Arbeitslosigkeit
nur 150 Prozent {iber dem Landesdurchschnitt, wahrend es
fur die ETH-Ingenieure immerhin 450 Prozent iliber dem
Durchschnitt sind.

Dieser Blick in die wirtschaftliche Praxis gibt zu zwei Fest-
stellungen Anlass:

1. Die HTL-Ausbildung ist eine echte Alternative zur ETH-
Ausbildung. Alle Unterscheidungsdiskussionen zwischen
akademischer Ausbildung und Ausbildung an einer HTL
sind deshalb im wahrsten Sinne des Wortes akademisch —
néamlich miissig!

2. Es lassen sich kaum Kriterien finden, die es erlauben
wlrden, die eine Ingenieurgruppe der anderen iberzuord-
nen; in solchen Bemihungen ist wenig Sinn zu erblicken!

Ich bitte Sie deshalb, die bundesratliche Fassung des Arti-
kels 57 voll und ganz zu unterstitzen!

Kloter: Es ist ausserordentlich bedauerlich, dass durch
den Antrag Riiegg diese Diskussion jetzt wiederum erneut
und zum x-ten Male ausgelést wird. Ich hatte die Hoffnung
bei der Beratung des Berufsbildungsgesetzes, dass die
Titelfrage doch rnun mit diesem Gesetz endglltig und ab-
schliessend geldst sei. Und nun wird sie erneut in Frage
und zur Diskussion gestellt. Herr Rilegg behauptet an die-
ser Stelle, dass clann, wenn wir dem Antrage der Kommis-
sion und des Bundesrates folgen, die Titelfrage erneut im
Raum stehe und immer wieder zu neuen Diskussionen
Anlass geben werde. Demgegenlber stelle ich fest, dass
mit seinem Antrag der ewige Zwist aufrechterhalten blei-
ben wird, und die Titelfrage wiederum nicht befriedigend
gelost sein wird. Sie wird so geldst sein gemdss Antrag
Riiegg wie bisher, dass man sich tiber die gesetzlichen
Vorschriften hinwegsetzt und ganz unbekimmert den Titel
braucht, der vom Bundesrat und von der Kommissions-~
mehrheit vorgeschlagen wird. Herr Riegg hat ausgefiihrt,
warum er seinen Antrag in dieser Form stellt. Er méchte
verhindern, dass die HTL-Absolventen dann, wenn der Ti-
tel Ingenieur HTI. durch das Gesetz abgedeckt wird und
sie gleichzeitig ein Diplom erhalten, den Dipl. Ing. HTL
gebrauchen werden. Ich widerspreche ihm nicht. Es wird
so laufen. Ich glaube nicht, dass es fair wéare, eine andere
Behauptung in den Raum zustellen. Um dieser Gefahr -
wenn iiberhaupt von einer Gefahr in dieser Sache gespro-
chen werden kann — zu begegnen: der Antrag Riiegg! Man
will das Problem dadurch l6sen, dass man das bisher aus-
gegebene Diplom durch einen Ausweis ersetzt.

Der Direktor des BIGA hat zu Recht in der Kommission
festgehalten, dass auch ein Diplom ein Ausweis sei. Aber
das Wort Diplom durfte nicht mehr Verwendung finden, es
misste durch Ausweis ersetzt werden. — Es stellt sich in
diesem Zusammenhang zuerst die Frage, wie dieser An-
trag korrespondieren wiirde mit dem bereits genehmigten
Artikel 54. In diesem Artikel 54 wird ausgeflihrt unter dem
Haupttite! «Berufspriifungen und hohere Fachpriifungen»
im Abschnitt 1 «Wer die Berufsprifung bestanden hat,
erhalt einen Fachausweis»; im Abschnitt 2: «Wer die hohe-
re Fachprifung bestanden hat, erhélt ein Diplom.»

Nun soll also gemass Antrag Riiegg der Abschluss eines
HTL-Studiums nicht mehr zu einer hoheren Fachpriiffung
gezdhlt werden, wo das Diplom im Gesetz versprochen
wird, sondern das Studium soll deklassiert werden auf die
Stufe der Berufspriifung. Das scheint mir nicht angéngig
und ein Widerspruch zum Artikel 54 zu sein.

Wie ist heute der Tatbestand? Herr Canonica hat dariiber
Ausfilhrungen zum Teil gemacht. Heute erhalten die HTL-
Studenten ein vom BIGA anerkanntes kantonales Diplom.
Das BIGA hat in seiner Vernehmlassung sogar vorgeschia-
gen, dieses kantonale Diplom durch ein eidgendssisches
Diplom abzuldsen. Und erst das vielleicht doch allzu stark
superitoritir denkende Technikum Winterthur hat diesen
Vorschlag abgelehnt, und darum ist er nicht aufgenommen
worden.

lch halte also fest: Wenn wir dem Antrag der Mehrheit
zustimmen, werden zukiinftig — das muss ehrlicherweise
zugegeben werden — diese HTL-Absolventen sich als di-
plomierte Ingenieure HTL bezeichnen. Das darf nicht be-
stritten werden, und zwar besonders dann, wenn sie mit
dem Dipiom ausgeriistet sind. Sie werden ja heute schon
mit einem Diplom ausgeriistet. Demgegeniiber werden die
Absolventen der ETH sich als diplomierte Ingenieure ETH
bezeichnen. Nun frage ich Sie, und ganz besonders dieje-
nigen, die die Hintergriinde kennen, ob nicht diese Diffe-
renzierung bereits voll und gliltig aussagt, wer der Betref-
fende ist.
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Es kommt in diesem Antrag Rilegg ein ziinftisches Denken
wiederum zum Vorschein, das fiir mich unverstandlich ist.
Ich kann nicht verstehen, dass man auch heute noch — in
der heutigen Industriegesellschaft — derartige zinftische
Vorschldge unterbreiten kann. Man muss sich sogar fra-
gen: Wo kommt da die hohe Bildung zum Ausdruck, dass
seit Jahrzehnten an dieser Titelfrage sich die. Gemiiter in
dieser Art und Weise ereifern. Spielt das nun wirklich eine
derartige gewaltige Rolle, dass nur noch diese drei letzten
Buchstaben die Differenz aufzeigen sollen. Derjenige, der
einen Ingenieur anstellt, weiss ganz genau, was ein Absol-
vent ETH und ein Absolvent HTL ist. Darum vestehe ich
diese Antrdge und diesen Streit nicht mehr. Er ist mir so
fremd in der Geisteshaltung wie die Diskussion um den
Kanton Jura. Ich verstehe diese Denkensart nicht mehr
und méchte lhnen darum — um diesen Streit nun endlich
einmal aus der Welt zu schaffen — beantragen, dem Antrag
der Kommission und des Bundesrates zu folgen. (Beifall
auf der Tribiine)

Albrechit: Ich bitte Sie ebenfalls, der Kommissionsmehrheit
und damit der Fassung des Bundesrates zuzustimmen und
den Antrag unseres Kollegen Riiegg abzulehnen. Bekannt-
lich werden den Studenten der Hoheren Technischen
Lehranstalten nach erfoigreich bestandener Diplomprifung
Diplome ausgehandigt. Es handelt sich dabei um eine Pra-
xis, die sich seit Jahren bewéahrt hat. Nach meinem Dafiir-
halten ist es mehr als befremdend, wenn man in einem
modernen Berufsbildungsgesetz Riickschritte proponiert,
indem man statt eines Diploms lediglich einen Ausweis zu
verabreichen vorschlagt. Wir kennen eidgendssisch diplo-
mierte Coiffeurmeister usw. HTL-Ingenieure dagegen sol-
len sich mit einem Ausweis begniligen. Die Bezeichnungen
Dipf. Ing. ETH und I[ngenieur HTL haben sich in unserem
Lande eingebiirgert, so dass man keine besonderen Dis-
kriminierungen vornehmen muss, wie dies Kollega Canoni-
ca bereits festgestellt hat.

Ich bitte Sie sehr, den Antrag Riegg abzulehnen.

Flubacher: Da es in letzter Zeit zum Brauch gehért, dass
ich in diesem Rat tiglich zitiert werde, muss ich doch
noch etwas zu dieser Angelegenheit «Titelfrage» sagen. Ich
muss hier in aller Offenheit feststellen, dass ich den Hut
ziehe vor jedem ETH-Absolventen, der nicht nur am Rande
sc¢ durch das Studium geschlichen ist, sondern am
Schluss mit seiner Diplomarbeit eine Meisterleistung voll-
brachte. lch muss lhnen aber sagen: Wenn man solche
Diplomarbeiten von Spitzenleuten der Hoheren Techni-~
schen Lehranstalten mit jenen der ETH vergleicht, sieht
man keinen sehr grossen Unterschied. Sie sehen also,
dass es auf den Einsatzwillen dieser Leute ankommt und
nicht unbedingt auf die Schule. lch persénlich méchte den
Unterschied zwischen ETH-Absolventen und HTL-Absol-
venten klar sehen. Wer Auftrage zu vergeben hat, kennt
auch diesen Unterschied, ebenso der Personalchef eines
Unternehmens, der einen Ingenieur anstellen muss. Unse-
re Schulen beider Richtungen (HTL und ETH) haben in
der Welt einen sehr guten Ruf. Ich bin der Auffassung,
dass einem ETH-Absolventen absolut nichts von seiner
Ehre abgeht, wenn er es zulésst, dass der Absolvent einer
Héheren Technischen Lehranstalt sich «lngenieur HTL»
nennen darf und nach seiner Diplomarbeit auch ein Di-
plom und nicht bloss einen Ausweis erhdlt. Ich habe ein-
mal einen Nothelferkurs besucht — und dann ebenfalls
einen Ausweis bekommen. Ich sage dies nur, um festzu-
stellen, auf was flir Ebenen Ausweise abgegeben werden.

Es wére ein Riickschritt, wenn wir dem Sténderat und dem
Antrag unseres Kollegen Riiegg foigten. Herr Riiegg hat
mich zitiert. lch méchte dazu sagen: Es zeugt fir die gute
Qualitdt unserer ETH-Absolventen, dass sie gerade unse-
ren Kollegen Riiegg ins Feuer geschickt haben, der es mit
seiner Sachlichkeit versteht, uns einzulullen. Herr Riiegg
hat mir vorgehalten, ich sei nicht gerade Freund der Aka-
demiker. Das ist eine Unterschiebung. Das einzige, was

ich jemals gegen einen Akademiker gesagt habe, war eine
Aussage in diesem Saal. Ich habe einmal einen Volkswirt-
schafter, der sehr viel gesprochen hat, hier etwas ange-
griffen. Angesichts dieser Tatsache sollten Sie sich nun
nicht alle solidarisch hinter diese Leute stellen. — Ich we-
nigstens trete heute noch nach aussen auf, was der
St. Galler Professor kaum mehr tut.

Ich glaube, was man hier wieder einfiihren will, hat doch
etwas mit Standesdiinkel zu tun. Nach Gesprachen mit
vielen Absolventen unserer Technischen Hochschulen bin
ich iiberzeugt, dass sie das gar nicht wollen. In der Kom-
mission habe ich einen Antrag eingereicht, wonach sich
HTL-Absolventen Dipl. Ing. HTL nennen diirfen. Nach ein-
gehender Aussprache habe ich diesen Antrag zugunsten
des Antrages Blrer zuriickgezogen. Ich bitte Sie, diese
Titelfrage nun nicht noch weiter zu verwéassern und den
Absolventen der Hoéheren Technischen Lehranstalten das
zu geben, was ihnen zusteht, wenn sie mit Erfolg abge-
schlossen haben, namlich ein Diplom.

M. Spezlali, rapporteur: Tous ceux qui ont pris la parole,
ce matin, I'ont trés bien fait, mais ils ont dit tout & fait la
méme chose. MM. Albrecht, Kloter, Rothen, Birer, Canoni-
ca et méme Flubacher, si j’ai bien compris, sont pour la
formulation du Conseil fédéral qui est trés claire et qui ne
crée pas de confusions. On a longtemps discuté a la com-
mission de cette question de dipldmes (Ausweis), brevet,
en italien «diploma» et «brevetto». Je ne sais pas quelle
différence existe entre ces termes; en tout cas, en italien,
il N’y en a pas; c’est un peu disputer du sexe des anges,
alors qu’en allemand on me dit que la différence est assez
sensible.

Je crois que I'explication qui nous a été donnée, surtout
par M. Canonica, a été trés convaincante. Pour les étu-
diants des écoles techniques supérieures, on a déja fait
un pas en avant assez net. Dans la proposition du Con-
seil fédéral, ils sont autorisés & se nommer «ingénieurs
ETS»; c’est une conquéte qui est du reste assez récente,
de méme qu’«architectes ETS», ce qu'on appelle, au Tes-
sin, «ingenieri scula tecnica superiore». Or on veut encore
ajouter un dipldme et on a eu, au Conseil des Etats, une
dréle de guerre entre diplomes et brevets. Pour finir, on en
est resté au brevet (Ausweis); c’est la proposition de notre
colléegue Riegg.

Je crois que vous serez assez sages, pour la clarté des
titres et pour laisser, en faveur de ceux qui font des études
aux écoles polytechniques fédérales, subsister une diffé-
rence entre ces derniers et ceux qui suivent I'enseigne-
ment des écoles techniques supérieures, et d’en revenir
carrément & la formulation du Conseil fédéral.

C’est dans ce sens que je vous demande, au nom de la
commission, de rejeter la proposition Riiegg et de voter la
formulation du Conseil fédéral.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Bei der Debatte in der
nationalratlichen Kommission ging es nicht um den Aus-
druck «Ingenieur», auch nicht um den Ausdruck «HTL»
oder «ETH». Die Aussprache drehte sich vielmehr aus-
schliesslich um die Begriffe «Ausweis» oder «Diplom». Mit
14 gegen 7 Stimmen hat die Kommission dann beschlos-
sen, dem Bundesrat zuzustimmen, also weder das Wort
Ausweis noch das Wort Diplom zu gebrauchen, und zwar
mit folgender Begriindung:

Wenn sich der Absolvent einer Héheren Technischen
Lehranstalt Ingenieur HTL nennen kann, ist er gegeniiber
einem Auslénder mit gleicher Ausbiidung nicht benachtei-
ligt. Der Vorschlag des Bundesrates scheint uns zudem
eine flexiblere Ldsung darzustellen. Drittens ist zu bemer-
ken, dass die hoheren Fachpriifungen in der Schweiz, die
nun berufsbegleitend sind, ein Diplom erhalten. Die erfolg-
reichen Kandidaten einer Berufspriifung hingegen erwer-
ben nur einen Ausweis.

Die Kommission erachtet somit die Losung des Bundesra-
tes, also weder Diplom noch Ausweis nennen, als richtig.
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Bundesrat Brugger: Der Titelkrieg ist tot — es lebe der
Titelstreit! Ich habe schon im Stidnderat gesagt: Sorgen
haben wir in diesem Landel

Viel weniger als das Wort «Ausweis» oder «Diplom» fallt
der Umstand ins Gewicht, dass eine eidgendssische Aner-
kennung ausgesprochen wird. Das hat einen realen Hinter-
grund, weil heute viele Absolventen unserer Hdheren
Technischen Lehranstalten gezwungen sind, ihre Tétigkeit
im Ausland zu suchen. Wenn sie hinsichtlich ihres Bil-
dungsstandes konkurrenzféhig sein wollen, ist eine eidge-
nossische Anerkennung ihres Ausweises noiwendig und
nicht nur eine kantonale, weil offenbar das Gewicht einer
eidgendssischen Anerkennung im Ausland grdsser ist als
das einer regionalen. Worin besteht diese Anerkennung?
Das kantonale oder interkantonale Diplom oder der kanto-
nale oder interkantonale Ausweis werden anerkannt, weil
sie von einer Schule ausgestellt werden, welche die Vor-
aussetzungen f{lr eine Hohere Technische Lehranstalt er-
fiillt. Auch nach der Fassung des Bundesrates gibt es we-
der ein eidgendssisches Diplom noch einen eidgendssi-
schen Ausweis. In diesem Sinne wollen wir die eidgendssi-
sche Anerkennung handhaben. Zudem glaube ich, dass
die bundesrdtliche Fassung durchaus den Bedirfnissen
entspricht. Ich muss mich aber gegen das wenden, was
Herr Kioter dargelegt hat. Es ist natiirlich schon eine et-
was merkwirdige «Aufforderung zum Tanz», wenn man
zum voraus annimmt, die im Gesetz festgelegte Bestim-
mung in bezug auf den Titel «Ingenieur HTL» oder «Archi-
tekt HTL» werde von den Trégern dieses Titels nicht ein-
gehalten, indem sie einfach das Wort «Dipl.» dem Titel
voranstellen. Ich habe etwas mehr Vertrauen in den Sinn
fur Recht und Gesetz bei den Absolventen unserer Hohe-
ren Technischen Lehranstalten, abgesehen davon, dass im
Falle einer Titelverletzung natiirlich geklagt werden kann.
Es liegt ein Bundesgerichtsurteil aus dem Jahre 1967 vor,
das noch auf der alten Losung beruht und worin das Tra-
gen eines Titels, der von demjenigen, wie er im Gesetz
niedergelegt ist, abweicht, ausdriicklich ais Gesetzesver-
letzung bezeichnet wird. Sehr viel hat das allerdings nicht
geandert. Ich lege Wert darauf, zu erwahnen, dass wenn
wir hier schon Gesetze machen, wir das tun im Vertrauen
darauf, dass diese Gesetze auch eingehalten werden. Ich
empfehle Ihnen, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu-
zustimmen und hoffe auf der anderen Seite, dass man das
Kriegsbeil einmal begrabt, wobei ich zugebe, dass auch
von seiten der Ingenieure ETH ein grosser Schritt getan
worden ist, damit (iberhaupt eine Lésung gefunden werden
konnte. Dafiir sind wir dankbar. Der wesentliche Unter-
schied wird in Zukunft wohl darin liegen, dass der eine
Ingenieur/Architekt HTL und der andere Ingenieur/Archi-
tekt- ETH sein wird. Eine andere Auslegung ist nicht még-
lich.

Le président: Les alinéas 1 et 2 de larticle 58 ne sont pas
contestés.

Angenommen — Adopté

Abs. 3~ Al 3

Abstimmung — Vote

Fiir den Antrag der Kommission 114 Stimmen
Fir den Antrag Riegg 10 Stimmen

Art. 59
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 60
Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bund fordert die Ausbildung an anderen hdheren
Fachschulen durch Beitrége oder anderweitige Massnah-
men

Abs. 2
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Art. 60
Proposition de ia commission

Al 1
La Confédération encourage par...

Al 2
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Tite!
Antrag der Kommission

Mehrheit
5. Titel: Berufsforschung und Berufsbildungsforschung

Minderheit
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Titre
Proposition de la commission

Majorité
Titre cinquidme: Recherche en matiére de professions et
de formation professionnelle

Minorité
Adhérer & la décision du Conseil des Etats

Ant. 61

Antrag der Kommission

Abs. 1

Mehrheit

Der Bund fordert die Berufsforschung und die Berufsbil-
dungsforschung. Diese sollen, in Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft und den Institutionen der Berufsbildung, nach
wissenschaftlichen Methoden insbesondere grundsétzliche
Fragen der praktischen Ausbildung und Weiterbildung so-
wie des beruflichen Unterrichts abklaren und notwendige
Anpassungen der Berufsbildung an die technische, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwickiung friihzeitig er-
kennen und vorbereiten.

Minderheit

(Augsburger, Flubacher, Kiinzi, Sauser, Sigrist, Vetsch)
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Abs. 2
Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Art. 61
Proposition de la commission

AL 1

Majorité

La Confédération encourage la recherche en matiére de
professions et de formation professionnelle. Cette recher-
che se fait avec la collaboration de I'économie et des ins-
titutions de formation professionnelle; elle doit en particu-
lier clarifier, & l'aide de méthodes scientifiques, les ques-
tions fondamentales posées par la formation pratique, le
perfectionnement et I'enseignement professionnels, déceler
suffisamment t6t la nécessité d'une adaptation de la forma-
tion professionnelle a I'évolution technique, économique et
sociale et préparer cette adaptation.
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Minorité

(Augsburger, Flubacher, Kiinzi, Sauser, Sigrist, Vetsch)
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Al 2

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Le président: Les propositions de la majorité sont deve- -

nues caduques & la suite du vote & l'article 1er. C'est
donc les propositions de la minorité et du Conseil fédéral
qui sont adoptées.

Angenommen — Adopté

Art. 62
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 63
Antrag der Kommission

Abs. 1 Bst. d

...nach Artikel 58 und Hohere Wirtschafts- und Verwal-
tungsschulen nach Artikel 59.

Abs. 2 Bst. g

... Artikel 57 und andere Hohere Fachschulen nach Artikel
60;

Abs. 3 Bst. d

Lehrmittel fiir den Pflichtunterricht fiir Lehrlinge, die
sprachlichen Minderheiten angehéren.

Fiir den Rest von Art. 63: Zustimmung zum Beschluss de
Sténderates :

Art. 63 _
Proposition de la commission

Al 1let. d :

...selon larticle 58 et les écoles supérieures de cadres
pour I'économie et ’administration selon I'article 59.

Al. 2 Jlet. g

Les écoles techniques selon l'article 57 et les autres
écoles supérieures selon I'article 60;

Al: 3 let. d

Le matérie! d'enseignement des branches obligatoires
pour les apprentis qui font partie des minorités linguisti-
ques.

Pour le reste de l'art. 63: Adhérer a la décision du Conseil
des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 64
Antrag der Kommission

Abs. 1 und 2
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Abs. 3
Mehrheit
Zustimmung zum Beschiuss des Standerates

Minderheit

(Renschler, Besuchet, Bundi, Chavanne, Rothen, Uchten-
hagen, Welter)

- Fur die Beaufsichtigung der Berufsiehre und als Konsulta-

tivorgan fUr alle durch das Gesetz geregelten Belange
bestellen die Kantone eine Berufsbildungskommission.
Darin sind die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisatio-
nen paritatisch vertreten, ebenfalls in angemessener Wei-
se die Berufsschulen und die Lehrlinge.

Art. 64
Proposition de la commission

Al.1et2
Adhérer a 1a décision du Conseil des Etats

AI: 3
Majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Renschier, Besuchet, Bundi, Chavanne, Rothen, Uchten-
hagen, Welter)

Pour la surveillance de la formation professionnelle ainsi
qu'en tant qu'organe consultatif, pour toutes les matiéres
régies par la loi, les cantons instituent des commissions
de [a formation professionnelle. Les associations profes-
sionnelles d’employeurs et de travailleurs y sont représen-
tées paritairement, les écoles professionneiles et les ap-
prentis de maniére appropriée.

Renschler, Sprecher der Minderheit: Wir haben bisher in
dieser Gesetzesvorlage an zwei Orten die Mitsprache ver-
ankert: In Artikel 21 bezliglich dés Lehrverhéltnisses und
in Artikel 32 bei den Berufsschulen. Sie haben weiterge-
hende Antrage, welche die eigentliche Mitbestimmung zum
Gegenstand hatten, abgelehnt. Wir hatten zwei derartige
Antrage bei Artikel 23 und 32 zur Diskussion gestellt. Bei
Artikel 64 geht es nun eigentlich um zwei Dinge: Einmal
geht es darum, dass den Kantonen vorgeschrieben wird,
Berufsbildungskommissionen zu schaffen, in denen nicht
nur Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen parité-
tisch vertreten sind, sondern in denen neben den Berufs-
schulen auch noch die Lehrlinge vertreten sein sollen. Der
zweite Punkt in diesem Antrag ist das Element der Mitbe-
stimmung flir die Lehrlinge. Sie wissen, dass die meisten
Kantone bereits Berufsbildungskommissionen besitzen. Sie
sind natirlich nicht alle paritatisch zusammengesetzt. Sie
richten sich nicht nach dem Zusammensetzungsmuster,
wie es hier vorgeschlagen ist, aber ich glaube doch, dass
es gerechtfertigt ist, einen solchen Vorschlag hier anzu-
bringen und ins Gesetz aufzunehmen. Der Kanton Solo-
thurn — ich habe das schon bei der Diskussion um Artikel
23 gesagt ~ hat in seiner Berufsbildungskommission den
Lehrlingen das Mitwirkungsrecht eingeraumt; dort sind
Lehrlinge in der Kommission vertreten; und ich nehme an
— ich habe auch nichts Gegenteiliges gehodrt —, dass des-
wegen diese Kommission nicht schlechter arbeitet als ir-
gendeine andere Kommission in einem anderen Kanton.
Ich bitte Sie deshalb, diesem Antrag zuzustimmen. In der
Kommission ist der Antrag mit 7 gegen 10 Stimmen knapp
unterlegen.

M. Speziall, rapporteur: En commission, M. Wyler avait
présenté une proposition de modification presque sembia-
ble a celle de M. Renschler.

La commission vous propose, par 7 voix contre 10, de
vous opposer a la proposition de M. Renschler en raison
de son caractére trop impératif. I faut laisser aux cantons
une certaine liberté. Si 'on peut concevoir des commis-
sions de la formation professionnelle formées sur une bas
paritaire de représentants des travailleurs et des em-
ployeurs, la formule «une représentation appropriée des
écoles professionnelles et des apprentis» nous parait trop
vague et de nature a donner lieu & diverses interpréta-
tions. C'est pourquoi la commission vous invite & refuser
cette proposition.
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Frau Thalmann, Berichterstatterin: Bei Artikel 64 geht es
noch einmal um die Mitsprache der Lehrlinge in den Kon-
sultativorganen in den einzelnen Kantonen. Der Antrag
wurde von Kollege Wyler vorgetragen. Man hat ihn mit 7
gegen 10 Stimmen mit der Begriindung abgelehnt, man
wolle den Kantonen nicht vorschreiben, wen sie in diese
Kommissionen wéhlen sollten oder nicht. Darum rate ich
lhnen, den Antrag abzulehnen.

Bundesrat Brugger: Es geht hier um die Aufgaben der
Kantone. ich habe lhnen gestern im Einfihrungsreferat
gesagt, wir sollten nicht so tun, als ob wir hier in Bern -
Sie und wir ~ allein die Aufgaben der Berufsbildung zu
tragen hatten. Auch die Kantone haben eine Verantwor-
tung. Wenn wir aber dafiir sorgen wollen, dass sie nicht
einfach Ausflihrungsorgane des Bundes sind und zu dieser
Funktion degradiert werden, dann miissen wir lhnen in
echt foéderalistischem Sinne auch einen eigenen Gestal-
tungsraum lassen. Wie sie diese Aufgaben, die wir ihnen
hiermit aufbiirden und vorschreiben, l6sen wollen und wie
sie sich organisieren wollen, sollten wir den Kantonen
liberlassen, wobei vernlinftigerweise etwa so vorgegangen
werden sollte, wie das Herr Nationalrat Renschler vor-
schlagt. Wenn ich auf kantonaler Ebene verantwortlich wa-
re, wiirde ich es etwa so machen. Aber diese Freiheit soll-
ten wir den Kantonen lassen. Ich bitte Sie, der Mehrheit
und dem Bundesrat zuzustimmen.

Abstimmung ~ Vote

Fir den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

85 Stimmen
43 Stimmen

Art. 65 bis 74
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Art. 652474
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen - Adopté

Art. 75
Antrag der Kommission

Wer schon vor Inkrafttreten des Gesetzes wahrend minde-
stens funf Jahren Lehrlinge mit Erfolg ausgebildet hat. ..

Art. 75
Proposition de la commission

Celui qui a formé avec succés des apprentis pendant cinq
ans au moins avant I’entrée en vigueur...

Angenommen ~ Adopté

Art. 76 und 77
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Art. 76 et 77
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

M. Carobblo: Aprés les discussions et les votes qui se
sont déroulés, ici, & propos du projet de loi sur la forma-
tion professionnelle, notre groupe doit constater que la loi
telle qu’elle va sortir de nos débats ne constitue pas un
progrés par rapport & la situation actuelle et surtout par
rapport aux revendications et aux aspirations des jeunes.
Le projet du Conseil fédéral - comme I'a souligné le collé-
gue Canonica dans un journal de ce matin - était déja

faible: le Parlement I'a encore détérioré. Certes, nous ne
nous attendions pas & ce que nos propositions soient ap-
prouvées par ce Parlement. Mais, quand on doit constater
que méme les propositions les plus modérées, méme cer-
taines propositioris de la majorité de la commission ont
été repoussées. force est de relever qu'on a mis sur pied
une loi n’allant pas dans le sens des intéréts et des aspi-
rations des jeunes.

Lors du débat d’entrée en matiére, nous avons proposé le
renvoi du projet au Conseil fédéral pour qu'il I'améliore.
Dans le cours de la discussion de détail, nous avons fait,
comme la minorité socialiste, certaines propositions
d’améliorations. Toutes ou presque ont été repoussées;
toutes les revendications des jeunes des syndicats ont
ainsi été rejetées. Dans ces conditions, notre groupe
ne peut pas voter la loi mise au point par la majorité.
Nous dénongons le fait que la majorité de ce Parlement
n’a pas tenu compte des jeunes apprentis et a, pratiqu-
ment, entériné les intéréts et les privildges du patronat,
spécialement du petit et moyen patronat.

Gesamtabstimmur.g - Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

105 Stimmen
19 Stimmen

Le président: Le Conseil fédéral vous propose de classer
les postulats suivants:

10187 Politique en matiére de formation technique

(N 3. 6. 69, Wartmann)

Revision partielle de la loi sur la formation profes-
sionnelle

(N 20.9. 71, Baumann)

Ecoles suoérieures de commerce et d’administra-
tion (ESCA)

(N 8. 6. 72, Muller-Lucerne)

Modification de la loi sur la formation profession-
nelle

(N 8. 6. 72, Riiegg)

Formation professionnelle dans le commerce de
détait

(N 11.12. 72, Thalmann)

Formation professionnelie

(N 13. 3. 73, Kiinzi)

Formation professionnelle; examen de maitrise

(N 25.9. 75, Thalmann)

Formation professionnelle

(N 20. 6. 73, Wathrich).

Zustimmung — Adhésion

10867

11056

11189

11434

11513
11728

11257

An den Stdnderat - Au Conseil des Etats
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bei der Erfiillung von Bundesrecht, aber auch in ihrer Er-
mutigung zur Verwirklichung der entsprechenden Verbes-
serungen im Straf- und Massnahmenvolizug.

Ich bedanke mich beim Interpellanten, dass er mir Gele-
genheit gab, diese Probleme hier — wenn auch nur kurz
und unvollstdndig — darzustellen. Ihnen, Herr Préasident,
danke ich, dass Sie mir trotz der fortgeschrittenen Zeit
soviel Zeit eingerdumt haben, und lhnen, meine Damen
und Herren, dass Sie ausgeharrt haben.

Schaffer: Ich méchte mich dem Dank fiir das Ausharren
anschliessen. Ich habe diese Interpeliation miindlich be-
griindet, weil es mir wichtig schien, dass seitens des Bun-
desrates hier im Rate selbst zu diesem umstrittenen und
wichtigen Problem Steliung genommen wird. Die Antwort
von Herrn Bundesrat Furgler war von grossem Verstandnis
fiir die aufgeworfenen Probleme und vom Willen getragen,
tatkraftig mitzuhelfen, bestehende Unzulanglichkeiten aus-
zumerzen und der Kriminalitdt vermehrt zuleibe zu riicken.
Ich danke ihm fiir seinen guten Willen. Von der Antwort
kann ich mich unter der Voraussetzung befriedigt erklaren,
dass in nachster Zunkunft noch notwendige und sinnvolie
Reformen speditiv an die Hand genommen werden.

Schiuss der Sitzung um 20.00 Uhr
La séance est levée & 20 h 00

Vierte Sitzung —~ Quatriéme séance

Mittwoch, 18. Januar 1978, Vormittag
Mercredi 18 janvier 1978, matin

8.00 h

Vorsitz — Présidence: Herr Bussey
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Beschluss des Sténderates vom 16. Januar 1978
Décision du Conseil des Etats du 16 janvier 1978

Ditterenzen — Divergences

Wo nachstehend nichts anderes bemerkt Ist, beantragt die
Kommisslon Zustimmung zum Beschluss des Stinderates

Sauf Indication contralre, la commission propose d’adhé-
rer a la décision du Consell des Etats

M. Speziall, rapporteur: Le texte de loi issu de nos pre-
miéres délibérations présentait trente et une divergences
par rapport au texte adopté par le Conseil des Etats. La
commission du Conseil des Etats en a éliminé vingt-qua-
tre; il en reste donc sept.

Votre commission, qui s’est réunie hier aprés-midi, a pu
en éliminer & son tour cing, si bien qu'il n'en reste plus
que deux, que nous vous exposerons le moment venu.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Der Sténderat hat von
den von uns geschaffenen 31 Differenzen noch deren sie-
ben nicht akzeptiert. Die Kommission stimmte in der Sit-
zung von gestern nachmittag bei fiinf Punkten zu. Es ver-
bleiben also noch zwei Differenzen.

Art. 11 Abs. 3 - Art. 11 al. 3
Antrag der Kommission
Festhalten

Proposition de la commission
Maintenir

M. Speziali, rapporteur: Le Conseil des Etats a décidé, par
21 voix contre 14, d’en rester & sa version, qui est plus
ample que celle du’Conseil fédéral. Votre commission a
décidé hier, par 15 voix contre 9, de vous proposer de
maintenir votre décision. C’est la seule disposition impor-
tante qui est I'objet d’une divergence entre les deux con-
seils. :

Je vous invite donc & suivre votre commission et & mainte-
nir le texte du Conseil fédéral.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Bei Artikel 11 Absatz 3
ist der Stdnderat ebenfalls, wie wir, fiir die obligatorischen
Lehrmeisterkurse. Er mdchte jedoch festhalten, dass Aus-
nahmen méglich sind, und zwar wie wir, bei gleichwertiger
Ausbildung oder — und hier setzt die Differenz ein —, dass
auch Ausnahmen mdglich sein sollen in Einzelfédllen aus
anderen wichtigen Griinden, die durch die kantonalen Be-
hoérden bewilligt werden konnen. Die Abstimmung im Stan-
derat lautete 21 zu 14 Stimmen, jene in unserer Kommis-
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sion 13 zu 9 Stimmen mit folgender Begrindung: Dadurch
durchldchert man das Obligatorium, das doch, weil es sich
nicht um sachliche Weiterbildung, sondern um Kurse fir
Menschenfiihrung handelt, sehr wichtig ist, weil man dem
Lehrmeister junge Menschen anvertraut. Die Kommission
des Nationalrates méchte nur die gleichwertige Ausbil-
dung gelten lassen und wichtige Griinde, die doch von
Kanton zu Kanton verschieden interpretiert werden kénn-
ten, nicht im Gesetz. Unsere Kommission beantragt ihnen
daher Festhalten am Entwurf des Bundesrates.

Angenommen — Adopté

Art. 21 Abs. 2 ~ Art. 21 al. 2

M. Speziali, rapporteur: La commission vous propose d'ad-
hérer & la décision de la commission du Consei!l des Etats.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Hier will der Standerat
an seinem Text festhalten. Er mochte ein «angemessenes
Mitspracherecht» des Lehrlings auch im Betrieb, nicht nur
in der Schule, und dass man beim nicht ordnungsgemés-
sen Verlaut der Lehre den gesetzlichen Vertreter des
Lehrlings benachrichtigen soll. Unsere Kommission stimmt
hier zu.

Angenommen - Adopté

Art. 21 Abs. 6 ~- Art. 21 al. 6
Antrag der Kommission
Festhalten

Antrag Uchtenhagen
(Neuformulierung)

Der Lehrmeister informiert den Lehtling spétestens 3 Mo-
nate vor dem Abschluss der Lehre dariiber, ob er nachher
im Betrieb beschéftigt werden kann.

Al 6
Proposition de la commission
Maintenir

Proposition Uchtenhagen
(nouvelle rédaction)

Au plus tard 3 mois avant la fin de l'apprentissage, le
maitre d'apprentissage communique a V'apprenti s’il pour-
ra ou non rester au service de F’entreprise.

M. Speziali, rapporteur: Nous sommes ici en présence
d’une proposition émanant de divers milieux.

Aprés une longue discussion sur la question de savoir s'il
importe que le maitre d'apprentissage informe I'apprenti
trois mois avant la fin de I'apprentissage s’il peut ou ne
peut pas rester & son service aprés l'apprentissage, la
commission a estimé qu’une telle communication est bien
dans Vintérét de I'apprenti. Mme Uchtenhagen a donné au
texte de l'alinéa 6 une tournure si nuancée et si aimable
qu'au nom de la commission, qui s’est prononcée par 14
voix contre 11, je ne peux que vous recommander de
'adopter, ce qui est une belle victoire pour Mme Uchten-
hagen.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Bei Artike! 21 Absatz 6
will der Stdnderat die von unserer Mehrheit erarbeitete
Auflage «Der Lehrmeister gibt dem Lehrling 3 Monate vor
Lehrabschluss bekannt, ob er nach der Lehre im Lehrbe-
trieb bleiben kann»-mit 28 zu 6 Stimmen streichen. Unse-
re Kommission will mit 14 zu 11 Stimmen daran festhalten
mit der Begriindung, der Lehrmeister sei der Erwachsene
und wirtschaftlich Starkere. Er hat Uebersicht iiber seinen
Betrieb und kennt die Wirtschaftslage. Deshalb ist die ein-
seitige Auflage unsererseits bejaht worden. Wir beantra-
gen lhnen daher, Artikel 21 Absatz 6 zu belassen und ihn
in der Formulierung von Frau Uchtenhagen anzunehmen;

es heisst anstatt «<Er gibt bekannt» «Er informiert den Lehr
ling».

Bundesrat Brugger: Wenn wir schon diese Informations-
pflicht des Lehrmeisters im Gesetz einflihren, ist die For-
mulierung von Frau Uchtenhagen sicher auch geseizes-
technisch gesehen die bessere. An sich konnte man ja
sagen, wenn diese Information nicht erfolge, sofern das
nicht im Gesetz festgehalten wird, sei sowieso etwas faul
an einem Lehrverhéltnis. Aber es scheint Falle zu geben,
vor allem in Rezessionszeiten, in denen der Lehrling bis
zum letzten Moment im unklaren gelassen wird, ob er
nachher im Betrieb weiter arbeiten kann oder nicht. Bei
lhrer Diskussion ist das letzte Mal auch die Frage gestelit
worden, ob das nicht eine einseitige Privilegierung des
Lehrlings darstelle und ob nicht auch eine Sicherung fir
den Lehrmeister eingebaut werden solite. Wenn wir das

tun, gelangen wir sofort in die Nahe des Arbeitsvertrags-

rechtes, das im OR geregelt ist, und bekommen Abgren-
zungsschwierigkeiten. In der Praxis wird es doch so sein,
dass der Lehrmeister im Moment, wo er den Lehrling in-
formiert, die Moglichkeit hat, mit ihm einen Arbeitsvertrag
abzuschliessen, der seine Giltigkeit am Tag nach Ab-
schluss des Lehrverhéitnisses entfaltet. Ich glaube nicht,
dass der Antrag von Frau Uchtenhagen eine einseitige
Belastung fir den Lehrmeister bedeutet; ich kann mich
ihm anschliessen.

Angenommen - Adopté

Art. 27 Abs. 2 — Art. 27 al. 2

M. Speziali, rapporteur: La commission du Conseil des -
Etats unanime a biffé I'alinéa 2 de l'article 27. Votre com-
mission vous propose d’en faire de méme.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Bei Artikel 27 woliten
wir, dass bei der Festlegung der Stundenzah! die betriebli-
che Ausbildung nicht beeintrdchtigt werden dirfe. Der
Sténderat will diesen Passus streichen. Im Nationalrat
stimmten wir seinerzeit nur mit 71 zu 70 Stimmen zu. Wir
erkidren uns darum mit der Streichung einverstanden.

Angenommen gemdéss Antrag Uchtenhagen
Adopté selon la proposition Uchtenhagen

Art. 31 Abs, 4~ Art. 31 al. 4

M. Speziall, rapporteur: La discussion sur l'article 31,
4e alinéa a été trés ouverte. Le Conseil des Etats a décidé
par 17 voix contre 7 de biffer I'alinéa 4, décision que votre
commission a faite sienne par 13 voix contre 12. |l s’agit
du principe de I'encouragement par la Confédération de la
création d’ateliers d'apprentissage, notamment en cas de
pénurie de places d’apprentissage et en particulier dans
les régions de montagne.

La majorité de la commission s’est laissé persuader par
'argument de M. Brugger, conseiller fédéral, argument
selon lequel la disposition du 4e alinéa de l'article 31 est
superflue, cette possibilité figurant dans d’autres disposi-
tions légales, notamment la loi sur les investissements
dans les régions de montagne. Afin que I'on puisse créer
des ateliers d’apprentissage dans ces régions, il faut
quand méme que ces ateliers soient insérés dans la con-
ception générale du développement de la région. C'est
donc par souci de clarté que la petite majorité de la com-

- mission vous propose de biffer, comme c’est I'intention du

Conseil des Etats. La grande minorité (12 voix) a fait un
autre raisonnement qui tient aussi: elle pense que c’est
une déclaration d’ordre politique fondée sur des raisons
psychologiques. Il est justifié de dire aux habitants de ces
régions de montagne que méme dans le secteur de la
formation professionnelle, on leur donnera quelque chose
de plus. Mais au nom de la commission, de cette majorité
trés faible, je vous propose d’'adhérer & la décision du
Conseil des Etats.
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Frau Thalmann, Berichterstatterin: Die Mehrheit im Natio-
nalrat wollte die Mdglichkeit schaffen, Lehrwerkstétten in
Berggebieten zu férdern. Der Standerat will den Passus
streichen mit der Erkladrung, dass die Investitionshilfe wirk-
samer sei als diese Kann-Vorschrift.

Die Mehrheit unserer Kommission stimmt der Streichung
mit 13:12 zu.

Angenommen - Adopté

Art. 63 Abs. 3 Bst.d — Art. 63 al. 3 let. d

M. Speziall, rapporteur: Une petite question se pose ici. Il
existe une certaine différence entre la formulation alle-
mande (Lehrmittel) et la formulation frangaise: matériel
d’enseignement et manuels (Lehrbiicher). 1l faut préter
toute attention au fait qu’a l'alinéa 3, lettre d, on parle des
manuels pour les petites minorités linguistiques. Cet ali-
néa ne se rapporte pas a I'ensemble de l'article 63. C’est
pour cette raison qu'aprés une longue discussion, trés
pédagogique... on a décidé, a 'unanimité, d’en rester a la
formulation du Conseil des Etats.

Frau Thalmann, Berichterstatiterin: Artikel 63 Absatz 3 Lite-
ra d sieht vor, dass der Bund Beitrige gewahren soll
fur Lehrmittel fir Lehrlinge, die den sprachlichen Min-
derheiten angehdren. Weil man unter Lehrmittel auch Lehr-
hilfen versteht, hat der Standerat prazisiert, indem er «Lehr-
mittel» durch «Lehrblicher» ersetzt und festhalt, dass es
kleine sprachliche Minderheiten, also Lehrbiicher mit klei-
nen Auflagen, sein miissen.

Unsere Kommission stimmt dem Standerat zu.

Angenommen — Adopté

Art. 75

M. Spezlall, rapporteur: L'article 75 est la derniére diver-
gence puisqu’il s'agit de se déterminer sur la question du
nombre des apprentis qui peuvent étre formés par les
maitres d’apprentissage. Le Conseil fédéral parle de deux
apprentis; certains disent: «Pourquoi pas trois, ou qua-
tre?» La formulation du Conseil national est, au fond, plus
claire: en se référant seulement a cinq ans au moins avant
I'entrée en vigueur. Le Conseil des Etats a décidé, par 12
voix contre 11, d’en rester au projet du Conseil fédéral.
Votre commission, par 13 voix contre 9, a donné son adhé-
sion & la décision du Conseil des Etats. Je vous envage &
vous y rallier.

Frau Thalmann, Berichterstatterin: Unser Rat wollte, dass
der Lehrmeister nicht mehr verpflichtet sein soll, den Aus-
bildungskurs zu besuchen, wenn er wahrend fiinf Jahren
Lehrlinge mit Erfolg ausgebildet hat. Der Standerat will
dispensieren, enisprechend dem Text des Bundesrates,
wenn zwei Lehrlinge mit Erfolg ausgeblidet wurden.

Die Mehrheit der Kommission (13 zu 9) stimmt dem Stande-
rat zu.

Angenommen — Adopté

An den Stdnderat — Au Conseil des Etats

77.011

Tierschutzgesetz
Protection des animaux. l-oi

Siehe Jahrgang 1977, Seite 1401 — Voir année 1977, page 1401

Beschluss des Standerates vom 17. Januar 1978
Décision du Conseil des Etats du 17 janvier 1978

Differenzen — Divergences

Wo nachstehend nichts anderes bemerkt ist, beantragt die
Kommission Zustimmung zum Beschluss des Stdnderates

Sauf indication contraire, la commission propose d’adhé-
rer a la décislon du Conseil des Etats

Riittimann, Berichterstatter: Wir haben bei unseren Bera-
tungen des Tierschutzgesetzes acht Differenzen zum Stan-
derat geschaffen. Dieser hat uns davon sieben zuriickge-
geben, wobei allerdings zwei davon nur redaktioneller Na-
tur sind.

Unsere Kommission hat sich gestern nachmittag versam-
melt. Sie hat sich in allen Differenzen bis auf eine (Art. 23)
dem Standerat angeschlossen.

M. Dupont, rapporteur: La commission a examiné atten-
tivement les divergences qui existaient entre nos déci-
sions et celles du Conseil des Etats; sauf en ce qui con-
cerne ['article 23, elle les a toutes acceptées. Elle s’est
donc ralliée & la décision du Conseil des Etats. Nous re-
viendrons tout & I'heure sur le détail.

Art. 8 Abs. 3 - Art.8 al. 3

Riittimann, Berichterstatter: In Artikel 8 haben wir eine
redaktionelle Aenderung, die uns der Standerat gegeben
hat. Beim Antrag, der seinerzeit bei uns aufgenommen
wurde durch den Vorschlag von Herrn Fischer-Bremgar-
ten, hat er bei «Primaten und Raubtierkatzen» «Tier» ge-
strichen. Das sei zoologisch ein besserer und zutreffende-
rer Ausdruck.

M. Dupont, rapporteur: A propos de larticle 8, les diver-
gences ne portent que sur le texte allemand. Il n'y a donc
pas de commentaires & ajouter. Nous pouvons admettre la
version du Conseil des Etats.

Angenommen — Adopté

Art. 9 Abs. 1 - Art. 9 al. 1

Riittimann, Berichterstatter: in Artikel 9 besteht insofern
eine Differenz, als der Stinderat unseren Antrag mit 18 zu
10 Stimmen gestrichen hat.

Unsere Kommission beantragt lhnen mit 11 zu 4 Stimmen,
sich dem Stidnderat anzuschliessen. Der Zusatz in Artikel
9, den wir eingefiigt haben, hat eine gewisse Querverbin-
dung zum Artikel 4 (Kafighaltungsverbot bei den Hihnern).
Die Absicht war die, dass der Bundesrat auch den Import
von Eiern, die aus Kafighaltung stammen, allenfalls verbie-
ten kénnte. Nun haben wir einsehen miissen, dass das in
der Praxis wohl kaum moglich ist, weil es auch wissen-
schaftlich nicht méglich ist, festzustellen, ob ein Ei aus
Bodenhaltung oder Kéfighaltung stammt. Zudem kommen
da handelspolitische Schwierigkeiten dazu. Es ist vorgese-
hen, mit der Preisausgleichskasse «Eier» allenfalls eine
Korrektur vorzunehmen.

Das ist der Grund, warum die Kommission lhnen bean-
tragt, sich hier dem Sténderat anzuschliessen.
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Energie atomique. Loi et initiative

508

19 avril 1978

78.002

Milchwirtschaft. Verlangerung von Massnahmen
Economie laitiére. Prorogation de mesures

Siehe Seite 469 hiervor. — Voir page 469 ci-devant

Beschluss des Stianderates vom 7. Marz 1978
Décision du Conseil des Etats du 7 mars 1978

A.

Milchwirtschaftsbeschluss. Verlingerung
Arrété sur I'économie laitiére. Prorogation

Schlussabstimmung - Vote final

Fir Annahme des Beschlussentwurfes 111 Stimmen
Dagegen 15 Stimmen
B.

Milchkontingentierung. Dringlicher Bundesbeschluss
Contingentement du lait. Arrété fédéral urgent

Schlussabstimmung - Vote final

Fir Annahme des Beschlussentwurfes
Dagegen

127 Stimmen
14 Stimmen

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

77.005

Berufsbildung. Bundesgesetz
Formation professionnelle. Loi

Siehe Jahrgang 1977, Seite 1586 — Voir année 1977, page 1586

Beschluss des Stdnderates vom 19. Aprit 1978
Décision du Conseil des Etats du 19 avril 1978

Schlussabstimmung — Vote tinal

Fir Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

122 Stimmen

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

77.053
Atomgesetz. Revision
Energie atomique. Loi
77.054

Atomanlagen. Volksinitiative
Installations atomiques. Initiative populaire

Fortsetzung — Suite

Bundespréasident Ritschard: Ich mochte fiir diese lange
und fUr mich ausserordentlich interessante Debatte sehr

9 Stimmen

herzlich danken. Sie war wichtig und ich glaube auch auf-
schlussreich. Leider kann ich nicht auf die einzelnen Vo-
ten eingehen, dazu wird vielleicht in der Detailberatung
Gelegenheit sein. Ich kann insbesondere auch nicht die
Interpellation von Peter Dirrenmatt beantworten. ich besit-
ze zwar die Antwort, aber der Bundesrat hat sie noch
nicht genehmigt. Sie stand nicht auf dem Programm. Das
gleiche gilt auch fiir die Motion von Herrn Vincent.

Diese Debatte hat gezeigt, und wir haben es ja schon in
den Beratungen der Kommission erlebt, dass die Energie
zu einem brisanten politischen Thema geworden ist, nicht
nur hier im Parlament, auch in der Bevélkerung. Ich moch-
te sagen, dass ich dieses Interesse an sich fiir eine sehr
erfreuliche Sache halte. Zwar sind die Argumente, die man
zu hdren bekommt, nicht immer bequem. Es gibt hier viele
Kritiker mit einem absolut negativen Fingerspitzengefihl.
Aber das #@ndert nichts daran, dass dieses grosse Interes-
se an der Energiefrage erfreulich ist. Nicht alle erfreuli-
chen Sachen sind eben auch bequem. Wir klagen ja alle
gelegentlich — und zu Recht ~ {iber das ungeniigende poli-
tische Interesse der Birger. ich wiirde sagen, dass Uber
das Engagement in der Energiefrage viele Mitbiirger, vor
allem auch jlingere Mitbilirger, ihren Weg zum politischen
Interesse gefunden oder auch vielleicht wiedergefunden
haben, und das ist etwas grundsatzlich Positives. Das Ver-
héltnis der Energiekritiker zum Staat ist zwar meistens
eben ein kritisches, sogar gelegentlich ein gestértes. Aber
immerhin: Wenn einer dieser Kritiker wegen der Energie-
frage etwas fordert, dann fordert er es vom Staat, er for-
dert es vom Parlament, vom Bundesrat. Daraus kann man
doch schliessen, dass auch solche Kritiker noch etwas
Vertrauen und auch etwas Hoffnung in diesen Staat set-
zen. Dieses Vertrauen — deshalb sage ich das - ist bei der
Beratung dieses Gesetzes in unsere Hande gelegt. Wir
sollten im Blick auf die vielen, wegen der Atomenergie
ehrlich verdngstigten und besorgten Mitbirgerinnen und
Mitbirger, in ihrem Interesse mit diesem Vertrauen hier
sorgféltig umgehen.

Energie, das ist verschiedentlich gesagt worden, man mag
das bedauern, ist nicht mehr allein eine Frage der Versor-
gung, sondern auch ein wirtschaftliches Problem, es geht
hier 'um politische Fragen, gesellschaftspolitische, wenn
Sie wollen. Wir kdénnen diese Probleme nicht aus den
Augen lassen; wenn nicht zuletzt, nach diesen Beratun-
gen, vie! Enttauschung im Volk entstehen oder stehen blei-
ben soll, wenn noch viele Fragen, wie bei Herrn Baech-
told, offenbleiben. Dass so viele Menschen fiir das Pro-
blem der Energiepolitik derart sensibilisiert worden sind,
hat mit der Oelkrise von 1973/74 und mit dem Wissen um
die Endlichkeit dieser Vorrdate nicht so viel zu tun, wie
man vielleicht glauben mdchte. Diese Sensibilisierung ist
wegen einer einzigen Art der Energiegewinnung, wegen
der Atomtechnik, entstanden. Diese Technik — es ist hier
gesagt worden — hat sich der Menschheit 1945 mit der
Atombombe als Inbegriff des Schreckens und als mensch-
liche Katastrophe vorgestellt. Ein Atomkraftwerk hat mit
der Atombombe zwar nichts, gar nichts zu tun, aber diese
Bombenabwiirfe bleiben mit dem Begriff Kernspaltung im
Denken der Menschen doch wahrscheinlich noch fiir viele
Jahrzehnte verbunden. Es bleibt der Zweifel daran, ob wir
Menschen verantwortungsbewusst genug sind, und ob wir
auch moralisch stark genug sind, die ungeheure Kraft die-
ser Kernspaltung zu unserem Besten zu nutzen. Ich bin
sicher, dass wir das kénnen, aber wir kdnnen diese Hoff-
nung nicht dem Zufall Uberlassen. Kein ernsthafter Politi-
ker hier — und das ist auch nicht geschehen - kann die
Problematik der Atomenergie einfach {ibersehen. Es beste-
hen ehrliche Aengste. Wir haben es mit grossen Kréften
zu tun, mit gewaltigen. Wenn wir sie vermehrt einsetzen
wollen, missen wir dem Volk die Gewissheit vermittein
kdnnen, dass wir sie beherrschen, dass sie sicher sind,
dass wir bereit sind, sie zu verantworten. Es ist gesagt
worden: Dem Atomschreck von 1945 folgte in den fiinfziger
Jahren eine Atomeuphorie. Die friedliche Verwendung der
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schon weit fortgeschritten ist, in Ruhe und in Frieden zu
Ende zu fiithren.

Man soll nicht glauben, auf diese Art und Weise Demokra-
tie und Rechtsstaat in unserem eidgendssischen Lande
gegeneinander ausspielen und langsam aber sicher ein
sogenanntes «legitimes Widerstandsrecht» schaffen zu
kénnen. So wie heute die Territorien des Kantons Bern
garantiert werden, werden morgen die Gebiete des Kan-
tons Jura garantiert werden. Das ist der Sinn eidgendssi-
schen Zusammenlebens. Wer glaubt, er konne, weil ihm
ein Teil des Trennungsverfahrens nicht geféllt, nachher
von einem sogenannten «legitimen Widerstandsrecht»
sprechen, der irrt sich nicht nur, sondern der verstosst
gegen unsere Rechtsordnung. Ich méchte das ganz un-
missverstidndlich gesagt haben.

Der Nordjura hat sich auf demokratischem Weg fiir einen
eigenen Kanton entschieden. Der Sildjura hat sich auf
demokratischem Weg fiir ein Verbleiben bei Bern ent-
schieden. Der Entscheid des Siidjuras ist nicht weniger zu
respektieren als jener des Nordjuras. Gewalt und Ein-
schiichterung sind keine Argumente, um diese Entscheide
in Frage zu stellen, um sie zu unterwandern, um sozusa-
gen «rechtsfreie Raume» zu schaffen. Derartige Methoden
missen den entschiedenen Widerstand aller demokrati-
schen und rechtsstaatlich gesinnten Kréfte in unserem
Land hervorrufen. Wo die politische Auseinandersetzung
an ihre Grenzen stdsst, weil der Gegner Gewalt anwendet,
da muss die Demokratie jene Instrumente einsetzen, wel-
che die rechtsstaatliche Ordnung bereithélt. Unsere
Staatsordnung verlangt nicht Toleranz gegeniiber der Ge-
walt, sie verlangt im Gegenteil den Einsatz aller rechts-
staatlichen Mittel gegen die Gewalt. Wenn ich hier von
«Gewalt» spreche, meine ich — ich wiederhole es — auch
parapolizeiliche Organisationen hiiben und driiben. Dafiir
sind Entschliossenheit und Verantwortungsbewusstsein er-
forderlich. Diese Entschlossenheit ist Ausdruck des legiti-
men Selbstbehauptungswillens unserer freiheitlichen De-
mokratie. Die Waffe dieser Demokratie ist das Recht, und
nur das Recht. Der Bundesrat ist fest entschlossen, dieses
Recht anzuwenden und sich jedem Versuch, unsere staat-
liche Ordnung zu durchlochern, zu widersetzen. Zerstore-
rische Krafte dirfen in unserem Staate nie obsiegen. Zu
viel steht auf dem Spiel. Unsere Demokratie muss fahig
sein, und sie ist es, schwierigste politische Probleme mit
demokratischen Mitteln zu I6sen. Mehr denn je bedarf es
aber dazu der Anstrengung aller, aller Behérden, aller
Mitbirger. So verstanden, tragt der Gewéhrleistungsantrag
des Bundesrates wesentlich zu einer solchen Lésung bei.

Im Namen des Bundesrates und in Uebereinstimmung mit
den Antragen lhrer Kommission darf ich Sie bitten, auf die
Vorlage einzutreten und sie zum Beschluss zu erheben.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

Le Conseil passe sans opposition & la discussion
des articles

M. Aubent, rapporteur: Je vous propose, 3 titre personnel,
de traiter cet arrété article par article, en vous rappelant
que la commission vous en propose |'acceptation A I'una-
nimité.

Titel und Ingress

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Art. 1-3

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

21 juin 1977
Art. 143
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble
Fiir Annahme des Beschlussentwurfes 35 Stimmen
(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat — Au Conseil national

77.005
Berufsbildung. Bundesgesetz
Formation professionnelle. Loi

Botschait und Gesetzentwurf vom 26. Januar 1977 (BBI |, 681)
Message et projet d'arrété du 26 janvier 1977 (FF |, 697)

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Passer a la discussion des articles

Kiindig, Berichterstatter: Die berufliche Ausbildung ist un-
bestreitbar eine der tragenden S&ulen, auf denen die hoch-
wertige Qualitatsleistung schweizerischer Arbeit aufgebaut
ist. So ist auch die Bedeutung dieser wichtigen Lebens-
phase junger Leute gross.

Dem verfassungsméssigen Auftrage entsprechend, hat der
Bund durch seine Gesetzgebung die Berufsbildung schon
seit langerer Zeit geregelt. Das heute giiltige Recht, das
Bundesgesetz iiber die Berufsbildung, das im Jahre 1965
in Kraft getreten ist, hat sich nach Meinung aller Kreise
bewdhrt, ist jedoch heute auf die neuen Verhéltnisse anzu-
passen und wird auch in Zukunft laufend dem Wandel der
Zeit, dem Wandel der Methodik, den beruflichen Anforde-
rungen und den gesteckten Zielen angeglichen werden
mussen.

Die Bedeutung dieser gesetzlichen Regelung liber die Be-
rufsbildung zeigt sich anhand der Zahl der untersteliten
Lehrlinge, die heute auf etwa 150000 angewachsen ist.
Vergleichsweise mochte ich hier die rund 50 000-55 000
Hochschulstudenten erwahnen. Das grosse Interesse an
dieser Gesetzesrevision mag sich auch daran zeigen, dass
Uber 145 Vernehmlassungen aus Arbeitgeber, Arbeitnehmer-
oder Schulkreisen eingegangen sind.

Die Forderungen dieser Vernehmlassungen waren nicht
einheitlich, da auch die Zielsetzung nicht fiir alle Gruppen
die gleiche ist und sein kann. So gehen denn die Vorwiirfe
einerseits dahin, dass diese Gesetzesrevision (iberhaupt
nichts Nennenswertes enthalte und ihr Ziel nicht erreiche,
wihrend anderseits festgestellt wurde, dass am Bisherigen
ja nicht gerittelt werden dirfe und die vorgeschlagenen
Neuerungen weit Uber das Ziel gingen.

Grossmehrheitlich wurde jedoch dem neuen Gesetz zuge-
stimmt, und seine Vorziige gegeniiber der Fassung von
1963 wurden anerkannt. Die Wesensziige der Vorlage kén-
nen wie folgt zusammengefasst werden:

1. Die obligatorische Ausbildung der Lehrmeister zur Ver-
besserung ihrer pédagogischen Fiihrung gegeniiber dem
Lehrling, aber auch zur Verbesserung der Methodik der
betrieblichen Ausbildung, die ihrerseits durch die Schaf-
fung von Modellehrgéngen fiir die praktische Ausbildung
im Betrieb gefdrdert, gestrafft und effizienter werden soll.
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2. Die bisherige zweistufige Ausbildung der Lehrlinge im
Betrieb und durch die Berufsschule soll neu durch eine
dreistufige ersetzt werden, indem fiir alle Lehrberufe Ein-
fuhrungskurse durchgefiihrt werden miissen. Diese Einfiih-
rungskurse sollen aufgrund staatlicher Minimalanforderun-
gen durch Berufsverbande durchgefiihrt und finanziert
werden. '

3. Die Anlehre soll durch das Gesetz geregelt werden. Es
handelt sich dabei um eine Ausbildungsmdoglichkeit fiir
Leute, die aus verschiedensten Grinden nicht in der Lage
sind, einer (blichen Berufsausbildung zu folgen. Diese An-
lehre soll, sofern sie von einer gewissen zeitlichen Dauer
ist, von einem obligatorischen Schulunterricht begleitet
sein, der die Absolventen neben der beruflichen Betéti-
gung durch den Schulbesuch zusétzlich auf ihr Berufsle-
ben vorbereitet.

4. Im Bereich der Weiterbildung wurden verschiedene
neue, ich méchte sagen neuzeitliche Regelungen getrof-
fen, indem die Berufsmittelschule, die als Férderschule fiir
begabte Lehrlinge gedacht ist, gesetzlich verankert wird,
aber auch die Mdoglichkeiten der beruflichen Weiterbildung
ausgebaut werden sollen. Héhere Technische Lehranstal-
ten sowie Hohere Wirtschafts- und Verwaltungsschulen
sind in das neue Gesetz einbezogen, das auch die schwie-
rige Aufgabe der Regelung der Diplome und Tite! der Ho-
heren Technischen Lehranstalten 16sen will.

5. Durch die neue Vorlage soli erleichtert werden, dass
fahige Leute zur Lehrabschlusspriifung zugelassen wer-
den, auch wenn sie keine eigentliche' Berufslehre im Sin-
ne des Gesetzes absolviert haben.

6. Die Berufsforschung ist in der Vorlage umschrieben
und ausgedehnt. Dadurch soll erreicht werden, dass die
Grundlagenforschung und die Vereinheitlichung der Aus-
bildungsmethoden zielstrebig vorangetrieben werden kon-
nen.

Diese wesentlichen Aenderungspunkte sollen lhnen zei-
gen, dass es sich zwar nicht um eine spektakuldre oder
revolutiondre Revision des Gesetzes handelt, dass aber
doch ein bedeutender Schritt zur Verbesserung der
Grundausbildung, aber auch der Weiterbildung gemacht
wird.

Die Kommission konnte feststellen, dass das System der
Betriebslehre, also der sogenannten Meisterlehre, nicht
bestritten war und dass eine Umstellung von der Betriebs-
lehre auf eine Schullehre auch in der Vernehmlassung
nicht gefordert wurde. Ein Abkehren von diesem bisheri-
gen, oft auch bemangelten System hétte fiir den Staat fi-
nanzielle Folgen, die unméglich zu verkraften waren. Pro-
bleme bleiben selbstverstéandlich bestehen, und sie koén-
nen auch nicht generell fir alle Branchen und alle Berufe
geich geldost werden. Es scheint lhrer Kommission aber
bedeutungsvoll, dass eine umfassende praktische berufli-
che Ausbiidung flr die spatere Tuchtigkeit von &usserst
grossem Wert ist. Die Kommission bedauert, dass der Gel-
tungsbereich des Berufsbildungsgesetzes durch Artikel
34ter der Bundesverfassung so eingeschrankt ist, dass
nicht alle Berufe einer einheitlichen Regelung unterstellt
werden konnen.

Dies trifft vor allem zu fiir Berufe im Gesundheitswesen,
die sogenannten medizinischen Hilfsberufe, aber auch fir
gewisse Berufe der Verwaltung und der Landwirtschaft.

Die obligatorische Einfiihrung von Lehrmeisterkursen
scheint der Kommission im heutigen Zeitpunkt eine Not-
wendigkeit zu sein. Sie glaubt auch, dass die Uebergangs-
regelung, die eine gewisse Erleichterung fiir Lehrmeister
bringt, die bereits bis heute Lehrlinge mit Erfolg ausgebil-
det haben, notwendig ist. Durch diese Kurse sollen die
verantwortlichen Lehrmeister auf ihre bedeutungsvolle
Aufgabe vorbereitet werden. Sind sie doch heute die einzi-
gen Ausbilder, die ohne spezifische Vorbereitung ihre Auf-
gabe zu erbringen haben. Die Kursdauer von 40 bis 50
Stunden scheint angemessen zu sein. Die erwédhnte Ueber-
gangsordnung muss aber auch aus einem weiteren Grund
gewahrt werden. Wiirde das Recht auf Lehrlingsausbil-

dung ab sofort vom Besuch der Ausbildungskurse fiir
Lehrmeister abhangig gemacht, so wiirden einerseits ab
sofort sehr viele Betriebe auf die kiinftige Lehrlingsausbil-
dung verzichten, anderseits miissten innerhalb weniger
Monate Zehntausende diese Kurse besuchen, was aus or-
ganisatorischen Griinden daher schon unmaéglich ist, weil
das notwendige Ausbildungskader nicht zur Verfliigung
steht.

lhre Kommission erachtet den Wechsel vom dualen auf
das triale System als richtig und zukunftsweisend. Da-
durch soll dem Lehrling der Einstieg in die Berufsausbil-
dung erleichtert werden. Die Lehrlinge werden von Anfang
an einheitlich in die berufiichen Grundkenntnisse einge-
fuhrt, was am betrieblichen Arbeitsplatz sehr oft nur mit
Schwierigkeiten erreicht werden konnte.

Die Meisterlehre kann durch diese Neuerung aufgewertet
werden. Im besonderen aber auch, weil fur die praktische
Ausbildung berufsbezogene Ausbildungsvorschriften erlas-
sen werden miissen, die die Anforderungen an die Lehrbe-
triebe und die Ausbilder festlegen.

Die Durchfiihrung der Einfiihrungskurse ist den Berufsver-
banden iiberlassen, die dafiir Vorschriften aufgrund von
Richtlinien des BIGA auszuarbeiten haben und fiir samtli-
che daraus erwachsenden Kosten aufzukommen haben.
lhre Kommission ist davon Gberzeugt, dass es sich in die-
sem Punkt nicht um Kosmetik, sondern um eine wesentli-
che und bedeutungsvolle Neuerung handelt.

Aber auch der dritten Stufe, namlich dem Berufsschulleh-
rer, soll in Zukunft eine wesentliche, zusatzliche Unterstiit-
zung zukommen, indem das schweizerische Institut fiir Be-
rufspadagogik mit neuen Aufgaben betraut wird. Neben
der Forschung fur die Berufsbildung wird auch die Ausbil-
dung und Weiterbildung der Lehrer sowie die Sammlung
aller Grundlagen der beruflichen Ausbildung in den Aufga-
benbereich integriert.

Die seit 1968 in verschiedenen Kantonen eingerichtete Be-
rufsmittelschule, die heute etwa 4000 Schiiler z&hlt, ist in
das Gesetz aufgenommen. Sie dient vor allem den Begab-
ten und soll ihnen helfen, den Uebergang zur nachsten
Stufe, zur Meister- oder Technikerausbildung, miheloser
zu machen. Aber auch die hdéheren technischen Lehran-
stalten, wie die Héheren Wirtschafts- und Verwaltungs-
schulen erhalten durch das neue Gesetz eine verbesserte
Basis.

Einige Mlhe bereitete der Kommission das Problem der
Einflilhrung der Anlehre. Schon das Vernehmlassungsver-
fahren zeigt, dass es sich hier um einen recht heiklen und
nicht einfach zu l6senden Bereich handelt. Wahrend der
Gewerkschaftsbund fir alle Leute, die keine Lehre absol-
vieren konnen, eine schulische, berufsbezogene Fortbil-
dung von mindestens zwei Jahren Dauer gewiinscht hatte,
war von Arbeitgeberseite der Wunsch laut geworden, jede
Institutionalisierung der Aniehre im Gesetz wegzulassen,
da die Aniehre an und fiir sich nicht unter einem Sammel-
begriff eingereiht werden kénne. lhre Kommission konnte
sich nach langen Beratungen mehrheitlich den Antrégen
des Bundesrates, die gewisse Mindestanforderungen an
die Anlehre stellen, anschliessen.

Ein Jahr ist als Mindestdauer fiir diese Ausbildung vorge-
sehen. Die Anlehre soll aufgrund eines schriftlichen Ver-
trages durchgefiihrt werden und am Schiuss der Anlehre
ist ohne Prifung ein amtlicher Ausweis iiber die Ausbil-
dung und die erreichten Ziele abzugeben.

Die Einfihrung der Anlehre in das neue Berufsbildungsge-
setz soll dahingehend verstanden werden, dass dadurch
den jungen Leuten die Eingliederung in die Wirtschaft un-
ter einem positiveren Vorzeichen erméglicht werden soll.
Wenn lhre Kommission, wie sie dies in der Detailberatung
sehen werden, in diesem Zusammenhang einen Antrag
einbrachte, aufgrund dessen die Moglichkeit zum spateren
Einstieg in eine normale Berufslehre erleichtert werden
soll, so tat sie dies nicht, um der Anlehre den Charakter
der Vorlehre zu geben, sondern um dem System der
Durchléssigkeit, das ja auch nach der Berufslehre zur
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Technikerschule, zur Hoheren Technischen Lehranstalt
oder einer technischen Hochschule fiihrt, eine gewisse
Nachachtung zu verschaffen.

Selbstverstdndlich sind nach wie vor auch kiirzere Anleh-
ren gestattet, die ohne irgendweiche Vorschriften absol-
viert werden kdnnen, wie dies schon bisher in verschiede-
nen gewerblichen und industriellen Berufen mdoglich war.
Die Freiwilligkeit der Ausbildung junger Leute durch die
Wirtschaft ist nach wie vor gegeben; es muss deshalb da-
zu Sorge getragen werden, dass die Ausbildungsbereit-
schaft erhalten bleibt.

Ihre Kommission hat verschiedene in die Beratungen ein-
gebrachte Abanderungsantirdge abgelehnt, {iber die ich
Sie unterrichten mochte, so im besonderen die Schaffung
offentlicher Lehrwerkstatten, die einer méglichen stérke-
ren Nachfrage nach Lehrstellen hétten geniigen missen.
Aber auch die Forderung nach einer obligatorischen Fort-
bildung der Berufsberater scheint nach Ansicht der Kom-
mission zu weit zu gehen. Ein Antrag, der die Kantone
verpflichtet hatte, daflir zu sorgen, dass jeder Lehrling
seine begonnene Lehre auch beenden kdénne, wurde aus
rechtlichen Ueberlegungen, aber auch wegen der Un-
durchfiihrbarkeit, abgelehnt. Auch ein zu starker Ausbau
des Schulunterrichts, der einen zweiten Schultag hatte
bringen sollen, der weitgehend fir Wahlfacher bestimmt
gewesen wadre, ist nach Ansicht der Kommission der Aus-
bildungsbereitschaft abtraglich. Gewisse Forderungen, die
den Aufgabenbereich des schweizerischen Instituts fiir Be-
rufsbildungsforschung ausgedehnt hatten, so z. B. die Ab-
klarung der in Zukunft benétigten Fachkréfte und die
Schaffung einer Dokumentationsstelle flir Berufsbildung
erschienen der Kommission zu weitgehend.

Die Ueberpriifung der finanziellen Auswirkungen zeigt,
dass der Bund auf der einen Seite durch Reduktion der
Baubeitrdge und der Subventionen an die Reiseentschéadi-
gungen der Lehriinge entlastet wird, auf der anderen Seite
aber zusatzliche Aufgaben in der Berufsbildungsforschung
und der beruflichen Weiterbildung zu (ibernehmen hat.
Gesamthaft gesehen, soll diese Mehrbelastung aber in
einem bescheidenen Rahmen bleiben. Die personellen
Auswirkungen werden mit der Schaffung von drei zuséatzli-
chen Stellen als den Verhélinissen angepasst betrachtet.
Die Kantone ihrerseits werden auch noch zusatzliche La-
sten erhalten, besonders durch die ergadnzende Tatigkeit
der Berufsschulen, durch die Schaffung der Berufsmittel-
schulen und durch die Reduktion der Bundesbeitrdge.
Starkere finanzielle Lasten werden auch den Berufsver-
banden zugemutet, die fiir die Einfihrungskurse der Lehr-
linge, aber auch fiir den Meisterkurs den notwendigen
Raum, die Anlagen, Instruktoren und Materialien zur Verfii-
gung zu stellen haben. Gesamthaft gesehen darf das uns
unterbreitete Berufsbildungsgesetz als fortschrittlich beur-
teilt und die Auswirkungen der Neuerungen als tragbar
und verniinftig bezeichnet werden.

Im Zusammenhang mit der Beratung des Berufsbildungs-
gesetzes hat lhre Kommission das Problem des Turnunter-
richtes an den Berufsschulen einer eingehenden Priifung
unterzogen und {iber einen eingebrachten Motionsentwurf
befunden, der nur mit knappem Mehr abgelehnt wurde.
Deshalb erachte ich es als richtig, Sie in der Eintretensde-
batte auch liber dieses Problem zu orientieren. Im ersten
Teil stellt die Motion fest, dass bei der Prifung des Ent-
wurfes zum Gesetz lber die Berufsbildung sichtbar wurde,
dass der berufliche Unterricht angemessen auszudehnen
sei, damit nicht nur die beruflichen Kenntnisse, sondern
auch die Aligemeinbildung geférdert werden konne.

Bei dieser Sachlage wird es schwierig sein, dem Turn-
und Sportunterricht (der gestiitzt auf Artikel 16 Absatz 2
des Bundesgesetzes vom 17.Méarz 1972 iber die Forde-
rung von Turnen und Sport obligatorisch erklart wurde)
einen geniligenden Platz zuzusichern. Nach Auffassung der
Kommissionsminderheit sollte deshalb eine Gesetzesrevi-
sion vorgenommen werden, die diesen Unterricht freiwillig

erklért, wobei er fiir Volischulen und Lehrwerkstétten obli-
gatorisch bleiben kdnnte. Es liessen sich in diesem Zu-
sammenhang aber auch die nicht unbedeutenden Auswir-
kungen auf die ohnehin angespannten Bundesfinanzen
diskutieren, da uns bekannt ist, dass im Verlaufe der
nédchsten Jahre Hunderte von Millionen Franken fir den
Ausbau der noch nicht bestehenden Turnhallen ausgege-
ben werden miissten. Wie erwahnt, hat die Kommission
mehrheitlich beschlossen, lhnen diese Motion nicht zu un-
terbreiten.

Wie Sie der Presse entnehmen konnten, wurde am letzten
Freitag eine Petition zuhanden der Mitglieder der Bundes-
versammiung eingereicht, die mit 52743 Unterschriften
versehen ist. Sie wurde von der Jugend des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes lanciert und hat folgenden
Wortlaut:

«Die Unterzeichner dieser Petition fordern von den Mitgiie-
dern der Bundesversammlung und des Bundesrates, dass
die kommende Revision des Berufsbildungsgesetzes wirkli-
che und optimale Fortschritte bringt. Das neue Gesetz
muss gewahrleisten, dass

- eine umfassende Grundbildung im Zentrum der Bemi-
hungen steht;

— die stindige Weiterbildung aller Arbeitnehmer geférdert
und erleichtert wird;

- der Bund eine Stelle schafft, die auf wissenschaftlicher
Ebene kurz-, mittel- und langfristige Berufsbildungs-For-
schung betreibt;

-~ die Aus- und Weiterbildung fur alle Lehrkrafte von Be-
rufsschulen und Lehrbetrieben obligatorisch wird;

- anstelle der Berufsmittelschule (BMS) allen Lehrlingen
Wahlpflichtfacher angeboten werden;

- flr den Besuch der beruflichen, aligemeinbildenden und
sportlichen Facher sowie fiir die Aufgaben jedem Lehrling
wochentlich zwei Tage zur Verfligung stehen;

— die Lehrlinge zusammen mit den Gewerkschaften auf
allen Ebenen der Berufsbildung mitbestimmen kénnen!»

Da ich erst seit zwei Stunden im Besitze dieser Petition
bin, konnte ich die Kommissionsmitglieder von deren In-
hailt nicht mehr unterrichten und bin deshalb nicht in der
Lage, eine Kommissionsmeinung bekanntzugeben. Gestat-
ten Sie mir deshalb einige persdnliche Bemerkungen. Ich
begrisse die lebhafte und engagierte Anteilnahme der Ju-
gend des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes. Es zeigt
sich darin das grosse Interesse, das einer grindlichen
Vorbereitung auf das Berufsleben entgegengebracht wird.
Mir scheint, das Ziel der Ertichtigung sei das gleiche, das
auch den Bundesrat bewogen hat, eine Revision des Be-
rufsbildungsgesetzes vorzusehen. Die vorgesehenen Mass-
nahmen sind jedoch nicht dieselben, was zu einer Diskus-
sion fiihren muss. .

Die wesentlichen Punkte der Petition sind: Ausbau der
Berufsschule auf zwei volle Schultage durch Angliederung
von weiteren allgemeinbildenden und sportlichen Facher,
Wahipflichtfacher, sowie Gewdhrung von Freizeit zur Erle-
digung der Hausaufgaben; sténdige Weiterbildung der
Lehrkréafte an Berufsschulen und Lehrbetrieben; sténdige
Weiterbildung aller Arbeitnehmer. Ein vierter Punkt betrifft
die Berufsmitteischule, die nicht erwiinscht zu sein
scheint; sie soll durch Wahlpflichttdcher abgeldst werden.
Der funfte Punkt soll den Lehrlingen in Zusammenarbeit
mit den Gewerkschaften auf allen Ebenen der Berufsbil-
dung eine Mitbestimmung einrdumen.

Meine Bemerkungen zur Petition: 1. Zundchst zum Ausbau
der Berufsschulen: Im Bundesgesetz ist ein weiterer Aus-
bau der Berufsschulen vorgesehen; er darf jedoch keines-
wegs dahingehen, dass der Lehrling solange vom Lehrbe-
trieb abwesend ist, dass eine griundliche berufliche Ausbil-
dung nicht mehr moglich wére. Ich anerkenne den Wert
der Berufsschulen wie auch der dort dozierten allgemein-
bildenden Facher, kann lhnen aber als ehemaliger Lehr-
ling und langjahriger Ausbilder aus eigener Erfahrung sa-



21. Juni 1977

37

Berufsbildung

gen, dass die praktische Berufsbildung Mittelpunkt bleiben
muss, wobei ich es sehr begriisse, dass auch diese Aus-
bildungsteile durch die Schaffung von Lehrplanen effizien-
ter werden sollen.

2. Obligatorische stédndige Weiterbildung fir Lehrkrifte
von Berufsschulen und Lehrbetrieben: Hier wird etwas ge-
fordert, was sicher langfristig als Ziel gelten darf. Im heuti-
gen Zeitpunkt muss dies jedoch als Aufgabe im Raum ste-
hen bleiben, da wir zuerst alle die Neuerungen, die das
Gesetz bringen soll, verkraften missen; denn jede Mass-
nahme, die ohne exakte Vorbereitung ergriffen wird, muss
zum Scheitern fiihren.

3. Die Forderung der standigen Weiterbildung aller Arbeit-
nehmer: Ich bin Uberzeugt, dass dies nicht Aufgabe des
Bundes sein- kann und muss. Die Vergangenheit hat bewie-
sen, dass diese vornehme Aufgabe auf den verschieden-
sten Ebenen durch Zusammenwirken der Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberorganisationen méglich war und auch in
Zukunft moglich sein wird. Benltzen wir doch unsere staat-
lichen Einrichtungen nur dort, wo sie sinnvoll und wirklich
notwendig sind.

4. Zur Berufsmittelschule: Ich verstehe die gewerkschaftli-
che Forderung, die die Berufsmittelschule ablehnt, nicht.
Wir sollten doch jede sich bietende Gelegenheit beniitzen,
demjenigen, der die Fahigkeiten besitzt, zusétzliche Aus-
" bildung zukommen zu lassen, damit es ihm auch auf dem
zweiten Bildungsweg gelingt, eine seinen Talenten ent-
sprechende Ausbildungsstufe zu erreichen. Es scheint mir
aber auch eine Notwendigkeit zu sein, da unsere Wirt-
schaft ohne bestausgebildete Fiihrungskréfte in Zukunft
zum Scheitern verurteilt sein konnte.
Zur Mitbestimmung der Lehrlinge zusammen mit den Ge-
werkschaften auf allen Ebenen der Berufsbildung: Der
Lehrvertrag ist ein privatrechtlicher Vertrag, in dem Aufga-
ben und Pilichten beider Partner geméss den Vorschriften
des Staates festgelegt sind. Die Aufsicht Giber das Lehrver-
héltnis obliegt in jedem Fall dem Staat, der auch als Be-
schwerdeinstanz und Kontrollorgan jederzeit eingreifen
kann. Dies ist meiner Meinung nach der beste Schutz fiir
unsere Lehrlinge, die ihrerseits aufgrund des Bundesge-
setzes im Artikel 21 Absatz 2 (neu) ein angemessenes Mit-
spracherecht erhalten. Ein Recht fir gewerkschaftliche
Organisationen in bezug auf die Mitbestimmung bei der
Berufsbildung sehe ich im Bereich der Berufsverbande,
wo, wie dies schon heute der Fall ist, die Vorschriften fiir
die Ausbildungspldne und Priifungsreglemente erarbeitet
werden.
lch komme zum Schluss. Meines Erachtens solite unser
Rat von der Petition der Jugend des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes Kenntnis nehmen, wobei die Bemiihun-
gen um eine Verbesserung der beruflichen Ausbildung als
gemeinsames bedeutungsvolles Ziel anerkennt werden,
wobei jedoch auch alles daran gesetzt werden muss, dass
in Zukunft die dringend bendtigten Lehrplatze durch Erhal-
tung der Ausbildungsbereitschaft gesichert bleiben.
Ich bitte Sie im Namen der Kommission, auf die Vorlage
einzutreten, eine abschnittweise Beratung durchzufihren
und den Abidnderungsantrdgen der Kommission, denen
der Bundesrat vollumfénglich zustimmt, beizupflichten.

Ulrich: Wir haben hier fiir die Hochschulférderung Be-
schliisse gefasst. Heute gilt es nun, die andere Saule —
das Berufsbildungswesen — in unserem Bildungssystem zu
verstarken. Das vorliegende Berufsbildungsgesetz ist in
seiner Grundhaltung meiner Meinung nach ein Vorbild
einer realistischen und logischen Entwicklung dieser Auf-
gabe. Die Vorlage unterlasst theoretische Hohenfliige und
bleibt fest auf dem Boden der Realitat. Das Bewahrte wird
nicht leichtfertig iber Bord geworfen, sondern weiterge-
fuhrt und weiterentwickelt. Die’ bewahrte Betriebslehre
wird beibehalten, und es werden Garantien eingebaut, da-
mit die Qualitat der Lehrmeister entsprechend ihrer Ver-
antwortung gegeniiber den Lehrlingen gesteigert werden
kann.

Die Alternative wéren staatliche Lehrwerkstéatten. Was das
fir Mittel flir Bauten und Lehrkrafte erfordern wirde, ist
ungefahr zu ermessen, wenn man die Zah! der Lehrver-
héltnisse (150 000) vergleicht. Ein Blick geniigt, um einzu-
sehen, dass diese Mittel in diesem Lande einfach zurzeit
nicht aufzubringen wéren. Die Betriebslehre ist aber auch
in staatspolitischer Hinsicht von besonderer Bedeutung;
der Lehrling und die Lehrtochter stehen mit einem Bein
jederzeit im Berufsleben, sie sind Glieder unserer Markt-
wirtschaft. Das ist von grossem Wert, denn das hat nach
meiner Ansicht dazu gefiihrt, dass wir mit diesen Jugendli-
chen auch in Zeiten sehr starker Spannung nie wirkliche
Probleme hatten. Im {ibrigen kommt dem Berufsbildungs-
wesen im Rahmen unseres Bildungssystems eine zentrale
Bedeutung zu, weil ja der weitaus grésste Teil unserer
Jugend diese Bildung absolviert und weil unsere Wirt-
schaft, die auf Qualitatsleistungen ausgerichtet ist, gerade
diese gut ausgebildeten Berufsleute benétigt. Zudem ha-
ben wir auch in dieser Sparte die geburtenstarken Jahr-
génge zu bewaitigen.

Von einiger ,Bedeutung ist die Verbesserung der Stellung
der Berufsmittelschulen, der Techniken und der héheren
Wirtschafts- und Verwaltungsschulen sowie die doch jetzt
befriedigende Losung der Titelfrage. Damit ist die Berufs-
lehre bei weitem keine Sackgasse mehr, sondern eréffnet
grosse Maoglichkeiten fiir weitere hohere Ausbildung und
entsprechenden Aufstieg im Berufsleben.

Durch eine Aufweértung dieses Bildungsweges, der vor al-
lem praktisch begabten jungen Leuten entspricht und ih-
nen weitere Berufschancen eréffnet, konnen die {berfiill-
ten Hochschulen etwas entlastet werden. Dieser Weg tiber
Berufslehre und hdéhere Bildungsanstalten (Techniken,
Wirtschafts- und Verwaltungsschulen) ist nicht nur effi-
zient, er ist auch kurz und daher wenig aufwendig.

lch komme nicht darum herum, mich kritisch zum Lehr-
lingsturnen noch zu dussern; schon der Herr Prasident hat
darauf hingewiesen. Es ist leider nicht hier, sondern im
Bundesgesetz fir Turnen und Sport geregelt. Schon da-
mals habe ich mich erfolglos dagegen gewehrt. Nach dem
12. Juni missen wir aber wieder dariber reden. Es bela-
stet ndmlich Schulbauten, Lehrkréafte und vor allem die
Unterrichtszeiten gewaltig. In dieser Form ist das Lehr-
lingsturnen auch unnétig und diese Vorschrift einfach ein
Unsinn. Die Lehrlinge und Lehrtéchter kdnnen nach mei-
ner Meinung am Wohnort in den ortlichen Turnvereinen
diesen Unterricht absolvieren. Turnhallen sowie Lehrer
sind dort vorhanden, und sie missten sich lediglich Gber
die Absolvierung dieses Turnunterrichtes ausweisen. Da-
mit kénnten viele Millionen fiir teure Turnhallen, fir Turn-
lehrer eingespart werden, die Lehrlinge wéren langer im
Betrieb, was fiir die Erhaltung der Betriebslehre einfach
ins Gewicht fallt. Ich wiirde also eine Revision in diesem
Sinne sehr beflrworten.

Der bisherige Erfolg in diesem Sektor Berufsbildungswe-
sen’ ist nach meiner Erfahrung auf die ausgezeichnete
Zusammenarbeit zwischen Schule, Berufsverbanden und
Wirtschaft zurlickzufiihren. Die grossen Leistungen der
Wirtschaft in diesem Sektor kénnen kaum geniigend ge-
wiirdigt werden, wie auch anderseits — und das moéchte

"ich besonders hervorheben — die ausgezeichnete und sehr

flexible Einstellung des BIGA. ich bin fiir Eintreten.

Stuckl: Obschon das bisherige Gesetz noch keine 15 Jah-
re in Kraft steht, drdngt sich bereits eine Totalrevision auf,
ein Zeichen fir die Schnellebigkeit unserer Zeit. Auch
wenn die neue Vorlage keine revolutiondren Neuerungen
bringt, sind doch einige wesentliche Anpassungen notwen-
dig. Die Zeit ist eben in den letzten 15 Jahren nicht stillge-
standen, und so war es notwendig, einige Erkenntnisse
der letzten Jahre einzubauen. ich mdchte in diesem Zu-
sammenhang nur auf zwei wesentliche Neuerungen hin-
weisen: auf die Anlehre und auf die Berufsmittelschule.

Bei der Anlehre muss meines Erachtens vor allem darauf
geachtet werden, dass sie nicht zulasten der eigentlichen
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Berufslehre geht, sondern dass damit weitere Schichten
Jugendlicher erfasst werden. Wenn heute 70 Prozent der
Burschen und 33 Prozent der Madchen eine Lehre im Sin-
ne dieses Gesetzes absolvieren, so solite dieser Prozent-
satz auch in Zukunft beibehalten werden kdnnen. Die An-
lehre sollte vor allem fiir die jungen Menschen gedacht
sein, die z. B. iiber genligende manuelle Fahigkeiten verfi-
gen, die jedoch den Anforderungen der Schule nicht ge-
wachsen wéren, oder sie sollte auch als Vorbereitung fir
eine spétere Lehre dienen konnen. Es ist sicher wichtig,
dass solche Leute nicht Hilfsarbeiter bleiben miissen, son-
dern einen Ausweis als Spezialarbeiter erhalten.

Dass die in den letzten Jahren mehr probeweise einge-
filhrten Berufsmittelschulen durch das vorliegende Gesetz
verankert werden, hat sicher seine Berechtigung. Sie sind
vor allem gedacht fir Absolventen, die spater eine geho-
benere Stellung in ihrem Beruf erstreben oder in eine In-
genieurschule eintreten wollen. Es ist deshalb wichtig,
dass grundsétzlich jeder Lehrling, der in Betrieb und Be-
rufsschule die Voraussetzungen zum Besuch erfiillt, be-
rechtigt ist, eine solche Schule zu besuchen, eine Bestim-
mung, die durch lhre Kommission eingefliigt worden ist.
Wir verhindern damit eine unndtige Diskriminierung und
rdumen einen Stein zur Verbesserung der Chancengleich-
heit zur Seite. Es wére sicher unversténdlich, wenn im
gleichen Lehrbetrieb der eine Lernwillige eine solche
Schule besuchen koénnte, ein anderer jedoch trotz glei-
chen oder besseren Fihigkeiten davon abstehen misste.
Trotz dieser und anderer wertvoller Neuerungen konnten
natlirlich nicht alle Postulate erfillt werden. Wiinschens-
wert wire z. B. — der Herr Kommissionsprasident hat be-
reits darauf hingewiesen - eine Ausdehnung des Gesetzes
auf weitere Berufe. Es ist sicher stossend, dass wegen der
vorhandenen Verfassungsbestimmung die Berufe der Er-
ziehung und der Krankenpflege nicht in den Bereich die-
ses Gesetzes fallen, ja dass sogar Verwaltungslehrlinge
nur bei extensiver Auslegung eingegliedert werden kon-
nen. Es dréngt sich deshalb eine baldige Erweiterung der
Verfassungsbestimmung auf.

Ich bitte das BIGA ferner, grosses Gewicht auf die Weiter-
bildung von Lehrmeistern, Lehrern und Prifungsexperten
zu legen. Mit der Einflihrung von Ausbildungskursen flr
Lehrmeister wird sicher ein entscheidender Schritt getan.
Im Zeichen der rasch dndernden Verhéltnisse und Metho-
den kommt aber auch der Weiterbildung vermehrte Bedeu-
tung zu. Es besteht die Gefahr, dass, wenn ein Meister
wéhrend 30 bis 40 Jahren Lehrlinge ausbildet und wenn
der gleiche Experte wahrend Jahrzehnten amtet, ohne
stédndige Anpassung an die sich wandelnde Zeit, Ausbil-
dung und Prifungsmethoden veralten. Ich habe in dieser
Hinsicht schon interessanten Auseinandersetzungen zwi-
schen jungen und alten Meistern bzw. Experten beige-
wohnt. Den sich mit der Weiterbildung beschlagenden Ar-
tikeln dieses Gesetzes kommt somit erhebliche Bedeutung
zu.

Im weiteren bitte ich das BIGA, in Zukunft von einer weite-
ren Zersplitterung von Berufslehren maoglichst abzusehen.
Der Spezialisierung missen Grenzen gezogen werden. Ge-
rade im Zeichen der auch fiir die gewerblichen Berufe
geltenden «éducation permanente» ist es wichtig, dass die
Basis fiir jeden Beruf moglichst breit ist, damit jeder Be-
rufsmann die Moglichkeit hat, sich den spéater eventuell in
verschiedener Richtung gehenden Tendenzen anzupassen.
Wenn heute fir 269 Berufe Ausbildungsreglemente beste-
hen, so sollte man versuchen, nicht nur weitere Speziali-
sierungen zu vermeiden, sondern eventuell sogar Zusam-
meniegungen zu ermaoglichen.

Ich méchte nochmals betonen, dass das vorliegende Ge-
setz nichts Umstiirzlerisches erstrebt. Es handelt sich um
ein «braves» Gesetz. Eine Anpassung an die in den letzten
Jahren eingetretenen verdnderten Verhdltnisse erweist
sich jedoch als notwendig, und so bin auch ich fir Eintre-
ten auf die Vorlage.

M. Dreyer: Je voudrais assortir mon adhésion & 'entrée en
matiére de quelques réflexions qui ne plairont certaine-

ment pas & tous ceux — et ils sont je crois la grande majo-
rité, c'était le cas & la commission - qui saluent avec en-
thousiasme ce projet.

Premiére réflexion: La loi qui régit la formation profession-
nelle est une bonne loi, elle est bien appliquée, elle a ceci
de particulier ~ et c'est assez rare —~ que c'est une loi fédé-
contraignante dans laquelle on laisse beaucoup de liberté
aux cantons. Dans les cantons ol I'on est sensible a l'au-
tonomie scolaire spécialement, on n’a jamais dd se plain-
dre de l'intervention de I'OFIAMT parce qu'on a veill¢ & ce
que les inspecteurs fédéraux - ils existent — en la matiére
n'apparaissent jamais comme un bailli scolaire, comme ce
«Schulvogt» qui était tant redouté & une certaine époque.
Incontestablement, 'OFIAMT fait preuve d'efficacité, de
diplomatie, 'un n’excluant pas l'autre. Mais & la suite de
veeux généralement exprimés, y compris d'ailleurs & mon
grand étonnement dans les associations professionnelles
faitieres, de plus en plus dirigées par des fonctionnaires
permanents qui perdent petit & petit le contact avec la
réalité, pour répondre donc a ce vosu général on a mis sur
pied un nouveau projet, une réforme que les uns estiment
trop timide et que les autres estiment particulidrement
judicieuse. L'essentiel, lorsque i'on s’applique a I'étude de
tels textes, c’est qu'on ne perde pas de vue le bien de I'ap-
prenti. Sous cet angle, le projet répond incontestablement
aux aspirations qui se sont fait jour d’'un cété et de I'autre.
La ligne générale du projet est inspirée du souci 1égitime
d’améliorer la formation de base. Ce que je crains en re-
vanche, c'est qu'on veuille tellement améliorer cette for-
mation de base par 'enseignement qu’on en arrive petit &
petit, & la suite d'ambitions trop grandes, & s'écarter de
I'essentiel.

Certaines innovations du projet apparaissent comme le
fruit d'une réflexion plus théorique que pratique et s'éloi-
gnent — on peut le craindre — des réalités. Ce projet a été
congu par des spécialistes, des experts, animés des meil-
leures intentions, mais apporte-t-it véritablement le pro-
grés souhaité? Il en est ainsi de I'obligation qui sera faite
aux maitres d'apprentissage de s’astreindre & un cours
d'une durée de cinquante heures méme lorsque ces mai-
tres d'apprentissage seront titulaires d'un dipléme de mai-
trise par exemple. Comme si I'on pouvait tout résoudre
dans notre pays avec des cours! On fait suivre des cours &
tout le monde. Les seuls bientdt & étre dispensés de cours
en Suisse sont ceux qui, comme nous, briguent un mandat
politique.

Il y a dans cette obligation une contrainte qui va d'abord
restreindre le nombre de ceux qui acceptent encore de
former des apprentis et qui ensuite va créer des inégalités
parce que le maitre d'apprentissage, dans une grande
entreprise, va pouvoir, sans inconvénient, quitter I'entre-
prise pendant cinquante heures, c'est-a-dire plus d'une
semaine, pour suivre ses cours, tandis que dans une pe-
tite entreprise il va devoir réfléchir longtemps avant de
s'astreindre & cette obligation. Et ce d'autant plus que le
maitre d'apprentissage, du moins celui qui est responsa-
ble de la formation des apprentis dans une petite entre-
prise, est directement en contact avec eux, alors que celul
qui pourra suivre ces cours, parce qu'il vient d’'une gran-
de entreprise, ne sera, hélas! que trop rarement en contact
direct avec les apprentis. De plus, on s'est imaginé qu'on
allait pouvoir former des pédagogues en cinquante
heures. On est ou on n'est pas pédagogue; je doute beau-
coup en tout cas de l'efficacité de cette mesure qui, je le
crains bien, sera un frein & l'extension du nombre des
maitres d’'apprentissage alors que, & I'heure actuelle déja,
nous n'en avons pas assez.

Il y a aussi quelques réserves a faire quant aux cours d’intro-
duction, bien que ceux introduits jusqu'ici aient fait leurs
preuves; mais ils ne sauraient sans plus étre étendus
a toutes les professions et, 1, il faudra faire montre de
sens pratique et de sens des réalités dans I'application de
la loi.

Derniére réflexion: Il n'est pas interdit de s'inquiéter des
conséquences financiéres des innovations qui sont propo-
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sées sur le budget des communautés publiques et en par-
ticulier des cantons. Au moment ol la Confédération dimi-
nue ses subventions, il semble qu’elle s’ingénie & augmen-
ter les obligations qu’elle impose aux cantons et aux pro-
fessions. Je voudrais me défaire d'un certain conserva-
tisme résistant a toute tentative de changement; il n’en
faut pas moins s’avancer prudemment dans ce que l'on
appelle pompeusement des «réformes» parce qu’un jour
ou l'autre, on se rend compte qu’if faut payer la facture et
les pots cassés. A vouloir tout faire ou tout entreprendre,
on risque d’apporter la démonstration, comme je l'ai dit a
la commission, que le mieux n’est pas nécessairement
I'ami du bien.

M. Donzé: En commission, je me suis prononcé pour I'en-
trée en matiére, mais j'ai présenté quelques remarques
d’ordre général que j'aimerais reprendre devant vous.

Une premiére série de remarques concerne le champ
. d’application de la loi et je ne puis que regretter une nou-
velle fois que les articles constitutionnels sur l'enseigne-
ment n’aient pas trouvé grace devant le peuple suisse.
Fondamentalement, mon parti maintient ce postulat du
nouvel article constitutionnel. Etant donné le peu de possi-
bilités que laissait la constitution, il était certes difficile
d’élargir le champ d’application de la loi et de I'étendre
en particulier aux professions soignantes, aux professions
des services, a celles des transports et aux PTT. Cet élar-
gissement du champ d’application de la loi aurait facilité
une véritable intégration de la formation professionnelle,
alors que le projet se borne & réaliser une certaine institu-
tionnalisation, une certaine désintégration, qui caractérise
malheureusement souvent I'ensemble du systéme scolaire,
et cela a la défaveur des apprentis, & la défaveur de ceux
qui ne peuvent faire de longues études et de ceux qui ne
peuvent méme pas faire un apprentissage. C'est pourquoi
nous considérons d'un ceil critique Vinstitutionnalisation
des écoles professionnelles supérieures et, en méme
temps, une certaine institutionnalisation du manceuvre
puisqu’on prévoit — et je crois qu'en soi, c'est une bonne
chose — certaines dispositions en vue de faciliter la forma-
tion de ceux que l'on appelle les semi-qualifiés et de les
aider.

Nous aurions voulu un autre systéme, un systéme d'op-
tions qui permette le passage & n'importe que! moment
d’'un niveau a un autre. Nous avons un peu le sentiment
qu’a cet égard, la loi n'est pas satisfaisante et que ses
auteurs ne se sont pas penchés sur le véritable probléme
qui est celui de I'égalité des chances.

Enfin, un certain nombre des critiques dui se sont élevées
au sein de la commission concernent les progrés mémes
que cette loi est censée réaliser sur le plan de la forma-
tion théorique, de la formation des maitres d’apprentis-
sage, dont M. Dreyer a un peu fait son cheval de bataille,
considérant qu’elle entrainera des complications, alors
qu'a mon avis, si on supprime l'obligation relative a la
formation des maitres d’apprentissage et & la formation
théorique, nous viderions la nouvelle loi d’'une partie de sa
substance et, en tout cas, je ne pourrais plus la voter.

Je regrette aussi qu’on n'ait pas non plus généralisé plus
complétement P'orientation professionnelle.

Méme [l'article interdisant le travail a la tache pour les
apprentis est mis en question par certains.

Il m’aurait également plu de voir la loi souligner le réle
des administrations sur le plan de la formation profession-
nelle; un trés grand nombre d’administrations publiques et
parastatales peuvent participer & la formation de trés
nombreux apprentis dans les corps de métier les plus di-
vers. Or la loi reste ambigué & cet égard.

Je pense que, de toute fagon, cette loi nous reviendra du
Conseil national modifiée et certainement améliorée. C'est
pourquoi je ne m'opposerai pas a I’entrée en matiére mais
je crois, avec I'Union syndicale suisse et en particulier son
groupe «Jeunesse», qui aspirait a cette égalité des
chances dont j'ai parlé, que la véritable loi sur la forma-

tion professionnelle reste de toute fagon encore & mettre
sur pied.

Jauslin: Einige Bemerkungen zu den Auslegungen dieses
Gesetzes. Ich habe als Lehrmeister Lehrlinge angestelit,
bei der Ausbildung mitgeholfen, Zeugnisse unterschrieben
und ich war sogar einige Jahre im Technikumsrat. Aber
ich hatte nie mit dem Gesetz direkt zu tun, dagegen sehr
viel mit all den Verordnungen und Reglementen, mit allen
diesen Bestimmungen, die nur erlassen werden unter dem
Titel «Der Bund sorgt fiir...» oder «Das Bundesamt be-
stimmt.. .». Ich hédtte den Wunsch, dass meine Bemerkun-
gen bei der Ausarbeitung der Reglemente Beachtung fin-
den.

Vorweg mochte ich aber eine Feststellung machen zur
allgemeinen Situation. Der Generaltenor ist der, dass man
zuwenig Lehrstellen habe und man beflrchtet, dass die
Wirtschaft als Folge der Rezession zu wenig Lehrstellen
zur Verfiigung stellt. In unserem Ingenieurbiiro stelle ich
aber das Umgekehrte fest, ndmlich ein Mangel an Lehrlin-
gen. Es melden sich wesentlich weniger als in friiheren
Jahren, teilweise Uberhaupt niemand. Daraus kénnte man
zwei Schliisse ziehen: Entweder, dass die Jungen schnel-
ler auf veranderte Situationen reagieren als wir Politiker
dies koénnen, oder aber, dass die Berufsberater zu sehr
von der wirtschaftlichen Situation beeindruckt sind, dass
sie weniger auf Veranlagung und auf ldngerfristige Ent-
wicklungen achten. Ich bin deshalb ausserordentlich froh,
dass der Grundsatz im Gesetz festgelegt ist, dass Weiter-
bildung auf allen Stufen gefordert wird. Das solite dafir
sorgen, dass die Wirtschaftsschwankungen nicht zu rastlo-
sen Aenderungen in der Berufsstruktur der Lehrlinge fiih-
ren.

Ein Wort zur Berufsmittelschule. Die Berufsmittelschule ist
eine glanzende Idee, ist auch ein willkommenes Instru-
ment, die Berufslehre aufzuwerten. Die ldee ist gut, aber
die Durchfiihrung bringt gewaltige Probleme, wie ich das
aus nachster Nahe feststellen kann. Die Berufsmittelschule
will eine breitere Ausbildung geben, muss aber gleichzei-
tig auf den durchschnittlichen oder sogar auf den minima-
len Stand der Grundausbildung der Schiiler Riicksicht
nehmen. Das kann dazu fithren — wie ich es an einem Bei-
spiel erlebt habe — dass die Fremdsprache Englisch, die
geboten wird, bei null beginnt, dass bei der Mathematik
zusétzlich Algebra und dazu noch Turnen geboten wird -
mit dem Erfolg, dass ein Lehrling mit relativ guter Ausbil-
dung (vielleicht vorgymnasialer Ausbildung, oder mit — bei
uns - Realschulausbildung) im Englisch nichts Neues er-
halt, in der Algebra deswegen nichts Neues erhilt, well er
das von der Fachausbildung als Zeichner her schon kennt
und beim Turnen muss man sich die Frage stellen, warum
nicht alle dieses Fach besuchen kdnnen. Die Schwierigkeit
liegt darin, dass diese Berufsmittelschule genau auf die
Leute zugeschnitten werden miisste, die sie besuchen.
Das ist meist nur dann mdéglich, wenn ganze Klassen, gan-
ze Berufsklassen wirklich in diese Berufsmittelschule dele-
giert werden koénnen. Ich mochte also hoffen, dass man
nicht nur die Idee verfolgt, sondern wirklich danach trach-
tet, die beabsichtigte Zielsetzung auch mit einem gezielten
Pensum zu erreichen.

Auch die zwei Tage Absenz, die ohne Lohneinbusse -
nach Forderung dieses Gesetzes — verlangt sind, sind
nicht ‘so selbstverstandlich. Einerseits gehen ja nicht alle
Lehrlinge gerne zur Schule, sie sind also froh, dass sie
nicht zwei Tage zur Schule gehen missen. Auf der ande-
ren Seite habe ich festgestellt, dass bei der Diskussion, ob
ein Berufsmittelschiller den gleichen Lehrlingsiohn erhal-
ten soll — wie es das Gesetz verlangt — Uberhaupt nur das
Kriterium der Gerechtigkeit eine Rolle spielte. Fiir den
Arbeitgeber ist es nebensachlich, ob diese Leute den glei-
chen Lohn haben oder nicht. Man muss sich jedoch die
Frage stellen: Wenn die intelligenteren Schiller die Gele-
genheit haben, zwei Tage dem Betrieb fernzubleiben, ohne
dass sie deswegen eine Lohneinbusse haben: Besteht die-
ses Recht nicht fiir alle anderen auch? Weichen wir nicht
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doch vielleicht von der Chancengleichheit ab, indem wie-
der einmal mehr die Intelligenteren aufgewertet werden,
indem sie weniger im Betrieb tétig sein miissen?

Abgesehen davon ergibt sich die Nebenerscheinung, die
ich selbst feststellen konnte, dass eine Absenz von zwei
Tagen - dazu kommen dann noch die betriebsinternen
Kurse —~ dazu filhren kann, dass diejenigen Leute, die die-
se Lehrlinge einsetzen, nicht mehr gewillt sind, ihnen wirk-
lich berufsbedingte Arbeiten zu geben. Sie finden, dass
diese Lehrlinge so selten, so kurz zur Verfliigung stehen,
dass sie nicht voll eingesetzt werden kénnen. Das ist der
betrieblichen Ausbildung nicht forderlich.

Es mdgen dies Spezialfélle sein. Aber ich méchte nur et-
was diesen optimistischen Tenor brechen. Man soll nicht
glauben, dass man mit diesen neuen Institutionen und
dem Postulat keine Lohneinbusse alle Schwierigkeiten
iiberwindet. Es geht mir darum, darauf hinzuweisen, dass
nur bei sehr massstablicher Organisation eine gute Wir-
kung erreicht werden kann. Ich danke thnen.

Weber: Sie kennen die Haltung des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbundes gegeniiber der Vorlage zum neuen Be-
rufsbildungsgesetz. In der gewerkschaftlichen Stellungnah-
me kommt die Enttduschung iiber die Ernte der Revision
zum Ausdruck. Ich finde, man hétte in .grundsatziichen
Fragen den Vorstellungen des Gewerkschaftsbundes mehr
Rechnung tragen miissen. Ich teile die Kritik am neuen
Gesetzeswerk. In der Kommission versuchte ich, mit nicht
weniger als zwdlf Ab&nderungsantragen etwas von einem
fortschrittlichen Geist in die Revision zu bringen. Ohne
Erfolg. Wenn ich diese Antrage hier im Rate mit einer Aus-
nahme nicht mehr aufgenommen habe, dann nicht, weil
ich meine Auffassung geédndert hétte. Vielmehr ist es eine
Art Resignation, die mich zu diesem Verhalten gebracht
hat. In allem Ernst haben wir uns mit dem Gedanken be-
fasst, einen Nichteintretensantrag zu stellen. Ich glaube,
dass sowoh| die Schépfer des Revisionswerkes wie auch
der Bundesrat im guten Glauben und bester Absicht ge-
handelt haben, wenn sie Bestehendes mit dem Gesetz
zementieren wollen. Das kann aber gerade im Sektor der
Berufsbildung nicht der Weisheit letzter Schluss sein. Ge-
rade bei der Berufsbildung sollten unsere Anstrengungen
besonderer Art sein, damit man all jenen, die nicht das
Privileg haben, unsere héheren und hochsten Schulen, die
mit beachtlichen &ffentlichen Mitteln getragen werden, zu
besuchen, einen echten Ersatz an Grundbildung und Le-
benshilfe bieten kann. Das Leben wird nicht einfacher.
Damit der Mensch sich noch, zurechtfinden kann und nicht
auf Gedeih und Verderben Entscheiden anderer ausgelie-
fort ist, muss er ein denkender Mensch sein. Denken kann
nur jener Mensch; der zum Denken angehalten wird und
dessen Geist geschuit ist. Das kiinftige Leben verlangt
mehr Mobilitdt. Der junge Mensch muss auf diese Mobilitat
vorbereitet werden. Diese Fahigkeiten kann lhm nur die
Schule geben. Als kinftiger Staatsbiirger und als Glied
der Gesamtwirtschaft, als Berufsmann oder als Soldat soll-
te ihm nach der Volksschule, im Berufsbildungsalter die
Berufsschule méglichst jene Fahigkeiten geben, sich zu=
rechtzufinden, damit er im ganzen Gefiige nicht eine Num-
mer ist, sondern Mensch sein kann. Gerade in der Berufs-
beratung sollte man weite Ziele stecken, auch wenn die-
se im Moment nicht erreichbar zu sein scheinen. Besonde-
re Opfer und besondere Anstrengungen sind hier mehr als
begriindet. Der Mensch muss im Mittelpunkt stehen, weni-
ger das, was man ihm eintrichtern will.

Leider ist man im Begriff, den gleichen Fehler zu begehen,
den man schon auf der Volksschulstufe mit der Aufsplitte-
rung begangen hat und der nur sehr schwer zu korrigieren
ist, ja man will das noch in verstirktem Masse weiterfiih-
ren. Ich denke da an die Stufenlehre, vor allem an die
Einfllhrung der Berufsmittelschule und die Anlehre. Die
Zersplitterung der Berufsbildung ist bereits heute ziemlich
stark vorannetrieben. So sollen die jungen Leute noch
mehr als bisher nach der Volksschule eingeschleust und
damit beruflich sehr friih abgestempelt werden. Wir lehnen

deshalb die Stufeniehre als zuséatzliches Instrument der
Selektion ab, weil sie insbesondere die Entfaltungsmbg-
lichkeiten fiir Lehrlinge mit mangelhafter schulischer Vor-
bildung stark einengt. Zudem wird dem Jugendlichen in
der - ich zitiere hier die Botschaft — «wohl problemreich-
sten Phase seines Lebens» Uberhaupt nicht geholfen,
wenn er bei Leistungsschwierigkeiten einfach in die
néchst untere Stufe relegiert wird. Den daraus entstehen-
den Riickstand wird er spater nur mit allergrosster Mihe
aufholen kénnen.

Unser Ziel muss daher eine vollwertige Berufslehre fiir alle
Jugendlichen in der Berutsbildung sein. Der Begriff «voll-
wertig» bedeutet in unserer Sicht: Die Grundlage dafir
schaffen, dass der Ausgelernte auf dem Arbeitsmarkt
einen maglichst hohen Grad an Mobilitat aufweist und den
wechselnden Anforderungen gewachsen ist. Diesem Po-
stulat widerspricht eine allzu frilhe und starke Spezialisie-
rung in verschiedenen Lehrberufen, wie sie wéhrend der
Hochkonjunktur betrieben worden ist; Herr Stucki hat be-
reits darauf hingewiesen. Die wirtschaftliche Krise hat mit
aller Deutlichkeit gezeigt, dass zahlreiche Lehrabgénger
auf ‘ein sehr enges Ausbildungsspektrum’ programmiert
worden sind und damit nur unter Schwierigkeiten einen
andern, verwandien Beruf antreten kdénnen. Aus diesem
Grunde sollte die Berufsausbildung in einer erstan Phase
eine breite allgemeine und berufliche Basis vermittein;
wihrend dieser Zeit sollte es dem Lehrling mdglich sein,
innerhalb seines Berufsfeldes den Beruf ohne zeitliche
Einbusse zu wechseln. Erst spéter soll das Grundwissen
vertieft werden und mit einer Spezialisierung einhergehen.
Den Lehrwerkstatten sollte mehr Bedeutung zukommen.
Sie soliten mit Hilfe dieses Gesetzes geschaffen und un-
terhalten werden. Dagegen beschranken wir uns hier dar-
auf, sie einfach zu tolerieren. Der Riickgang des Lehrstel-
lenangebotes ist auch eine Folge der Rezession, in erster
Linie aber des Konzentrationsprozesses In der Wirtschatt;
denn Grossbetriebe bilden vergleichsweise weniger Lehr-
linge aus als Kleinbetriebe. So beschéftigen Grossbetriebe
in der Maschinenindustrie mit guter Lehrlingsausbildung —
auf die sie zu Recht stolz sind - nur einen Lehrling pro 10
bis 20 Arbeitskrafte, wahrend in Kleingewerbebetrieben
mit durchschnittlicher Ausbildungsintensitét ein Lehrling
pro ein bis zwei Fachleute ausgebildet wird. Das neue
Berufsbildungsgesetz sollte unbedingt dariiber Bestimmun-
gen enthalten, die eine rechtzeitige Erfassung und Forde-
rung des Lehrstellenangebotes erméglichen. Die Botschaft
hilt einzig fest, dass bei Lehrstellenknappheit die Hachst-
zahl von Lehrlingen pro Betrieb vergréssert werden kénne.
Nun werden aber diese Limiten von den Grossbetrieben
kaum erreicht. Die Erteilung von Ausnahmebewilligungen
fiinrt in diesem Zusammenhang immer zu einem Riickgang
der Ausbildungsqualitat, selbst wenn damit die Ausbil-
dungsintensitét im einzelnen Betrieb nicht sinken sollte.

Ist die Privatwirtschaft nicht mehr in der Lage, ein quanti-
tativ und qualitativ geniigendes Angebot an Lehrstellen
aufrechtzuerhalten, so muss die o6ffentliche Hand diese
Liicke fiillen. Andernfalls wird das Recht auf Bildung des
grossten Teiles der schulentlassenen Jugend abhéngig
von konjunkturellen Schwankungen sowie allgemein &ko-
nomischen und demographischen Entwicklungen. Da sich
der Konzentrationsprozess in der Wirtschaft fortsetzen
wird, werden die in den Lehrwerkstatten neu geschaffenen
Ausbildungsplétze auch dann nicht Uberfliissig sein, wenn
als Folge des Pillenknicks geburtenschwichere Jahrgéinge
die Schule verlassen werden; ganz abgesehen davon, dass
der Andrang zu den Lehrwerkstitten schon heute sshr
stark ist. Die von Herrn Jauslin aufgezeigten Erscheinun-
gen sind bestimmt daraut zuriickzufiihren, dass den jun-
gen Leuten der Glaube an diese technischen Berufe ab-
handen gekommen ist.

Zu den Berufsmittelschulen: Wir lehnen sie als Privileg fiir
eine kleine Minderheit von 5 bis 6 Prozent der Lehrlinge
ab. Es scheint geradezu absurd zu sein, dass die begab-
ten Lehrlinge durch einen zweitdgigen Schulunterricht
noch besonders geférdert werden, wahrend dle Uberwie-
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gende Mehrheit nach wie vor mit einem einzigen Schultag
Vorlieb nehmen muss. Zudem fithrt die Berufsmittelschule
unweigerlich zu einer Niveausenkung in den Berufsschul-
klassen, wenn die leistungsméssig besseren Schiiler als
Zugpferde abgesondert werden. Durch eine gesetziiche
Verankerung wiirde der Besuch der Berufsmittelschule
praktisch zur Bedingung fir einen eventuellen Eintritt in
die Hohere Technische Lehranstalt. Dies bedeutet nichts
anderes als eine rigorose Weichenstellung, das die Berufs-
mittelschule fast ausschliesslich fiir Abgénger aus hdéheren
Schulstufen in Frage kdme. So wiirde also bereits wéh-
rend der aligemeinen Schulzeit beim Uebertritt in eine
héhere Schulstufe entschieden, wer spater in eine HTL
eintreten kénne, z. B. im Kanton Bern mit 10 Jahren, weil
da der. Uebertritt in die Sekundarschule erfolgt. Anderseits
ist es unbestritten, dass der junge Mensch im Alter von 16
bis 20 Jahren noch stark entwickiungsfihig ist. Solche
«Spéatentwickler» wiirden aber von vorneherein um ihre
spateren Aufstiegschancen geprellt, mindestens wirden
diese Chancen sehr stark geschmalert.

Besonders stossend ist schliesslich die Tatsache, dass der
Besuch der Berufsmittelschule auch in Zukunft-von der
Bewilligung des Lehrmeisters abhidngig sein soll. In den
letzten Tagen habe ich in den «Solothurner Nachrichten»
von einem solch krassen Fall gelesen, bei dem ein Gewer-
belehrer sich beklagte, dass ein Lehrmeister dem Lehrling
den Eintritt in diese Mittelschule verweigerts.

Als Alternative zur Berufsmittelschule hatten wir gerne die
zusétzliche Einfiihrung sogenannter Wahipflichtficher ne-
ben dem Pflichtunterricht gesehen. Zunachst eine Erklé-
rung, was darunter zu verstehen ist: Ein Angebot von all-
gemeinen und berufsbezogenen Fichern, aus dem der
Lehrling eine gewisse Anzahl auswéhlen muss. Dabei ge-
hen wir von der Erkenntnis aus, dass es nicht schlechthin
begabte und unbegabte Lehrlinge gibt, sondern dass jeder
Jugendliche verschiedene Begabungen hat. Durch die Ein-~
fihrung von Wahlpflichtfachern soll daher jeder einzelne
dort sein Wissen verbreitern oder vertiefen kénnen, wo sei-
ne speziellen Neigungen und Fahigkeiten liegen.

Zur Anlehre selbst mochte ich mich jetzt nicht Aussern.
Dazu habe ich einen Abénderungsantrag eingereicht. Mein
Antrag will anstelle der Anlehre einen Unterricht fiir alle
Burschen und Médchen, die weder eine Mittelschule besu-
chen, noch eine Berufslehre absolvieren. An zwei Halbta-
gen sollen sie ohne Lohneinbusse diese Schule besuchen
kénnen. Der Unterricht wére als Lebenshilfe gedacht.

Herr Stucki hat vor einer weiteren Spezialisierung ge-
warnt. Ich schliesse mich seinem Appell an. Das neue Ge-
setz ist ein braves Gesetz; es tduscht aber mehr vor, als es
zu geben vermag. Es gébe noch andere Griinde zur Kritik
oder wenigstens zur Skepsis. Ein weiteres Ueberdenken
tut sicher not. Meine Hoffnungen liegen bei der Behand-
lung der Vorlage im Nationalrat. Unter Vorbehalt und ohne
Begeisterung stimme ich vorerst einmal fir Eintreten. In
der Detailberatung werde ich auf verschiedene Punkte zu
sprechen kommen.

Bundesrat Brugger: Aus den Zahlen, die in der Botschaft
enthalten sind, kdnnen Sie ersehen, welche Bedeutung
diesem Berufsbildungswesen sowoh! quantitativ als auch
qualitativ zukommt. Wir hatten Ende 1975 rund 143000
gesetzlich geregelte Lehrverhdltnisse, und diese Zahlen
haben trotz der Rezession — das ist-eine erfreuliche Fest-
stellung ~ steigende Tendenz. Als Referenzzahl zu diesen
140 000 bis 150 000 Lehrtdchtern und Lehrlingen haben wir
auf der anderen Seite rund 52 000 Hochschulabsolventen.
Es geht also um eine sehr wichtige Sache, die wir hier zu
regeln haben, die ganz allgemein eine grosse Auswirkung
auf den Bildungsstand unseres Volkes hat.

Nun liegt in unseren Verhéltnissen ja das Merkmal der
Berufslehre darin, dass sich zwei Partner in diese Aufgabe
teilen: einmal der Betrieb, oder mit anderen Worten und
allgemein gesagt die Wirtschaft, und dann die Schule, die
Berufsschule. Dieser Berufsschule steht fir die Erfiillung
ihrer Aufgabe nach heutigen Verhaltnissen weniger Zeit
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zur Verfigung als dem Betrieb. Das ist einer der grund-
satzlichen Diskussionspunkie, wieweit Schule und wieweit
praktische Ausbildung im Betrieb gelten sollen. Wir mis-
sen hier einfach pragmatisch vorgehen und das Mdogliche
sehen. Es ist schade, dass heute noch gewisse Kreise
verkennen, dass auch eine Ausbildung im Lehrbetrieb Bil-
dungswerte zu vermitteln vermag und dass in der Vermitt-
lung von Bildungswerten nicht ein Monopol der Schule
besteht. Denn der Umgang mit Menschen verschiedenarti-
ger Pragung, das Aufbringen von Verstdndnis fiir die Mei-
nung von anderen, die Notwendigkeit der Einordnung in
eine Gemeinschaft, vor allem auch die Uebernahme per-
sénlicher Verantwortung fiir {ibertragene Aufgaben tragen
— wenigstens nach meinen Erfahrungen als ehemaliger
Lehrer und auch als Vater -~ insgesamt wesentlich dazu
bei, alle jene Charaktereigenschaften zu fordern, die einen
guten, veridsslichen und damit auch einen gebildeten
Menschen kennzeichnen.

Die berufliche Bildung ist ein wesentlicher Bestandteil un-
seres Bildungswesens, und wir miissen natirlich aufpas-
sen, dass sie nicht zu einer Sackgasse wird. Die Berufs-
fehre hat sich ja immer mehr zu einem Ausgangspunkt zu
einer ausserordentlichen breiten und weitgefédcherten be-
ruflichen Tatigkeit auf verschiedenen Ebenen entwickelt.
In den letzten Jahren sind besonders im tertidren Bil-
dungsbereich neue Bildungsinstitutionen geschaffen wor-
den, die es fahigen und bildungswilligen Absolventen von
Berufsiehren erméglichen, verantwortungsvolle Stelien im
mittleren und oberen Kaderpositionen zu versehen. Die im
Bildungswesen selbst, aber auch in anderen Bereichen,
vor allem im Arbeitsmarkt auftauchenden Probleme erfor-
dern eine gréssere Flexibilitdt nicht nur des Individuums,
sondern auch unseres Bildungssystems. Denn Barrieren
sowohi im horizontalen wie im vertikalen Bereich missen
sich gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten als nach-
teilig erweisen. Was will ich damit sagen? Ich will damit
sagen, dass der Durchléssigkeit zwischen den verschiede-
nen Bildungsbereichen, aus denen unser Bildungssystem
zusammengesetzt ist, eine grosse Bedeutung zukommt. In
einer Zeit, in der die Zulassung von Maturanden zur Hoch-
schule beschriankt zu werden droht ~ wir hoffen, wir kdn-
nen das abwenden, aber wir sind nicht so sicher —, treten
die Nachteile beispielsweise einer starren Trennung der
Mittelschulbildung oder des akademischen Bildungsweges
und der Berufsiehre besonders deutlich zutage. Ich gilau-
be, schon in der heutigen Entwicklung des Berufsbildungs-
wesens haben wir dieser Forderung so weitgehend als
méglich Rechnung getragen. Die Barrieren zwischen den
einzelnen Systemen sind laufend abgebaut worden. Wir
hoffen aber mit der Revision dieses Berufsbildungsgeset-
zes, diesem Ziel noch ndher zu kommen, und zwar vor
allem durch einen mdglichst grossziigigen Verzicht auf
Zulassungsbedingungen, wobei auch neuartige und unkon-
ventionelle Losungen in Erwdgung gezogen werden sollen.

Was bringt nun materiell diese Revision? Es ist zu sagen,
dass das Berufsbildungsgesetz, das im Frihjahr 1965 in
Kraft gesetzt worden ist, sich im wesentlichen bewéahrt
und wohi viel zum heutigen durchschnittlich erfreulichen
Stand unserer Berufsbildung beigetragen hat. Es war ein
Rahmengesetz. Es sind in ihm im wesentlichen nur Grund-
satze verankert worden, und das liess fir entwicklungsof-
fene Lésungen viel Raum. Trotzdem zeigte sich in den
letzten Jahren die Notwendigkeit, dieses Gesetz zu revi-
dieren. Es geht vor allem darum, die Betriebslehre, die
nach wie vor fiir unsere Verhaltnisse eine zweckmaissige
Ausbildungsform darstellt, zu verbessern. Zu diesem Zwek-
ke soll das bisherige sogenannte duale System, also die
Ausbildung des Lehrlings einerseits im Betrieb und ander-
seits in der Berufsschule, von einem trialen abgelost wer-~
den. Dessen Merkmal liegt darin, dass nicht mehr jeder
einzelne Lehrmeister dem Lehrling die grundlegenden Fer-
tigkeiten seines Berufes selber vermittelt, sondern dass
ein Teil der praktischen Ausbildung kollektiv in Form von
sogenannten Einfihrungskursen erfolgt. Ein solcher Kurs



Formation professionneilie

376

21 juin 1977

soll jeweils dann stattfinden, wenn nach dem Ausbildungs-
programm eine neue wesentliche Fertigkeit zu vermitteln
ist. Ich bedaure, dass in dieser Eintretensdebatte dieser
wesentliche Schritt wohl nicht die nétige Beachtung ge-
funden hat.

Zur Verbesserung der Betriebslehre soll ferner der obliga-
torische Besuch von Ausbildungskursen fiir Lehrmeister
beitragen. Im weiteren sollen Modellehrgange fiir alle Be-
rufe erarbeitet werden, grundsatziich von den Berufsver-
bénden selber, immer mit dem 2Ziel, die Zeit besser zu
nutzen und die praktische Ausbildung der Lehrlinge syste-
matischer zu gestalten. Im neuen Gesetz sollen ferner die
Berufsmittelschule, aber auch das Schweizerische Institut
fir Berufspddagogik, das heute fiir die Ausbildung der
Berufsschullehrer (Fachlehrer und Lehrer fiir aligemeine
Féacher) zustandig ist, verankert werden. Das Schweizeri-
sche Institut flir Berufspadagogik soll (berdies eine
schweizerische Dokumentation zusammenstellen und die
Berufsbildungsforschung systematisch an die Hand neh-
men. Ausserdem sollen im neuen Gesetz die Techniker-
schule und die Hbéhere Wirtschafts- und Verwaltungsschu-
le verankert werden. Es ist an sich erstaunlich, welches
reichhaltige Angebot an Ausbildungsméglichkeiten wir un-
seren jungen Leuten zur Verfligung stellen kénnen. Ferner
ist vorgesehen, die Anlehre bundesrechtlich zu regein und
die Berufsbildungsforschung zu férdern. Ganz allgemein
ist zu sagen, dass wir zahlreiche Bestimmungen des bis-
herigen Gesetzes aufgrund der gesammelten Erfahrungen
den neuen Verhéltnissen anpassen, um die gesetzlichen
Grundlagen der Berufsbildung zeitgemass auszugestalten.

Nun wird uns gelegentlich auch die Frage gestellt, ob es
richtig sei, dass wir die Revision des Berufsbildungsgeset-
zes in einer veranderten, unsicheren Wirtschaftslage an
die Hand nehmen. Es ist die Auffassung des Bundesrates,
dass kein Grund vorliegt, die Revision wegen der verén-
derten Wirtschaftslage zuriickzustellen; wir haben im Ge-
genteil allen Anlass, unser Instrumentarium der Berufsbil-
dung zu verbessern und es auch vermehrt der Anlehre,
der Weiterbildung und der Umschulung dienstbar zu ma-
chen, und zwar, welil allen diesen Fragen gerade in Zeiten
wirtschaftlicher Rezession noch erhéhte Bedeutung zu-
kommt. Ich vertrete sehr engagiert die Ansicht, dass sich
die Wirtschaft in den kommenden Jahren auf gut ausgebil-
dete Leute muss stiitzen kénnen, dass die Qualitdt unserer
Arbeit, unsere Zuverldssigkeit, unsere Charaktereigen-
schaften hinsichtlich der Art und Weise, wie wir wirtschaf-
ten und unsere menschiichen Beziehungen im Rahmen
einer nicht mehr stark wachsenden Wirtschaft gestalten,
unsere Phantasie, Kreativitdat, Innovationsfreudigkeit und
Dynamik massgebend sein werden datir, wie sich die
Wirtschaft dieses Landes, ihr Ertrag und damit auch der
Wohlstand dieses Volkes entwickeln werden. Ich bin der
festen Ueberzeugung, dass in einem Land wie dem unsri-
gen, das Uber keine namhaften Rohstoffe verfiigt, der
«Rohstoff» Mensch mit seinen Fahigkeiten, seiner Zuver-
lassigkeit, seiner Innovationsfreudigkeit und Phantasie von
entscheidender Bedeutung ist. An diese Zielsetzung hat
auch die Berufsbildung einen ganz wesentlichen Beitrag
zu leisten. Diese Revision passt also sehr gut in die heuti-
ge Landschaft hinein.

Wir haben uns bei der Ausarbeitung dieses Entwurfes na-
turlich bemithen miissen, das heute wirklich Machbare zu
erkennen. Das hat nichts mit Kleinmut oder mangelndem
Reformwillen zu tun. Das mochte ich Herrn Standerat We-
ber sagen. Dass wir da offenbar gar nicht so schlecht lie-
gen, beweisen die Verhandlungen in lhrer Kommission
und die Reaktionen in der Oeffentlichkeit. Die Antrage, die
aus lhrer Kommission heraus gestellt werden, haben im
wesentlichen eher eine restriktive Tendenz. Ein Hohenflug
ist zwar recht schon und ware woh! auch politisch attrakti-
ver, doch niitzen uns Hohenfliige nichts — das muss nach
dem 12. Juni auch gesagt sein —, wenn wir sie nicht finan-
zieren koénnen. Ich verweise z.B. auf das gewiinschte
grossere Engagement des Bundes in Richtung Lehrwerk-

statten und Berufsbildungszentren. Wir miissen da reali-
stisch bleiben und dirfen nicht in Schizophrenie machen.
Solche Aufgaben kdnnten wir heute gar nicht finanzieren.

Es geht indessen nicht nur um die finanziellen Mittel. Wir
mussten auch in einer anderen Beziehung realistisch blei-
ben. Was niitzt es uns, wenn wir die Anforderungen an die
Ausbildungsbetriebe so hoch schrauben, dass die Ausbil-
dungsbereitschaft der Wirtschaft absinkt? Was nitzt es
uns, wenn die Wirtschaft die Lasten, die Vorschriften aller
Art, die wir aufstellen, als zu beschwerlich empfindet?
Was niitzt es uns, wenn wir 10000, 20 000 oder 30000
Lehrstellen oder Lehrmeister verlieren? Einen echten Er-
satz kénnten wir namlich, mindestens kurzfristig, nicht bie-
ten. tch mdchte in diesem Zusammenhang die Feststellung
machen, dass unsere Gespriache mit den Wirtschaftsver-
banden und unser Aufruf an die Wirtschaft, das Lehrstel-
lenangebot auch in der Zeit der Rezession quantitativ und
qualitativ aufrechtzuerhalten, im allgemeinen ein sehr gu-
tes Echo gefunden haben. Wir stellen fest, dass im allge-
meinen von einer Lehrstellennot in der Schweiz, im Ge-
gensatz zu unseren Nachbarldndern, nicht gesprochen
werden kann. Die Zahl der gesetzlich geregelten Lehrver-
héaltnisse nimmt bei uns nicht etwa ab, sondern sogar zu.
Darauf sind wir aber angewiesen, und zwar im Hinblick auf
die demographische Entwicklung. Nach 1980, wenn die
geburtenschwachen Jahrgénge zur Berufsausbildung kom-
men, wird sich die Situation rasch andern. Das mag mit
ein Grund sein, dass aufgeschlossene Branchen, dieser
demographischen Entwicklung heute schon Rechnung tra-
gend, rechtzeitig fiir beruflichen Nachwuchs sorgen.

Wenn wir dieses Bildungssystem aufrechterhalten wollen,
brauchen wir die Zusammenarbeit mit den Betrieben und
den Berufsverbanden. Das Engagement und den Willen zur
Zusammenarbeit, die wir beim gréssten Teil der Berufsver-
bénden heute feststellen kdnnen, miissen wir erhaiten. Oh-
ne unbescheiden zu sein, wage ich zu behaupten, dass wir
mit unserem dualen System den Vergleich mit L&andern,
die ahnliche wirtschaitliche und soziale Verhéltnisse auf-
weisen wie die Schweiz, in keiner Weise zu scheuen brau-
chen. Ich muss das sagen im Interesse und aus Objektivi-
tat gegeniiber den Hunderten und Tausenden von Men-
schen, die ihr Bestes im Rahmen unseres Berufsbildungs-
systems geben. Unser System hat zudem den Vorteil, dass
es einen breiten Experimentierraum lasst. Es ist namlich
flexibler als alle anderen Bildungseinrichtungen, die wir in
diesem Lande haben. Wir haben deshalb keinen Grund,
unser Berufsbildungssystem - ich mochte sagen - von
Grund auf umzukrempeln und gleichsam wieder von vorne
anzufangen. Das wédre nur dann notwendig, wenn man sich
schablonenhaft in einem Korsett gefangen fithlen wirde.
Das ist nicht der Fall. Auch das neue Gesetz er&ffnet wel-
te Méglichkeiten zum Experimentieren fir neue ldeen und
vor allem fiir eine laufende Anpassung an die gesellschaft-
lichen und an die wirtschaftlichen Verhéltnisse. Wir wollen
deshalb auf dem Bestehenden und Bewahrten aufbauen.
Ich muss Sie (ibrigens fragen, welche realistische Alterna-
tive hatten wir denn lberhaupt zur Verfigung? Das wére
die schulische Ausbildung. Aber auch die schulische Aus-
bildung des Lehrlings kommt natiirlich ohne Laboratorien
und Lehrwerkstitten nicht aus. Ich muss Sie fragen: Wo-
her eigentlich die Kraft? Nach unseren Schatzungen wé-
ren 400 bis 500 neue Lehrwerkstédtten zu errichten, wenn
wir grundsétzlich auf das schulische System umstellen
wiirden. Ich frage noch einmal: Woher ndhmen wir die
Mittel hiezu und womit wiirden wir den &dusserst teuren
Betrieb solcher Lehrwerkstéatten bezahlen? Es liegt auf der
Hand, dass auch in einem neuen Berufsbildungsgesetz
das Schwergewicht auf der Berufslehre liegen muss. Die
Marschroute ist an sich klar gegeben. Es geht um einen
zweckmassigen Ausbau, um eine Fortentwicklung der Be-
triebslehre. Hier haben wir zwei Partner: Den Lehrbetrieb
und die Berufsschule. Beide klagen, sie héatten zuwenig
Zeit. Es stellt sich deshalb die Frage, ob allenfalls zwi-
schen den beiden Partnern eine Gewichtsverschiebung am
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Platze wére. Von einer solchen konnten. wir sprechen,
wenn, was ja auch in einzelnen Vernehmlassungen bean-
tragt worden ist, der berufliche Unterricht fiir alle Berufe
auf mindestens zwei volle Tage pro Woche gesetzlich fest-
gelegt wirde. Wir haben in diesem Gesetz einen solchen
Schematismus vermieden, obwoh! wir wissen, dass die
.Tendenz in dieser Richtung geht. In den letzten zwei, drei
Jahren haben 14 Berufe, vor allem solche, die auch viel
technisches Wissen vermitteln, den Unterricht in der Be-
rufsschule gegeniiber der praktischen Ausbildung ausge-
dehnt. Die Entwicklung wird in diesem Sinne ohne Zweifel
weitergehen. Anderseits missen wir aber auch die Lehrbe-
triebe in den Stand setzen, die in der Regel immer um-
fangreicheren Lehrprogramme fiir die praktische Ausbil-
dung des Lehrlings zu erfiillen. Diese praktische Ausbil-
dung — daran glauben wir — wird nun durch die Einfiih-
rungskurse — den «dritten Pfeiler» unseres Systems ~, die
mittlerweile allgemein eingefiihrt werden sollen, nachdem
sie wahrend mehrerer Jahre ausprobiert wurden, systema-
tisiert. Wir glauben, dass damit auch einiges an Zeit ge-
wonnen wird. Mit dieser Feststellung mdchte ich den Wert
der Allgemeinbildung, welche die Berufsschule auch zu
vermitteln hat, in keiner Weise verkennen. Aber wenn wir
das Fazit dieser Ueberlegungen ziehen, so kann es nur
lauten: Lehrbetrieb und Berufsschule miissen die ihnen
zur Verfiigung stehende knappe Zeit moglichst gut ausniit-
zen.

Da haben wir nun zwei Neuerungen, die wesentlich sind;
ven der einen habe ich schon gesprochen: die zentralen
Einfiihrungskurse, die obligatorisch erklart werden sollen.
Die andere Neuerung betrifft die Frage der Ausbildung der
Lehrmeister. Man soll sie nicht als eine marginale Frage
bezeichnen. Wir kénnen mit unseren Ausbildungsgesetzen
noch so schéne Dinge verfiigen, Institutionen schaffen -und
Geld investieren — auf dem Gebiete der Ausbildung ist
nach wie vor der Mensch die zentrale Grosse, auf der
einen Seite der Schiiler, auf der anderen Seite der Aus-
bildner, der Lehrmeister und der Berufsschullehrer. Es ist
an sich etwas merkwiirdig, dass ausgerechnet der Lehr-
meister oder Lehrlingsvater, der fir die Ausbildung Zu-
standige, welcher wéhrend drei oder vier Jahre in einem
ausserordentlich engen Kontakt zum jungen Menschen
steht, eigentlich nichts mitbekommt an grundsatzlicher
Ausbildung - wobei ich sagen mochte, Monsieur Dreyer,
dass auch ich nicht an das Alleinseligmachende des Kurs-
wesens glaube und weiss, dass, wenn einer keine Bega-
bung hat, nicht kontakifreudig ist, kein didaktisch-padago-
gisches Talent besitzt, man ihn auch mit einem fiinfzig-
stiindigen Kurs nicht fiir seine Aufgabe «auf Hochglanz
polieren» kann. Ich weiss auf der anderen Seite auch,
dass es sogenannte Naturtalente gibt, wunderbare Men-
schen, die das einfach kdnnen, die zum ihnen unterstellten
Schiiler oder Lehrling ein glanzendes Verhaltnis haben,
die eine natlrliche Autoritét ausspielen kénnen und die
eine péadagogische Naturbegabung aufweisen. Das gibt es
auch. Aber zwischen diesen beiden Extremen gibt es noch
andere, und diese diirften wohl die grosse Masse ausma-
chen; ihnen kbénnen ein paar grundlegende Kenntnisse
Uber methodische Fragen, lber die Art und Weise, wie
man einen Lehrstoff gestaltet, Uiber die Psychologie des
Jugendlichen usw. von Wert sein. Die Jugendlichen stehen
ja in diesen Jahren zwischen 16 und 20 in einer entschei-
denden Entwickiungsphase ihres Lebens und werden un-
ter Umsténden wesentlich gepragt durch die Art und Wei-
se, wie sie von ihren Lehrern und Lehrmeistern behandelt
und geleitet werden. Wir sind uns bewusst, dass wir eine
grosse und anspruchsvolle Aufgabe libernehmen mit die-
ser obligatorischen Ausbildung der Lehrmeister. Auch das
ist unseres Erachtens eine zentrale Frage und ein echter,
wesentlicher Fortschritt. Dabei kénnen Sie uns nicht den
Vorwurf machen, dass wir irgendein theoretisches Modell
vorschlagen; denn wir haben in den letzten Jahren unter
Mitwirkung der Kantone soiche Lehrmeisterkurse durchge-
fuhrt. Ich méchte sagen, im grossen und ganzen waren sie

nicht nur zweckmassig, sondern sie hatten einen durch-
schiagenden Erfolg nach dem Urteil der Lehrmeister, die
daran teilgenommen haben. Haben wir doch den Mut,
dieses Obligatorium zu schaffen! Ueber andere Neuerun-
gen werden wir in der Detailberatung sprechen kénnen.
Darf ich noch zum Schluss auf ein paar Postulate hinwei-~
sen, die im Rahmen der ausgedehnten Vernehmlassung
vorgetragen wurden, die wir aber einfach nicht erflllen
konnten. Da ist einmal das Postulat, dass der Geltunsbe-
reich dieses Gesetzes ausgeweitet werden sollte auf jene
Berufe, die ihm noch nicht unterstellt sind. Das kam auch
in lhrer Eintretensdebatte wieder zur Sprache. Es sind ja
vor allem die Sozialberufe, es sind die hilfsmedizinischen
Berufe, z.B. auch der Beruf der Krankenschwester, die
Berufe der Landwirtschaft und der Forstwirtschaft. Land-
wirtschaft und Forstwirtschaft sind in speziellen Ausbil-
dungsgesetzen geregelt. Die sozial- und hilfsmedizinischen
Berufe kdnnen wir nicht einbeziehen, weil uns hiefiir ganz
einfach die Verfassungsgrundlage fehit. Der Bildungsarti-
kel, der vor einigen Jahren in der Volksabstimmung abge-
lehnt worden ist, hitte diese verfassungsméssige Grundla-
ge geschaffen. Ich bedaure es mit thnen, dass wir keine.
rechilichen Mdglichkeiten besitzen, diese anderen Berufe,
wie ich sie genannt habe, auch «in Abrahams Schoss zu
nehmen», um so mehr, als die Vertreter dieser Berufe dies
wiinschen und eine Vereinheitlichung anstreben. Aber da-
zu brauchen wir einfach eine erweiterte Verfassungs-
grundlage.

Ein zweites Postulat: Ein generelles Obligatorium der Be-
rufsberatung. Da hatten wir grundsatzlich die gesetzlichen
Mdéglichkeiten; aber es hat sich gezeigt, dass dieses Obli-
gatorium politisch einfach nicht moglich ist, weil die Kan-
tone es als einen unerhérten Einbruch in ihre kantonale
Schulhoheit empfinden. Nachdem ich das Votum von
Herrn Sténderat Dreyer vorhin gehdrt habe, glaube ich,
sollten wir Anstrengungen, die in eine Vermehrung der
Bundeskompetenzen ausmiinden, unterlassen. Ich .mdchte
nicht bei jeder Sache, die wir da bringen, einen Fdderalis-
musstreit heraufbeschworen. ich glaube, es ist auch rich-
tig, wenn in diesen Fragen die Kantone ihre Kompetenzen
behalten.

Ein anderes Postulat: Die Aufhebung der Berufsmittelschu-
le und Uberhaupt eine grossere Durchlassigkeit. Dem ist
immerhin entgegenzuhalten, dass diese Berufsmittelschule
von allen Fachverbinden der Berufsbildung und auch -~
wenn ich mich richtig erinnere — von sdmtlichen Kantonen
befurwortet worden ist, weil die Resultate, die wir damit
gemacht haben, erfreulich sind; diese Schule hat sich be-
wihrt. Ich mochte nicht sagen, dass wir die endgiiltig letz-
te Form gefunden haben, und man kann auch nicht sagen,
dass sie nur einigen wenigen zugute kommt. Es sind heu-
te, da das Ganze noch im Aufbau begriffen ist, immerhin
schon 4000 Lehrlinge und Lehrtochter, die heute eine Be-
rufsmittelschulklasse besuchen konnen. Nun macht man
diesem System den Vorwurf, dass es gewissermassen zu
einer Klassenbildung filhre, dass es dem Prinzip der Ein-
heitsschule widerspreche. Ich bin ohne weiteres bereit,
Ihnen Vorschldge (ber eine Einheitsausbildung auch im
Berufsbildungswesen zu machen, wenn Sie mir ein einzi-
ges kantonales Schulsystem nennen kénnen ~ das Primar-
schulsystem, das Sekundarschulsystem, das Mittelschulsy-
stem sind ja kantonaie Angelegenheiten —, das das Prinzip
dieser Einheitsschule, wo gewissermassen alle Wege nach
Rom fiihren, anwendet. Sie kénnen mir keines nennen!
Ich sehe wirklich nicht ein, wie wir nun auf dem Ge-
biete der Berufsbildung da eine Ausnahme machen konn-
ten, so dass das Prinzip der unterschiedlichen Fahigkeiten
und Leistungen nicht mehr oder nur noch teilweise giiltig
wiére. Ich sehe nichts anderes, als dass man z. B. auch im
Kanton Solothurn das Schulsystem auf Leistungen aufge-
baut hat, auf Promotionsordnungen, auf Zeugnisdurchschnit-
ten, und dass auch das Einspuren in die Sekundarschu-
le oder in die Oberschule oder in die oberen Klassen der
Primarschule — diese Namen sind kantonal verschieden —
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sich’ aufgrund der Leistungen vollzieht; wir machen hier
gar nichts anderes. Ich bin aber mit thnen der Meinung,
dass diese Berufsmittelschule durchléssig sein, d. h. még-
lichst vielen offen bleiben soll, und ich glaube, in dieser
Beziehung kdnnen wir mit diesem Gesetz wiederum eine
wesentliche Verbesserung herbeifilhren. Im Gbrigen habe
ich schon dargelegt, dass wir uns laufend bemiihen, den
Uebertritt von der Mittelschule in eine Berufslehre, von der
Berufslehre in eine Mittelschule, in die Techniken, in die
Technikerschulen, in die héheren Wirtschafts- und Verwal-
tungsschulen zu erleichtern — auch den Zugang zu den
HTL-Schulen, ja sogar zur ETH -, um diese bessere
Durchlassigkeit zu verbessern.

Schliesslich noch die Berufsbildungsforschung. Da sind
wir auch gewissermassen zwischen Hammer und Amboss,
das hat die bisherige Diskussion gezeigt. Die eine Seite
wiinscht den Ausbau der Berufsbildungsforschung -~ das
ist auch unsere Auffassung ~, aber die Diskussion in ihrer
Kommission hat schon eindeutig gezeigt, dass die anderen
da wieder einen wissenschaftlichen Leerlauf befiirchten.
Die Berufsbildungsforschung sollte unseres Erachtens in
einem engen Kontakt mit der Berufsbildung bleiben, sie
sollte praxisbezogen sein; wir brauchen nicht grossartige
Konzepte, mit denen wir nachher in der Praxis nichts an-
zufangen wissen. Das ist unsere Haltung.

Das sind die wesentlichen Punkte, die im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens keine oder nur teilweise Be-
ricksichtigung gefunden haben.

Nun noch zu lhrer Diskussion. Da habe ich eigentlich nur
noch zu der einen Frage Steliung zu nehmen, ob der Turn-
unterricht obligatorisch bleiben soll oder nicht. Ich bin
einigermassen erstaunt Uber den raschen Gesinnungswan-
del, der offenbar in den eidgendssischen Raten in dieser
Frage eingetreten ist. Einmal ist zu sagen, dass das kein
Thema ist, das wir in diesem Gesetz geregelt haben; das
ist im Bundesgesetz Gber Turnen und Sport geregelt. Vor
einigen Jahren, als dieses Gesetz vor den Réaten lag, ist
gegen die Auffassung des Bundesrates und gegen meinen
personlichen Widerstand das Obligatorium des Turnunter-
richts an den Berufsschulen ins Gesetz aufgenommen
worden. Ich war deswegen nicht todungliicklich, weil ich
an sich glaube, dass dieser Turnunterricht wertvoll sein
kann. Meine Spezialisten haben aber all die Schwierigkei-
ten vorausgesehen, die mit der Einflihrung des obligatori-
schen Turnunterrichts an den Berufsschulen verbunden
sind: Die grosse Zahl von Turnplatzen und Turnhallen, die
zusatzlich notwendig werden, die Schwierigkeiten bei der
Stundenplangestaltung und die Schwierigkeiten bei jenen
Schulen, die ein sehr grosses Einzugsgebiet haben. Die
Tendenz geht ja in Richtung eigentlicher Berufsbildungs-
zentren. Das ist heute notwendig, weil die Aufwendungen
fiir die berufliche Ausbildung gross sind. Sowohl die Men-
schen wie das Material miissen okonomisch eingesetzt
werden. Man hat damals gute Begriindungen fiir den obli-
gatorischen Turnunterricht an Berufsschulen geben kén-
nen, Begriindungen, die wohl auch heute noch gelten.
Man hat von Haltungsschaden gesprochen, die vor ailem
bei jungen Menschen anzutreffen seien und die durch das
Konditionsturnen, durch Spiel und Sport, vermindert wer-
den konnten. Sogar die Aerzte haben sich in die damalige
Diskussion eingeschaltet. Im {brigen hat man argumen-
tiert, es sei auch psychologisch wichtig, dass man die
Lehrlinge und die Lehrtéchter in bezug auf den Turnunter-
richt den Mittelschiilern gleichstelle. Nachdem man an
den Mittelschulen drei obligatorische Turnstunden pro Wo-
che kennt, hatte auch der Lehrling ein gleiches Recht auf
Turnunterricht, und mit diesem Mittel lasse sich auch die
Attraktivitat der Lehrlingsausbildung férdern. lch glaube,
dass dies stimmt. Wir mussten dann zur Verwirklichung
schreiten und haben es uns dabei wirklich nicht leicht
gemacht. Wir haben finf verschiedene Modelle ausgear-
beitet, wie das Lehrlingsturnen in der Praxis ohne alizu
grosse Schwierigkeiten und ohne einen unverhaltnismas-
sig grossen Aufwand zu gestalten sei. Wir haben uns alle

Miihe gegeben, flexible Lésungen zu présentieren. Unter
den fiinf Modellen figurierte sogar das Modell, dass ein
Lehrling seine Turnpflicht abends in privaten Sportverei-
nen erfiillen kann und dafiir einen Auswels erbringen
muss. Das ist das System, das von beiden Seiten am we-
nigsten geschatzt ist. Vom Lehrling her kann ich das noch
begreifen; weniger Verstdndnis vermag ich dafiir aufzu-
bringen, dass es auch Turn- und Sportverbédnde gibt, die
kein Interesse haben, solche sogenannte «Pflichtmitglie-
der» zu iUbernehmen. Diese Bemerkung soll allerdings
nicht pauschal verstanden werden. Die Verhiltnisse sind
von Ort zu Ort und von Verein zu Verein verschieden. Wir
haben {iberdies eine Uebergangsfrist von 10 Jahren, ném-
lich bis zum Jahre 1986, gesetzt. Flexibler kann man wirk-
lich nicht mehr sein. Jetzt kommt von allen Seiten das
Begehren um Aufhebung dieses obligatorischen Turnun-
terrichts, d. h. das Verlangen um Ab&nderung einer Geset-
zesbestimmung, die Sie vor wenigen Jahren, gegen die
Autfassung des Bundesrates, erlassen haben. ich stelle
diese Situation dar, damit Sie eine klare Basis fir die wei-
tere Diskussion haben. Ich wiirde es persénlich bedauern,
wenn Sie auf thren friheren Beschluss zurlickkémen. Hin-
gegen wird es unter Umstdnden notwendig sein — wegen
der Wirtschaftslage und der zur Verfiigung stehenden Mit-
tel ~ sogar die lange Uebergangsfrist nochmals zu erstrek-
ken. Wenn Sie das wollen, miissen Sie einer Motion zu-
stimmen, die den Bundesrat verpflichtet, Ihnen eine Vorla-
ge auf Aufhebung lhres noch sehr jungen Gesetzes vorzu-
legen. Auch das tun wir, wenn Sie es wilnschen.

Das sind ein paar Bemerkungen zum vorliegenden Gesetz-
entwurf. Auf einige andere Schwerpunkte werde ich in
der Detailberatung hinweisen. Der Kommission danke ich
fir ihre sorgféltige und auch uns gegenlber verstdndnis~
volle Arbeit.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen

La Conseil passe sans opposition & la discussion
des articles

Hier wird die Beratung abgebrochen
Ici, le débat est interrompu

Schiluss der Sitzung um 12.556 Uhr
La séance est levée & 12 h 55
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strasse, ergénzt durch die Umfahrung von Ortschaften,
begniigen, um dieses schéne Tal moglichst unversehrt zu
erhalten. Nun soll zur Abkldrung der geologischen Verhéit-
nisse am Rawil mit einem Kostenaufwand von angeblich
30 Millionen Franken ein Sondierstollen vorgetrieben wer-
den. Wenn nun die N6 im Simmental nicht kommt, dann
dirfte der Bau eines Tunnels durch den Rawil ausser Be-
tracht fallen, denn ein Rawiltunnel ohne eine vierspurige
Zufahrt durch das Simmental ist -doch undenkbar. Hat es
einen Sinn, einen Sondierstollen auszufiihren, bevor die
grundsétzliche Frage entschieden ist, ob eine vierspurige
Strasse durch das Simmental erstellt wird oder nicht? Der
vorherige Bau eines Sondierstollens kdnnte den Verdacht
erwecken, es werde hier ein «fait accompli» geschaffen.
Sie wissen, dass bereits eine gewisse Beunruhigung be-
steht.

Ilch ware Herrn Bundesrat Hirlimann dankbar, wenn er
sich zu dieser Frage kurz dussern kénnte.

Bundesrat Hiirlimann: Die Frage ist sehr berechtigt. ich
habe im Nationalrat auf diese Situation hingewiesen. Man
muss es aber umkehren: Die Situation am Rawil, vor allem
in bezug auf die Moglichkeit eines Tunnels, beeinflusst
den Entscheid der sogenannten N6, der Strasse durch
das Simmental. Vorderhand bleibt dieser Strassenzug im
Nationalstrassennetz eingeplant, weil die Fiihrung einer
Strasse durch das Simmental zur Entlastung der rund 10
bis 12 Dorfer unbestritten ist. Die Frage lautet: Was ist es
fiir eine Strasse? Es kann eine vierspurige, eine dreispuri-
ge, eine zweispurige Nationalstrasse oder eine Hauptstras-
se sein. Das wiirde dann eine Aenderung des Netzbe-
schlusses bedeuten. Um das aber entscheiden zu koénnen,
mussen wir die Entscheidungsgrundlage haben, ob Uber-
haupt ein Tunnel am Rawil verantwortet werden kann. Die-
se Verantwortung kann heute — denken Sie an die Kosten
beim Furkatunnell — niemand Gibernehmen, wenn nicht vor-
her die Sondierung ausgefihrt ist. Wir haben das griind-

lich geprift. Es gibt keine andere Mdglichkeit; beziglich

der sogenannten Senkrechtbohrungen zur Erkundung der
Querprofile, die wir auch studiert haben, lehnen die Geo-
logen die Verantwortung ab. Nur ein Sondierstolien gibt
letztlich die massgebende Entscheidungsgrundiage, wie
wir die Verbindung zwischen dem Wallis und Bern herstel-
len wollen. Es geht hier nicht nur um das Simmental, son-
dern um die Frage, ob man den Rawil {iberhaupt bauen
kdnnte. Deshalb fiihren wir diese Sondierung durch. Das
kostet selbstverstandlich Geld. Wenn Sie das aber in Rela-~
tion setzen zu den Mehrkosten, die fiir einen allfalligen
Bau entstiinden, dann liegt eine objektive Abklarung durch
die Geologen im Interesse des Bundesrates und vor allem
auch des Parlaments. Das wird unter Umstinden dann
auch Gegenstand des Berichtes sein, wie das ganze Pro-
blem aufgrund der geologischen Erkenntnisse zu beurtei-
fen sein wird.

Vorderhand bleibt die Rawilverbindung mit dem Auftrag
der Ueberprifung und Planung im Sinne der Motion im
Nationalstrassennetz bestehen. .

Prasldent: Ich stelle fest, dass die Motion aus der Mitte
des Rates nicht bek@mpft ist. Sie ist an den Bundesrat
iiberwiesen. .

An den Bundesrat — Au Conseil fédéral

77.005

Berufsbildung. Bundesgesetz
Formation professionnelle. Loi

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 368 hiervor — Voir page 368 ci-devant

Titel und ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Tltré et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Kniisel
Abs. 1 Buchst. b

.., des Handels, des Handwerks, der Verwaltung, des
Bank-, Versicherungs-, ...

Art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Kniisel
Al. 1 let.b

.., le commerce, I'artisanat, I'’administration, la banque, les
assurances,

Kiindig, Berichterstatter: Artikel 1: Hier wird der Geltungs-
bereich umschreiben. Der Geltungsbereich dieses Geset-
zes ist festgelegt in Artikel 34ter der Bundesverfassung
und lautet: «Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen
iiber die berufliche Ausbildung in Industrie, Gewerbe,
Handel, Landwirtschaft und Hausdienst.» Die Kommission
hat es bedauert, dass gewisse Verwaltungsberufe, beson-
ders aber auch medizinische Hilfsberufe, wie Kranken-
schwestern, Arztgehilfinnen usw., nicht dem Gesetz unter-
stellt werden konnen, Es handelt sich hier jedoch um
einen Verfassungsauftrag, und wir kénnen in einem Gesetz
die Verfassung nicht &ndern. Das gleiche ist zu sagen zum
Antrag Knisel betreffend Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b,
der eine Ergdnzung verlangt mit dem Begriff der Verwal-
tung. Die Kommission hat in ihren Beratungen die Frage
der Nennung, der Enumerierung der umfassenden Berufs-
bildung behandelt. Sie hat die Verwaltung beauftragt, zu-
handen des Zweitrates das Problem noch einmal ge-
nau zu studieren. Sie kann aber dem Antrag Kniisel nicht
zustimmen, da der Begriff Verwaltung nicht in dieses Ge-
setz gehort.

Kniisel: Sie haben vom Kommissionsprésidenten soeben
gehort, dass der Begriff der Verwaltung in bezug auf das
Berufsbildungsgesetz keinen Platz hat. lch méchte trotz-
dem versuchen, Herr Kommissionsprasident, mein Anlie-
gen zu begriinden. : '

In Absatz 1 unter dem Begriff Geltungsbereich wird —~ wie
Sie auch sagen - in einer Enumeration die ganze Gruppe
von Berufen, die im Berufsbildungsgesetz behandelt wer-
den sollen, aufgefiihrt, und zwar nach meinem Dafirhalten
abschliessend. Mir geht es in erster Linie darum, dass der
Begriff der Verwaltung aufgenommen wird, um den héhe-
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ren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen auch unter dem
Begriff des Geltungsbereichs den entsprechenden Platz
einzurdumen. Es trifft zu in Absatz 2, dass jene Berufe, die
ausserhalb des Berufsbildungsgesetzes behandelt werden
sollen, aufgefiihrt sind. Es sind das die Landwirtschaft, die
Forstwirtschaft, die Fischerei, Krankenpflegeberufe usw.;
aber ich glaube, gerade die Verwaltung ist ja auch in Ab-
satz 2 nicht ausgeschlossen. Darin sehe ich bereits ein
Motiv, dass man den Begriff der Verwaltung - ich denke,
noch einmal ausgedriickt, an die héheren Wirtschafts- und
Verwaltungsschulen - aufnehmen kann. Dass ein Bedirf-
nis besteht, beweist die Tatsache, dass in den letzten Jah-
ren im ganzen Gebiete der Schweiz sechs Hohere Wint-
schafts- und Verwaltungsschulen eréffnet werden konnten,
die — und das ist doch erwiesen — junge, begabte kauf-
mannische Angestellte fiir die Uebernahme von anspruchs-
und verantwortungsvollen betriebsékonomischen Aufgaben
in der Wirtschaft und der Verwaltung ausbilden.

Nun ist es so, dass im Vergleich zu den Ingenieurschulen
oder bisherigen Techniken an den Héheren Wirtschafts-
und Verwaltungsschulen ein dreijahriger Kurs absolviert
wird und sie damit ein Gegenstiick zu den Techniken auf
dem kaufmannischen Gebiet bilden. In der Botschaft zu
diesem nach meinem Dafirhalten sehr guten Gesetz wird
auf Seite 8 angefiihrt, dass die Héheren Wirtschafts- und
Verwaltungsschulen sich in den letzten Jahren sehr gut
konsolidiert haben. Jhre Verankerung im Gesetz sei ange-
bracht und wiirde keine besonderen Probleme aufwerfen.
Sie werden bereits aufgrund des Gesetzes von 1963 sub-
ventioniert. An den Hoéheren Wirtschafts- und Verwaltungs-
schulen finden wir unter anderem die Fachrichtung der
offentlichen Verwaltung und Fachkurse fiir Verwaltungsbe-
amte. Mir personlich will scheinen, dass beim Geltungsbe-
reich dieser Begriff der Verwaltung aufgenommen werden
sollte. Diese Hoheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen
sind ein junges Kind, das aber eine hervorragende Aufga-
be erfiillt und zweifellos berechtigt ist; nirgends, weder im
Aufgabenbereich noch im Beitragswesen, wiirde das zu
Schwierigkeiten Anlass geben. Trotz dem negativen Votum
des Herrn Kommissionsprasidenten mdchte ich lhnen also

beliebt machen, den Begriff der Verwaltung in Absatz 1 .

aufzunehmen.

Bundesrat Brugger: Wir werden hier nicht Gber die Verfas-
sung hinausgehen kdénnen; in Artikel 34ter der Bundesver-
fassung, Buchstabe g, wird gesagt, der Bund sei befugt,
Vorschriften aufzustellen ber die berufliche Ausbildung in
Industrie, Gewerbe, Handel, Landwirtschaft und Haus-
dienst. Ich bedaure, dass diese Verfassungsbestimmung
so eng ist; aber Sie wissen, dass mit der Verwerfung des
Verfassungsartikels Ulber die Bildung diese Ausweitung
eben auch «bachab gegangen» ist und damit die medizini-
schen Hilfeberufe, z. B. die Krankenschwestern, aber auch
die Berufe im Sozialdienst, nun verfassungsmassig nicht
abgedeckt sind und nicht unter dieses Gesetz gestellt wer-
den konnen. Ich glaube, wir alle bedauern das.

Nun geht es ja nicht um die Verwaltung an sich; denn
auch in Industrie, Handeli und Gewerbe findet sich eine
Verwaltung, eine Administration; sondern es geht um die
Frage der o6ffentlichen Verwaltung. Das spielt insofern eine
Rolle, als heute die Bundesverwaltung, PTT und SBB
einen Bestand von 1780 Lehrlingen und Lehrtéchtern auf-
weisen. Wir haben hier zweierlei Arten von Berufen, die
wir in der offentlichen Verwaltung ausbilden: Wir haben
Berufe, die nachher allgemeine Giiltigkeit haben, in denen
der Absolvent auch in die Privatwirtschaft {bertreten
kann;-das gilt z. B. fir kaufméannische Lehrlinge und Lehr-
tochter. Das gilt auch fir Laboranten, Laborantinnen und
andere Sparten. Auf der anderen Seite haben wir die so-
genannten Monopolberufe der Verwaltung, z. B. Lokomotiv-
fiihrer, Postbeamte, Telefonistinnen, Stationsbeamte usw.
Da herrscht absolute Klarheit, dass diese Leute nicht un-
ter dieses Gesetz fallen, sondern dass hier andere o6ffent-
lich-rechtliche Regelungen Platz greifen. Es gibt auch be-

sondere Schulen fiir diese Berufe; diese Lehrlinge und
Lehrtéchter besuchen nicht die ordentlichen gewerblichen
oder kaufménnischen Berufsschulen.

Nun hatte man im geltenden Gesetz eine Kiarstellung in
dem Sinne, dass diese Gesetzesbestimmungen sich in der
Anwendbarkeit nach der Art des zu erlernenden Berufes
richten und von der Art des Betriebes unabhéngig sind.
Man hat aiso eine Interpretation gewihlt, die eigentlich
nicht ohne weiteres durch die Verfassungsformulierung
gegeben ist, die aber wohl in der ratio legis liegt und ver-
niinftig ist. Ich kénnte mir in der Praxis gar nichts anderes
vorstellen.

Nun hat man auf Wunsch der Juristen, vor allem der Justiz-
abteilung, diese Bestimmung in die Verordnung verwie-
sen, aus systematischen und rechtlichen Grinden. Das
geféllt mir auch nicht so recht; ich habe den Eindruck, die
alte Formulierung sei eher klarer gewesen, weshalb wir
lhrer Kommission vorgeschlagen haben, dieses Problem
zuhanden des Zweitrates noch einmal zu Uberpriifen..

Zwei Dinge kann ich allerdings sagen, namlich dass an
der heutigen Regelung natiirlich nichts geéndert wird und
dass — zweitens — die Hbheren Wirtschafts- und Verwal-
tungsschulen in keiner Art und Weise betroffen werden,
denn diese Schulen finden wir weiter hinten im Gesetz; sie
sind im o6ffentlichen Recht anerkannt und bekommen da-
mit auch Subventionen. Ich bin sogar bereit, von mir aus
gesehen, lhrem weiteren Antrag zum vierten Kapitel entge-
genzukommen und fiir diese Schulen — um deren Bedeu-
tung auch rein optisch herauszustreichen — einen separa-
ten Titel aufzunehmen, sofern der Herr Kommissionsprasi-
dent dem zustimmen kann. Damit ist — glaube ich - lhre
Beflirchtung wohl abgebaut, dass diese Hoheren Wirt-
schafts- und Verwaltungsschulen nicht den ihnen gebiih-
renden Platz in diesem Gesetz einnehmen konnten; Sie
kénnten deshalb woh! auf lhren Antrag verzichten. Ich
mochte Sie darum bitten.

Président: Ich frage Herrn Knisel an, ob er seinen Antrag
aufrechterhalte.

Knilsel: Die Ausfiihrungen des Herrn Bundesrat Brugger
zu Absatz 1 haben mich lberzeugt. Ich ziehe meinen An-
trag zuriick.

Président: Nachdem der Antrag zuriickgezogen ist, ist Arti-
kel 1 unbestritten und damit in der Fassung des Bundesra-
tes genehmigt.

Art. 2
Antrag der Kommission

Abs. 1
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Die Beratung fiir Jugendliche erfolgt in Zusammenarbeit
mit den Eltern, der Schule und der Wirtschaft, diejenige
der Erwachsenen in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft.

Art. 2
Proposition de la commission

Al 1
Adhérer au projet du Conseil f&déral

Al 2

L’orientation des jeunes gens a lieu avec la collaboration
des parents, de I'école et de I'économie, celle des adultes
avec la coopération de I'économie.

Kiindig, Berichterstatter: Artikel 2 regelt die Berufsbera-
tung. Zu diesem Artikel hat die Kommission einen Abéande-
rungsantrag zu Absatz 2 gestellt. Dieser bezweckt die
Ausdehnung der Berufsberatung auf die Erwachsenen. Es
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scheint der Kommission, dass gerade in der heutigen Zeit
mit ihrer dauernden Strukturveranderung in den Berufen
es richtig sei, wenn die Berufsberatung auf Erwachsene
ausgedehnt werden kann. Dies ermdglicht die Beratung in
laufenden Umschulungen und dem oft spiter folgenden
Berufswechsel. Ich méchte Sie darum im Namen der Kom-
mission bitten, diesem Antrag zuzustimmen.

Bundesrat Brugger: Wir kdnnen zustimmen.

Angenommen — Adopté

Art. 3-8
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 9
Antrag der Kommission

Abs. 1

Als Lehrling oder Lehrtochter (im folgenden Lehrling ge-
nannt) gilt der aus der Schulpflicht Entlassene vom vollen-
deten 15. Altersjahr an, der aufgrund eines Lehrvertrages
einen dem Gesetz unterstellten Beruf erlernt.

Abs. 2,3
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 9
Proposition de la commission

Al 1

Est réputé apprenti toute personne de I'un ou I'autre sexe,
&gée d’au moins 15 ans révolus et libérée de I'école, qui
apprend une profession régie par la {0i et est au bénéfice
d'un contrat d'apprentissage.

AL2, 3
Adhérer a la décision du Conseil national

Kilndlg, Berichterstatter: Hier beantragt Ihnen die Kom-
mission die Streichung des folgenden Textes: «...der in
einem Betrieb einer Lehrwerkstétte oder einer Schule fir
Gestaltung . . .». Neu soll eingefiigt werden: «der aufgrund
eines Lehrvertrages...». Diese Streichung andert am In-
halt nichts, vermeidet aber eine Enumerierung, die nie
vollumfanglich sein kann.

Im dbrigen kann bemerkt werden, dass im Artikel 7 bereits

umfassend umschrieben ist, wo die berufliche Grundaus-
bildung vermittelt wird.

Préasident: Der Bundesrat ist mit der Abanderung einver-
standen. Artikel 9 ist in der Fassung der Kommission an-
genommen.

Art. 10
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Kiindig, Berichterstatter: Dieser Artikel betrifft den Lehr-
meister. Die Kommission sieht in diesem Artikel eine der
wesentlichen Neuerungen des Gesetzes. Die Einfiihrung
von Ausbildungskursen fiir Lehrmeister fiihrte sowohl in
der Oeffentlichkeit wie auch in der Kommission zu jebhaf-
ten Diskussionen. Grossmehrheitlich konnte sich die Kom-
mission der Vorlage des Bundesrates anschliessen. Die

Bedenken gegen das Obligatorium, die wir auch in der
Eintretensdebatte gehort haben, gehen vor allem da-
hin, dass befiirchtet wird, dass durch dieses Obligatorium
zuviele Lehrmeister davon abgehalten werden kdnnten, in
Zukunft weitere Lehrlinge auszubilden.

Angenommen — Adopté

Art. 11
Antrag der Kommission

Abs. 1

Die Kantone fithren in Zusammenarbeit mit den Berufsver-
bénden Ausbildungskurse fiir Lehrmeister durch. Sie kdn-
nen die Durchfiihrung dem zustandigen kantonalen Berufs-
verband Ubertragen. Fiir Berufe mit wenigen Lehrverhilt-
nissen kann das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit (im folgenden Bundesamt genannt) auf dessen Ge-
such dem betreffenden schweizerischen Verband die
Durchfiihrung filir die ganze Schweiz oder fir ein Sprach-
gebiet oder einem regionalen Berufsverband fiir eine Re-
gion libertragen.

Abs. 2
'Die Berufsverbande bestimmen die Kursprogramme auf-

grund von Mindestanforderungen, die vom Bundesamt in
Zusammenarbeit mit den Kantonen erlassen werden.

Abs. 3

Der Besuch des Ausbildungskurses ist fiir die Lehrmeister
obligatorisch. Ausnahmen konnen bei Nachweis einer
gleichwertigen Ausbildung oder in Einzelfdllen aus ande-
ren wichtigen Griinden durch die kantonale Behérde, ge-
stitzt auf Richtlinien des Bundesamtes bewilligt werden.

Art. 11
Proposition de la commission

Al T

Les cantons organisent des cours de formation pour mai-
tres d’apprentissage avec la collaboration des associa-
tions professionnelles. lls peuvent en confier I'exécution a
I'association professionnelle compétente du canton. Lors-
que des professions ne comptent qu'un nombre restreint
de placer d'apprentissage, |'Office fédéral de I'industrie,
des arts et métiers et du travail (appelé ci-aprés «l'office
fédéral») peut remettre, sur demande, l'organisation des
cours pour tout le pays ou une région linquistique a I'asso-
ciation suisse intéressée, ou pour une région déterminée, a
une association professionnelle régionale.

Al 2

Les associations professionnelles fixent les programmes
des cours en se fondant sur les exigences minimales que
I'office fédéral établit avec la collaboration des cantons.

Al 3

La fréquentation du cours est obligatoire pour les maitres
d'apprentissage. Des dérogations peuvent 8tre consenties
par l'autorité cantonale, conformément aux directives de
I'office fédéral, lorsque la formation du requérant est ju-
gée équivalente ou, dans des cas particuliers, si d’autres
motifs valables sont invoqués.

Kniidig, Berichterstatter: Artikel 11 regelt die Ausbildung
der Lehrmeister. Zu Absatz 1 schldgt lhnen die Kommis-
sion eine Erganzung vor, und zwar indem beigefiigt wird
« ..oder einen regionalen Berufsverband fiir eine Re-
gion .. .». Diese Erganzung soll es ermdéglichen, dass nicht
nur auf kantonaler oder gesamtschweizerischer Basis Ein-
fihrungskurse durchgefithrt werden kénnen, sondern auch
eine regionale Organisation, z.B. in einer Sprachregion,
moglich ist.

Zu Absatz 2: Die von der Kommission beantragte Aende-
rung verschiebt die Verantwortung fiir die Ausarbeitung
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der Ausbildungsprogramme vom Bundesamt auf die Be-
rufsverbénde, wobei das Bundesamt in Zusammenarbeit
mit den Kantonen die Mindestanforderungen festzulegen
hat und auch den Erlass der Reglemente vorzunehmen
haben wird.

Zu Absatz 3: Im ersten Satz beantragt lhnen die Kommis-
sion folgende Aenderung: «Der Besuch der Ausbildungs-
kurse» soll gedandert werden in «Der Besuch eines Ausbil-
dungskurses». Es handelt sich hier um eine Klarstellung.
Der zweite Satz soll eine Erweiterung der Ausnahmemég-
lichkeiten bringen. Wenn sich die Kommission diesem
Wunsch der Kantone angeschlossen hat und beantragt,
neu einzufligen «...oder in Einzelfallen aus anderen wich-
tigen Grinden...», so tut sie dies aus der Sorge, dass
gerade in der heutigen Zeit der wirtschaftlichen Rezession
sowie der technischen Evolution zu wenig Lehrstellen zur
Verfiigung stehen konnten, da die Lehrmeister zum betref-
fenden Zeitpunkt noch nicht in der Lage waren, die Aus-
bildungskurse besuchen zu kdnnen. Hier sollen kantonale
Behorden aufgrund der Richtlinien des Bundesrates Aus-
nahmen bewilligen kénnen.

Die Kommission vertritt die Ansicht, dass diese Ausnah-
men im echten Sinne des Wortes Einzelfélle bleiben sollen
und dass sie eventuell auch zeitlich zu befristen wéren.

Bundesrat Brugger: Ich habe lhnen gestern beim Eintreten
die Bedeutung dieser Artikel 10 und 11 dargelegt, die Be-
deutung einer gewissen Grundausbildung fiir die Lehrmei-
ster. Ich habe das auch damit begriindet, dass wir bei al-
len gesetzgeberischen Grundlagen und Institutionen, die
wir da schaffen, daran denken miissen, dass bei der Aus-
bildung von jungen Menschen der Mensch, der Lehrmei-
ster, der Lehrlingsvater, eine entscheidende Rolle spielt.

Und aus dieser Philosophie heraus gewichten wir diesen
Artikel 11 alsserordentlich stark. Gestatten Sie mir, dass
ich in "aller Offenheit einem gewissen Bedauern darlUber
Ausdruck gebe, dass in den langen Diskussionen in lhrer
Kommission eigentlich eher eine restriktivere Haltung zu
Tage trat und dass Sie nun drei Abédnderungen gemacht
haben, die Ausdruck dieser Haltung sind. Wéahrend die
erste Abédnderung in Absatz 2 unbedenklich ist — auch aus
unserer Sicht und auch aus den Zielen heraus, wie ich sie
nun dargelegt habe -, ist bei Absatz 2 die materielle Impli-
kation natiirlich schon bedeutend stérker, aber fir uns
noch akzeptabel. Hingegen haben wir Bedenken, dass bei
Absatz 3 noch einmal eine Durchlécherung erfolgt, dass die
Kantone aus anderen wichtigen Griinden noch einmal
Ausnahmen machen konnen. Das ist nicht ganz das, was
wir eigentlich gewolit haben. Ich weiss, dass meine Mit-
arbeiter in der zweiten Kommissionssitzung in meiner Abwe-
senheit vielleicht etwas zu rasch ihre Opposition aufgege-
ben haben. Ich habe dieses Gesetz auch im Zweitrat noch
zu vertreten, und ich vermute, dass dort der Wind aus
einer etwas anderen Richtung blasen wird. Ich glaube, das
ist eine realistische Vermutung. Ich mdchte schon aus
diesen Griinden den urspriinglichen Antrag zu Absatz 3 in
aller Form aufrechterhalten.

Angenommen — Adopté

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag des Bundesrates
Fir den Antrag der Kommission

13 Stimmen
20 Stimmen

Art. 12-14
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 15
Antrag der Kommission

Abs. 1,2,5,6
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Der Besuch der Kurse ist fiir alle Lehrlinge des betretfen-
den Berufes obligatorisch. Lehrlinge von Betrieben, wel-
che die grundlegenden Fertigkeiten in einer betriebsinter-
nen Lehrwerkstatte vermitteln, brauchen die Einfithrungs-
kurse nicht zu besuchen.

Abs. 4

Die Einfiihrungskurse werden von den Berufsverbédnden in
Zusammenarbeit mit den Kantonen durchgefihrt. Sie sind
auf den beruflichen Unterricht abzustimmen, ohne dass
dessen Dauer eingeschrankt werden daf.

Art. 15
Proposition de la commission

Al.1,2,5 6
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3

La fréquentation des cours est obligatoire pour tous les
apprentis de la profession dans laquelle de tels cours sont
organisés. Les apprentis qui apprennent les techniques
fondamentales de travail dans des entreprises possédant
leur propre atelier de formation ne sont pas tenus de sui-
vre les cours d’introduction.

Al 4

L'organisation des cours incombe aux associations profes-
sionnelles, en collaboration avec les cantons. Ces cours
doivent &tre coordonnés avec l'enseignement profession-
nel, sans que la durée de celui-ci en soit réduite.

Kiindig, Berichterstatter: Hier liegt der zweite Schwerpunkt
dieser Voriage, namlich die Einflihrungskurse fiir Lehrlin-
ge. Durch diesen Artikel wird vom bisherigen sogenannten
dualen System, das die Berufsschule und die Berufsausbii-
dung im Betrieb umfasst, auf das triale System gewech-
selt, indem neben diesen beiden Sé&ulen neu auch die
Einfuhrungskurse flir Lehrlinge stipuliert werden. Die Kom-
mission beantragt hier folgende Aenderungen:

Zu Absatz 3: Durch die beantragte Aenderung soll das
Obligatorium fiir den Besuch der Einflihrungskurse fir je-
ne Unternehmungen aufgehoben werden, welche die Lehr-
lingsausbildung in betrieblichen Lehrwerkstétten vorneh-
men und somit die griindliche Einfilhrung gewéhrleisten.

Zu Absatz 4: Die beantragte Aenderung soll die Prioritaten
zwischen den EinfOhrungskursen und dem Berufsschul-

- unterricht regeln und vor allem dazu fiihren, dass eine Ver-

stdndigung zwischen beiden Seiten gefunden wird, wie
dies bis heute nicht immer der Fall war. Der Berufsschul-
unterricht soll seinerseits nicht durch die Einflihrungskur-
se beeintréchtigt werden, indem festgelegt wird, dass des-
sen Dauer nicht eingeschréankt werden darf.

Angenommen — Adopté
Art. 16-20

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Art. 21
Antrag der Kommission

Abs.1,8,5
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Abs. 2

Der Lehrmeister informiert den Lehrling {iber alle wesentli-
chen Massnahmen im Zusammenhang mit dem Lehrver-
héltnis und rdumt ihm ein angemessenes Mitspracherecht
ein. Bei einem nicht ordnungsgeméssen Verlauf der Lehre
hat er rechtzeitig den gesetzlichen Vertreter des Lehrlings
zu benachrichtigen.

Abs. 4

Der Lehrling darf nicht Akkordarbeiten ausiiben. Ausnah-
men diirfen frilhestens vom zweiten Lehrjahr an im Ausbil-
dungsregelement bewilligt werden, sofern die Ausbildung
dadurch nicht beeintrachtigt wird.

Art, 21
Proposition de la commission

Al.1,3,5
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

Le maitre d’apprentissage renseigne I'apprenti sur toutes
les mesures importantes qui touchent I'apprentissage et
lui accorde, de maniére appropriée, le droit d'étre entendu
a ce sujet. Si I'apprentissage ne se déroule pas normale-
ment, il doit en avertir & temps le représentant légal de
'apprenti.

Al 4

Le maltre d’apprentissage ne doit pas occuper I'apprentl &
des travaux & la tache. Le réglement d'apprentissage peut
prévoir des exceptions au plus t6t dés la deuxiéme année
d’'apprentissage, a condition que la formation n’en soit pas
compromise. '

Kilndlg, Berichterstatter: Artikel 21 behandelt die Pflichten
des Lehrmeisters. Im Absatz 2 und 4 beantragt lhnen die
Kommission Aenderungen. In Absatz 2 wiinscht sie folgen-
de Ergdnzung des zweiten Satzes: «Bei einem nicht ord-
nungsgemassen Verlauf hat er rechtzeitig den gesetzli-
chen Vertreter des Lehrlings zu benachrichtigen.» Nach-
dem in Artikel 30 eine analoge Informationspflicht der Be-
rufsschule vorgesehen ist, erachtet es die Kommission fiir
richtig, dass auch der Lehrmeister zur Information des
gesetzlichen Vertreters verpflichtet wird. )

In Absatz 4 wird die Frage des Verbotes jeglicher Akkord-~
arbeit behandelt. Die Kommission hat diese Frage sehr
eingehend beraten. Sie erachtet es grossmehrheitlich als
richtig, dass der Lehrling unter gewissen Voraussetzun-
gen, die eine missbrauchliche Handhabung ausschliessen,
zur Akkordarbeit herangezogen werden kann. Es gibt Be-
rufe, bei denen die Erlernung gewisser Tatigkeiten fast nur
in Akkordgruppen moglich ist.- Auch ein gewisser erziehe-
rischer Wert kann dieser Tatigkeit nicht abgesprochen wer-
den. Im bisherigen Gesetz war die Méglichkeit gegeben und
hat nach Feststellung des BIGA bisher zu keinerlei Rekla-
mationen Anlass gegeben. Im {ibrigen muss darauf hinge-
wiesen werden, dass dieser Vorschlag auch Vorteile fir den
Lehrling beinhaltet, da er durch seine Mitarbeit in einer Ak~
kordgruppe, die er so oder so zu leisten hat, dadurch,
dass er im Akkord arbeitet, auch an deren Ertrag beteiligt
wird. ’

Bundesrat Brugger': Hinsichtlich des Ergdnzung des Ab-
satz 2 durch Ihre Kommission habe ich nichts beizufiigen;
das scheint mir in Ordnung zu sein. '

Hingegen mochte ich bei Absatz 4 am bundesritlichen
Antrag aus den Griinden, wie ich sie vorhin dargelegt ha-
be, festhalten. Das ist eine schwer umstrittene Bestim-
mung, die Sie hier einflihren; dessen muss man sich be-
wusst sein. Personlich frage ich mich auch, ob das richtig
ist; denn warum macht man Akkordarbeiten? Um den wirt-
schaftlichen Ertrag zu steigern. Man wird da all denjeni-
gen wieder neue Munition liefern, die in unserer Meister-

lehre ein untaugliches 'Instrument sehen fiir die Ausbil-
dung von jungen Menschen, dié sie verketzern und erkia-
ren, es gehe dabei einfach um billige Arbeitskrafte. Man
solite diesen Eindruck wirklich vermeiden.

Hinzu kommt die Frage, wie man das im Detail regelt.
Muss der Lehrling einen Akkordlohn erhalten? Dann wird
das fiir ihn sogar sehr attraktiv; er wird dann seine eige-
nen Ausbildungsziele leicht vernachlassigen, wenn er
mehr verdienen kann. Das ist also zumindest eine &us-
serst umstrittene und problematische Ergénzung, die hier
lhre Kommission angebracht hat, und ich frage mich, ob
das dem Ansehen dieses Gesetzes wirklich nicht schadet.
Der Bundesrat mdchte — mindestens vorldufig — an seinem
Antrag festhalten.

Weber: In der Kommission selber habe ich ebenfalls fiir
die Belassung der bundesratlichen Fassung votiert und
mich dafir eingesetzt. Ich muss gestehen, dass im ur-
spriinglichen Antrag der Kommissionsmehrheit die Fas-
sung noch viel schlimmer aussah. Man hat es nachher
etwas korrigiert. Trotzdem moéchte ich gerade aus den
Griinden, wie sie von Herrn Bundesrat Brugger jetzt vorge-
tragen worden sind, Sie bitten, dem Absatz 4 von Artikel
21 in der bundesratlichen Fassung zuzustimmen. Neben
den Argumenten, wie sie nun vorgetragen worden sind,
besteht die Gefahr, dass Lehrlinge durch Akkordarbeit zu
Pfuscharbeiten verleitet werden. Ich glaube, der Lehrling
darf nicht missbraucht werden. Er solite wirklich als Lehr-
ling tatig sein und versuchen, sich. Fahigkeiten anzueig- .
nen, die nachher auch ihm und dem spéteren Arbeitgeber
von Nutzen sein kdnnen. Ich bitte Sie, der bundesrétlichen
Fassung zuzustimmen.

Président: ich stelle fest, dass die Absitze 1, 2, 3 und 5
von Artikel 21 unbestritten sind, und zwar mit Bezug auf
Absatz 2.in der Fassung der Kommission.

Bei Absatz 4 stehen sich der Antrag der Kommission und
der Antrag des Bundesrates gegeniber.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag des Bundesrates

13 Stimmen
17 Stimmen

Art. 22-25
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 26

Antrag der Kommission

Abs. 1,2,3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2bis

Die Schulen fiir Gestaltung kdnnen flr die von ihnen ver-
mittelten Berufslehren Vorkurse durchfiihren. .

Art. 26 e
Proposition de la commission

Al 1,2,3.

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al. 2bis

Les écoles d'arts appliqués peuvent organiser des cours
de préparation aux formations qu’elies dispensent.

Kiindig, Berichterstatter: Ich bedaure es, dass bei Artikel
21 Absatz 4 zwei Referenten, die sich zum Wort gemeldet
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haben, nicht mehr zum Wort kamen. Es scheint mir aber
doch wichtig zu sein, die Kommission insotern zu verteidi-
gen, als es der Kommission in keinem Falli darum ging,
den Missbrauch des Lehrlings durch Akkordarbeit zu f6r-
dern. Ich glaube, ganz im Gegenteil, dass man nach Mei-
nung der Kommission dem Lehrling die Gelegenheit geben
wollte, die Akkordarbeit innerhalb des Lehrvertrages und
innerhalb gesetzlicher Normen zu erméglichen,

Zu Artikel 26 Absatz 2bis (neu): Durch Angliederung die-
ses Absatzes, der lautet: «Die Schulen fiir Gestaltung kén-
nen fir die von ihnen vermittelten Berufslehren Vorkurse
durchfiihren», sollen diese Vorkurse, die als Basiskurse fir
verschiedene kunstgewerbliche Berufsausbildungen durch-
gefihrt werden, nach Antrag der Kommission ebenfalls
dem Berufsbildungsgesetz unterstellt werden. Auf diese
Weise werden sie integrierter Bestandteil der Berufsbil-
dung.

Président: Wird Diskussion gewiinscht zu Artikel 26? ich
stelle ausdriicklich fest, dass sich niemand zum Wort ge-
meldet hat. Wenn ich die Wortmeldung erteile, dann hat
das immer die Meinung, dass ich erst am Schluss dem
Vertreter des Bundesrates das Wort erteile. Ich bitte die
Herren, die sich an der Diskussion beteiligen wollen, sich
zu melden, wenn die Worterteilung freigestellt wird und
nicht erst, wenn wir zur Abstimmung schreiten. Sonst ha-
ben wir in diesem Laden keine Ordnung mehr.

Kiindig, Berichterstatter: Ich méchte zu diesem Punkt fol-
gendes feststellen: Nach Auskunft der Verireter des BIGA
hat der Bundesrat sdmtlichen Abanderungsantridgen der
Kommission zugestimmt. Die Kommission wie auch die
Mitglieder des Rates waren also nicht dariber orientiert,
dass der Bundesrat einen anderen Antrag zum Absatz 4
gegeniiber dem Kommissionsantrag beantragen wird. So-
mit war es gar nicht mdglich, dass unsere Ratsmitglieder
vor der Orientierung durch Herrn Bundesrat Brugger Stel-
lung nehmen konnten.

Présldent: Solche Hintergriindigkeiten, Herr Kommissions-
referent, sind dem Ratsprasidium leider nicht bekannt.

Wir diskutieren jetzt zu Artikel 26, nicht zu den Prozedur-
fragen; das hat keinen Sinn. Wir befinden uns jetzt in der
Detailberatung dieses Gesetzes.

Bundesrat Brugger: Wir konnen dem Zusatz der Kommis-
sion zustimmen.

Angenommen — Adopté

Art. 27
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 28
Antrag der Kommission

Abs. 1,2
Zystimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Erflllt der Lehrling in Betrieb und Berufsschule die Vor-
aussetzungen zum Besuch der Berufsmittelschule, so ist
er berechtigt, diese ohne Lohnabzug zu besuchen.

Art. 28
Proposition de la commission

Al 1,2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3

Lorsque !'apprenti remplit, dans l'entreprise et & |'école
professionnelle, les conditions lui permettant de fréquen-
ter 'école professionnelle supérieure, il est en droit de le
faire sans qu’une retenue soit opérée sur son salaire.

Kiindig, Berichterstatter: Absatz 3 neu lautet: «Erfiilit der
Lehrling in Betrieb und Berufsschule die Voraussetzungen
zum Besuch der Berufsmittelschule, so ist er berechtigt,
diese ohne Lohnabzug zu besuchen.» Dadurch sollen klare
Verhéltnisse fliir den Besuch der Berufsmittelschule ge-
schaffen werden. Die Mehrheit der Kommission glaubt,
dass dadurch eine wertvolle Forderung der Berufsmittel-
schule erbracht werden kann, die ihrerseits den Bildungs-
fahigen und Bildungswilligen den Aufstieg zur héheren
Ausbildung erleichtern soll.

Biirgl: Ich beeile mich, das Wort rechtzeitig zu verlangen,
um nicht zum Missmute unseres sehr verehrten Herrn Pré-
sidenten beitragen zu missen.

Die Berufsmittelschule als Institution ist in diesem Saale
offenbar nicht bestritten, hingegen ausserhalb des Saales;
ich verweise auf die Petition der Jugend des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes, die wir erhalten haben. Es
scheint mir deshalb gerechtfertigt zu sein, einige Worte zu
dieser !Institution zu sagen.

Ich hatte seinerzeit im Kanton St. Gallen Gelegenhaeit,
beim Aufbau dieser neuen Schulstufe etwas mitzuhelfen.
Ich habe inzwischen die Entwicklung verfolgt und wage zu
sagen, dass wir mit der Berufsmittelschule alles in allem
sehr gute Erfahrungen gemacht haben. Sie hat sich als
echte Alternative zum Mittelschulbesuch erwiesen. Wenn
wir an die Schwierigkeiten auf der Hochschulstufe denken,
dann haben wir alles Interesse daran, den jungen Leuten
verniinftige Alternativen zum Mittelschul- und spéteren
Hochschulbesuch anzubieten. Die Berufsmittelschule hat
sich auch als sehr giinstige Gelegenheit fliir den Kader-
nachwuchs in Industrie und Gewerbe erwiesen. Im Gewer-
be kommt dazu, dass die Rekrutierung kiinftiger Betriebs-
inhaber — was fir das Gewerbe eine Lebensfrage darstelit
- wesentlich erleichtert wird. Die Berufsmittelschule ver-
hindert keineswegs, dass die allgemeine Berufsschule
moglichst hohe Bildungswerte vermittelt. Man darf in die-
sem Zusammenhang auf die grossen Anstrengungen fir
diese Schulstufe in allen Teilen des Landes hinweisen.
Insbesondere diirfen auch die stark erhohten Mittel des
Bundes erwahnt werden, die daflir zur Verfliigung gestellt
werden.

Ich komme aufgrund dieser Ueberlegungen zum Schluss,
dass die gesetzliche Verankerung der Berufsmittelschule,
so wie sie im Artikel 28 vorgesehen ist, wohl gerechtfertigt
ist.

Bundesrat Brugger: Ich bin lhrer Kommission dankbar,
dass sie diesen Zusatz gemacht hat. Das wird das Anse-
hen und das Gewicht dieser Berufsmitteischule wesentlich
verbessern, indem wir damit hinsichtlich der Vorausset-
zungen fir den Besuch der Berufsmittelschule absolute
Chancengleichheit schaffen.

Einen Einwand konnen wir allerdings auch mit diesem
Satz nicht aus der Welt schaffen, nédmlich, dass eine ge-
wisse Selektion nach Leistung statifindet. Das macht man
dieser Schule ja zum Vorwurf, indem man als Alternative
die sogenannte Einheitsschule propagiert. lch mochte
aber sagen: Diese Selektion nach Leistung ist ein Prinzip,
das unserem Schulsystem inhédrent ist. Ich habe das ge-
stern schon angetdnt. Ich sehe keine Moglichkeit, wie wir
nun auf einmal bei der Berufsausbildung von diesem
Grundsatz abgehen kénnten, nachdem dieser Grundsatz
fur jene Schulsysteme, bei denen die Einheitlichkeit der
Ausbildung sich viel leichter bewerkstelligen liesse, ndm-
lich vor allem beim Primarschulunterricht, in der Schweiz
keinen Eingang gefunden hat, trotz aller Schulversuche,
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die in verschiedenen Kantonen in dieser Richtung durch-
gefithrt worden sind.

Darf ich weiter noch einen Irrtum ausrdumen, der da auch
herumgeistert, die Auffassung namlich, durch die Berufs-
mittelschulen werde die Qualitdt des ordentlichen Unter-
richts in den gewerblichen und kaufmannischen Berufs-
schulen beeintréchtigt, weil gewissermassen die besten
und leistungsfahigsten Schiiler dort «abgezogen» wiirden?
Das ist ein lrrtum, denn auch die Absolventen der Berufs-
mittelschule besuchen die ordentlichen Ausbildungsklas-
sen, wie alle iibrigen Lehrlinge und Lehrtdchter. Es ist hier
kein Qualitatsveriust festzustellen; im Gegenteil. Das woll-
“te ich zur Klarstellung noch beifligen.

Weber: Herr Bundesrat Brugger hat nun verschiedene Be-
denken gegeniiber der Berufsmittelschule aus dem Weg
geraumt, insbesondere auch in bezug auf eine Niveausen-
kung in den Berufsschulklassen. Ein Bedenken bleibt aber
dennoch bestehen: Wer entscheidet dariiber, wer in die
Berufsmittelschule eintreten kann? Bisher war das der
Lehrmeister. Ich habe keine Gewahr, dass es in Zukunft
anders wird. Ich habe gestern in der Eintretensdebatte
von einem Fall berichtet, der sich kiirzlich abspielte und
bei dem ein Lehrmeister seinem Lehrling den Eintritt in
die Berufsmittelschule verboten hat. Ist mit dieser Formu-

lierung Gewéhr geboten, dass der Lehrling oder seine El-

tern darliber entscheiden kdnnen, dass er die Berufsmit-
telschule absolviert? Es ware wahrscheinlich der Sache
sehr dienlich, wenn der Bundesrat hier eine beruhigende
Antwort geben kénnte.

Bundesrat Brugger: Auch bei anderen Promotionen in ho-
here Schulen kénnen nicht der Schiiler oder seine Eltern
darliber entscheiden, ob er beispielsweise in die Sekun-
darschule oder das Gymnasium aufgenommen werden
kann. Die Beurteilung der eigenen Leistungen wird immer
eine subjektive bleiben. Entscheiden wird in unserem Falle
einmal die Leitung der Berufsmittelschule selber. Sie wis-
sen, dass gewisse Prifungen abzulegen sind, dass gewis-
se Leistungsmindestanforderungen verlangt werden. Das
kann auch die Form einer Probezeit haben; es bestehen
hier ja verschiedene Moglichksiten.

Es kann aber auch eine andere Friktion entstehen, nam-
lich im Verhdltnis Lehrling/Lehrmeister. Das ist ohne wei-
teres zuzugeben. Ich mache darauf aufmerksam, dass wir
in einem der nachsten Kapitel das Verwaltungsverfahren
regeln. Gegen Entscheide des Lehrmeisters oder bei Diffe-
renzen, die sich aus dem Lehrvertrag ergeben, kann eine
kantonale Stelle angerufen werden, sei das das kantonale
Lehrlingsamt, oder wie immer das heisst. In den meisten
Féllen kommt es aber gar nicht zu einem Verwaltungsver-
fahren, sondern die kantonale Stelle wird versuchen, die
Differenz aus der Welt zu schaffen, indem sie die streiten-
den Parteien an einen Tisch bringt und die Frage disku-
tiert. Das ist in der Praxis der haufigere Fall als die Ergrei-
fung eines Rechtsmittels. Das gilt natiirlich auch fir den
Besuch der Berufsmittelschule.

Président: Artikel 28 ist in der Kommissionsfassung unbe-
stritten und damit genehmigt.

Art. 29, 30
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Ant. 31
Antrag der Kommission

Abs. 1,3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 2

Die Kantone sorgen zu diesem Zweck fir die Errichtung
von Berufsschulen oder ermdglichen durch geeignete Vor-
kehren den Besuch ausserkantonaler Schulen. Der berufli-
che Unterricht kann auch Schulen Ubertragen werden, de-
ren Trager Berufsverbdnde, gemeinnitzige Organisationen
oder Betriebe (Werkschulen) sind, sofern diese Schulen
den Vorschriften des Bundes und der Kantone entspre-
chen.

Art, 31
Proposition de la commission

Al.1,3
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 2

A cet effet, les cantons veillent & ce que des écoles pro-
fessionnelles soient instituées ou facilitent par des me-
sures appropriées la fréquentation d’écoles hors du can-
ton. L'enseignement professionnel peut aussi étre dispen-
sé dans des écoles relevant d’associations profession-
nelles, d'institutions & caractére d'utilité publique ou d’en-
treprises (écoles-ateliers), pourvu que ces écoles satisfas-
sent aux prescriptions fédérales et cantonales.

Kiindlg, Berichterstatter: Zu Absatz 2 beantragt ihnen die
Kommission das Auswechseln des Begriffes «Pflichtunter-
richt» durch «beruflichen Unterricht». Das mag unbedeu-
tend erscheinen. Die Kommission beantragt aber diese
Aenderung, weil die Kantone sonst verpflichtet werden
kénnten, alle gewlnschten Freifacher, die unter den Be-
griff des beruflichen Unterrichtes subsumiert werden kén-
nen, wie z. B. Chinesisch fir einen Schriftsetzer, im eige-
nen Kanton anzubieten.

Bundesrat Brugger: Einverstanden.

Angenommen - Adopté

Art. 3247
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 48
Antrag der Kommission

Abs. 1-4 .
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 5

Der Bund fordert durch Beitrége und andere Massnahmen
die von Kantonen, beruflichen Schulen, Berufsverbénden
oder anderen Organisationen veranstalteten Kurse, die der
Einfihrung von Angelernten in eine berufliche Tatigkeit,
der Vorbereitung auf eine Berufslehre, der Férderung ihrer
beruflichen Mobilitdt oder der Erweiterung ihrer Allge-
meinbildung dienen.

Antrag Weber

Art. 48
Fortbildung fiir Personen ohne Berufslehre

Abs. 1

Die Fortbildung fiir Personen ohne Berufslehre bietet
durch aligemeinbildenden und berufsfeldbezogenen Unter-
richt den Jugendlichen Lebenshilfe und bereitet sie insbe-
sondere auf ihre Aufgaben als Staatsbirger vor. Sie dau-
ert zwei Jahre und umfasst wochentlich zwei halbe Tage.
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Abs. 2

Die Fortbildung ist fiir alle Jugendliche obligatorisch, die
nach der allgemetnen Schulpflicht keine Berufslehre oder
Mittelschule absolvieren. Aus dem Besuch des Unterrichts
darf ihnen keine Lohneinbusse erwachsen.

Abs. 3

Die Kantone flihren fir Personen chne Berufslehre beson-
dere Klassen, die den Berufsschulen anzugliedern sind.
Die Artikel 29, 31 und 32 gelten sinngemaéss.

Abs. 4

Der Absolvent der Fortbildung fiir Personen ohne Berufs-
lehre erhidlt eine Bestatigung fiir den Besuch des Unter-
richts, welche von der Berufsschule und der kantonalen
Behorde unterzeichnet wird.

Abs. 5

Der Bund férdert durch Beitrdge und andere Massnahmen
die von den Kantonen organisierten Kurse.

Art. 48 .
Proposition de la commission

Al.1a&4
Adhérer au projet du Conseil fédéral

AL S

La Confédération encourage par des subventions et d'au-
tres mesures les cours organisés par les cantons, les
écoles professionnelles, les associations professionnelies
et d'autres organisations, en vue d'intégrer les personnes
ayant regu une formation élémentaire dans une activité
professionnelle, de les préparer & un apprentissage, de
favoriser leur mobilité professionnelle ou de développer
leur culture générale.

Proposition Weber
Art. 48

Perfectionnement en faveur de personnes qui n'ont pas
tait d'apprentissage

Al 1

Le perfectionnement en faveur de personnes qui n'ont pas
fait d'apprentissage offre & ces derniéres une possibilité
de départ dans la vie, grace a un enseignement axé sur la
culture générale et sur les branches se rapportant &
I'exercice de la profession, et les prépare en particulier a
leurs devoirs de citoyens. La période de perfectionnement
dure deux ans et comprend deux demi-jours par semaine.

Al 2

Le perfectionnement est obligatoire pour tous les jeunes
gens qui, aprés avoir terminé I'école obligatoire, n'entrent
pas en apprentissage ou dans une école moyenne.

Al 3

Les cantons organisent des classes spéciales pour les
personnes qui n'ont pas fait I'apprentissage; ces classes
sont rattachées aux écoles professionnelles. Les articles
29, 31 et 32 sont applicables par analogie.

Al 4

Ceux qui ont terminé leur période de perfectionnement
regoivent une attestation qui sera signée par I'école pro-
fessionnelie et 'autorité cantonale.

Al §

La Confédération encourage par des subventions et d'au-
tres mesures les cours organisés par les cantons.

Klndlg, Berichterstatter: Der dritte Schwerpunkt dieser
Vorlage diirfte in der Einflihrung der Anlehre zu suchen
sein. Die Kommission hat sich sehr esingehend mit dieser
Frage auseinandergesetzt, wobei die Meinungen — #hnlich

wie im Vernehmlassungsverfahren — diametral auseinan-
dergingen. Einerseits wurde die Anlehre aus Ueberlegun-
gen der mehrklassigen Gesellschaft abgelehnt, anderseits
wurde sie als Einstieg in eine normale Berufslehre aufge-
fasst.

Die Kommissionsmehrheit konnte sich mit dem Antrag des
Bundesrates einverstanden erkldren, beantragt lhnen je-
doch in Absatz 5 eine textliche Aenderung durch Beifii-
gung des Satzes «der Vorbereitung auf eine Berufsieh-
re...» Das soll jedoch nicht so ausgelegt werden, als ob
die Anlehre an und fir sich eine Vorbereitungsstufe fir
eine ordentliche Berufslehre sein solle; sie soll auch nach
Meinung der Kommission Anlehre bleiben und nur in ge-
wissen Fallen zur Vorstufe einer Berufslehre werden kon-
nen.

Zum Antrag Weber mochte ich gerne Stellung nehmen,
nachdem ich seine Begriindung gehért habe.

Weber: Ich habe den gleichen Antrag bersits in der Kom-
mission gestellt. Ich weiss, dass die Anlehre in weiten
Kreisen ein verlockendes Angebot fir eine Pseudolehre
ist. Eine gesetzliche Verankerung der Anlehre sollte aber
nicht vorgenommen werden. Der Angelernte wird namlich
bloss auf Hilfsfunktionen innerhalb eines sehr eng abge-
steckten Tatigkeitsfeldes ausgebildet. Daran &ndert auch
eine Reglementierung nichts. Besonders der relativ niedri-
ge Mobilitdtsgrad bewirkt, dass an- und ungelernte Arbeit-
nehmer in Krisenzeiten als erste entlassen werden. Diese
Tatsache wird durch aktuelle Erfahrung eindeutig bestétigt.

Durch die Anlehre errichtet man eine zusétzliche Schran-
ke, indem die Unterschiede aus der allgemeinen Schul-
pflicht in die berufliche Ausbildung hinein verlagert wer-
den. Herr Bundesrat Brugger hat zwar gestern nach mei-
nen Ausfihrungen gesagt, dass in den Kantonen eben
diese Aufsplitterung bestéatigt werde. Aber es finden auch
gegenteilige Bewegungen statt. Ich kénnte das aus dem
Kanton Solothurn bestatigen, wo man die unteren Klassen
der Kantonsschule aus der Kantonsschule herausgenom-
men und in die Volksschule eingegliedert hat. So werden
die unteren Klassen der Realschule seit langem mit den
Klassen der Bezirksschulen unterrichtet und werden somit
erst spéter entscheiden miissen, wohin sie sich wenden
wollen. Die Tendenz besteht, dass beim Gymnasium eben-
falls eine Verénderung vorgenommen werden soll.

Schulische Leistungen decken sich sehr héufig mit der
sozialen Herkunft. Damit erschwert man den Jugendlichen
aus bildungsfernen Milieus den Zugang zur Berufsschule.
Mit der vorgesehenen Neuregelung wiirden zahlreiche
Schulentlassene, die bis jetzt eine Berufslehre antre-
ten konnten, in die Anlehre geschleust. So fanden Jugend-
liche aus unteren Schulstufen in den letzten zwei Jahren,
wenn (berhaupt, nur mit Mihe eine passende Lehrstelle,
da die Lehrbetriebe die Anforderungen wesentlich hinauf-
schraubten, zum Teil unbegriindet hinaufschraubten. Diese
Tendenz wird durch die Anlehre noch verstérkt. Das BIGA
teilt diese Auffassung, wenn es in der Erlduterung zum
urspriinglichen Entwurf schreibt: «Fir die Regelung der
Anlehre spricht auch der Umstand, dass im Gefolge einer
veranderten Wirtschaftslage méglicherweise weniger Lehr-
stellen zur Verfligung stehen werden. Die Zahl der jugend-
lichen Angelernten kénnte deshalb zunehmen.» Diese Aus-
sage mochte ich durch eine Tatsache bestétigen. In unse-
rer Gemeinde haben wir eine Stelle fiir eine Sekretdrin
ausgeschrieben. Von den 15 Angemeldeten waren etwa
drei oder vier als Verk#uferinnen ausgebiidet und glaub-
ten, einfach in eine andere Art Beruf hinliberwechsein zu
kdénnen, weil das wihrend der Kriegsjahre oft moglich war.
Finf kamen aus einem Betrieb, der eine betriebseigene
Ausbildung betreibt und den Tdchtern Ausweise ausstellt,
die den Ausweisen der kaufménnischen Berufsschule sehr
ghnlich sind. Dass die Oeffentlichkeit verpflichtet ist, das
Angebot der Lehrstellen dem Bedarf anzupassen, das ha-
be ich gestern bereits ausgeflihrt. Man koénnte das z. B.
durch Lehrwerkstéatten tun, kann aber auch, wie es jetzt im
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Geselz steht, die Hochstzahl pro Betrieb hinaufsetzen.
Ueberdies kdnnte die Schulmidigkeit manchen Jugendli-
chen dazu verleiten, die Anlehre als kurzfristig verlocken-
de Alternative gegeniiber der Berufslehre zu wéhlen. Die
daraus entstehende Bildungskluft ist aber spéter nur mit
Mithe wettzumachen. Die in der Botschaft festgelegte
Grenze von einem Jahr verhindert ferner die Erfassung
der meisten Anlehren, da diese in der Regel weniger lang
dauern.

Sicher hat nicht jeder Schulentlassene das Ristzeug fiir
eine Berufslehre. Aber gerade diese Leute bendtigen eine
minimale Bildung, welche sie auf das spéatere Leben vor-
bereitet. Wir betreiben eine Politik, die grundfalsch ist.
Jene, die von Natur aus einen grossen geistigen Rucksack
haben, denen geben wir mehr. Jene, die eben geistig we-
niger begitert sind, bekommen nichts.

Aus diesen Griinden sollite fiir Personen ohne Berufslehre
eine Fortbildung von wdchentlich einem Tag wahrend zwei-
er Jahre als obligatorisch erklart werden, wobei ihnen dar-
aus keine Lohneinbusse erwachsen darf. '‘Der Unterricht
sollte sowohl Allgemeinbildung vermitteln als auch berufs-
bezogen sein. Es sollten also zwei Voraussetzungen erfiilit
werden, damit allenfalls das Fahigkeitszeugnis spéter ge-
mass Artikel 40 nachgeholt werden kann. Zu diesem Zwek-
ke ist der Besuch des Lehrgangs durch ein Abgangszeug-
nis zu bestétigen. Aus organisatorischen Griinden und im
Interesse einer optimalen Durchidssigkeit sollten die Klas-
sen den Berufsschulen angegliedert werden. Damit kénnte
man verhindern, dass diese Leute eine Diskriminierung
erfahren missten.

Es gibt Gbrigens auch Berufsverbande, die die Anlehre
ablehnen. So war auch der Schweizerische Baumeisterver-
band urspriinglich dagegen. Gerade dieser Verband hat
nun eine glicklichere Loésung gefunden. Er ist bereit,
samtliche jungen Leute, die auf dem Bau tatig sind und
keine Berufslehre absolvieren, zusammenzufassen und ih-
nen allen eine gewisse berufliche Ausbildung zukommen
zu lassen. Ich weiss, der Antrag, der hier gestellt wird, hat
ein hochgestecktes Ziel. Trotzdem bitte ich Sie, dem An-
trag zuzustimmen.

Jauslin: Ich habe zwar Verstandnis fir Antrage, wie sie in
Absatz 1 und 2 von Herrn Weber gestellt werden. Sie be-
treffen eine allgemeine Bildung, staatsbiirgerlichen Unter-
richt und Weiterbildung. Ob sie hierher gehoren oder
nicht, ist eine andere Frage. Aber aus all den Antragen,
wie sie Herr Weber vorbringt und wie sie uns auch von
aussen vorgelegt werden, spricht eigentlich der Eindruck,
dass nur die Schule, nur der theoretische Unterricht wirk-
lich etwas zur Bildung und Weiterbildung beitrage. Dem
mochte ich grundsétzlich entgegentreten. Diese Denkwei-
se belastet unsere Beurteilung der Chancengleichheit:
Auch ein handwerkliches Kénnen ist ein Kénnen; es darf
nicht nur theoretisches Kénnen zahlen. Denken wir an die
Kiinstler oder an einen Goldschmied, der ein Werk voll-
fihrt. Er erbringt eine Leistung, die nicht nur Gber die
Schulbildung zu erreichen ist. Es braucht fir ihn persén-
lich auch eine Schulung, um Oberhaupt eine derartige
handwerkliche Tatigkeit ausfiihren zu konnen. Deshalb
mochte ich bestreiten, dass nur Uber die Schulbildung
wesentlich Neues erreicht werden kann. Dazu ist auch in
Erinnerung zu rufen, dass es Leute gibt, die nicht mehr
zur Schule wollen und die man nur mit Mihe in eine
Schule bringen wiirde. Denen muss man andere Moéglich~
keiten bieten. Dazu ist die Anlehre sicher kein Hinde-
rungsgrund. Herr Weber hat ja selbst Beispiele erwéhnt,
wie spezielle Lésungen gefunden werden.

Dann kommt der nachste Punkt. Wir haben die Bildungsfa-
higkeit auf verschiedenen Stufen zu beachten, und wir
sollten darnach trachten, dass moglichst allen eine gute
Ausbildung gegeben werden kann. Dazu bietet das Gesetz
sehr gute Mdglichkeiten. Andrerseits muss auch die Tatig-
keit derjenigen Leute, welche keine Schulen oder nicht
alle Schulen besucht haben, eben auch voll gewiirdigt

51-8

werden. Das wiére von mir aus gesehen die echte Chan-
cengleichheit.

Ich bin also der Auffassung, dass der Antrag von Herrn
Weber etwas an der Sache vorbei geht, wenn er darauf
abzielt, die Anlehre aus diesem Gesetz herauszunehmen.
Ich moéchte empfehlen, dass die Anlehre hier im Gesetz
nach Vorschlag Bundesrat bleibt.

Kiindig, Berichterstatter: Die Beratungen innerhalb der
Kommission haben gezeigt, dass die Mehrheit der Kom-
mission diesem Antrag Weber nicht zustimmen kann, und
zwar, weil sie feststellen muss, dass dessen Ziel «Schule
statt Anlehre» gegeniiber dem Antrag des Bundesrates
einfach zwei Paar verschiedene Stiefel sind. Die Schule
einerseits ist eine kantonale Angelegenheit und an sich
sicher forderungswiirdig. Die Bedenken, wie sie Herr Jaus-
lin, in bezug auf Schulmiidigkeit, besonders bei den Ju-
gendlichen, die keine weitere Berufsausbildung wiinschen,
feststellt, sind sicher allgemein. Die Beispiele der kantona-
len obligatorischen. Fortbildungsschulen sprechen in die-
ser Richtung eine deutliche Sprache. Denn diese Schule
wird von diesen Jugendlichen meistens als Ballast und
unnitz empfunden, und gerade die Hilfsarbeiter leisten ja
diese Schule mit einer Lohneinbusse, die nicht unbedingt
unter dem Begriff «unbezahlte Stunden» abgegoiten wer-
den, sondern durch einen entsprechend tieferen Lohn. Ich
glaube auch, dass Leute, die bereits wahrend neun oder
zehn Jahren geschult wurden und so in 8000 bis 9000
Schulstunden das Ristzeug flirs Leben mitbekommen ha-
ben soliten, in diesen letzten 320 Stunden auch nicht mehr
stark zusatzlich motiviert werden kénnen. Die Anlehre hin-
gegen bezweckt ganz etwas anderes. Sie soll zur Forde-
rung der Minderbegabten zu einer gehobenen beruflichen
Tatigkeit fithren, also die Nutzung von Fahigkeiten in
handwerklicher Richtung, in Geschick, in bezug auf Zuver-
lassigkeit. Wenn man diese Leute zusétzlich noch in die
Schule schickt, so mit der Absicht der Vermittlung von
zusatzlichen Lebenshilfen, wobei die Schule einen beglei-
tenden Charakter zu dieser geringeren Berufsausbildung
haben soll. Ich méchte lhnen deshalb beantragen, den
Artikel 48 in der Fassung der Kommission zu genehmigen.

Bundesrat Brugger: Dieser Artikel 48 ist von zwei Seiten
her unter Beschuss geraten: von seiten des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes und auch von seiten gewisser
branchenmassiger Arbeitgeberorganisationen, die an die-
sem Artikel gar keine Freude haben.

Tatséchlich ist es so, dass wir nicht wissen, wie gross die
Zahl der jungen Leute ist, die keine eigentliche Berufsleh-
re machen, sondern eine Anlehre von verschiedener Dau-
er. Die Verhéltnisse sind hier ausserst mannigfaltig. Das
haben unsere Abkldrungen ergeben. Sicher sind es Tau-
sende von jungen Leuten. Es gibt ganz verschiedene Arten
von Anlehren, solche, die ein paar Tage dauern, z.B. als
Kichenbursche in einem Hotel, in einem Restaurant, um
ein exitremes Beispiel zu nennen. Es gibt Anlehren, die
durch die Berufsverbdnde oder durch die Unternehmen
selber vorbildlich geregelt sind. Das gilt vor allem bei den
Banken, aber auch bei grossen industrieunternehmen, wo
diese Anlehre unter Umstanden zwei Jahre dauern kann.
Die Verhéltnisse sind hier sehr vielgestaltig. Es ist daher
ausserordentlich schwer, sie gesetzestechnisch einzufan-
gen; aber auch zu definieren, wie man eigentlich diese
Situation etwas verbessern konnte, ist nicht leicht. Wir
haben unendlich viele Gesprache gefihrt mit den Prakti-
kern auf diesem Gebiet, auch mit den Prasidenten der
Fachverbande im Berufsbildungswesen. Man hat sich dann
darauf einigen koénnen, dass ein gewisser gesetzlicher
Schutz notwendig sei, wenn eine Anlehre ein Jahr oder
langer dauere. Wir miissen ja immer Gesetze machen fir
jene Félle, die nicht zu befriedigen vermdégen, und leider
trifft das dann auch diejenigen, die sich aus eigener Kraft
wohl verhalten. Von einem Jahr an aufwérts! Ich méchte
lhnen jetzt einfach die Frage stellen: Ist es denn so abwe-
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gig, dass einer, der eine Anlehre von iliber einem Jahr
macht, mit seinem Arbeitgeber obligatorisch einen Anlehr-
vertrag abschliesst oder wenigstens die Méglichkeit hat,
einen solchen Vertrag abzuschliessen, in dem seine Rech-
te und Pflichten definiert werden? Ich glaube, es ist doch
unbestritten, dass das sinnvoll ist.

Nun scheint es merkwiirdig (das sollten auch Sie, Herr
Standerat Weber, sehen), dass man darin keinen Fort-
schritt erkennen will. Denn auch wir kennen die Verhilt-
nisse und wissen, dass hier von Weiss bis Schwarz alle
Varianten vorhanden sind. Nun haben Sie Angst, es kénnte
aus dieser geregelten Anlehre eine Art Kurziehre entste-
hen, die attraktiv werden und viele junge Leute davon ab-
halten kénnte, eine ordentliche Lehre einzugehen. Diese
Gefahr besteht, das wissen wir. Aber gerade das Beispiel,
das Sie vorhin zitiert haben, zeigt, dass wir in Gottes Na-
men heute Tausende von jungen Leuten haben, die eines
gewissen Schutzes und einer gewissen zusétzlichen Aus-
bildung bediirften. Denn der von lhnen genannte Fall ist
eingetreten, bevor dieser Artikel 48 in Kraft gesetzt wor-
den ist, d. h. unter den heutigen Verhéltnissen. lhre Kom-
mission — und dafiir bin ich ihr noch einmal dankbar — hat
da einen sehr wesentlichen Zusatz gemacht, um auch lhre
und unsere Bedenken etwas zu zerstreuen, indem man
ausdriicklich sagt, dass diese Anlehre, sofern die anderen
Voraussetzungen vorhanden sind, auch - ich betone auch
- als Vorbereitung fiir den Eintritt in eine Berufslehre die-
nen kann. Mir scheint darin eine wesentliche Verbesse-
rung in der Zielrichtung zu liegen. — Man sollte diese An-
lehre einfihren, wobei wir uns bewusst sind, dass wir wie-
derum nicht alles erfassen. Aber wenn wir einen zusatzli-
chen Unterricht bieten wolien, dann verlangt der eine ge-
wisse zeitliche Dauer, die Fachleute sagen uns ein Jahr
oder mehr.

Nun haben Sie einen Alternativvorschlag, der sich in sei-
nem Gehalt deckt mit dem Vorschlag des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes. Sie wollen die bestbekannte
sogenannte Fortbildungsschule, wie man sie in vielen Kan-
tonen zum mindesten frilher genannt hat, aufleben lassen.
Eine zweijahrige Fortbildungsschulpflicht fur alle diejeni-
gen, die keine Berufsschule absolvieren, die nicht in einer
Mittelschule sind, die also nach der obligatorischen Schul-
pflicht nichts mehr haben. Wir stellen fest, dass solche
obligatorische und freiwillige Fortbildungsschulen noch
vor zwanzig Jahren in recht vielen Kantonen anzutreffen
waren, z.B. auch im Kanton Ziirich. Ich selbst habe in
meiner Jugendsiinden-Maienbliite in einer solchen Berufs-
schule Rechenunterricht erteilt. Ich habe die schiechte-
sten Berufserlebnisse gehabt in dieser nebenamtlichen Ta-
tigkeit. Viele dieser Fortbildungsschulen waren wohl gar
nicht lebensfahig und wurden aufgegeben. Heute sind es
nur noch ein paar wenige Kantone, die ein Obligatorium
des Fortbildungsschulunterrichtes kennen. Das mag be-
dauerlich sein, aber offenbar sind die Realitdten zu stark.
Oftenbar gibt es eben junge Leute, die nach Abschluss
der obligatorischen Schulpflicht derart schulmiide sind,
dass die Bereitschaft, sich noch weiterzubilden, einfach
nicht mehr vorhanden ist. Es ist bedauerlich, dass man
das feststellen muss. Man kann hier nur hoffen, dass in
einer spateren Lebensphase der Wissensdurst doch noch
ausbricht und sie das noch nachholen kdnnen. Von der
Sache her ist diese Fortbildungsschule nach den Erfah-
rungen, die die Kantone gemacht haben, also ausseror-
dentlich problematisch.

Fir uns ist natlrlich auch die rechtliche Situation von Be-
deutung. Sie wollen ja als Hauptziel die Vorbereitung auf
die Aufgaben des Staatsbiirgers. Sie definieren da also ein
ganz allgemeines Unterrichisziel. Das ist auch die Zielset-
zung der bestehenden Fortbildungsschulen. Es handelt
sich also nicht um eigentliche Berufsschulen und auch
nicht um einen eigentlichen berufsbezogenen oder berufs-
begleitenden Unterricht. Wir greifen damit in die Schulho-
heit der Kantone ein. Ich mochte sehen, was jetzt gesche-
hen wiirde, wenn Sie nun in diesem Gesetz samtliche 25

Kantone der Schweiz verpflichten wiirden, obligatorisch
diesen neuen Schultypus einzufiihren! Das wére politisch
vermutlich gar nicht durchzustehen. Unsere Juristen sa-
gen, dass auch die verfassungsmassige Grundlage fiir ein
Legiferieren des Bundes hier nicht vorhanden sei. Also
gut, dann kdnnen wir da eben nichts machen. Es wére
eigentlich Aufgabe derjenigen, die diese Licke fiillen mdch-
ten, einmal in ihren Kantonen zu sehen, was sich da ma-
chen lasst. Das wéare eine vornehme und gute Aufgabe der
Kantone selber und wiirde auch dem Fd&deralismus bei
einem Problem, das tatsachlich noch nicht zufriedenstel-
lend hat geldst werden kdnnen, wieder etwas Substanz
geben.

Aus diesen Grinden muss ich Sie bitten, den Antrag von
Herrn Weber abzulehnen. Das, was wir hinsichtlich Anleh-
re vorschlagen, ist zum mindesten wohl besser als das,
was wir heute haben.

Prisldent: Es stehen sich in der Abstimmung gegeniiber
der Antrag des Bundesrates, etwas modifiziert durch die
Kommission, und der Antrag von Herrn Kollege Weber.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission 29 Stimmen
Fir den Antrag Weber § Stimmen
Art. 49-57

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 58

Antrag der Kommission

Abs. 1,2

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Abs. 3

Wer die Abschlusspriffung an einer vom Bund anerkannten
Hoéheren Technischen Lehranstalt bestanden hat, erhélt
ein von der kantonalen Behérde ausgestelites eidgends-
sisch anerkanntes Diplom. Er ist berechtigt, sich «Inge-
nieur HTL» zu nennen und diese Bezeichnung o&ffentlich
zu flihren. Fiir Ausbildungsrichtungen, in denen die Be-
zeichnung «Ingenieur HTL» nicht gebrduchlich ist, be-
stimmt das Departement den Titel.

Antrag Reverdin
Abs. 3
... bestanden hat, erhélt einen von der kantonalen Behor-

de ausgestellten eidgendssisch anerkannten Ausweis. Er
ist berechtigt, ...

Art. 58
Proposition de la commission

AlL1,2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Al 3

Celui qui a réussi I'examen final d'une école technique
supérieure reconnue par la Confédération regoit un
dipléme délivré par I'autorité cantonale et reconnu sur le
plan fédéral. | est autorisé & se nommer «ingénieur ETS»
et a porter cette appellation publiquement. Le départe-
ment fixe le titre correspondant aux formations dans les-
quelles la dénomination «ingénieur ETS» n'est pas usuelle.

Proposition Reverdin

Al 3

.. la Confédération regoit un brevet délivré par I'autorité
cantonale ...
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Kindig, Berichterstatter: Artikel 58 behandelt die Hoéheren
Technischen Lehranstalten. Die Kommission beantragt Ih-
nen, eine von diesen Schulen und ihren Absolventen ge-
winschte Aenderung iber die Abgabe eines Diploms, in-
dem dieses Diplom oder dieser Ausweis in Zukunft eidge-
ndssisch anerkannt werden soll. Es hat sich gezeigt, dass
viele Absolventen Hoherer Technischer Lehranstalten mit
den kantonalen Ausweisen im Ausland Mihe hatten, den
Nachweis ihrer Ausbildung erbringen zu kénnen. Durch
die eidgendssische Anerkennung der kantonalen Diplome
soll deren Wert verbessert werden.

Darf ich mich gleich zum Antrag Reverdin &ussern: Herr
Reverdin schlagt in diesem Zusammenhang vor, dass an-
stelle des Diploms in Zukunft ein Ausweis ausgestellt wer-
den soll. Die Kommission hat sich mit diesem Problem
befasst, und ich glaube, dass sich die Kommission dem
Antrag Reverdin nicht widersetzen wird.

Prisldent: Herr Reverdin ist nicht anwesend; Kollege Ge-
noud hat es Gbernommen, fiir ihn diesen Antrag zu be-
grinden.

M. Genoud: En I'absence de M. Reverdin, j'ai accepté de
motiver assez rapidement sa proposition.

Les écoles polytechniques fédérales d'une part, les écoles
techniques supérieures d’autre part, forment des spécia-
listes que nous sommes d'avis de qualifier les uns et les
autres d'ingénieurs. Sur ce point, entre le Conseil fédéral
et la commission il y a accord. Les formations sont diffé-
rentes. Il importe que les titres le soient. Or la proposition
de la commission risque de créer la confusion. Les ingé-
nieurs des deux catégories seront en effet titulaires de
diplomes reconnus par la Confédération. lls seront dés
lors tous des ingénieurs dipldmés.

C’est pour éviter cela que je propose de qualifier de bre-
vet (Ausweis), le document remis aux ingénieurs ETS. Ce-
la contribuerait & éliminer, dans une large mesure, la con-
fusion. Le plus simple, toutefois, serait de s'en tenir au
texte du Conseil fédéral. Ma proposition est & considérer
comme un amendement a la proposition de la commission.
Si celle-ci était écartée au profit du texte du Conseil fédé-
ral, ma proposition deviendrait caduque. Je tiens a préci-
ser que je n'entends pas porter de jugement de valeur sur
les deux titres de formation des ingénieurs. J'estime
simplement qu'il est d'intérét général qu'on puisse aisé-
ment les distinguer par leur titre. C'est 14 le but unique de
cette proposition.

M. Debétaz: Si nous pouvions voter le texte présenté par
M. Reverdin tel qu'il figure dans la partie frangaise de sa
proposition, je le ferais des deux mains. Lisez ce texte. !l
dit scrupuleusement, d'une fagon trés séduisante: «La
Confédération regoit un brevet délivré par I'autorité canto-
nale.» Je veux bien subordonner la capacité fédérale a un
brevet délivré par l'autorité cantonale et je serais prét a
appeler le document «dipléme». Ce qui compte, c'est que
I'appréciation pouvant conduire au document reléve de
I'autorité cantonale: Mais tréve de considérations tuté-
laires a I'égard de la Confédération.

Notre collégue pose effectivement un probléme important,
celui de l'appellation des titres, et ce probléme mérite
incontestablement d’étre évoqué devant notre Conseil. Je
rappelle qu’il a fait I'objet d’'un débat trés approfondi lors
de I'examen de (a loi fédérale qui nous régit actuellement:
loi fédérale sur la formation professionnelle de 1963. Si je
me souviens bien, c’est la solution qui avait été apportée
par les Chambres fédérales a ce probléme qui avait susci-
té un référendum populaire. Lors de la votation, il convient
de le préciser, la loi fédérale avait été largement adoptée
par le peuple suisse.

Il s’agit du nom a donner au document attestant que I'in-
génieur ETS a réussi I'examen final d'une école technique
supérieure. La commission propose («proposait» si j'ai
bien compris le rapporteur de notre commission) que ce

document soit un dipldme. M. Reverdin souhaite que ce
document s’appelle «brevet».

Je répéte que le probléme est important. 1l ne s’agit pas
pour autant d'y mettre de la passion. La sérénité, je m'em-
presse de le reconnaitre, est générale dans cette salle &
ce sujet. Il y a des considérations de caractére internatio-
nal. Dans une lettre que m’a adressée |'Union technique
suisse, union dans laquelle sont groupés les ingénieurs
ETS, je lis ce qui suit: «Néanmoins, les problémes ayant
trait & la reconnaissance fédérale des diplomes de fin
d'études des ETS ne sont toujours pas résolus. Or de
nombreux diplémés ETS sont précisément contraints &
I'heure actuelle de chercher du travail a I'étranger ou,
avec leur dipléme non encore officialisé par la Confédéra-
tion, ils rencontrent de nombreuses difficultés. I appert
qu'il serait opportun que les Chambres fédérales trouvent
une solution qui tienne compte de cette situation et qui
puisse étre reconnue d'une maniére générale.» On parle
dans cette lettre de diplodme et non pas de brevet.

Le probléme est également imprégné de pas mal de con-
sidérations de caractére psychologique.

Qu'en est-il aujourd’hui dans les faits? Les écoles techni-
ques supérieures existent. Nous délivrons des documents
qui attestent la réussite de I'examen final; ces documents
sont intitulés «dipibmes». Si les Chambres fédérales déci-
daient de transformer ce diplome en brevet, les étudiants
et les dipldmés de nos écoles techniques supérieures y
verraient certainement un pas en arriére a leur égard.

La proposition qui nous est faite ne nous parait donc pas
apporter une solution au probléme. Elle ne fait que dépla-
cer ce probléme.

Refuser I'appellation «dipldme» & I'attestation délivrée aux
ingénieurs ETS leur paraitra d'autant plus incompréhensi-
ble que le projet de loi dont nous discutons prévoit le
dipldme et non pas le brevet en cas de réussite d'autres
examens. [l en est ainsi de celui qui a réussi I'examen
professionnel supérieur. Si vous prenez !'article 51, 2e
alinéa, vous constatez que I'examen professionnel supé-
rieur doit établir si le candidat a les aptitudes et les con-
naissances requises pour diriger une entreprise de fagon
indépendante ou satisfaire & des exigences élevées dans
sa profession. Je rappelle - cela me parait important aussi
pour I'appréciation que nous avons a porter — que selon
I'article 58 du projet de loi, la formation d’ingénieur ETS
est donnée «dans les écoles techniques supérieures
(écoles d’ingénieurs) qui dispensent & leurs étudiants les
connaissances théoriques et pratiques nécessaires a lin-
génieur - comprenant les mathématiques, les sciences
naturelles, les sciences de I'ingénieur ou la construction
et le génie civil ou I'architecture ainsi que les branches de
culture générale — et qui le préparent a appliquer de ma-
niére indépendante les résultats de la science et de la
recherche a la fabrication et au développement industriel
ainsi qu'a d’autres domaines».

Je voudrais souligner qu'il s'agit d'une formation trés im-
portante, trés approfondie, trés solide. Les personnes qui
effectuent cette formation avec succés n’auraient, si la
proposition de notre collégue était acceptée, plus droit &
un dipldme. On leur délivrerait un brevet alors que, je
viens de l'indiquer, des diplomes sont décernés dans d’au-
tres cas en vertu du méme projet de loi sur [a formation
professionnelie.

Une fois encore, nous ne ferions que déplacer le pro-
bléme. En suivant la proposition de M. Reverdin, que je
comprends dans une certaine mesure, nous donnerions
satisfaction aux ingénieurs polytechniciens; nous ferions
en revanche du dipléme décerné aux ingénieurs ETS un
brevet.

Ce qui est important, c’est le titre figurant sun le diplome.
L'alinéa 3 de I'article 58 est précis: le titre que le dipiémé
d’'une école technique supérieure est autorisé & porter est
celui d'ingénieur ETS, en frangais. Les ingénieurs dipl6-
més d'une école polytechnique fédérale peuvent se nom-
mer, j'imagine, ingénieurs EPF. Ces lettres me paraissent
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avoir toute leur signification; ce ne sont pas des petites
lettres; elles sont & mes yeux déterminantes.

En conclusion, je suis d’avis que ceux qui ont réussi I'exa-
men final d'une école technique supérieure devraient res-
ter des dipldmés et ne pas devenir des brevetés.

Baumberger: Nachdem ich in der Kommission den Antrag
zur Einfihrung der eidgendssischen Anerkennung gestellt
habe und nachdem der Schweizerische Ingenieur- und
Architektenverein in einer neuen Eingabe das Problem
nochmals aufgeworfen hat, erlaube ich mir eine kurze
Klarstellung: Es geht der Kommission nicht um die Titel-
frage; das muss ganz klar gesagt werden. Fir diese
schwierige Frage ist — ich glaube, man darf sagen: Gott
sei Dank - eine zufriedenstellende Losung gefunden wor-
den. .

Um was geht es der Kommission? Wer eine Hohere Tech-
nische Lehranstalt absolviert hat, erhalt heute ein kantona-
les Diplom. Mit diesem Diplom ergeben sich nun offensicht-
lich im Ausland Schwierigkeiten, weil diese Schulen natiir-
lich in zahlreichen Landern wenig bekannt sind. Durch die
eidgendssische Anerkennung soll diese Situation verbes-
sert werden. Das scheint mir .heute besonders wichtig zu
sein, weil die Auslandaufenthalte flir Absolventen von In-
genieurschulen nicht nur héufiger sind, sondern in Lander
fithren, die keine traditionellen Beziehungen zu unseren
Lehranstalten haben. Das ist — kurz gesagt - der Sinn die-
ses Vorschlages.

Zum Antrag der Kommission und zum Antrag von Herrn
Kollege Reverdin: Ueber die beiden Ausdriicke Diplom
oder Ausweis haben wir in der Kommission diskutiert. Mir
scheint es eher unwesentlich zu sein, was man schreibt;
im Grunde genommen kommt es darauf an, wie letztlich
die eidgendssische Anerkennung formuliert wird, damit
man sie auch im Ausland versteht. Ich glaube, wir solliten
dem Antrag Reverdin zustimmen. Ich sehe auch nicht ein,
warum diese kantonalen Ausweise nicht weiter den Titel
«Diplom» enthalten kdnnten. Wir sollten nach meiner Mei-
nung hier keine neuen Schwierigkeiten schaffen.

M. Grosjean: Pour ma part, je considére que c'est avec
raison que les écoles polytechniques fédérales s'inquié-
tent du titre octroyé aux étudiants. Elles veulent empécher
toute confusion possible. Il y a une profession dans notre
pays qui s'est singulierement dévalorisée ces derniéres
années parce qu'elle n'a pas su protéger son titre, c'est la
profession d’architecte. Pour le profane, & co6té du titre
d’architecte, on trouve toutes sortes de lettres — ce sont
des abréviations — que personne ne comprend. Je ne vous
apprendrai rien en vous disant que, malheureusement,
certains architectes recherchent cette ambiguité sur leur
titre parce qu'ils n'ont pas ou si peu de titres qu'ils cher-
chent, avec des lettres ronflantes qui ne veulent rien dire,
cacher les lacunes de leur formation. {| me semble alors
que nous devons effectivement — que ce soit en frangais
ou en allemand, cela va de soi — avoir des appellations qui
ne permettent aucune confusion. l ne s'agit pas de sa-
voir quels sont les meilleurs. Constatons simple-
ment qu'un ingénieur ETS et un ingénieur EPF n'ont pas
les mémes connaissances. Les études faites sont aussi
différentes. C’est la raison pour laquelle, aussi bien pour
les ingénieurs que pour les architectes, nous nous devons
d’avoir une systématique des appellations qui ne permette
aucune confusion. Le probldme est 1a. C'est pourquoi,
personnellement, je soutiendrai la proposition de M. Re-
verdin.

Jauslin: Ausnahmsweise sehe ich mich veranlasst, als Ver-
treter meines Berufsverbandes zu sprechen, was mir nicht
besonders liegt. Ich mochte ganz einfach festhalten: Es
geht hier um den Titel «Dipl. Arch.» und «Dipl. Ing.». Diese
Titel sind nicht direkt zur Diskussion gestellt; aber das
sind jene Titel, die nichts anderes aussagen, als dass der
Tréger ein Studium an einer Technischen Hochschule in

der Schweiz — oder auch in Deutschland - absolviert hat.
Es geht nun ja nur darum, den Unterschied festzuhalten.
Die Berufsbezeichnung — sei das nun Dipl. Ing., Dipl. Arch.
oder auch Lic. iur usw. — sagt ja nichts anderes aus, als
welche Ausbildung absolviert worden ist. Dass wir mit die-
sem Titel gleichzeitig ein Statussymbol verbinden wollen,
ist nicht der Fehler dieses Titels. Man sollte sich wieder
darauf besinnen, dass diese Bezeichnungen wirklich
nichts anderes bedeuten als die Angabe, welche Ausbil-
dung absolviert worden ist.

Wenn wir nun die Bezeichnung nach Vorschlag der Kom-
mission wahlen, soll — wie ich informiert wurde — dle Még-
lichkeit bestehen, dass die Absolventen — trotzdem es hier
heisst: «Arch. HTL» oder «ing. HTL» —~ den Titel «Dipl.
Ing.» fiihren kénnen. Das stiitzt sich vielleicht auf den Text
eines Paragraphen, der zwar nicht direkt hierher gehdort:
In Artikel 55 Absatz 3 steht: «Als Titel fir den Inhaber des
Diploms kann die betreffende Berufsbezeichnung mit dem
Zusatz «diplomiert» . ..... verwendet werden.» Der Text giit
zwar nicht speziell fiir die HTL; aber es wére wahrschein-
lich schwierig, nachtraglich festzustellen, dass dieser Titel
«Dipl. Ing.» nicht berechtigt sei.

Die ganzen Abanderungsantrage — Herr Genoud hat das
dargelegt ~ zielen wirklich nur darauf ab, dass man «Dipl.
Ing.» als Bezeichnung fiir einen Absolventen einer Techni-
schen Hochschule verwendet und dass der Titel «Ing-
HTL» fir die Absolventen einer HTL gilt. Ueber die Bedeu-
tung und den Wert eines Titel ist damit nichts gesagt. Wir
beschéftigen in unserem Betrieb gleichwertig Dipl. Ing.
und Ing. HTL; wenn wir jemanden ins Ausland senden,
sind wir froh, klar sagen zu kdnnen, was diese Ausbildung
sei, und wenn wir diese Ausbildung - Ing. HTL — moglichst
hoch einstufen kénnen.

Es wurde mir vorgeworfen, die Bezeichnung «Dipl. Ing.
ETH» und «Dipl. Ing. HTL» seien doch einfach zu unter-
scheiden und das geniige. Das stimmt natlrlich nicht.
Wenn ich den gleichen Mann nur schon frage in bezug auf
den franzosischen Titel, ob das nun Ing. ETS oder EPF sei
und welches der Unterschied sei, wird offensichtlich, dass
der Unterschied nur beim «Dipl.» liegen kann und nir-
gends sonst.

Damit will ich nicht etwa fir meinen persdnlichen Titel
kampfen, sondern mdchte nur festhalten, dass natirlich
genau gleich wie die Absolventen der HTL ein Anrecht
und einen Stolz auf ihre Ausbildung und den Titel haben,
auch die Absolventen der Hochschulen eine eigene Be-
zeichnung und den nétigen Stolz damit verbinden diirfen.

lch mdchte also beantragen, dem Antrag Reverdin zuzu-
stimmen.

Bundesrat Brugger: Sorgen haben wirl Immerhin hat diese
Titelfrage eine brillante historische Vergangenheit. Ich
erinnere daran, dass bei Erlass des Berufsbildungsgeset-
zes im Jahre 1963 (als man den Absolventen der HTL den
Titel Ingenieur-Techniker HTL oder Ingenieur-Architekt
HTL gab und ihre Wiinsche in dieser Beziehung nicht in
Erfillung gingen) das Referendum wegen dieser Titelfrage
ergriffen wurde. Diesmal sind sie natiirlich eher zufrieden.
Wir haben lhnen diese Neuerungen vor allem vorgeschla-
gen, weil sich dieser Titel nach heutigem Gesetz nie ein-
gebiirgert hat und weil man alle Umgehungsmdglichkeiten
ausniitzte und auch heute noch ausniitzt. Zwar gibt es ein
Bundesgerichtsurteil vom 13.Juni 1967, in welchem die
Tragung des Titels «Ing. HTL» 'und «Arch. HTL» aufgrund
der heutigen Rechtslage ausdriicklich als gesetzeswidrig
bezeichnet wird. Aber das hat in der Praxis nicht viel be-
wirkt.

Nun kommen wir ihnen also entgegen. ich glaube, das ist
von der Sache her richtig und ist auch hier unbestritten.
Auch da waren wesentliche Widerstdnde von seiten der
akademischen Berufsverbénde zu Uberwinden. Ich muss
aber doch zu Ehren der Absolventen der Eidgendssischen
Technischen Hochschulen und ihrer Fachverbédnde sagen,
dass sie uns einen sehr weiten Schritt entgegengekommen
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sind und ihre urspriingliche Opposition aufgegeben haben.
Das gilt es doch auch festzuhalten.

Nun hat lhre Kommission also noch diesen Begriff des
eidgendssisch anerkannten Diploms eingeflihrt. Das figu-
riert nicht im bundesritlichen Entwurf. Man hat uns aber
erklart, das sei dringend notwendig wegen der Konkur-
renzfihigkeit unserer Ingenieure und Architekten im inter-
nationalen Wettbewerb. Hier brauche es einfach irgendei-
ne Bestidtigung der Eidgenossenschaft, damit diese Leute
gewissermassen mit gleich langen Spiessen gegen die
Konkurrenten aus anderen Landern antreten kdnnen. Wie-
weit das stimmt, vermdgen wir nicht zu beurteilen; vermut-
lich wird auch das etwas ibertrieben dargestellt, denn
man kennt ja diese Lehranstalten; man kennt beispielswei-
se ein Technikum Winterthur und weiss, dass, wer eine
solche Schule durchlaufen hat, gut ausgebildet ist. Es ist
wohl mehr die Reputation der Schule und das persénliche
Konnen des Absolventen, das auch im ausldndischen Kon-
kurrenzkampf letztendlich entscheidend sein wird. Aber
man behauptet, diese eidgendssische Anerkennung sei
dringend notwendig. Wir stemmen uns also nicht dagegen.

Nun sind der SIA vor allem, aber auch der Eidgendssische
Schulrat, durch den Zusatz lhrer Kommission durch den
Begriff des Diplomes aufgescheucht worden. Ich habe da
ganz taufrische Briefe vom SIA vor mir, die sagen, der
bundesratliche Vorschlag sei richtig; -allenfalls ware man
noch einverstanden, wenn der Begriff des Diplomes durch
das Wort «Ausweis» ersetzt wirde. Personilich habe ich
etwas Miihe, da einen wesentlichen Unterschied zu sehen,
was die eidgendssische Anerkennung anbetrifft; aber
wenn die Direktbetroffenen glauben, das sei ein akzepta-
bler Kompromiss — und sie glauben ja vermutlich auch,
dass wenn der Begriff des Diplomes im Gesetz stehg,
nachher das Bundesgericht, wenn wieder einmal eine sol-
che Titelfrage streitig sein wiirde wohi mehr Mihe hétte,
in ihrem Sinne richtig zu entscheiden —, dann wiirde ich
lhnen eigentlich empfehlen: Nehmen Sie doch den Antrag
von Herrn Sténderat Reverdin an. Dann haben wir wieder
den Frieden in diesem Lande und koénnen den Schluss-
strich unter eine Geschichte ziehen, die sich wéhrend
Jahrzehnten hingezogen und von beiden Seiten her aus-
serordentliche Aversionen geweckt hat. Dann hatten wir
wieder wenigstens in einem der emotionalen Punkte unse-
rer Politik — es gibt ja noch zwei oder drei andere — eine
Lésung gefunden. -

Prisident: Der Bundesrat ist bereit, seine eigene Version
aufzugeben zugunsten des Antrags Reverdin. Demgegen-
Uber hat Herr Debétaz formell den urspriinglichen Antrag
der Kommission aufrechterhalten.

Abstimmung - Vote
Abs. 3

Fir den Antrag Reverdin
Fiir den Antrag der Kommission

32 Stimmen
6 Stimmen

Art. 59
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Knisel

Titel von Art. 59

4. Kapitel

Hdéhere Wirtschafts- und Verwaltungsschulen

Titel von Art. 60
4bis Kapitel:
Andere Hohere Fachschulen

Art. 59
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Kniisel

Titre précédant I'art. 60

Chapitre 4 )

Ecoles supérieures de cadres pour |'économie et I'admi-
nistration

Titre précédant I'art. 60
Chapitre 4bis
Autres écoles supérieures

Kiindig, Berichterstatter: Hier liegt ein Antrag von Herrn
Knisel vor. Er beantragt, einen neuen Titel einzufligen,
indem fiir Artikel 60 neu der Titel «4bis Kapitel: Andere
héhere Fachschulen» eingefiigt wird, wéhrend der Titel
von Kapite! 4 umbenannt wird in «Hohere Wirtschafts- und
Verwaltungsschulen». Ich glaube, dass die Kommission
diesem Antrag ohne weiteres zustimmen kann, da es sich
um eine rein gesetzestechnische Abdnderung handelt.

Knilsel: iIm Gegensatz zum vorhergehenden Problem ist
mein Anliegen ein nur kleines. Wir wissen, dass die Hohe-
ren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen eine junge, aber
ausserst wertvolle Institution darstellen. Sie stellen auch
heute im schweizerischen Berufsbildungssystem einen we-
sentlichen Faktor dar und kénnen vielleicht doch, ohne zu
ibertreiben, als Pendant zu den Hoéheren Technischen
Lehranstalten aufgefasst werden. Beide Institutionen
schliessen an die Berufsschulen an, und beide haben ihren
Vollunterricht wihrend dreier Jahre. Ich glaube, nach den
positiven Erfahrungen, die wir in den letzten Jahren mit
diesen Institutionen machen konnten, ist es wertvoll, wenn
wir wenigstens die Sachiberschrift zur Kapiteliiberschrift
machen, um nach aussen den Eindruck zu geben, dass
diese Schulen auch in Zukunft die entsprechende Aner-
kennung erhalten.

Bundesrat Brugger: Es stimmt, wie Herr Knlisel sagt, dass
die Bedeutung dieser Hoheren Wirtschafts- und Verwal-
tungsschulen zunimmt. Wenn man das Bediirfnis hat, diese
Bedeutung nun auch rein optisch etwas besser darzustel-
len, durch einen gesonderten Titel, haben wir nichts dage-
gen einzuwenden.

Prisident: Der Antrag Kniisel ist unbestritten geblieben.
Der Titel zu Artikel 59 wird entsprechend geéndert; der
Artikel selbst in seinem Inhalt ist ohne Diskussion akzep-
tiert. ich nehme an, dass man in diesem Falle auch die
Streichung des Titels bei Artikel 60 akzeptiert. Das ist ja
die logische Konsequenz aus dem Antrag Kniisel zu Arti-
kel 59. :

Angenommen ~ Adopté

Art. 60
Antrag der Kommission ]
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 61 .
Antrag der Kommission

Abs. 1

Der Bund fordert die Berufsbildungsforschung. Diese soll,
in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den Institutio-
nen der Berufsbildung, nach wissenschaftlichen Methoden
insbesondere grundsatzliche Fragen der praktischen Aus-

-bildung und Weiterbildung sowie des beruflichen Unter-

richts abklédren und notwendige Anpassungen der Berufs-
bildung an die technische, wirtschaftliche und gesell-



Formation professionnelle

396

22 juin 1977

schaftliche Entwicklung friihzeitig erkennen und vorberei-
ten.

Abs. 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 61
Proposition de la commission

Al 1

La Confédération encourage la recherche en matiére de
formation professionnelle. Cette recherche se fait avec la
collaboration de I'économie et des institutions des forma-
tion professionnelle; elle doit en particulier élucider, a
I'aide de méthodes scientifiques, les questions fondamen-
tales posées par la formation pratique, le perfectionne-
ment et I'enseignement professionnels, déceler suffisam-
ment t0t la nécessité d'une adaptation de la formation
professionnelle & I'évolution technique, économique et so-
ciale et préparer cette adaptation.

Al 2
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Kiindig, Berichterstatter: Dieser Artikel behandelt die Be-
rufsbildungsforschung. Es scheint der Kommission, dass
der Bundesrat den Aufgabenbereich der Berufsbildungs-
forschung zu weit gesteckt hat. Sie beantragt |hnen des-
halb eine textliche Aenderung, die folgende zwei Punkte
umfasst: Erstens Streichung des Textes «Ziel und Inhalt
der Berufsbildung fir einzelne Berufe ermitteln» und eine
Beifiigung, indem das frithzeitige Erkennen der wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Entwicklung als neuer Auftrag
formuliert wird.

Bundesrat Brugger: Man kann sich lange darliber streiten,
welche Formulierung eigentlich weiter geht, ob die unsrige
oder die lhrige. Wenn Sie sagen, «die notwendigen Anpas-
sungen der Berufsbildung an die technische, wirtschaftli-
che und gesellschaftliche Entwicklung», dann ist das ein
sehr weitgespannter Bogen. Wenn Sie uns diesen Hand-
lungsspieiraum geben wollen, habe ich nichts einzuwen-
den; ich kann |hre Formulierung durchaus akzeptieren.
Wir haben ein ganz anderes Problem mit dieser Berufsbil-
dungsforschung: Wir haben die notwendigen Mittel nicht,
um sie so durchzufiihren, dass wir zu raschen Resultaten
kommen koénnten. Dort liegt unser Problem und nicht in der
Absteckung der Ziele.

Schiussfolgerung: Ich kann mich dem Antrag der Kommis-
sion anschliessen.

Kiindig, Berichterstatter: Darf ich nur noch ein Wort dazu
sagen? Herr Bundesrat Brugger macht darauf aufmerksam,
dass die gesellschaftliche Entwicklung neu durch die Kom-
sion aufgenommen worden sei. Dies ist aber nicht der Fall.
Die Kommission winscht einfach, dass diese Probleme
frihzeitig erfasst werden.

Angenommen - Adopté

Art. 62
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen - Adopté

Art. 63
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Knusel
Abs. 1 Buchst. e (neu)
e. Hohere und Verwaltungsschulen nach Artikel 59.

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Knisel
Al. 1 let. e (nouveau)

e. Les écoles supérieures de cadres pour l'économie et
I'administration selon 'article 59.

Kiindig, Berichterstatter: Zum Artikel 63 liegt ein Antrag
von Herrn Knisel vor, der bezweckt, dass unter Absatz 1
ein neuer Buchstabe e beigefligt wird, so dass die Hdhe-
ren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen ebenfalis in die-
sen Bemessungsbereich der Beitrage kommen wirden.
Das wiirde bedeuten, dass wir heute eine Subventionser-
héhung beschliessen wiirden fiir diese Hoheren Wirt-
schafts- und Verwaltungsschulen von 40 auf 50 Prozent. Ich
glaube, dass das nicht im Sinne der Bundesfinanzen sein
kann und dass es zum andern auch nicht im Sinne der
Gleichbehandlung sein kann, weil ndmlich durch die Um-
gestaltung der Titel nun alle Ubrigen héheren Fachschulen
nicht mehr gleichstehen wiirden wir die Hohere Wirt-
schafts- und Verwaltungsfachschule, die dem Artikel 59
unterstellt wurde.

Président: Herr Kniise! zieht seinen Antrag zuriick.
Angenommen — Adopté
Art. 64-77

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fiir Annahme des Gesetzentwurfes 32 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Natjonalrat — Au Conseil national

76.065
AHV. 9. Revision.
Ausgabenbremse. Sonderabstimmung

AVS. 9e revision.
Frein aux dépenses. Votation spéciale

Fortsetzung — Suite

Siehe Seite 247 hiervor — Voir page 247 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 22. Juni 1977
Décision du Conseil national du 22 juin 1977

Priisident: Wir behandelin noch die Frage der Sonderabstim-
mung bei der 9. AHV-Revision. Sie sind gestern dahingehend
orientiert worden, dass eine Sonderabstimmung mit Bezug
auf zwel Artikel verlangt worden ist. Inzwischen hat sich der
Nationalrat als Prioritdtsrat mit dieser Frage auseinan-
dergesetzt. Es ist dort die Grundsatzfrage gestelit worden,
ob die Sonderabstimmung {berhaupt noch zuléssig sei.
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Januarsession — 11. Tagung der 40. Amtsdauer
Session de janvier—11e session de la 40e législature

Erste Sitzung — Premiére séance

Montag, 16. Januar 1978, Nachmittag
Lundi 16 janvier 1978, aprés-midi

18.15 h

Vorsitz — Présidence: Herr Reimann

Nachruf —- Eloge funébre

Prasident: Kurz nach Neujahr — am 5.Januar — ist Natio-
nailrat Ezio Canonica an einem Herzversagen plotzlich ge-
storben. Am letzten Mittwoch hat eine grosse Trauerver-
sammlung, worin auch unser Rat durch zwei Delegierte
offiziell vertreten war, in Zlrich vom Verstorbenen Ab-
schied genommen. Die vielen Leidtragenden haben einem
Mitbirger die letzte Ehre erwiesen, der im o6ffentlichen
Leben der Schweiz eine hervorragende Stellung einnahm,
vor allem als Prasident des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes. Sie haben eines Mannes gedacht, den ein
tragisches Geschick, ein Uebermass an Aufgaben und
Verantwortung und vielleicht eine unerflilte Erwartung
mitten aus dem tatigen Leben, aus dem Kreis seiner Fami-
lie, von der Seite seiner Gattin, weggerissen hat. Sie trau-
erten um einen Menschen, dessen Ausstrahlung und des-
sen gliickliche Natur sie schmerzlich vermissen und der in
allen seinen Wirkungsfeldern eine grosse Licke hinter-
lasst.

Ezio Canonica, am 27.Juni 1922 in Tesserete geboren,
verlebte seine Jugend- und Schulzeit in Lugano. In Bellin-
zona erwarb er die Handelsmatura, der er spater noch
Studien an der Universitat Ziirich beifigte. Von 1941 bis
1946 war er Redaktor an der «Libera Stampa» und Fach-
lehrer an der Schule des Kaufmédnnischen Vereins in Lu-
gano. Selber Sohn eines Gewerkschafters, trat er der Ge-
werkschaftsbewegung bei und war eine Zeitlang Préasident
der Sozialistischen Tessiner Jugend. — 1947 wurde Canoni-
ca als Zentralsekretdr und Redaktor des Schweizerischen
Bau- und Holzarbeiterverbandes nach Ziirich berufen, hielt
aber sehr enge Bindungen mit seiner Tessiner Heimat
aufrecht und ist Zeit seines Lebens im Fiihlen und Denken
und in seiner ganzen Art ein Tessiner geblieben.

In den letzten zehn Jahren trat Ezio Canonica immer star-
ker ins Licht der Oeffentlichkeit. 1968 wurde er zum Zen-
tralprasidenten der Gewerkschaft Bau und Holz und 1971 in
den Nationalrat und 1973 zum Préasidenten des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes gewéhit.

Canonica hatte sich fir sein 6ffentliches Wirken der Bes-
serstellung der Arbeiter und der Hilfe flr die kieinen Leute
verschrieben. Dieses Ziel verfoigte er so unbedingt, dass
er gelegentlich eine hitzige Parole ausgab und Kampf-
massnahmen nicht ausschloss, was seinem Namen zeit-
weilig einen etwas schrillen Nebenton beigefiigt hat. Cano-

1-8

nica sah anderseits die Besserstellung der Arbeiter nicht
nur als eine Frage der Lohntite und des Einkommens.
Gerade dadurch, dass er an ideellere Ziele erinnerte, an
die Vermittiung von Wissen und Biidung, Starkung der
Gemeinschaft, Mitsprache und Mitbestimmung, ist er, wie
man es genannt hat, zu einem richtigen Motor der Ge-
werkschaftsbewegung geworden. Bei der Verwirklichung
seiner Ziele bewies er grosse Klugheit und Weisheit. Er
zog Verhandlungen und Kompromisse einem Kampf mit
seinen Zerstérungsgefahren vor. Er hat namentlich auch in
der Rezession nicht vergessen, dass der Wohlstand auch
des Arbeiters eine starke und funktionstiichtige Wirtschaft
voraussetzt.

Canonica war ein Uberzeugter Demokrat. Seine Methode
war Gesprach und Diskussion. Durch Diskussion, ohne
Vorbehalte, und geschickte Gesprachsfiihrung ist es ihm
gelungen, innerhalb der Gewerkschaftsbewegung Unter-
schiede zu Uberbriicken und Einigkeit zu stiften. Die Ar-
beitgeberseite hat ihm bestatigt, dass er ein harter, aber
offener und regeltreuer Verhandlungspartner war. Man
kann Ezio Cancnica nicht auf eine einfache Formel redu-
zieren. Er drangte vorwarts und wusste klug zurtickzuhal-
ten. Er war gleichzeitig ein kdmpferischer und ein warm-
herziger Mensch. :

Im Namen des Rates versichere ich der Gattin des Ver-
storbenen, seinen vier Kindern, der sozialdemokratischen
Fraktion und Partei und dem Schweizerischen Gewerk-
schaftsbund unsere bewegte Anteilnahme am grossen Ver-
lust, den sie erlitten haben. Ich bitte die Mitglieder des
Rates und die Besucher auf den Triblinen, sich zu Ehren
des Toten zu erheben.

Der Rat erhebt sich zu Ehren des Verstorbenen von den
Sitzen
L’assistance se léve pour honorer la mémoire du défunt

77.005
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Beschluss des Nationalrates vom 14. Dezember 1977
Décision du Conseil national du 14 décembre 1977

Differenzen — Divergences

Art. 1 Abs. 1bls - Art. 1 al. 1bis
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Kiindlg, Berichterstatter: Die Aufnahme dieses Absatzes
bringt eine kiare Bestimmung Uber die in der Verordnung
umschriebene Behandlung der Lehrstellen der éffentlichen
Hand. Materiell hat sie jedoch keine Auswirkung.

Angenommen — Adopté

Art. 10 Abs. 2 - Art. 10 al. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschiuss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer A la décision du Conseil national

Kiindlg, Berichterstatter: Die vorgeschlagene Fassung be-
deutet eine textliche Prézisierung der im Entwurf des Bun-
desrates vorgesehenen Regelung.

Angenommen ~ Adopté

Art. 11
Antrag der Kommission

Abs. 1,2
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 3
Festhalten

Art. 11
Proposition de la commission

Al.1,2
Adhérer 3 la décision du Conseil national

AL 3
Maintenir

Abs.1- Al 1

Kiindlg, Berichterstatter: Die neue Fassung trédgt den Ge-
gebenheiten besser Rechnung. Es handelt sich um eine
bessere Formulierung der vom Stdnderat in seinem Be-
schluss gewiinschten Intentionen. Es ist auch gerechtfer-
tigt, die Regionen zu erwahnen, da im besondern in der
Westschweiz diese Organisationsform sehr beliebt ist.

Angenommen - Adopté

Abs.2- Al 2

Kiindig, Berichterstatter: Die Kommission konnte sich dem
Beschluss des Nationalrates, der die urspringliche Fas-
sung des Bundesrates wieder aufnimmt, anschliessen, da
dadurch die Verantwortlichkeit fiir den Eriass von Min-
destanforderungen préaziser definiert ist und da im beson-
deren die kleineren Berufsverbédnde kantonal oder regional
zusammengefasst werden kénnen.

Angenommen — Adopté

Abs. 3 - Al 3

*
Kiindig, Berichterstatter: Hier ist die erste Differenz zum
Nationalrat. Von den 31 zu bearbeitenden Differenzen sind
nur noch sieben ubriggeblieben. Die Kommissionsmehr-
heit méchte am fritheren Beschluss des Stidnderates fest-
halten. Es geht der Kommission nicht etwa darum, dass
hier das Prinzip der Lehrmeisterkurse durchléchert wer-
den soll. Es geht ihr darum, dass die Kantone die Méglich-
keit haben, unter gewissen Bedingungen Ausnahmen zu
erlassen. Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartemen-
tes, Herr Bundesrat Brugger, hat zwar der Kommission

zugesichert, dass diese vom Stdnderat gewiinschten Aus-
nahmen in der Verordnung erwahnt wirden und dass da-
mit kein Grund bestlinde, dem Nationalrat nicht zuzustim-
men. Die Mehrheit der Kommission glaubt jedoch, dass
gerade die zu bewaltigenden Probleme mit den kommen-
den geburtenstarken Jahrgangen nicht noch zusétzlich be-
lastet werden sollten. Auch ist noch nicht abzusehen, ob
die Ausbildungsbereitschaft der Lehrmeister unter den er-
schwerten Bedingungen aufrechterhalten werden kann.

Die Mehrheit beantragt deshalb, am Beschluss des Stén-
derates festzuhalten und den Kantonen einen gewissen
Ermessensspielraum einzurdumen.

Weber: ich beantrage lhnen, in diesem Fall der Formulie-
rung des Bundesrates und damit auch der Auffassung des
Nationalrates zuzustimmen. Es ist bereits erwahnt worden,
dass im allgemeinen die Lehrmeisterausbildung von den
Betroffenen selber begriisst wird. Damit sollte im Grund-
satz der Gedanke dieser Ausbildung keinen Widerstand
mehr finden. Um so weniger kann ich verstehen, dass man
versucht, Locher in diese gutgemeinte Einrichtung zu ma-
chen. Beim Emmentalerkédse mégen die Lécher ein Giite-
zeichen bedeuten; hier aber bedeuten solche Locher
Schiupfwinkel fiir Driickeberger und solche, die einfach
glauben, sie missten nicht machen, was andere bereit
sind zu tun. Gute und pflichtbewusste Lehrmeister wilrden
nie von einer solchen Ausnahmebestimmung Gebrauch
machen. Die bundesratliche Losung lasst genligend Még-
lichkeiten offen, Sonderfallen Rechnung zu tragen. Es ist
hier wie in vielen Fillen des Lebens: Klare Vorschriften
sind meist ndtig, um einzelnen wenigen aufzuzeigen, was
man von ihnen verlangt, ndmlich das, was andere auch zu
leisten bereit sind. Es ist sicher richtig, wenn die Kantone
einen gewissen Spielraum erhaiten; aber wenn Kantone
andere Vorschriften fir Ausnahmen aufstellen kdnnen,
dann glaube ich, dass doch das Ganze darunter leiden
wird. Ich glaube auch, dass der Mange! an Ausbildnern
nicht so gravierend sein kann; die Ausbildung von Lehr-
meistern lasst sich auch Uberregional regeln, indem Kan-
tone zusammenarbeiten, damit nicht zu viele Ausbildner
gebraucht werden. Ich wiirde es als falsch betrachten,
wenn man gerade in dieser Hinsicht eine Differenz zum
Nationalrat schaffen wiirde, und ich bitte Sie, aus psycho-
logischen Ueberlegungen dem Nationalrat zuzustimmen
und damit der Formulierung des Bundesrates den Vorzug
zu geben.

M. Debétaz: J'approuve le principe de ces cours de forma-
tion. La solution votée par notre Chambre lors de sa pre-
miére lecture me parait une solution raisonnable. Il faut
pouvoir compter sur un nombre suffisant de maitres d'ap-
prentissage, si nous pensons A I'importance des volées de
jeunes filles et de jeunes gens qui quitteront I'école ces
prochaines années et rechercheront des places d’appren-
tissage. Il importe, je le répéte, de disposer d'un nombre
suffisant de maitres d’apprentissage, il importe d’encoura-
ger ceux qui sont déja maitres d’apprentissage a le rester,
il importe aussi de convaincre ceux qui ne le sont pas
encore de le devenir. Prévoir des cours de formation c'est
fort bien, j'en approuve le principe, mais maintenir et trou-
ver tous les maitres d'apprentissage dont nous avons be-
soin, c’'est indispensable. Je vous recommande de mainte-
nir la décision que nous avons prise lors de la premiére
lecture de ce projet.

Bundesrat Brugger: Ich bitte Sie, der Minderheit lhrer
Kommission, also der urspriinglichen Fassung des Bun-
desrates, die vom Nationalrat librigens einstimmig Uber-
nommen worden ist, zuzustimmen. Warum dies? Ich halte
diese Ausbildung der Lehrmeister fir eine der wichtigsten
Neuerungen dieses Gesetzes. Nach meinem Dafiirhalten
ist es von entscheidender Bedeutung, wie ein Lehrlingsva-
ter oder ein Gewerbetreibender wahrend Jahren Jugendli-
che, die sich in einer sehr schwierigen und wichtigen
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Entwicklungsphase befinden, ausbildet. Wir stellen mit
grosser Freude fest, dass der Uberwiegende Teil der Lehr-
meister diese Neuerung auch begriisst. Nun sind wir leider
wegen des Gesetzes der grossen Zahl gezwungen — das
haben Sie in den Uebergangsbestimmungen —, sehr sachte
vorzugehen. Es ist nicht mdglich, 50 000 bis 70 000 in diese
Kurse aufzunehmen. Die Uebergangsbestimmungen sind ja
ausserordentlich weit gefasst, und man hat sie denn auch
kritisiert. Wenn Sie hier das Prinzip nochmals durchi6-
chern, dann kann man wirklich Kritik an dieser Neuerung
llben. Ilch glaube, das einzige Kriterium, dass jemand
Uberhaupt keinen Kurs besuchen muss, ist doch das einer
andern, gleichwertigen Ausbildung. Wenn diese Bedingung
erflllt ist, dann soll man jemanden verniinftigerweise dispen-
sieren kénnen, wie dies im Antrag des Bundesrates, dem
der Nationalrat zugestimmt hat, vorgesehen ist. Selbstver-
stdndlich muss man auf die persdnlichen Verhiltnisse
Riicksicht nehmen. Geht diese Riicksichtnahme aber nun
wirklich so weit, dass man einen Lehrmeister {berhaupt
vom Kursbesuch dispensiert? Muss diese Riicksichtnahme
nicht eher in die Richtung gehen, dass man den Kurs
zeitlich so legt, dass ein Kursbesuch méglich ist? Das
wére eine Ricksichtnahme auf die Méglichkeiten des
Lehrmeisters. Damit ist auch die Frage beantwortet, ob wir
in den néchsten Jahren, wo wir 14000 zusétzliche Lehr-

stellen haben sollten, nicht Gberfordert seien. Man wird .

auch hier eine gewisse Uebergangsfrist gewahren miissen.
Das ist doch eine Frage der verniinftigen Anwendung die-
ses Gesetzes, und dazu sind wir auch gewillt. Ich habe
das schon in der Kommission erklart. Ich beflirchte ein-
fach, dass Sie mit dieser Bestimmung den Grundsatz der
Ausbildung des Lehrmeisters in einer Art und Weise
durchléchern, die uns bei der Anwendung ausserordentli-
che Schwierigkeiten bringen konnte. Denn es ist ja nicht
eine zentrale Stelle, welche diese Ausnahmen bestimmt,
sondern es sind 25 Kantone und Halbkantone. Das ist der
Grund, warum ich lhnen empfehle, dem einstimmigen Be-
schluss des Nationalrates zu folgen.

Kiindig, Berichterstatier: Es ist zwar nicht Ublich, dass
man nach dem Bundesrat noch spricht, aber ich glaube,
dass ich im Namen der Kommissionsmehrheit doch noch
eine Préazisierung anbringen muss. Es handelt sich keines-
falls darum, dass hier der Lehrmeister dariiber entschei-
den soll, ob er einen Kurs fiir seine Ausbildung zu besu-
chen hat oder nicht. Es handelt sich auch in keiner Weise
darum, dass die Kantone frei dariber entscheiden sollen,
welche Ausnahmen zu bewilligen seien, sondern es han-
delt sich darum, dass Kantone in Einzelféllen aus andern
wichtigen Griinden Ausnahmen bewilligen kdnnen, gestiitzt
auf Richtlinien des Bundesamtes. Die Kommissionsmehr-
heit ist der Ansicht, dass mit diesen Einschréankungen
doch eigentlich der Méglichkeit, Ausnahmen zu statuieren,
zugestimmt werden kann.

Stuckl: Gestatten Sie mir auch noch eine Prazisierung. ich
méchte auf die Uebergangs- oder Schlussbestimmung in
Artikel 75 hinweisen, wo es heisst: «Wer schon vor Inkraft-
treten des Gesetzes wahrend mindestens fiinf Jahren
Lehrlinge mit Erfolg ausgebildet hat und hieflir weiterhin
Gewahr bietet, ist nicht verpilichtet, einen Ausbildungskurs
fir Lehrmeister nach Artikel 11 des Gesetzes zu besu-
chen.» Wir haben also hier bereits in der Uebergangs-
oder Schlussbestimmung eine Einschrénkung; ich glaube
deshalb, dass wir dem Beschluss des Nationalrates zu-
stimmen kdnnen.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Kommission (Festhalten)
Fiir den Antrag Weber

21 Stimmen
14 Stimmen

Art. 12 Abs. 4 - Art. 12 al. 4
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Conseil national

Kiindig, Berichterstatter: Es handelt sich nach Ansicht der
Kommission um eine echte Verbesserung fir die Zusam-
menarbeit verwandter Berufe.

Angenommen —~ Adopté

Art. 15 Abs. 3 - Art. 15 al. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Kiindig, Berichterstatter: Die neue Formulierung kommt
den Bestrebungen des Beschlusses des Sténderates ent-
gegen, da es sich um eine beweglichere und anpassungs-
féhigere Fassung handelt.

Angenommen - Adopté

Art. 16
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Abs. 1~ Al 1

Kiindig, Berichterstatter: Die Fassung des Nationalrates ist
eine praxisbezogenere Losung als der Vorschlag des Bun-
desrates, da sie ermdéglicht, dass die Lehrpldne etappen-
weise ausgehandigt werden und nicht nur starr beim An-
tritt der Lehre abgegeben werden missen, was sich be-
stimmt negativ auswirken kénnte. Die Kommission wiinscht
jedoch, dass die Verordnung vorsehen soll, dass der Lehr-
ling schon zu Beginn seiner Lehre in geeigneter Weise
(iber die Grundzige seiner bevorstehenden Ausbildung und
im einzelnen Uber die erste Ausbildungsphase orientiert
wird.

Angenommen - Adopté

Abs.2- Al 2

Kiindig, Berichterstatter: Die Kommission kann sich der
Ansicht des Nationalrates, dass die Ausbildungsberichte
nicht jahrlich, sondern semesterweise auszufertigen sind,
anschliessen. Ebenso beantragt sie, dem zweiten Satz, der
die Orientierung des gesetzlichen Vertreters verlangt, zu-
zustimmen.

Angenommen — Adopté

Art. 19 Abs. 2 - Art. 19 al. 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Kiindig, Berichterstatter: Die Kommission konnte sich nur
mit Mlhe diesem Beschluss des Nationalrates anschlies-
sen. Nicht dass ihr das gesundheitliche Wohlergehen dss
Lehrlings nicht am Herzen liegen wirde, ganz im Gegen-
teil. Aber sie hat einige Bedenken wegen der daraus resul-
tierenden Komplizierung des Genehmigungsverfahrens der
Lehrvertrage, wegen der méglichen diskriminierenden Wir-
kung auf die zu unterstellenden Berufe und weil aufgrund
der bisherigen Erfahrungen die gesundheitliche Wirdi-
gung des Lehrstellensuchenden sowohl durch die Berufs-
berater wie durch die zukinftigen Lehrmeister zu keinen
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Beanstandungen Anlass gegeben hat. Wenn die Kommis-
sion trotzdem zustimmt, so tut sie dies in Wirdigung der
Bemiihungen um die Gesundheit des Lehrlings, wobei sie
aber vom Departement erwartet, dass nur Berufe dieser
Vorschrift unterstellt werden, bei denen tatsachlich eine
mogliche Gefédhrdung vorliegt.

Angenommen - Adopté

Art. 21 Abs. 2 - Art. 21 al. 2
Antrag der Kommission
Festhalten

Proposition de la commission
Maintenir

Kiindig, Berichterstatter: In Artikel 21 Absatz 2 haben wir
die zweite Differenz zum Nationalrat. Die Kommission be-
antragt lhnen Festhalten am Beschluss des Standerates.
Die Fassung des Standerates geht einerseits weiter, durch
das angemessene Mitspracherecht des Lehrlings, ander-
seits aber verlangt sie vom Lehrmeister die Benachrichti-
gung des gesetzlichen Vertreters nur in den Fillen, wo die
Lehre nicht ordnungsgemass verlduft. Der Nationalrat be-
antragt eine Fassung, die vorsieht, dass alle wesentlichen
Massnahmen, die das Lehrverhéltnis betreffen, mit dem
Lehrling und dem gesetzlichen Vertreter besprochen wer-
den mussen. Ihre Kommission kann dieser Fassung nicht
zustimmen, da sie keine Abgrenzung zwischen wesentli-
chen und unwesentlichen Massnahmen im Zusammenhang
mit dem Lehrverhéltnis finden konnte und somit endlose
Streitigkeiten flirchtet.

M. Donzé: Il peut paraitre que la rédaction du Conseil na-
tional et la nétre ne sont pas trés différentes. Toutefois, il
me semble que la rédaction du Conseil national est plus
compléte et défend mieux ies droits de l'apprenti. C'est
pourquoi je demande que l'on s’en tienne & la position
prise par le Conseil national.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Mehrheit
Fiir den Antrag Donzé

26 Stimmen
8 Stimmen

Art. 21 Abs. 6 — Art. 21 al. 6
Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de la commission
Biffer

Kiindig, Berichterstatter: Die Kommission beantragt Ihnen
Streichung dieses Absatzes 6. Die Kommission erachtet
diese Vorschrift einerseits als unnétig, da die rechtzeitige
Absprache Uber das zukunftige Anstellungsverhilitnis in
einem geordneten Lehrverhéltnis als eine Selbstverstédnd-
lichkeit erachtet wird. Anderseits hat sie Bedenken wegen
der rechtlichen Tragweite, da es sich bei dieser Bestim-
mung um die einseitige Festlegung der Absicht des Lehr-
meisters handelt, ohne damit den Lehrling in irgendeiner
Form an einen gleichzeitigen Entscheid zu binden. In der
Praxis wirde dies woh! dazu fihren, dass die Mitteilung
des Lehrmeisters immer negativ ausfallen wirde. Er, wie
auch der Lehrling, kénnte sich im nachhinein immer
noch anders entscheiden. Auch dirfte bei etwaigen Strei-
tigkeiten der Nachweis Uber diese miindlich festlegbaren
Tatbestande ausserst schwierig sein.

Die Kommission vertritt die Ansicht, dass die rechtzeitige
Regelung eines spéteren Dienstverhaltnisses zur gegensei-
tigen Anstandspflicht gehért, dass aber eine einseitige ge-
setzliche Verpflichtung des Lehrmeisters nicht in das Ge-
setz aufgenommen werden sollte.

M. Donzé: Je crois que, du point de vue psychologique, la
proposition qui a été faite en cours de travail au Conseil

national et qui a été acceptée par 79 voix contre 23 est
trés importante. On me dira que le contrat d’'apprentissage
est un tout, qu'on sait & quoi on s'engage, que ce contrat
a une durée de trois, de quatre ans et qu'il est inutile de
faire intervenir une disposition comme celle qu'a prévue le
Conseil national.

Eh bien! je crois que, méme si elle ne devalt toucher qu'un
petit nombre d’apprentis qui seraient dans l'ignorance ou
qui, dans des circonstances particulidres a I'entreprise,
pourraient supposer qu'ils peuvent rester au service de
celle-ci, je crois qu'il est nécessaire de faire intervenir
une disposition comme celle-la, méme si elle n'est pas
impérative au-deld de ce que représente le contrat lui-
méme. Particuli¢rement aujourd’hui ou le chdmage des
jeunes est un phénoméne grave, je pense qu'il faut tout
faire pour que ceux-ci, & la fin de leur apprentissage,
puissent trouver un emploi et le fait d'étre averti est trés
important. lls peuvent & ce moment-l1a chercher un travall
en dehors de I'entreprise et on connait des cas trés pré-
cis ou, parce que le jeune supposait qu'a la fin de son
apprentissage il pourrait rester dans la méme firme, il n'a
pas cru bon de faire les démarches nécessaires; ces cas-
14 sont tragiques.

Du point de vue psychologique, dans le climat actuel, il
faut suivre le Conseil national. D'ailleurs, je suis persuadé
que ce dernier ne cédera pas sur cette divergence. Fi-
nalement, on ne veut pas accepter de se rallier & cette
proposition pour des questions de forme. Mais, puisque
précisément elle a un effet que je dirai normal, je ne vois
pas pourquoi notre conseil, encore une fois, ne s'y rallie-
rait pas.

Egli: Ich moéchte Ihnen empfehien, diese Formulierung des
Nationalrates zu streichen, weil die rechtliche Tragweite
dieses Absatzes unklar ist. Welche Bedeutung hitte ein
Stillschweigen des Lehrmeisters? Bedeutet es, dass der
Lehrling angestellt wird, oder bedeutet es, dass er nach
der Lehre den Betrieb verlassen muss? Welche Folgen
hétte ein Stillschweigen fiir den Lehrmeister? Er wiirde
damit wohl eine vertragliche Verpflichtung verletzen. Aber
welche Sanktion héatte diese Vertragsverletzung zur Folge?

Heimann: Ich frage mich nun doch, ob das eine Zumutung
ist, wenn der Lehrmeister einem Lehrling drel Monate vor
Beendigung seiner Lehre erkldren muss, ob er im Ge-
schéft bleiben darf oder nicht. Er kann ihm ja, wenn er
ihm diese Erkldrung abgibt, dass er bleiben kann, seiner-
seits auch die Erklarung abnehmen, dass er gewillt ist zu
bleiben. Auf jeden Fall missen doch die beiden ein Ge-
sprach miteinander fithren, und das erleichtert doch bei-
den Seiten die Frage, was nach dem Lehrabschluss zu
geschehen hat. Ich wirde meinen, dass dies zumutbar ist.
Ich beantrage Ihnen, dem Nationalrat zuzustimmen.

Bundesrat Brugger: Dieser Antrag stammt nicht vom Bun-
desrat; aber ich habe ihm aus den Griinden, die jetzt Herr
Standerat Heimann dargelegt hat, auch nicht besondere
Opposition gemacht. Ich méchte einmal grundsétzlich sa-
gen: Wenn ein Lehrmeister das nicht macht, dann ist na-
turlich an diesem Lehrverhalinis ohnedies etwas faul. Aber
es scheint doch — das ist in der nationalrdtlichen Kommis-
sion dargelegt worden - immer wieder einzelne Félle zu
geben, dass man den Lehrling bis zum letzten Tag gewis-
sermassen im ungewissen lasst. Das tragt nicht gerade
zum Glanz der Berufslehre bei und ist ein Fehler. Auf der
andern Seite ist zuzugeben: Wenn der Lehrmeister dies
dem Lehrling nicht bekanntgibt, dann wird er sich auf-
grund von Artikel 69 Absatz 1 Buchstabe ¢ strafbar ma-
chen. Die Frage ist, wie das dann zu beweisen ist. Sehr oft
wird dann Aussage gegen Aussage stehen, es sei denn,
man fixiere die Vereinbarung schriftlich. Aber im Lichte
der rechtlichen Bestimmungen fir das Vertragsverhéltnis
ist zuzugeben, dass die Durchfiihrung dieses Zusatzes des
Nationalrates eine schwierige Uebung ist, auch fur uns, fur



16. Januar 1978

Berufsbildung. Bundesgesetz

die Durchfithrungsorgane; dessen sing wir uns auch be-
wusst. Ich hatte darum etwas Versténdnis fir den Strei-
chungsantrag threr Kommission, wenn ich.auch bedaure,
dass damit eine positive psychologische Wirkung, die die-
ser Zusatz des Nationalrates ganz sicher hatte, verloren-
geht. Aber die rechtliche Durchsetzung dieses Passus ist
flir uns nicht einfach.

Abstimmung - Vote

Fiir den Antrag der Kommission (Festhalten)
Fir den Antrag Donzé

28 Stimmen
6 Stimmen

Art. 24 Abs. 3 — Art. 24 al. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer A la décision du Conseil national

Kiindlg, Berichterstatter: Zustimmung zum Nationalrat, wo-
bei fiir die franzésische Fassung eine redaktionelle Aende-
rung vorzusehen ist.

Angenommen — Adopté

Art. 26 Abs. 1 — Art. 26 al. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Kiindig, Berichterstatter: Hier werden vom Nationalrat drei
Ergénzungen vorgeschlagen: Erstens die Ausdehnung des
Aufgabenbereichs der Berufsschule auf einen mdglichen
Wahlpflichtunterricht. Dieser soll erméglicht werden, ohne
dass dadurch eine Durchfiihrungspflicht fiir die Schulen
entstehen wird. Zweitens die Durchfiihrung von Stltzkur-
sen fir schwichere Lehrlinge. Auch hier legen wir Wert
auf die Feststellung, dass dies nach Méoglichkeit zu ge-
schehen hat, dass aber kein gesetziicher Anspruch be-
steht. Drittens die durch die Anlehre bedingte logische
Erweiterung des Ausbildungsauftrages fiir die Berufsschu-
le zugunsten von Anlehrlingen.

Die Kommission beantragt lhnen, der Fassung des Natio-
nalrates zuzustimmen.

Angenommen — Adopté

Art. 27 Abs. 2 - Art. 27 al. 2
Antrag der Kommission
Streichen

Proposition de la commission
Biffer

Kiindig, Berichterstatter: Auch hier haben wir eine. Diffe-
renz zum Nationalrat. Die Kommission beantragt lhnen
Streichung dieses Absatzes 2.

Fir lhre Kommission bedeutet diese vom Nationalrat mit
einem Mehr von 71 zu 70 Stimmen beschlossene Fassung
keine Notwendigkeit, da sie eigentlich selbstverstindlich
ist. Im Sinne eines Beitrages zur Verstindigung beantragt
Ihnen deshalb die Kommission, hier eine weitere Differenz
zu schaffen und diesen Absatz zu streichen.

Angenommen — Adopté

Art. 28 Abs. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag Birgi
Festhalten

Art. 28 al. 3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition Biirgi
Maintenir

Kiindig, Berichterstatter: Mit seinem Beschluss will der
Nationalrat méglichst allen Lehrlingen, nicht nur den Be-
rufsmittelschiilern, eine zusétzliche Ausbildungsmdglich-
keit schaffen. Er hat deshalb auch die Freifacher aufge-
nommen. In Zukunft soll also dem Lehrling, sofern er ge-
wisse Voraussetzungen erfiilit, der Besuch von Freifdchern
mdéglich sein, ohne dass ihm dafiir der Lohn gekiirzt wird,
wenn diese Freificher in die regulére Arbeitszeit fatlen.

In den Beratungen hat die Kommission aber auch Beden-
ken gedussert, dass auf diesem Weg der Berufsschulunter-
richt auf anderthalbe oder gar zwei Tage ausgedehnt wer-
den kdnnte. Weitere Bedenken wurden auch dahingehend
angemeldet, dass dieses Problem der Freifacher nicht im
Artikel 28, unter Berufsmittelschule, geldst werden dirfe.
Wenn sich die Mehrheit der Kommission fiir den Be-
schluss des Nationalrates entschieden hat, so war die
Beurteilung, dass Freificher in der Regel nach Arbeits-
schluss erteilt werden und dass die Lehrlinge ohnehin
héchstens einige wenige Freifdcher verkraften kodnnen,
wegleitend. Auf jeden Fall mbéchten wir klar zum Ausdruck
bringen, dass die ordentliche Berufsausbildung nicht auf
diesem Wege ausgedehnt werden soll.

Biirgi: Einleitend darf ich darauf hinweisen, dass sich die
Kommission Ihres Rates als ausserordentlich verstindi-
gungswillig gezeigt hat. Wie Sie vom Kommissionsprasi-
denten hérten, sollen 24 von 31 Differenzen durch Zustim-
mung zum Nationalrat erledigt werden. Das ist beinahe ein
Rekord an Kooperation in der ersten Runde der Differenz-
bereinigung. So darf ich denn hoffen, dass Sie mir nicht
vorwerfen, ich suche vorsatzlich Handel, wenn ich hier
den Antrag stelle, am seinerzeitigen Antrag des Bundesra-
tes und am Beschluss des Stinderates festzuhalten. Der
Sinn meines Antrages ist der, dass die drei Worte «oder
von Freifachern» gestrichen werden sollen. Wie der Kom-
missionsprasident sagte, geht es hier erneut um das Ver-
héltnis von betrieblicher Ausbildung und Schulbesuch. Im
Nationalrat fand dariiber eine ldngere Auseinandersetzung
statt. Sie wurde aufgrund von zahlreichen Antrdgen, die
dann schlussendlich in einem Minderheitsantrag Schmid
Arthur zusammengefasst wurden, klar entschieden, nam-
lich mit 72 zu 41 Stimmen. Der Sinn dieses Entscheides
war: Es muss genligend Zeit fiir die betriebliche Ausbil-
dung des Lehrlings zur Verfligung stehen. In einer Zeit, da
zusétzliche Ausbildungsplétze geschaffen werden miissen,
um die grésseren Geburtenjahrgange, die auf uns zukom-
men, auszubilden, sollen die Lehrbetriebe nicht durch
liberméssigen Schulbesuch der Lehrlinge von der Lehr-
lingshaitung abgeschreckt werden. Das war sozusagen im
Nationalrat das Treffen beim Haupteingang ins Geb&ude.
Wenn ich bei diesem Bild bleiben will, méchte ich sagen,
dass es bei Artikel 28 Absatz 3 irgendwie um ein Gerangel
um den Eingang an der Hintertiir geht. In der Kommission
wurde vom Vertreter der Verwaltung darauf hingewiesen,
dass solche Freifacher nur in Abendkursen gegeben wer-
den sollen. Ueber das Wochenende sind mir nun Informa-
tionen zugegangen, die etwas anderes besagen. Offenbar
gibt es an grésseren Gewerbeschulen bereits Vorstellun-
gen, die dahingehen, es sollen ganze Blockkurse an Nach-
mittagen fiir diese Wahlfdcher durchgefithrt werden. Ich
wende mich in keiner Art und Weise gegen Wahlifdcher.
Aber ich frage mich wirklich, ob wir es verantworten kén-
nen, dass da die Moglichkeit geschaffen wird fiir einen
zusétzlichen Schulbesuch von einem halben oder unter
Umsténden gar von einem ganzen Tag, eine Zeit, in der
der Lehrling zusatzlich vom Betrieb weg ist. Wir nahern
uns deshalb, wenn wir diesen Antrag annehmen, der Si-
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tuation, die durch die im Nationalrat abgelehnten Minder-
heitsantrdge geschaffen werden sollte. Auf jeden Fall ha-
ben wir keine Gewéhr, dass die Wahlfdcher nicht schritt-
weise vom Abend in den Tag hineinwachsen.

Es gibt auch noch eine gesetzessystematische Betrach-
tung anzufiihren. Wir behandeln hier den Abschnitt tber
die Berufsmittelschule. Bestimmungen Uber Freifacher ge-
héren ganz sicher nicht hierher. Ich bitte Sie darum, eine
klare Situation zu schaffen und am frilhern Beschluss un-
seres Rates festzuhalten.

Masoni: Ich méchte Sie bitten, in diesem Punkt die Lo-
sung der Kommission und des Nationalrates zu unterstit-
zen, und zwar aus folgenden Uebertegungen:

Fir einige wenige haben wir die Berufsmittelschule einge-
fuhrt. Eine weitere Scholarisierung des Unterrichts hat
man dadurch beka&mpft, dass man erklarte, diese Jugend
hatte nicht den Willen, weitere Unterrichtsstunden auf sich
zu nehmen, und sie habe daflir keine Veranlagung. Hier
haben wir aber die Mdglichkeit, fir die andern etwas zu
tun, wenn sie es wollen. Wir geben die Moglichkeit zum
Besuch von Freifachern nur flir diejenigen, die eine ent-
sprechende Veranlagung haben. Im Artikel sind namlich
alle méglichen Garantien eingebaut, dass es hier nicht zu
Missbrauchen kommen kann. In Artikel 28 Absatz 3 heisst
es: «Erfillt der Lehrling im Betrieb und in der Berufsschu-
le die Voraussetzungen zum Besuch der Berufsmittelschu-
le oder von Freifachern, so ist er berechtigt, diese ohne
Lohnabzug zu besuchen.» Diese Voraussetzungen geben
Gewahr, dass nicht diejenigen diese Freifdcher besuchen
konnen, die sich nur von der Arbeit dricken wollen. Ich
glaube, unter diesen Umstdnden solite man die ins Auge
gefasste Mdglichkeit nicht verbauen. Hier geht es um die-
jenigen, die den Willen haben, sich in gewissen Fichern
weiterauszubilden. Diesen sollten wir den Weg dazu offen-
halten.

Bundesrat Brugger: Auch das ist kein Antrag des Bundes-
rates. Ich fiihle mich aber doch verpflichtet, lhnen auch
ein bisschen die Griinde, die in den langen Diskussionen
um diesen Artikel im Nationalrat und in seiner Kommission
vorgebracht wurden, darzulegen.

1. Freifacher haben wir schon bei der heutigen Regelung,
und sie werden wacker besucht. Ich war selber Englisch-
lehrer an einer kaufménnischen Berufsschule wahrend
zwolf Jahren, und es ist mir kein einziger Fall bekannt, wo
einem Schiiler, weil er anderthalb Stunden pro Woche
Englischstunden besucht hat, der Lohn gekiirzt worden
ware. Also etwas génzlich Neues ist das nun auch wieder
nicht.

2. Es sind auch in dieser Formulierung die Voraussetzun-
gen festgelegt. Ein Lehrling kann nicht einfach vorausset-
zungslos Freifacher besuchen, sondern nur wenn im Be-
trieb und in der Berufsschule die Voraussetzungen erflllt
sind. Er muss sich also durch sehr gute Leistungen aus-
zeichnen.

3. Nun kommt der Hauptgrund, warum ich Sie doch bitte,
sich das griindlich zu Uberlegen. Wir miissen da auch ein
bisschen politisch denken. Sie wissen, dass gerade iiber
diese Fragen eine eigentliche politische Polarisierung
stattgefunden hat. Es gibt offenbar starke Gruppen, auch
politische Gruppen, Gewerkschaften und so weiter, in un-
serem Lande, die finden, die Art der Berufsausbildung, wie
wir sie heute betreiben, sei nicht richtig; vor allem im
Vergleich zum Mittelschulunterricht werde dieser Katego-
rie von jungen Menschen - und es sind gegen 150 000 — zu
wenig geboten, insbesondere auch fiir die sogenannte all-
gemeine Ausbildung zum zukiinftigen Staatsbirger. Es ist
eine ganze Reihe von Antrigen, sehr weitgehenden Antra-
ge, gestellt worden. Sie haben sie in lhrer Fahne. Sie
sehen, was da alles gestrichen ist. Alle diese Antrige sind
abgelehnt worden. Das ist nun eigentlich das einzige, was
noch bleibt, um dieser immerhin starken Minderheit etwas
entgegenzukommen: die Moglichkeit offenlassen, dass
weitere zusédtzliche Ausbildungsméglichkeiten geschaffen

werden, ohne dass dafiir der Lohn gekirzt wird. QOder
etwas apodiktischer gesagt: Man hat uns den Vorwurf ge-
macht, dass wir vor allem mit den Berufsmittelschulen fir
eine kleine Elite grosse Mdglichkeiten schaffen; fiir das
Gros der Lehrlinge bringe dieses Gesetz aber nichts. Mit
dieser Bestimmung, die nicht so viel Neues enthélt, wie
vielleicht die Redaktoren dieses Passus glauben, errei-
chen wir ein besseres Gleichgewicht gegeniiber diesem
politischem Vorwurf. Ich glaube nicht, dass deswegen die
Meisterlehre oder der Betrieb in Gefahr steht. Man hat ja
den Besuch von Freifichern jetzt schon mit Vernunft ge-
handhabt. Es kann einer nicht einfach voraussetzungslos
Freifacher besuchen, sondern er muss bestimmte Leistun-
gen erbringen. Schon von diesem Leistungszwang her
wird sich eine ganz natirliche Beschrdnkung ergeben.
ich wiirde denken, obwohl das kein urspriinglicher Antrag
des Bundesrates ist, dass es uns in der vorgegebenen
politischen Situation daran gelegen sein muss, dass wir
dieses Berufsbildungsgesetz, das wesentliche Fortschritte
bringt, auch innert nitzlicher Frist Uber die Biihne bringen
und es in Kraft setzen kdnnen zugunsten unserer Jungen.

Abstimmung - Vote
Fur den Antrag der Kommission
Fur den Antrag Burgi (Festhalten)

19 Stimmen
15 Stimmen

Art. 30
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

Proposition de la commission
Adhérer & la décision du Conseil national

Kiindig, Berichterstatter: Es handelt sich um eine redaktio-
nelle Aenderung, der zugestimmt werden kann.

Angenommen — Adopté

Art. 31
Antrag der Kommission

Abs. 2
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 4
Streichen

Art. 31
Proposition de la commission

Al 2
Adhérer a la décision du Conseil national

Al 4
Biffer

Abs.2-Al 2

Kiindig, Berichterstatter: Es handelt sich hier um die
Uebernahme des Artikels 23 Absatz 2 des geltenden Rech-
tes. Es geht vorweg um die Wahrung der wohlerworbenen
Rechte des Schweizerischen Kaufménnischen Vereins.
Durch diese Bestimmung soll eine mégliche Verstaatii-
chung dieser Schulen verhindert werden.

Angenommen — Adopté

Abs. 4- Al 4

Kiindig, Berichterstatter: Die Kommission anerkennt die
beabsichtigte Bevorzugung von Berggebieten durch die
Forderung von Lehrwerkstatten. Die Mehrheit glaubt aber,
dass sich derartige Bestimmungen als rein deklamatorisch
erweisen konnten, denn massgebend fir das Lehrstellen-
angebot kann ausschliesslich die regionale Wirtschafts-
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struktur sein. Jungen Leuten wiirde ein schlechter Dienst

erwiesen, wenn sie nach der Ausbildung in einer Lehr-

werkstatte wegen des Fehlens von Arbeitspléatzen trotzdem
ins Tal abwandern missen. Wenn wir also verniinftige Hil-
fe betreiben wollen, dann miissen wir die Ansiedlung von
arbeitsintensiven Betrieben im Berggebiet férdern und da-
durch das Angebot an Arbeitspldtzen und Lehrstellen er-
héhen. Diese Férderung kann aber nicht im Rahmen des
Berufsbildungsgesetzes geschehen. Die Kommissions-
mehrheit beantragt deshalb Streichung von Absatz 4.

Weber: Man spricht viel von den Berggebieten und ihren
Sorgen und Problemen. Eines dieser Probleme ist sicher
die Abwanderung in die Stadte und die Industrieregionen.
Nach dem Warum miissen wir nicht fragen. Wir kennen die
Antwort. Im Landwirtschaftssektor tun wir auf Bundesebe-
ne ziemlich viel. Aber nicht alle S6hne und Téchter der
Bergbauern wollen und kdnnen wieder den Beruf ihrer
Eltern ergreifen. Industrien und entsprechende Gewerbe-
betriebe fehlen meistens. Wenn nun der Kanton beim Vor-
liegen von besonderen Verhéltnissen — und hier besonders
in Berggebieten — vielleicht auf Initiative einer Region et-
was unternehmen méchte, um hier ein grésseres Angebot
in Lehrstellen zu schaffen, dann solite dieser Kanton, be-
sonders wenn es sich um einen Bergkanton handelt, An-
spruch auf Bundeshilfe erheben kdnnen. Abgesehen da-
von, dass es sich um eine Kann-Bestimmung handelt,
glauben wir, dass man nicht nur immer von Hilfe an wirt-
schaftlich benachteiligte Landesteile sprechen solite; man
sollte auch dafiir sorgen, dass diese Hilfe angeboten wer-
den kann.

Der Kommissionsprésident hat darauf hingewiesen, dass
wir unter Umstdnden den jungen Leuten einen schiechten
Dienst erweisen, wenn sie nachher, nach Vollendung der
Lehre, das Berggebiet trotzdem wieder verlassen miissen,
weil eben die Arbeitsplitze fehlen. Aber eines kdnnen wir
durch diese Lehrwerkstatten unter Umstédnden verhindern:
dass diese Leute schon im jugendlichen Alter ihre Familie
verlassen missen. Wenn sie dann einmal die Lehre abge-
schlossen haben, dann gibt es unter Umstéanden eine Mog-
lichkeit, dass sie von ihrer engeren Heimat aus — auch
wenn dieser Arbeitsplatz etwas weiter wegliegt — der Ar-
beit nachgehen. Oder aber sie verlassen die Heimat zu
einem Zietpunkt, da sie sich so oder so von ihren Angehd-
rigen einmal trennen. Ich glaube, hier — es ist keine grosse
Sache — liegt etwas drin, dem wir unbedingt zustimmen
sollten. Ich beantrage lhnen, der Losung des Nationalrates
beizupflichten.

Krauchthaler: Meine Einstellung und meine Sympathien
zum Berggebiet brauche ich nicht mehr unter Beweis zu
stellen, das habe ich schon oft getan. Aber gerade in
diesem Punkt komme ich zum gleichen Schluss wie unse-
re Kommission. Im Berggebiet wollen wir durch die Ent-
wicklungskonzepte Lehrstellen und Arbeitsplatze schaffen
und nicht Lehrwerkstatten. Das ist meine Auffassung, und
deshalb stimme ich fiir die Streichung.

Abstimmung — Vote

Fir den Antrag der Kommission

Fir den Antrag Weber 7 Stimmen

Art. 32
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Abs.3-AlL 3

Kiindig, Berichterstatter: Zustimmung zum Nationalrat.

Angenommen — Adopté

17 Stimmen -

Abs. 3bis — Al. 3bis

Kiindig, Berichterstatter: Die Kommission stimmt der Auf-
fassung des Nationalrates zu, mdchte jedoch die Redak-
tionskommission bitten, eine bessere Formulierung zu su-
chen.

Heimann: Ich habe volles Verstandnis fur ein fortschrittli-
ches Berufsbildungsgesetz, das dem Lehrling die Rechte,
die er haben muss, einrdumt, das dafiir sorgt, dass er eine
gute Berufslehre absolvieren kann. Hingegen scheint mir,
man habe sich im Nationalrat doch zu stark bemiiht, den
Lehrling vor jeder liberdurchschnittlichen Leistung zu be-
wahren. Im Grunde genommen miissen wir doch sagen,
dass auch jede Berufslehre dahin filhren muss, dass der
Lehrling am Schluss seiner Ausbildung auch etwas Ueber-
durchschnittliches leisten kann, und zwar nicht nur mate-
riell in seinem Beruf, sondern auch zeitlich. Was heisst

das in Absatz 3bis, wenn wir erklaren: «<Wenn der Pflicht-

unterricht den ganzen Tag beansprucht, ...»? Was ist ein
ganzer Tag im Jahre 19787 Die einen glauben, der Tag
beginne morgens um 9 Uhr und ende mittags um 4 Uhr,
siehe gleitende Arbeitszeit und dergleichen, wahrenddem
andere wissen, dass der Tag fiir recht viele Leute um 7
Uhr beginnt und selbst um 6 Uhr noch nicht zu Ende ist.
Selbstverstandlich bin ich auch fiir den 8-Stunden-Tag,
aber hier scheint man nun doch die Perfektion zu weit
getrieben zu haben. Es gehdrt auch dazu, dass der Lehr-
ling selbst nach einem ganzen Schultag dem Lehrgeschéaft
fur eine Arbeit noch zur Verfiigung stehen kdnnte, wenn
es sich erweist, dass ein Lehrgeschaft aus irgendwelchen
Umstidnden einen grossen Arbeitsanfall hat. Es ist auch
nicht gut flir die Mentalitdt des Lehrlings, wenn er sich der
Eingliederung und der Solidaritdt im Betrieb véllig ent-
zieht. Es hétte meines Erachtens vollauf geniigt, wenn man
hier gesagt hitte, dass er «in der Regel» nicht herangezo-
gen werden solite, aber die Moglichkiet dazu offengelas-
sen hatte. Die Fahne ist erst heute abend auf den Tisch
gekommen; es gab keine Moglichkeit, vom Sekretariat
noch grosse Schreibarbeiten zu verlangen. Aber es wiirde
mich doch interessieren, was Sie iiber diese grundsétzli-
che Angelegenheit denken. Der Lehrmeister hatte also
nicht einmal mehr Gelegenheit, seinen Lehrling selbst nur
fiir eine Instruktion des folgenden Tages zu sich zu bitten,
das geht zu weit.

Bundesrat Brugger: Ich muss mich immer mit Antragen
herumschlagen, die nicht vom Bundesrat kommen; der
Bundesrat hat Ihnen auch das nicht vorgeschlagen. Ich
mdchte Herrn Heimann noch sagen: Gemeint ist natlirlich
mit dem «ganzen Tag» — das ist im Gesetz festgehalten -
eine Zeit von 8 bis 12 Uhr und von 14 bis 18 Uhr. Es
scheint, dass in der Praxis Fille vorkommen, wo zum Bei-
spiel Béackerlehrlinge morgens noch zwei, drei Stunden in
der Backstube oder wo Metzgerlehrlinge noch Gber Mittag
im Geschéft arbeiten miissen. Das hat man uns glaubwiir-
dig nachgewiesen. Wir hétten das vermutlich trotzdem
nicht vorgeschlagen. Aber jetzt ist es da, und ich mache
Sie darauf aufmerksam: Wenn Sie nun diese Formulierung
streichen, wird man e contrario sagen: Aha, es ist also
vom Gesetzgeber durchaus gewollt, dass der Lehrling aus-
serhalb eines vollen Schultages auch noch im Geschift
arbeitet. Ich lege Wert auf die Feststellung, dass das nicht
die Meinung sein kann; wenn einer 8 Stunden in der Schu-
le sitzt und anschliessend noch seine Aufgaben machen
muss, so ist das fir einen Jugendlichen zwischen 15 und
19 Jahren weiss Gott genug. Man muss zum Ansehen
unserer Berufsbildung etwas Sorge tragen. Es tut mir leid,
dass es Leute gibt — von beiden Seiten —, die nichts zur
Hebung dieses Ansehens beitragen.

Helmann: Wie ich gesagt habe, konnten die Schreibarbei-
ten nicht wunschgeméass erledigt werden. Aber nachdem
wir ja auf eine Simultaniibersetzung verzichtet haben, darf
man sowohl den Welschen wie den Deutschschweizern

.
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zumuten, dass sie so kleine Dinge selbst Ubersetzen kon-
nen. Ich glaube nicht, dass wir mit einem Lehrlingsausbil-
dungsgesetz eine Ausnahmegesetzgebung schaffen soll-
ten. Wir miissen auch den verschiedenen Lehrgeschéften
noch eine gewisse Mdglichkeit lassen. Bei den Béacker-
lehrlingen mag es ja vorgekommen sein, dass der eine
oder andere zu viel leisten musste. Solche Ausnahmen
kénnen das kantonale Industrie- und Arbeitsamt und die
Lehrlings-Betreuungsstellen sicher verhindern. Ich méchte
lhnen doch den Vorschlag machen, dass der Lehrling «in
der Regel» nicht herangezogen werden soil. Auf diese
Weise geben wir einem Lehrgeschéft doch noch die Mog-
lichkeit — denken Sie an die verschiedenen Feiertagsvor-
bereitungen in vielen Betrieben -, den Lehrling beizuzie-
hen und ihm auch eine Ahnung zu vermitteln, was es
heisst, einmal eine halbe oder eine Stunde langer arbeiten
zu miissen.

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission

Fiir den Antrag Heimann 15 Stimmen

Abs. 4 - Al 4

Kiindlg, Berichterstatter: Zur deutschen Fassung keine Be-
merkungen. Bei der franzdsischen Fahne ist hier irrtimii-
cherweise «biffer» aufgefihrt.

Angenommen — Adopté

Abs. 6 - Al 6

Kindig, Berichterstatter: Die Kommission beantragt Zu-
stimmung zum Nationalrat. Die Mehrheit der Kommission
vertritt die Ansicht, dass, nachdem durch die Formulierung
des Stinderates in Artikel 21 Absatz 2 dem Lehrling ein
bestimmtes Mitspracherecht im Betrieb gewahrt wird,
auch ein solches fiir die Schule gewahrieistet werden soll-
te.

Angenommen - Adopté

Art. 48 Abs. 5, 56 Abs. 1 — Art. 48 al. 5, 56 al. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Consei! national

Angenommen - Adopté

Art. 58 Abs. 3 - Art. 58 al. 3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission
Adhérer 2 la décision du Conseil national -

Kilndig, Berichterstatter: Die Titelfrage hat die Gemiiter
des Nationalrates wiederum sehr erregt, wie dies auch
schon bei uns der Fall war. Er hat mit {iberwéltigender
Mehrheit der Fassung des Bundesrates zugestimmt. Die
Kommission hat dieses Problem noch einmal sehr einge-
hend beraten und mégliche neue Formulierungen gesucht.
Wenn sie Ihnen trotzdem beantragt, der Fassung des Na-
tionalrates zuzustimmen, so tut sie dies aufgrund der Zusi-
cherung von Herrn Bundesrat Brugger, dass er an der
heutigen Beratung eine Erkldrung abgeben werde, die
festhalt, dass durch die Abgabe eines Diplomes an die
Absolventen der Hoheren Technischen Lehranstalten kein
Recht abgeleitet werden kdnne, sich «Diplomingenieur
HTL» oder «Diplomarchitekt HTL» nennen zu dirfen, son-
dern die Titelbezeichnung ohne das Wort «Diplom» oder
«diplomiert» zu erfolgen habe.

19 Stimmen.

Bundesrat Brugger: Es ist merkwirdig, wenn man eine
Erkiarung abgeben muss Uber etwas, das eigentlich
selbstverstandlich ist; denn wer sich den Titel «diplomier-
ter Ingenieur HTL» zulegt, vergeht sich gegen dieses Ge-
setz. Ich war aber gezwungen, im Nationalrat diese Erkla-
rung abzugeben, weil ein Absolvent einer Hoheren Technl-
schen Lehranstalt frisch und frei prophezeite, selbstver-
sténdlich werde man sich dann «dipl.» nennen. So musste
ich ihn denn auf die Unrechtméssigkeit eines solchen Ti-
tels hinweisen, und ich habe keine Miithe, das hier zu
repetieren und diese Unrechtmassigkeit zu bestatigen. ich
wéare aber ausserordentlich dankbar, wenn wir mit dieser
Titelfrage endlich fertig wiirden. Ich habe im Nationalrat
erkiart: Der Titelkrieg ist tot, es lebe der Titelkrieg!

Mit Threr Fassung greifen Sie natlrlich ein in wohlerwor-
bene Rechte. Es geht ja um die Frage, ob die Hoheren
Technischen Lehranstalten ein Diplom abgeben dirfen
oder nur einen Ausweis. Nun ist es so, dass meistenorts
heute schon ein Diplom abgegeben wird, ein verdientes
Diplom, denn die Ausbildung an einem Technikum ist eine
anspruchsvolle Angelegenheit; das nun wieder auf einen
Ausweis zurickzuschrauben, wire kleinlich und schwierlig.
Aus diesen Griinden mussen wir uns auf die Rechtlichkeit
der zukinftigen Trager dieses Titels verlassen kdnnen. ich
bitte Sie somit, dem Beschluss des Nationalrates, der ja
dem Antrag des Bundesrates entspricht, zuzustimmen. Die
zusétzliche Unterscheidung mit den Buchstaben ETH auf
der einen Seite und HTL auf der andern Seite behait
natirlich ihre volle Bedeutung.

Angenommen — Adopté

Art. 60 Abs. 1 — Art. 60 al. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 63
Antrag der Kommission

Abs. 1,2
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 3 Bst. d

Lehrblicher fiir den Pflichtunterricht fiir Lehrlinge, die klel-
nen sprachlichen Minderheiten angehéren.

Art. 63
Proposition de la commission

Al.1,2
Adhérer & la décision du Conseil national

Al 3let. d

Les manuels pour les branches obligatoires pour les ap-
prentis qui font partie des petites minorités linguistiques.

Abs.1und2-Al.1et2

Kiindig, Berichterstatter: Artike! 63 Absatz 1 Buchstabe d
sowie Artikel 63 Absatz 2 Buchstabe g kénnen gemeinsam
behandelt werden. Es handelt sich hier um eine neue
Einstufung der Héheren Wirtschafts- und Verwaltungsfach-
schulen fiir die Bundesbeitrige. Die Kommission stimmt
den Beschliissen des Nationalrates zu.

Angenommen — Adopté

Abs.3- AL 3

Kiindig, Berichterstatter: Die Kommission beantragt Ihnen,
hier eine Aenderung gegeniiber dem Beschluss des Natio-
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nalrates vorzunehmen. Anstelle von «Lehrmitteln» soll
«Lehrblicher» aufgefiihrt werden, und es sollen zusétzlich
nur die kleinen sprachlichen Minderheiten beriicksichtigt
werden und nicht alle sprachlichen Minderheiten. Durch
diese Formulierung soll erstens vermieden werden, dass
alle Lehrmitte! — also auch sprachunabhdngige — subven-
tioniert werden miissen, und zweitens, dass nicht alles,
was nicht in deutscher Sprache erscheint, unterstiitzt wer-
den muss; es soll sich vielmehr um kleine sprachliche
Minderheiten handein.

Angenommen — Adopté

Art. 75
Antrag der Kommission
Festhalten

Proposition de la commission
Maintenir

Kiindlg, Berichterstatter: Die Kommission beantragt l1hnen,
hier am Antrag des Bundesrates festzuhalten. Es mag
zwar unbedeutend erscheinen, ob hier aufgefithrt wird
«zwei Lehrlinge mit Erfolg ausgebildet hat» oder ob der
Zeitraum von fiinf Jahren gelten soll. Die Kommissions-
mehrheit vertritt jedoch die Ansicht, dass gerade bei 1an-
ger dauernden Lehrzeiten von 3, 3'/2 oder 4 Jahren die
Qualitatsanforderungen an die Lehrmeister viel héher sind
als bei kiirzerer Ausbildungsdauer und dass dadurch Zu-
falligkeiten entstehen koénnten, indem nur die Abschluss-
priifung eines einzelnen, vielleicht besonders begabten
Lehrlings dariiber Auskunft geben wiirde, ob der Lehrmei-
ster qualifiziert sei oder nicht. Sie beantragt lhnen deshalb
Festhalten am Beschluss des Stdnderates und damit Zu-
stimmung zum Antrag des Bundesrates.

Weber: In Artikel 11 Absatz 3 haben Sie der abgeschwéch-
ten Formulierung zugestimmt in bezug auf die Lehrmei-
sterausbildung. Man hat dort verschiedene Mdéglichkeiten
offengelassen, dass der Lehrmeister diese Ausbildungs-
kurse nicht besuchen muss.

Hier will man nun — so scheint es mir wenigstens — noch
einmal einer starken Entlastung den Vorzug geben. Ich
persbnlich glaube, dass die Formulierung, wie sie der Na-
tionalrat gewahit hat, doch die bessere ist, und ich méchte
Sie bitten, dem Nationalrat zuzustimmen.

Bundesrat Brugger: Man hat uns schwerste Vorwiirfe ge-
macht wegen dieser «zwei Lehriinge». Das sieht ja tat-
sachlich optisch wie eine minimale Forderung aus. Man ist
dann im Nationalrat einvernehmlich auf die andere Lésung
gekommen, auf diese funf Jahre, das prasentiere sich
wirklich besser. De facto, in der Praxis, kann das je nach
Situation mehr oder weniger sein. Bei zwei Lehrlingen —
wenn sie in einem kleinen Betrieb hintereinander ausgebil-
det werden, kann die Bewahrungszeit langer als 5 Jahre
dauern - muss ein Lehrmeister immerhin den Beweis er-
bringen, dass er zwei Lehrlinge durch die Lehre hindurch
gebracht hat und dass diese einen genligenden oder so-
gar guten Abschluss gemacht haben. Bei fiinf Jahren hat
er vielleicht nur einen, der diesen Beweis erbracht hat.
Man kann nicht einfach sagen, das eine sei mehr und das
andere sei weniger, das kommt vor allem auf die Zahl der
Lehrlinge an. Vermutlich ist fir die Beurteilung des Lehr-
meisters die nationalrdtliche Lésung mindestens so gut
wie die bundesrétliche. Wenn einer fiinf Jahre lang diese
Ausbildungstétigkeit betrieben hat, dann solite man auf
jeden Fall Giber seine Qualitaten entscheiden kdnnen. Aber
der eigentliche Grund, warum man das einstimmig geén-
dert hat, liegt darin, dass diese zwei Lehrlinge nach aus-
sen hin wirklich fast etwas provokativ wirken in einer
Uebergangsbestimmung. So ist die Situation. Fiir uns kann
aber beides recht sein. '

2-8

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Weber

An den Nationalrat — Au Conseil national

Schluss der Sitzung um 19.50 Uhr
La séance est levée a 19 h 50

23 Stimmen

. 11 Stimmen
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Siehe Seite 1 hiervor — Voir page 1 ci-devant

Beschluss des Nationalrates vom 18. Januan 1978
Décision du Conseil national du 18 janvier 1978

Ditterenzen — Divergences

Art. 11 Abs. 3, Art. 21 Abs. 6
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 11 al. 3, art. 21 al. 6
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Kiindlg, Berichterstatter: Von den sieben im Januar ver-
bliebenen Differenzen im Berufsbildungsgesetz konnten
funf dadurch erledigt werden, dass der Nationalrat unse-
ren Antrdgen zugestimmt hat. Es verbleiben heute also
noch zwei Differenzen. Die eine Differenz betrifft den Arti-
kel 11 Absatz 3. Es geht hier darum, dass die kantonalen
Behdérden die Mdéglichkeit haben, gewisse Ausnahmen fiir
die Teilnahme an Ausbildungskursen zu bewilligen. Die
zweite Differenz besteht in Artike! 21, wo die Lehrmeister
zu einer gewissen Orientierungspflicht gegeniiber dem
Lehrling, der die Lehre beendet hat, verpflichtet werden
sollen.

Die Kommission hat zu den beiden verbleibenden Differen-
zen Stellung genommen und beantragt lhnen, dem Natio-
nalrat zuzustimmen.

Angenommen ~ Adopté

An den Nationalrat — Au Conseil national

77.065

ETH Ziirich und Lausanne. Ausbau
EPF Zurich et Lausanne. Agrandissement

Botschaft und Beschlussentwurf vom 18. September 1977
(BB 111, 409)

Message et projet d'arrété du 19 septembre 1977
(FF 11, 441)

Beschluss des Nationalrates vom 15. Dezember 1977
Décision du Conseil national du 15 décembre 1977

Antrag der Kommission

Eintreten und Zustimmung zum Beschluss des Nationalra-
tes

Proposition de la commission

Entrer en matiére et adhérer & la décision du Conseil
national

Munz, Berichterstatter: Mit Botschaft vom 19. September
1977 hat der Bundesrat den eidgendssischen Réten ein
Kreditbegehren in der Héhe von 149 274 000 Franken un-
terbreitet. Es zerfallt in verschiedene Teilkredite, woriiber

nachher kurz gesprochen werden soll. Der Nationalrat hat
dieses Geschift im Dezember 1877 behandelt und, wie
den amtlichen Protokollen entnommen werden kann, dis-
kussionsios verabschiedet. Die Kommission fiir Wissen-
schaft und Forschung, welcher die Vorberatung dieser
Vorlage iibertragen war, hat sich damit an einer in Lau-
sanne durchgefiihrten Sitzung befasst. An dieser Sitzung
haben ausser dem Vorsteher des Eidgendssischen Depar-
tements des Innern, Herr Bundesrat Huarlimann, auch der
Chef der Direktion der eidgendssischen Bauten, Herr Hu-
ber, ferner der amtierende und der designierte Prasident
des Schweizerischen Schulrates, die Herren Minister
Burckhardt und Professor Cosandey, in Lausanne, ferner
der Direktor des Schweizerischen Instituts fir Nuklearfor-
schung, Herr Professor Blaser, und Herr Freitag, Direktor
an der ETH in Zirich, teilgenommen. Die Herren haben
der Kommission wertvolle Aufschliisse erteilt. Der Besuch
in Lausanne gab der Kommission Gelegenheit zur Besich-
tigung der dort in Entstehung begriffenen Eidgendssischen
polytechnischen Schule. Wir konnten uns davon (iberzeu-
gen, dass zweckmdssig und zukunftsgerichtet gebaut wird,
ohne in Uebertreibungen zu verfallen. Der Hauptteil des
angeforderten Kredites betrifft denn auch die Waeiterfih-
rung der Bauten in Lausanne, die Ausristung mit Appara-
ten fir die wissenschaftliche Forschung. Es handelt sich
um den zweiten Teilkredit der ersten Etappe von
89650 000 Franken, aufgeteilt in die Positionen Infrastruk-
tur und Gebaude mit 55290 000 Franken und Ausstattung
und wissenschaftiiche Apparate mit 34 360 000 Franken.
Fur die Einzelheiten dieser beiden Kreditpositionen kann
auf die Botschaft verwiesen werden, zunédchst auf die Sei-
ten 5 bis 24, ferner auf die Tabelle 1, Seite 41, und
schliesslich auf das Objektverzeichnis der Bauvorhaben
Seite 47.

Die Botschaft enthait einen Rickblick uber die Entwick-
lung des Bauprojektes seit 1972. Diejenigen, die damals
bei der Kreditgewahrung schon dabei waren, seien darauf
aufmerksam gemacht, dass heute architektonisch etwas
wesentlich anders gebaut wird, als in der Botschaft vom
3. Mai 1972 im Modell vorgezeigt worden ist. In dem nach
der Krediterteilung erdffneten Baubewilligungsverfahren
wurden Einsprachen erhoben, die sich vor allem gegen die
Bauhdhen richteten. Nachdem die kantonale Rekurskom-
mission entschieden hatte, die Héhe der im Gesamtplan
vorgesehenen Hochhduser miisse herabgesetzt werden,
wurde das Projekt teilweise Uberarbeitet. Da der Raumin-
halt ungeféhr gleich gehalten werden musste, ergab sich
die Inanspruchnahme einer grosseren Grundflache, die
zur Verfiigung stand. Weil geméss den Kostenberechnungen
angenommen werden durfte, dass die Projektdnderungen
nur geringe Mehrkosten verursachen, konnten sie in der
Position «Unvorhergesehenes» von 14,5 Millionen unter-
gebracht werden, und es war nicht notwendig, noch-
mals an die Réte zu gelangen. Diese Vorgénge fiihren zur
Frage, ob es bei grésseren Bauvorhaben, bel Gesamtanla-
gen, Uberhaupt sinnvoll sei, dem Parlament ein konkretes
Bauprojekt vorzulegen, oder ob es nicht zweckmaéssiger
und zeitsparender wére, ein Raumprogramm auszuarbei-
ten, welches zur Kostenberechnung geniigen wiirde. Der
umgekehrte Weg, zunéchst das Baubewilligungsverfahren
abzuwickeln, ist nicht nur zeitlich nicht angéngig, sondern
auch deswegen nicht, weil das Parlament dann zum Pro-
jekt und Raumprogramm nichts mehr zu sagen hitte, weil
ja jede Projektdnderung zu einem neuen Bewilligungsver-
fahren fihren misste. Es kommt eine andere Ueberlegung
noch dazu: Vom Standpunkt der eidgendssischen Réte aus
kommt es nur darauf an, dass mit dem erteilten Kredit ein
Bauvorhaben realisiert wird, das dem vorgegebenen
Zweck optimal dient. Wie es architektonisch und bautech-
nisch gestaltet wird, berihrt nicht das eidgendssische Par-
lament, wohl aber die Bewohner der Umgebung, und hier
hat sich ganz deutlich gezeigt: Die Bewohner haben nichts
gegen diese Hochschule, aber sie wollen sie architekto-
nisch und bautechnisch so gestaltet haben, dass es sle
nicht stort oder nur minimal stért. Uns kann das mehr
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Votations finales

212

19 avril 1978

Titel und Ingress, Art. 1 und 2
Titre et préambule, art. 1 ot 2

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Beschlussentwurfes 28 Stimmen

(Einstimmigkeit)

Bundesbeschluss {iber das Ergebnis der Volksabstimmung
vom 26. Februar 1978 (Konjunkturartikel)

Arrété fédéral constatant le résuitat de la votation popu-
lalre du 26 février 1978 (Article conjoncturel)

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit

Titel und Ingress, Art. 1 und 2
Titre et préambule, art. 1 et 2

Angenommen - Adopté

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble

Fir Annahme des Beschlussentwurfes 31 Stimmen

(Einstimmigkeit)

An den Nationalrat - Au Conseil national

78.002

Milchwirtschaft. Verlingerung von Massnahmen
Economie laitiére. Prolongation de mesures

A.

Milchwirtschaftsbeschluss 1977
Arrété sur I'économie laitiére 1977

Siehe Seite 146 hiervor — Voir page 146 ci-devant
Beschluss des Nationalrates vom 19. April 1978
Décision du Conseil nationat du 19 avril 1978

Schlussabstimmung - Vote tinal

Fiir Annahme des Beschlussentwurfes 32 Stimmen

(Einstimmigkeit)

B.
Bundesbeschluss tiber Massnahmen gegen iibermiissige
Milchtieferungen

Arrété fédéral Instituant des mesures conire les livraisons
excédentaires de lait

Siehe Seite 146 hiervor — Voir page 146 ci-devant
Beschluss des Nationalrates vom 19. Apnil 1978
Décision du Conseil national du 19 avril 1978

Schiussabstimmung - Vote final

Fir Annahme des Beschlussentwurfes 31 Stimmen

(Einstimmigkeit)
An den Bundesrat — Au Conseil tédéral

77.005

Berufshildungsgesetz. Bundesgesetz
Formation professionnelle. Loi

Siehe Seite 64 hiervor — Voir page 64 ci-devant
Beschluss des Nationalrates vom 18. Januar 1978
Décision du Conseil nationat du 18 janvier 1978

Schlussabstimmung - Vote final

Flr Annahme des Gesetzentwurfes
Dagegen

24 Stimmen
1 Stimme

An den Nationalrat - Au Conseil national

Riicktritt — Démission

Prisident: Frau Lieberherr, meine Herren, die Traktanden-
liste des heutigen Tages und damit dieser Sondersession,
die wir uns gesetzt haben, ist aufgearbeitet.

Mit dem heutigen Tage verlasst unser Freund und Kollege
Dr. Fritz Stucki aus dem Stande Glarus die Kieine Kam-
mer, der er seit 1962 angehért hat. Damit geht die politi-
sche Laufbahn einer Persénlichkeit zu Ende, die wéhrend
36 Jahren in den verschiedensten Funktionen der Oeffent-
lichkeit gedient und durch eine ausgewogene Zuverléssig-
keit und Kompetenz sich auch grosse Verdienste erwor-
ben und eine breite Anerkennung gefunden hat. Nach dem
Abschluss seiner Studien im Jahre 1936 bis zur Wah! als
Verhérrichter, 1942, war der mit einer rechtshistorischen
Dissertation abschliessende junge Akademiker wissen-
schaftlich tatig, eine Neigung, der Fritz Stucki auch In den
Jahren seiner politischen Tétigkeit nie vollstdandig entsa-
gen konnte. Nach acht Jahren Zugehdrigkeit zum Landrat
erfolgte 1952 die Wah! in den Regierungsrat, wo er die Er-
ziehungsdirektion {bernam, welches Departement er mit
einem Unterbruch von funf Jahren, wo er Polizeidirektor
war, bis zu seinem Ausscheiden aus der Regierung im
Jahre 1973 innehatte. Erziehungsdirektor Fritz Stucki war
der Schopfer des neuen Glarner Gesetzes Uber das Erzie-
hungswesen, der, nebenbei erwahnt, seine Vorlagen noch
ohne eigenes Sekretariat selbst in die Maschine schreiben
musste. Das waren noch Zeiten! Unter ihm erfolgte der
Aufbau der Kantonsschule mit Maturitétsabschluss. Seine
umfassende Bildung, seine ausgeprégten kulturellen Inter-
essen und sein Sinn flr praktizierbare Losungen waren
die gliicklichen Voraussetzungen fir seine erfolgreiche Ta-
tigkeit im Bildungswesen des Kantons und des Bundes.
Von 1968 bis 1973 war Fritz Stucki als Landammann der
erste Mann des Standes Glarus. Seine Uberlegene Leitung
der Landsgemeinde mit dem schweren Schwert In den
Hénden, von dem er immer wieder engagiert sprach, hat
viel zur Festigung dieser Institution im Glarnerlande beige-
tragen. Neben diesen Aemtern war Fritz Stucki eine Zeit-
lang auch Redaktor der «Glarner Nachrichten» sowle Pré-
sident und Mitglied der Evangelischen Synode seines Kan-
tons. Wir zweifeln nicht daran, dass Kollege Stucki nach
dem Ausscheiden aus der Politik den weitern Ablauf des po-
litischen Geschehens unseres Landes auch zukinftig mit
wachem Interesse und innerem Engagement verfolgen wird.
Im Namen des Sténderates danke ich dem scheidenden
Kollegen Dr. Fritz Stucki flr seinen Einsatz und seine Ar-
beit im Dienste der Oeffentlichkeit und in diesem Hause
sowie fiir seine Freundschaft und Kameradschaft, dle wir
wahrend vieler Jahre erieben durften. Fritz Stucki, wir
alle hier wiinschen Dir auch weiterhin eine gute Gesund-
heit, damit Du Dich endlich wieder Deinen wissenschaftli-
chen Arbeiten, Deiner Familie und Deinen Freunden in
Deiner schénen glarnerischen Heimat widmen kannst.
Herzlichen Dank, Fritz Stucki!

Schluss der Sitzung und der Session um 8.50 Uhr
Fin de la séance et do la session & 8 h 50
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