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Die NFA in Kiirze

Die Kernpunkte der NFA'

= Die NFA ist eine Weichenstellung fur die Zukunft des politischen
Systems Schweiz.

= Sie ersetzt Uiber 30 unkoordinierte Einzelmassnahmen durch
zwei politisch steuerbare Ausgleichsinstrumente.

s Unbeeinflussbare Sonderlasten der Kantone werden
gezielt abgegolten.

m Kein ressourcenschwacher Kanton soll durch den Ubergang zur
NFA zum "Verlierer" werden. Daflr sorgt der befristete
Harteausgleich.

Reform der Finanzflisse und der Aufgabenteilung
Um diese Ziele zu erreichen, setzt das Reformvorhaben NFA an
zwei Hebeln an:

= BeidenFinanzen
= Der Ressourcenausgleich sichert jedem Kanton ein
Mindestmass an eigenen Geldmitteln.
= Der Lastenausgleich entschadigt Gebirgs- und Zentrums-
kantone fur Scnderiasten.
= Beiden Aufgaben
« Die Entflechtung der Aufgaben und deren Finanzierung:
Wo maoglich sollen entweder der Bund oder die Kantone
zustandig sein.
» Fur Verbundaufgaben (= gemeinsame Aufgaben) werden
neue Formen der Zusammenarbeit eingefluhrt.
= Eine verstarkte Zusammenarbeit unter den Kantonen
ermdglicht eine verbindliche Aufgabenerfullung und die
Abgeltung gegenseitiger Leistungen.

Wirkung

s Der Steuerfranken wird effizienter eingesetzt.

s Weil die Kantone mehr Kompetenzen erhalten, fallen mehr
Entscheide blrgernah.

s Die neue Arbeitsteilung mit den Kantonen gibt dem Bund
Raum fur seine Kernaufgaben. '

m Das Gefalle zwischen den Kantonen wird verringert.

m Der Handlungsspielraum der Kantone wird wesentlich
vergrossert. '

= Die NFA eliminiert die Fehlanreize fur Uberteuerte Projekte.



Wichtig fur Bund und Kantone

Neuer Schub fﬂr d'ie Schweiz

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
(NFA) wollen Bund und Kantone den Foderalismus neu beleben und damit
das Fundament der Schweiz stérken.

In unserem foderalistischen Staat nimmt jede der drei Ebenen, von der
Gemeinde Uber den Kanton zum Bund, ihre Kernaufgaben wahr. Ein Ja zu
unserem foderalistischen Staatsaufbau starkt somit die Verantwortung vor
Ort und ermdglicht das Setzen von Prioritaten. Mit der NFA soll die Zu-
sammenarbeit unter den Kantonen als auch zwischen dem Bund und den
Kantonen verbessert werden. Dies entlastet den Bund, der sich vermehrt
auf seine Kernkompetenzen konzentrieren kann.

Getreu dem Subsidiaritatsprinzip soli der Bund nur dann eine Aufgabe
Ubernehmen, wenn diese auf der kantonalen Ebene nicht erfullt werden
kann. Damit kann sich der Bund vermehrt jenen Aufgaben zuwenden, die
im gesamtschweizerischen Interesse liegen, wie z.B. Nationalstrassen oder
Landesverteidigung. Statt sich, wie heute, zu verzetteln, werden mit der
NFA die Kréfte gebundelt.

Damit die Kantone ihre Aufgaben wahrnehmen und vermehrt zu-
sammenarbeiten konnen, muss ein gerechteres Ausgleichssystem zwi-
schen ressourcenstarken und ressourcenschwachen Kantonen greifen.
Dartiber hinaus sind Uberméssige und weitgehend unbeeinflussbare
Sonderlasten der Bergkantone und der grossen Zentren unseres Landes
abzugelten. Diese Instrumente sind Garant fur ein solidarisches Finanzaus-
gleichssystem, das einen fairen Wettbewerb zwischen den Kantonen zu-
lasst. Innovationen und unterschiedliche Losungen werden dadurch er-
maoglicht.

Die NFA ist in intensiver Teamarbeit von Bund und Kantonen gemeinsam
erarbeitet worden. Die Konferenz der Kantonsregierungen, der Bundesrat
und die eidgendssischen Rate haben sie verabschiedet. Die NFA wird zu
mehr Effizienz und Wirtschaftlichkeit in Regierung und Verwaltung und
damit zu einem besseren Einsatz des Steuerfrankens beitragen. Aus die-
sem Grund werden die Burgerinnen und Burger dieses Landes profitieren,
wenn Fehlanreize eliminiert, der Steuerfranken damit gezielter eingesetzt
und ein zukunftsfahiger Foderalismus entwickelt wird. Am 28. November
2004 entscheiden Volk und Sténde Uber diese zentrale Vorlage.

L1F ey

Hans-Rudolf Merz
Bundesrat
Vorsteher des Eidg. Finanzdepartementes EFD



Wichtig fur Bund und Kantone

Mehr Burgerndhe und mehr Wirkung

Im Verlaufe der letzten Jahrzehnte wurden die Kantone immer mehr zu
Ausfuhrungsorganen des Bundes. Auch wurden die Unterschiede zwi-
schen den finanzstarken und den finanzschwachen Kantonen laufend
grosser, obwohl jeder vierte Bundesfranken an die Kantone geht. Diese
Tatsachen unterhohlen das Erfolgsrezept der Schweiz, den Foderalismus:
26 Kantone erflllen einen Grossteil der staatlichen Aufgaben. Sie garan-
tieren, dass der Staat seine Aufgaben burgernah und damit wirkungsvoll
wahrnimmt.

Die Kantonsregierungen erachten deshalb die Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen NFA
als Schitsselprojekt fur die Zukunft unseres Landes, sowohl aus staats- als
auch aus finanzpolitischen Grunden. Aus staatspolitischer Sicht bringt die
NFA die dringend nétige und durchgreifende Reform des Féderalismus.
Mehr Entscheide fallen wieder burgernéher. Die neuen finanzpolitischen
Instrumente erhdhen die Transparenz und Effizienz. Sie vergrossern die
Verteilgerechtigkeit zwischen den Kantonen und garantieren deren Hand-
lungsautonomie. Ein gut funktionierender Finanzausgleich und eine klare
Aufgabenteilung garantieren, dass vier Kulturen unter einem Dach zu-
sammen wohnen kénnen.

Die Bedeutung der NFA geht fur die Kantone Uber das in Franken quantifi-
zierbare Ergebnis hinaus. Fur die Kantone geht es um die Chance, unseren
foderalistischen Bundesstaat in wirkungsvoller Art und Weise den veran-
derten Gegebenheiten und Bedurfnissen anzupassen und damit lebensfa-
hig zu erhalten.

Die Konferenz der Kantonsregierungen unterstttzt deshalb die partner-
schaftlich von Bund und Kantonen erarbeitete Vorlage.

Peter Schonenberger

Regierungsrat des Kantons St. Gallen,
NFA-Delegierter der Konferenz der
Kantonsregierungen KdK



Eine schweizerische Losung

Ein Vorhaben von grosser Tragweite

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
NFA ist eines der wichtigsten Reformvorhaben
der letzten Jahre. Die NFA ist gemeinsam von
Bund und Kantonen angepackt worden, um die
Instrumente des Finanzausgleichs der verander-
ten Zeit und den dadurch entstandenen neuen
Gegebenheiten anzupassen sowie die Staatsauf-
gaben zu entflechten. Sie revidiert die grundle-
genden Mechanismen der Zusammenarbeit bei-
der Staatsebenen. Der Foderalismus, eine der
tragenden Saulen des schweizerischen Staats-
wesens, soll mit der NFA erneuert werden.

Die Schweiz ist kein Land, das aus einer geogra-
fischen Logik oder aus einer kulturellen Einheit
heraus gewachsen ist. Sie wird getragen vom
gemeinsamen Willen, gemeinsame Ziele in ver-
schiedenen Kulturen und Raumen mit viel Eigen-
verantwortung zu erreichen. Dieser foderalisti-
sche Ansatz pragt die Erfolgsgeschichte der
Schweiz. Er gilt auch heute noch als Vorbild, der
Eigenheit belasst und dennoch Identitét stiftet.

Der schweizerische Foderalismus tragt wesent-
lich zu einer effizienten und leistungsfahigen
Aufgabenerfllung bei und sichert eine hohe
dezentrale Problemltsungsféahigkeit im Interesse
der Burgerinnen und Burger. Gleichzeitig be-
rucksichtigt er die spezifischen Anliegen der Re-
gionen. Foderalismus fuhrt so zu einer Vieifalt
innerstaatlicher Losungsanséatze, die besten Lo-
sungen setzen sich durch.

Er bandigt die Staatsmacht durch deren Auftei-
lung auf die drei staatlichen Ebenen von Bund,
Kantonen und Gemeinden. Der massvolle Wett-
bewerb unter den Kantonen schafft Anreize fur
bedarfsgerechte und gunstige Losungen, was
wiederum den Standort Schweiz und seine
internationale Konkurrenzféhigkeit stérkt.

Das foderalistische Gestaltungsprinzip zieht sich
wie ein roter Faden durch die Geschichte unse-
res Landes, das mit seinen unterschiedlichen Re-
gionen, Sprachen, Religionen, Kulturen und
Mentalitaten in der Form eines Zentralstaates
nicht vorstellbar ware. Ein kurzes Experiment mit
zentralistischen Strukturen ist in der Schweiz
denn auch klaglich gescheitert: Die helvetische
Republik, 1798 von Frankreich aufgezwungen,
degradierte die ehemals souverénen Stande zu
reinen Verwaltungsbezirken. Dies flihrte zu bir-

gerkriegsahnlichen Auseinandersetzungen. Na-
poleon entschied deshalb, mit der Mediations-
verfassung wieder foderale Staatsstrukturen zu-
zulassen, die mit dem Bundesvertrag von 1815
im Wesentlichen auf den Stand vor 1798 zu-
ruckgefuhrt wurden. Angelpunkt in der Ausge-
staltung der foderalen Ordnung war der Uber-
gang des Staatenbundes zum Bundesstaat, ba-
sierend auf der Bundesverfassung von 1848.

Foderalismus: Was ist das?

In féderalistischen Staaten kann jede Ebene
(Bund, Kantone, Gemeinden) autonom tiber

. gewisse Aufgaben entscheiden. Deshalb hat

auich jede Ebene direkte Beziehungen zu den
Blrgerinnen und Birgern. Der Bund wie auch
die Gliedstaaten (Kantone) konnen Gesetze
erlassen und diese vollziehen. Beide haben
auch die Kompetenz, Recht zu sprechen und
beide verftigen uber eigene Einnahmen. Eben-
so werden fur beide Ebenen Regierung und
Parlament demokratisch gewahit.

Die Gliedstaaten (Kantone) sind bei der Wil-
lensbildung auf der (ibergeordneten Ebene
beteiligt, in der Schweiz durch den Stéanderat,
das Standermehr bei Volksabstimmungen und
die Teilnahme an Vernehmiassungen. Die Stel-
lung der Gemeinden wird in den einzelnen
Kantonsverfassungen definiert.

Der Féderalismus ermdglicht es, Verschieden-
artigkeit in einer Einheit zu leben. Fur die
Schweiz, mit mehreren Sprachen und grossen
topographischen Unterschieden, ist er eine
wichtige Voraussetzung fur das Zusammen-
leben. :

Foderalistische Staaten sind neben der Schweiz
u.a. die Vereinigten Staaten von

Amerika, Kanada, Mexiko, Australien,

Indien, Osterreich und Deutschland.

Seit 1848 hat die Fulle staatlicher Aufgaben
sowohl beim Bund wie bei den Kantonen stark
zugenommen. Das wachsende Bedurfnis nach
staatlicher Intervention auf den Gebieten der
Infrastruktur, der Sozialpolitik und der Konjunk-
turpolitik hat aber auch zu einer Verlagerung der
Gewichte von den Kantonen zum Bund gefuhrt.
Mit dieser Herausforderung hat die Entwicklung
des Foderalismus nicht Schritt gehalten. Ins-



Eine schweizerische Losung

besondere das 20. Jahrhundert brachte eine
zunehmende und undurchschaubare Aufgaben-
und Finanzierungsverflechtung zwischen Bund
und Kantonen sowie ein kritisches regionales
Wohlstandsgefalle mit sich.

Die Verfassungsreform von 1999 mit einer Neu-
konzeption des Zusammenspiels Bund-Kantone
(kooperativer Foderalismus) hat einen ersten
Schritt einer umfassenden, notwendigen Fode-
ralismusreform realisiert: Die Kantone kdnnen
ihre Mitwirkung in bundespolitischen Fragen
besser wahrnehmen.

Die NFA ist ein weiterer Schritt dieser Foderalis-
musreform, um Bund, Kantone und Gemeinden
lebenskraftig und vital ins 21. Jahrhundert hin-
einzufuihren. Mit der NFA soll die Wirkungskraft
des Foderalismus gestarkt werden, im Interesse
einer effizienten und burgernahen Aufgabener-
fullung.

Eine Reform von solcher Tragweite entsteht
nicht Uber Nacht. Nach ersten Analysen zu
Beginn der 90er-Jahre konnte das ambititse
Projekt 1994 gestartet werden. Nach zwei in
den Jahren 1996 und 1999 durchgefthrten
Vernehmlassungen wurden die Arbeiten an der
Botschaft an die Hand genommen, begleitet
von zahlreichen Hearings und wissenschaft-
lichen Gutachten. Die partnerschaftliche
Zusammenarbeit bei der NFA-Reform bezeich-
nen Bundesrat und Kantonsregierungen Uber-
einstimmend als vorbildlich.

Die Analysen hatten deutlich gezeigt, dass nicht
nur der Finanzausgleich als solcher neue Instru-
mente benotigt. Probleme ergeben sich auch
aus der Art und Weise, wie sowohl Bund und
Kantone als auch die Kantone untereinander
zusammenarbeiten.

Die NFA soll das Prinzip der Subsidiaritat starken.
Wo immer moglich sollen Aufgaben, Kompeten-
zen und Finanzstrome zwischen Bund und
Kantonen entflochten werden. Ziel ist es, die
staats- und finanzpolitische Handlungsfahigkeit
von Bund und Kantonen zu starken.

Der heutige Finanzausgleich besteht aus Uber
100 Einzelmassnahmen. Das Getriebe des Fi-
nanzausgleichs besteht aber nicht allein aus

Aufgaben entflechten und Finanzfliisse neu ordnen

ohne NFA mit NFA

Verflochtene Aufgaben, viele Gesetze,
untibersichtliches Subventionssystem

Entflochtene Aufgaben, klare gesetzliche
Steuerung, Abbau von Doppelspurigkeiten,
transparente Finanzflisse

" G
¢ Bund *n.;‘ Bund

@ Kanton % Kanton
R e R e

Die NFA ersetzt ein Gewirr von mehr als 30 Ausgleichszahlungen zwischen
Bund und Kantonen durch zwei transparente Instrumente. Von den heute
gemeinsamen Aufgaben ubernehmen die Kantone 11, der Bund sieben.
Die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen wird gestéarkt.

Tlkanton = Kanton

komplexen Rechenoperationen und Finanzstro-
men. Diese sind eng mit der Aufgabenteilung
und den Zusammenarbeitsformen vernetzt.
Darum mussen im Rahmen der NFA insgesamt
27 Verfassungsartikel geandert werden. Zudem
muss das bestehende Bundesgesetz tber den
Finanzausgleich total revidiert werden.

Das Parlament hat die Vorlage zur Anderung
der Bundesverfassung und das neue Finanz-
und Lastenausgleichsgesetz in den Schlussab-
stimmungen vom 3. Oktober 2003 verabschie-
det. Die Konferenz der Kantonsregierungen
(KdK) hat am 18. Juni 2004 die vom Parlament
verabschiedete Fassung diskutiert und sagt klar
“Ja" zum Projekt NFA.

Als Néchstes steht am 28. November 2004
die obligatorische Volksabstimmung Uber die
Anderungen der Bundesverfassung an.



Die NFA in Uberblick

Die Vorlage

Das Problem

Die heute noch geltende rechtliche Grundlage
fur den Finanzausgleich stammt aus dem Jahr
1959. Dieser Finanzausgleich umfasst die Fi-
nanzbeziehungen zwischen dem Bund und den
Kantonen sowie den Ausgleich zwischen den
finanzstarken und finanzschwachen Kantonen.
Er besteht aus tber 100 Einzelmassnahmen. Die
Finanzbeziehungen zwischen Bund und Kanto-
nen sind eine direkte Folge der geltenden Auf-
gabenteilung. Die Zeit ist nicht stillgestanden.
Im heute gultigen System zeigen sich Mangel:

Verflechtung der Aufgaben

Bei der Aufgabenteilung zwischen dem Bund
und den Kantonen ist heute nicht immer klar,
wer fur welche Aufgabe zustandig ist. Es gibt
verwischte Verantwortlichkeiten, viele Instru-
mente und zwangslaufig zahlreiche Doppel-
spurigkeiten.

Unterschiede werden grosser

Allen Bemihungen zum Trotz nehmen die
Unterschiede in der finanziellen Leistungsfa-
higkeit der Kantone zwischen armeren und
reicheren Kantonen tendenziell zu.
Steuerung ist mangelhaft

Der heutige Finanzausgleich kann nicht wirk-
sam gesteuert werden. Die Folge davon: ein-
zelne Kantone erhaiten tendenziell zu viel, an-
dere zu wenig Bundesmittel.

Die Losung heisst NFA

Die Leistungsfahigkeit des "politischen Systems
Schweiz" muss sowonhl fur die Burgerinnen und
Burger als auch fur die Wirtschaft erhalten blei-
ben. Deshalb haben die 26 Kantone und der
Bund eine grundlegende Reform des Finanzaus-
gleichs eingeleitet: die Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen NFA.

Mit der NFA werden zwei Hauptziele angestrebt:
der Ausgleich kantonaler Unterschiede und die
Steigerung der Effizienz. Um diese Ziele zu errei-
chen, setzt die NFA bei zwei Hebeln an: bei den
Finanzen (Finanzausgleich im engeren Sinn) und
bei der Organisation der Aufgaben:

a Hebel 1: Neuer Finanzausgleich

Heute wird der Ausgleich der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Kantone rund zur Halfte
Uber eine Abstufung der Subventionen ange-

strebt, und zwar nach der Finanzkraft der Kan-
tone. Neu soll die unterschiedliche finanzielle
Leistungsfahigkeit der Kantone mit bloss noch
zwei separaten und von den Subventionen un-
abhéngigen Ausgleichsinstrumenten geregelt
werden.

m Hebel 2: Reorganisation der Aufgaben

In zahlreichen Aufgabenbereichen Uberlagern
sich heute Kompetenzen und Finanzstréome
und fuhren somit zu Doppelspurigkeiten, un-
klaren Verantwortlichkeiten und einer zuneh-
menden Abhangigkeit der Kantone vom
Bund. Mit der angestrebten Aufgaben- und
Finanzierungsentflechtung soll deshalb wie-
der Ordnung in das Geflige der staatlichen
Aufgabenerfiillung gebracht werden.

Im Rahmen der Organisation der Aufgaben
sorgen drei neue Instrumente fur mehr Effi-
zienz: Die Aufgabenentflechtung reorgani-
siert das heutige Beziehungsgeflecht zwi-
schen Bund und Kantonen. Bei gemeinsamen
Aufgaben werden neue Zusammenarbeitsfor-
men zwischen Bund und Kantonen einge-
fuhrt. Zudem wird die Zusammenarbeit

unter den Kantonen, die interkantonale
Zusammenarbeit, gestéarkt.

Auf einen Blick

Die NFA verbessert die Wirksamkeit
des Steuerfrankens und fordert die
Effizienz der staatlichen Leistungen

Die NFA ersetzt ein Gewirr von mehr als 30
Ausgleichszahlungen zwischen Bund und Kan-
tonen durch zwei transparente Instrumente.
Doppelspurigkeiten und kostentreibende
Strukturen werden eliminiert. Der Finanzaus-
gleich wird besser steuerbar. Der Steuerfranken
kann dank reibungsloser Geldfliisse wirkungs-
voller eingesetzt werden. An dje Stelle von
starren Einzelsubventionen (75% der Subven-
tionen sind zweckgebunden) treten Pauschal-
und Globalbeitrdge. Der so genannte
Ressourcenausgleich sichert jedem Kanton ein:
Mindestmass an eigenen Geldmitteln zur
freien Verfigung zu. Die Kantone kénnen ihre
eigenen Prioritdten vermehrt selber setzen.



NFA: funf Instrumente flr bessere
Effizienz und Ausgleich kantonaler
Unterschiede

Innerhalb dieser beiden Hebel werden die Ziele
mit funf Instrumenten erreicht. Diese wirken ge-
zielt und erganzen sich gegenseitig.

Hebel 1: Neuer Finanzausgleich
» Instrument 1: Ressourcenausgleich
Der Ressourcenausgleich bringt einen wirksa-

men Ausgleich zwischen reichen und armeren

Kantonen. Jeder Kanton soll tiber ein Min-
destmass an eigenen Mitteln verfugen. Dazu
erhalten die ressourcenschwachen Kantone
vom Bund wie auch von den ressourcenstar-
ken Kantonen finanzielle Mittel. Dieser "Res-
sourcenausgleich” ist politisch steuerbar.

a Instrument 2: Lastenausgleich
Die Gebirgs- sowie die Zentrumskantone tra-
gen spezielle Lasten. Diese Uberméssigen und
weitgehend nicht beeinflussbaren Sonderbe-
lastungen sollen mit dem Lastenausgleich
ausgeglichen werden.

Ein befristeter Harteausgleich wird den Uber-
gang vom alten zum neuen System abfedern.

Die NFA in Uberblick

Ziele und Instrumente der NFA

Das Gefalle zwischen den Kantonen verringern \
Ressourcenausgleich Lastenausgleich
Gezielter Ausgleich Entlastung von Kantonen
zwischen drmeren und mit Sonderlasten wegen
reicheren Kantonen; der Topografie (Gebirge)
»Mindestausstattung« fir  oder sozialer Lasten (z.B. Wirk-
alle Kantone Armut, Alter) samerer
Einsatz
Die Zustandigkeiten bei den Aufgaben kiar regeln gfs
euer-

Aufgaben- Gemeinsame Aufgaben § Ausbau der interkanto- frankens
entflechtung Bund - Kantone nalen Zusammenarbeit

Klare Zuweisung von Bei »Verbundaufgaben« Kantone sind zur
Aufgaben an Bund und neue Zusammenarbeit: Zusammenarbeit bei
Kantone Bund: Strategie; Kantone:  einzelnen Aufgaben
operative Umsetzung; verpflichtet
Globalbeitrdge statt
Einzelsubventionen

Der Ressourcenausgleich gibt den armeren Kantonen mehr Handlungs-
spielraum und der Lastenausgleich reduziert Sonderlasten. Die Entflech-
tung der Aufgaben erhoht die Effizienz. Dies fihrt insgesamt zu einem
wirkungsvolleren Einsatz der Steuermittel.

Hebel 2: Reorganisation der Aufgaben

u Instrument 3: Entflechtung der Aufgaben
und der Finanzierung
Wo maéglich und sinnvoll, soll fur eine Aufga-
be nur noch eine Ebene zustandig sein: ent-
weder der Bund oder die Kantone. D.h. die
Aufgaben werden entflochten und damit zu-
sammenhangend auch deren Finanzierung.

s Instrument 4: Zweckmassigere Zusam-
menarbeit bei gemeinsamen Aufgaben
Bei jenen Aufgaben, die weiterhin gemein-
sam erfullt werden, den so genannten "Ver-
bundaufgaben”, wird die Zusammenarbeit
auf partnerschaftlicher Basis neu geregelt; die
Finanzierung erfolgt nach einem neuen Prin-
zip. Statt starren Einzelsubventionen werden
Pauschal- oder Globalbeitrage ausgerichtet.

= Instrument 5: Verstarkte Zusammenarbeit
unter den Kantonen
Die NFA stéarkt die interkantonale Zusammen-
arbeit und schafft die entsprechenden Rah-
menbedingungen.



Die NFA in Uberblick

Reformbedarf beim Finanzausgleich und der Aufgabenteilung Die Wirkung der NFA
Die NFA ist ein tiefgreifendes Reformprojekt und
ohne NFA mit NFA wirkt deshalb auf mehreren Ebenen:
%g Doppelspurigkeiten % | Klare Zuordnung
: % Die Zustandigkeit bei den 3 Die Aufgaben werden neu Ebene Bund:
Aufgaben ist oft unklar. zugeordnet. und die Konzentration auf die Kernaufgaben
Das fuhrt zu Doppelspurig- interkantonale Zusammen- . .. . .
keiten. ® Mg arbeit wird gestarkt. Will der Bund effizient arbeiten, muss er sich auf
- jene Aufgaben konzentrieren, die im landeswei-
. . . ten Interesse sind. Die neue Arbeitsteilung mit
Grosses Gefalle Gefélle verringert ; . ..
& Das Gefalle zwischen & Die Unterschiede zwischen den Kantonen g'bt dem Bund eine grossere
= drmeren und reicheren % \- armeren und reicheren Hand]ungsféhigkeit und mehr Raum fur seine
g Kant ist heut ; = Kant erden kleiner. : .
E g i 8 S Kernaufgaben. Mit der Neugestaltung der Fi-
jrel [y . . 5
nanzbeziehungen kénnen Kosten eingespart
Shatvis . Mehr Effizienz und die Bungjesmlt';el zielgerichteter und wir-
Subventionssystem SEEEEEE pauschal- und kungsorientierter eingesetzt werden.
Das heutige Subventions- 1{* "1 Globalbeitrage bringen
. system ist an starre Ein- " mehr Effizienz und mehr

& Jeisubventionen gebunden. e &8 Spietraum vor Ort. Ebene Kantone: Mehr Spielraum
% Der Handlungsspielraum der Kantone wird we-
sentlich vergrossert. Die Kantone erhalten durch

Der bestehende Finanzausgleich konnte in den letzten Jahren die Ziele die NFA mehr Kompetenzen und mehr Mittel,
nicht mehr erreichen. Die NFA reformiert die Aufgabenteilung zwischen um ihre Aufgaben eigensténdig auszuftihren.
Bund und Kantonen. Sie stellt die &rmeren Kantone besser und sorgt fur Das Gefalle zwischen den Kantonen wird klei-
einen effizienteren Einsatz der Steuermittel. ner.

Ebene Blrgerinnen und Burger:
effizienterer Einsatz des Steuerfrankens
Weil die Kantone mit der NFA fur mehr Aufga-
ben zusténdig sind, werden Direktbetroffene vor
Ort vermehrt einbezogen. Daraus entstehen lo-
kal angepasstere Losungen. Kurz: die Politik
wird burgernéher.

Die Staatsleistungen und deren Kosten werden
transparenter. Dank der Beseitigung von Fehlan-
reizen wird der Steuerfranken effizienter einge-
setzt.

Test erfolgreich bestanden

Noch vor den Beratungen in den eidg. Raten
wurden die Instrumente der NFA von Prof. Re-
né L. Frey, Wirtschaftswissenschaftliches Zen-
trum WWZ der Universitéat Basel, einer Wir-
kungsanalyse unterzogen. Dabei wurde insbe-
sondere untersucht, ob die gesteckten staats-
politischen Ziele erreicht werden kénnen. Die
wissenschaftliche Expertise kam zum Schluss,
dass die NFA die Starken unseres Foderalismus
férdert und die Schwéchen verringert. Im Inter-
net ist die Analyse zu finden unter
www.efd.admin.ch/d/dok/berichte/2001/05/
nfa_frey.pdf


http://www.efd.admin.ch/d/dok/berichte/2001/05/

Die NFA in Uberblick

Das éndert sich mit der NFA - Beispiel 1

Hauptstrassen: zu hohe Kosten wegen
Fehlanreizen :

Das heutige Subventionssystem ist mit zahirei-
chen Fehlanreizen verbunden. Das fiihrt zu ei-
nem ineffizienten Einsatz von Steuergeldern.

Situation .

Statt der notwendigen Strassensanierung wird
ein kompletter Neubau beschlossen, weil der
vom Kanton zu tragende Kostenanteil bei bei-
den Lésungen gleich gross ist, bei einem Neu-
bau aber noch etwa dreimal so viele Bundes-
mittel in die Region fliessen.

Problem

Das heutige System kann die Kantone dazu
verleiten, Projekte mit einem hohen Anteil an
Finanzkraftzuschldagen des Bundes zu realisie-
ren. Sie kénnen auf diese Art und Weise mehr
Bundesgeld "abholen”. '

Mit NFA

Mit der NFA erhalten die Kantone aufgrund ge-
wichteter Hauptstrassenkilometer Globalbei-
trage, die sie nach ihren eigenen Prioritdten
einsetzen konnen.

Wirkung

Die Fehlanreize fur tiberdimensionierte Projek-
te verschwinden. Es wird interessant, passende
Losung zu realisieren ohne auf zusétzliches
Geld ,.aus Bern" schielen zu miissen.
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Der Finanzausgleich zwischen den reicheren und
den armeren Kantonen wird gegenutiber dem
heute geltenden System ausgebaut. Um die
Notwendigkeit und Richtung der Neuerungen
zu verstehen, ist es sinnvoll, zuerst die Mangel
des heutigen Finanzausgleichs zu betrachten.

Mangel des heutigen Finanzausgleichs
Bereits mit dem heutigen Finanzausgleich sollten
die Unterschiede in der Finanzkraft zwischen ar-
meren und reicheren Kantonen verringert wer-
den. Dieses Ziel wurde verfehlt. Ein Grund daftr
sind die Fehlanreize des heutigen Finanzaus-
gleichs:

Zweckgebundene Subventionen

Rund die Halfte des heutigen Finanzausgleichs

erfolgt Uber Beitrdge des Bundes an die Kantone

fur den Vollzug von zahlreichen gemeinsamen

Aufgaben. Diese Beitrage bestehen aus einem

Grundbeitrag und einem Finanzkraftzuschlag: je

finanzschwacher der Kanton, desto grosser ist

sein Finanzkraftzuschlag. Fur den Bezug dieser

Beitrége sind die Kantone aber in der Regel ver-

pflichtet, einen Eigenbeitrag zu leisten. Damit

sind zahlreiche Fehlanreize verbunden:

m Um Grundbeitrage und Finanzkraftzuschldge
zu erhalten, mussen die Kantone eigene
Mittel bereitstellen. Finanzschwache Kantone
haben somit einen Anreiz, ihr Budget zu erho-
hen, damit sie moglichst viel Ausgleichszah-
lungen erhalten. Dies kann in den finanz-
schwachen Kantonen zu einer hoheren Steu-
erbelastung fuhren. Gleichzeitig wirkt dies
dem Ziel des Finanzausgleichs entgegen, die
Steuerbelastungsunterschiede zwischen den
Kantonen zu reduzieren.

a Da der Kanton die Kosten nicht alleine tréagt,
werden oft zu teure, Uberdimensionierte und
zu perfekte Projekte realisiert, mit dem Ziel,
"maglichst viel Bundesgeld abzuholen™. Das
fiuhrt zu einem ineffizienten Einsatz von Steu-
ergeldern.

m Die finanzschwachen Kantone haben einen
Anreiz, ihre Tatigkeit auf jene Aufgabenberei-
che zu konzentrieren, fur welche sie hohe
Finanzkraftzuschlége erhalten. Dadurch wird
eine selbststandige Finanzpolitik, die mog-
lichst gut den Bedurfnissen der Bevolkerung
des Kantons entspricht, beeintrachtigt.

Der Finanzausgleich

Der Finanzausgleich verringert das Gefalle zwischen den Kantonen

Mechanismus des Finanzkraftindex

Heute teilt der Bund die Gelder den Kantonen
gemass dem so genannten Finanzkraftindex zu.
Dieser Index erfasst die Finanzkraft der Kantone.
Die Finanzkraft wird mit vier Teilindikatoren er-
mittelt: kantonales Volkseinkommen, Steuer-
kraft, Steuerbelastung und strukturelle Lasten
des Berggebiets. Die ersten beiden orientieren
sich an den Einnahmen, die letzten beiden an
den Lasten.

Die Vermischung von Einnahmen- und Lasten-
elementen verunmaoglicht eine differenzierte
Steuerung des Finanzausgleichs. Denn im heuti-
gen Finanzausgleich werden mit demselben

Instrument zwei Ziele angepeilt: der Ausgleich

zwischen drmeren und reicheren Regionen so-
wie die Entschadigung von Sonderlasten. Das
fuhrt zu Zielkonflikten. Die Folge davon: einzel-
ne Kantone erhalten tendenziell zu viel, andere
zu wenig Bundesmittel.

Ausserdem erfasst der heutige Finanzausgleich
nur die Sonderlasten des Berggebiets, jedoch
nicht jene von stadtischen Regionen. Diese ha-
ben mittlerweile einen mindestens ebenso be-
achtlichen Umfang angenommen.

Der Teilindikator "Steuerbelastung” verzerrt ei-
ne moglichst objektive Beurteilung der wirt-
schaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit
der Kantone. So ist die Steuerbelastung auch
von anderen Faktoren abhangig, wie zum Bei-
spiel dem kantonal oft unterschiedlichen
Wunsch der Stimmburgerinnen und Stimmbr-
ger nach staatlichen Gutern und Dienstleistun-
gen. Der Miteinbezug der Steuerbelastung in
den Finanzkraftindex fuhrt dazu, dass finanz-
schwache Kantone mit einer hohen Steuerbelas-
tung tendenziell zu viel, finanzschwache Kanto-
ne mit einer tiefen Steuerbelastung tendenziell
zu wenig Finanzausgleich erhalten. Konkret:
Senkt ein finanzschwacher Kanton seine Steu-
ern, um seine Position im Standortwettbewerb
zu verbessern, wird er bestraft: Die Steuersen-
kung fuhrt namlich zu einem hoheren Finanz-
kraftindex. Dies wiederum fuhrt dazu, dass der
Kanton weniger Ausgleichsmittel erhalt.



Grundziige des neuen
Finanzausgleichssystems

Ein erstes Ziel ist, alle Kantone mit einem Grund-
stock an finanziellen Ressourcen auszustatten.
Damit soll die «Schere» zwischen darmeren und
reicheren Kantonen kleiner werden. Dies
geschieht Uber den Ressourcenausgleich.

Ein zweites Ziel ist der Ausgleich von Sonderlas-
ten, die in einzelnen Kantonen entstehen. Die
Uberméssigen Lasten des Berggebiets werden
mit dem geografisch-topografischen Lastenaus-
gleich abgegolten. Fur die Ubermaéssigen Lasten
der Zentrumskantone geschieht dies tber den
soziodemografischen Lastenausgleich.

Die NFA fuhrt zu umfangreichen Veranderungen
bei den finanziellen Transfers zwischen Bund
und Kantonen. Gleichzeitig wird der heute gel-
tende Finanzausgleich zwischen Bund und Kan-
tonen mit seinen kaum steuerbaren und wenig
transparenten Einzelmassnahmen abgeschafft.
Mit den dadurch frei werdenden Mitteln werden
die neuen Ausgleichsinstrumente der NFA, der
Ressourcenausgleich und der Lastenausgleich,
finanziert.

Damit kein ressourcenschwacher Kanton nach
dem Systemwechsel schlechter gestellt ist als
bisher, werden die zwei neuen Instrumente des
Ressourcen- und Lastenausgleichs wahrend
maximal 28 Jahren durch einen Hérteausgleich
erganzt.

Auf einen Blick

Die NFA verringert die grossen Unter-
schiede bei den Finanzressourcen der
Kantone

Die NFA tragt zu einem Abbau des finanziellen
Gefélles zwischen den Kantonen bei. Der heu-
te anhaltende Trend zu laufend grosseren
Unterschieden bei der Finanzlage zwischen
den Kantonen wird gebrochen. Wéhrend Ge-
birgskantone in den Genuss des geografisch-
topografischen Lastenausgleichs kommen,
werden Zentrumskantone fuir ihre Sonderlas-
ten neu durch den so genannten soziodemo-
graphischen Lastenausgleich entschadigt.

Der Finanzausgleich

Ressourcenausgleich Lastenausgleich

Ressourcenstarke Kantone und der Bund
helfen d&meren Kantonen

Soziodemografischer
Lastenausgleich

Geografisch-topografi-
scher Lastenausgleich

Effekte Effekte

Ausgleich der nicht beeinflussbaren Sonder-
lasten der Zentrumskantone und der Gebirgs-
kantone

- Steigerung der finanziellen Leistungsfahig-
keit der ressourcenschwachen Kantone

- Mégliche Abnahme der Steuerbelastung in
diesen Kantonen

Harteausgleich

Effekte

Gleicht max. 28 Jahre lang Hérten aus, die
durch den Ubergang vom heutigen System
zur NFA entstehen kénnen

Der Finanzausgleich
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Der Finanzausgleich arbeitet mit zwei Instrumenten: Der Ressourcenaus-
gleich gibt den &rmeren Kantonen einen Grundstock an finanziellen Mit-
teln. Der Lastenausgleich sorgt fur die Abgeltung von Sonderlasten der
Berggebiete und der Stéadte.
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Instrument 1: der Ressourcenausgleich

Der Ressourcenausgleich 16st zusammen mit
dem Lastenausgleich den heutigen undurchsich-
tigen Finanzausgleich ab. Mit dem Ressourcen-
ausgleich erhalten die ressourcenschwachen
Kantone vom Bund und den ressourcenstarken
Kantonen finanzielle Mittel zur Verfiigung ge-
stellt. Dadurch soll die finanzielle Leistungsfahig-
keit der Kantone angeglichen werden.

Ressourcenpotenzial und Ressourcenindex
Fur den Ressourcenausgleich wird in einem
ersten Schritt die finanzielle Leistungsfahigkeit
der Kantone ermittelt. Hierzu wird das Ressour-
cenpotenzial, die so genannte aggregierte Steu-
erbemessungsgrundlage ASG, berechnet. Das
Ressourcenpotenzial setzt sich zusammen aus
dem steuerbaren Einkommen der naturlichen
Personen, dem steuerbaren Vermogen der na-
turlichen Personen und den Gewinnen der juris-
tischen Personen. Auf dieser Basis wird der Res-
sourcenindex ermittelt. Er setzt das Ressourcen-
potenzial pro Einwohner ins Verhéltnis zum ge-
samtschweizerischen Mittel, welches den Res-
sourcenindex-Wert von 100 erhélt. Kantone mit

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kantone

Der Ressourcenindex

Ressourcenindex - Index 98/99
250 B index01/02

Modelirechnungen

200

150 [

50

b i B

0
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Der Ressourcenindex ist die Basis fur den Ressourcenausgleich. Er ist das
Mass fur die mogliche Finanzstarke eines Kantons pro Einwohner. Der Res-
sourcenindex bildet das Ressourcenpotenzial eines Kantons pro Einwohner
ab, im Verhaltnis zum schweizerischen Mittel (100). Der Vergleich zweier
Perioden zeigt, dass sich der Ressourcenindex je nach kantonaler Wirt-
schaftslage verandert.

Der Finanzausgleich

mehr als 100 Punkten gelten als ressourcen-
stark, Kantone mit weniger als 100 Punkten als
ressourcenschwach.

Das édndert sich mit der NFA - Beispiel 2

Der Finanzausgleich: zu grosses Gefélle
zwischen den Kantonen

Heute wird der Finanzausgleich zwischen
armeren und reicheren Kantonen tiber Einzel-
massnahmen anvisiert.

Situation ,

Mit dem aktuellen Instrumentarium konnte bis
heute nicht verhindert werden, dass die Diffe-
renzen in der finanziellen Leistungsfahigkeit
zwischen drmeren und reicheren Kantonen
tendenziell zunahmen.

Problem

Der Finanzausgleich ist politisch kaum steuer-
bar. Die vielen Einzelmassnahmen kénnen zu
wenig auf das gewollte Ergebnis hin geblndelt
werden.

Mit NFA

Das eidgendssische Parlament bestimmt, wie
viel Finanzausgleich unter den Kantonen reali-
siert werden soll. Dazu werden zwei neu konzi-
pierte Instrumente eingesetzt: der Ressourcen-
und der Lastenausgleich.

Horizontaler und vertikaler Ausgleich
Der Ressourcenausgleich besteht aus einer hori-
zontalen und einer vertikalen Komponente.
Beim horizontalen Ressourcenausgleich stellen
die ressourcenstarken Kantone gemass Modell-
rechnung fur die Jahre 2001/2002 zusammen
rund 1,1 Milliarden Franken zur Verfigung. Zu-
satzlich steuert der Bund im Rahmen des vertika-
len Ressourcenausgleichs rund 1,6 Milliarden
Franken bei. Mit Annahme der NFA wird in der
Bundesverfassung verankert, dass der horizonta-
ie Ressourcenausgleich mindestens 2/3, hochs-
tens aber 4/5 des vertikalen Ressourcenaus-
gleichs betragen soll. Die ressourcenschwachen
Kantone erhalten so insgesamt rund 2,7 Milliar-
den Franken Ressourcenausgleich. Diese Mittel
sind zweckfrei, d.h. sie kbnnen von den Kanto-



nen frei nach ihren Bedurfnissen verwendet wer-
den, z.B. fur Schuldenabbau, Steuersenkungen
oder die Finanzierung ihrer Aufgaben.

Die eidgendssischen Rate werden alle vier Jahre
unter Berlicksichtigung eines Wirkungsberichts
die Hohe der Beitrage von Bund und Kantonen
festlegen.

Ausgleichswirkung

Das Gesamtvolumen des Ressourcenausgleichs
soll gemass Finanzausgleichsgesetz so bemessen
werden, dass jeder Kanton nach dem Ausgleich
Uber eigene Ressourcen im Umfang von mindes-
tens 85% des gesamtschweizerischen Durch-
schnitts verfugt. Ausserdem wird der Ressour-
cenausgleich progressiv ausbezahlt. Je tiefer das
Ressourcenpotenzial eines Kantons, desto star-
ker ist seine Entlastung im Verhaltnis zum Res-
sourcenpotenzial.

Die Grafik "Die Wirkung des Finanzausgleichs"
stellt die Ausgleichswirkung des Ressourcenaus-
gleichs dar. Dort sind auf der waagrechten Ach-
se die Kantone in der Reihenfolge ihres Ressour-
cenindex abgetragen. Die grauen Punkte zeigen
die Kantone vor dem Ressourcenausgleich.
Durch den Ressourcenausgleich verschieben sich
auf der senkrechten Achse die Werte der res-
sourcenstarken Kantone nach unten, jene der
ressourcenschwachen Kantone nach oben. Das
Resultat: die Unterschiede zwischen den Kanto-
nen werden kleiner. Durch den Ressourcenaus-
gleich sollen alle Kantone Uber freie Mittel im
Umfang von mindestens 85% des Schweizer
Durchschnitts verfuigen. Dieses Ziel wird gemass
der Modellrechnung fur die Jahre 2001/02 er-
reicht.

Der Finanzausgleich
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Ressourcenausgleich: die Finanzierung

Ressourcenstarke Kantone

oA b

Ressourcenausgleich

Vertikal Horizontal

Ressourcenschwache Kantone

Bund und ressourcenstarke Kantone beteiligen sich an den Ausgleichs-
zahlungen. '

Die Wirkung des Finanzausgleichs

S

4

Die Ausgleichswirkung

Index ~a#— Index vor Ausgleich

200 == |ndex nach Ausgleich
(Modellrechnung)

150

100
85

50
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Durch den Ressourcenausgleich verkleinern sich die Unterschiede zwischen
den Kantonen. Die armeren Kantone werden besser gestellt. Durch den
Ressourcenausgleich sollen alle Kantone Uber freie Mittel im Umfang von
mindestens 85% des Schweizer Durchschnitts verfligen. Dieses Ziel wird
gemass der Modellrechnung fir die Jahre 2001/02 erreicht.
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Instrument 2: der Lastenausgleich

Der Lastenausgleich

QE;? ;'; Geografisch-topografischer Lastenausgleich: Indikatoren

] \ ) Indikator
Indikator H {iy 5% steile Flache
Bevélkerung tber

800 m.i.M. o :

Indikator i 5
diinne Besiedlungsstruktur
(Siedlungen mit weniger ais 200 Einw.
+ geringe Bevolkerungsdichte)

Die Lasten der Gebirgskantone werden mit drei Indikatoren erfasst: Bevol-
kerung (Bevolkerung, die tber 800 m . M. wohnt), Siedlungsstruktur
(Siedlungen mit weniger als 200 Einwohnern, geringe Bevolkerungsdich-
te), Flache (produktive Flache tiber 1080 m t. M. = Lasten der Hohe und
der Steilheit).

Der Lastenausgleich

.~ Geografisch-topografischer Lastenausgleich: Wirkung
~ W\

Auszahlungen
in Franken pro Einwohner

] 0

bis 50.-

51.- bis 150.-
151.- bis 250.-
Uber 250.-

o]
E=a
{Modellrechnung)

Pois s el e s se RS e R e ]
Den Gebirgskantonen werden drei " Sonderlasten" ausgeglichen: Hohe
(z.B. hohere Kosten des Winterdienstes), Steilheit (z.B. Aufwendungen bei
der Waldbewirtschaftung) und die " feingliedrige” Besiedlung (z.B. hohere
Infrastrukturkosten).

Der Finanzausgleich

Die Gebirgskantone und die Zentrumskantone
sind bei der Bereitstellung von staatlichen G-
tern und Dienstleistungen mit hoheren Kosten
konfrontiert. Diese kdnnen sie nicht beeinflus-
sen. Diese Sonderlasten sollen im Rahmen der
NFA gezielt reduziert werden; zum einen mit
dem geografisch-topografischen Lastenaus-
gleich, zum anderen mit dem soziodemografi-
schen Lastenausgleich. Wie beim Ressourcen-
ausgleich legt das Parlament alle vier Jahre die
Beitrage des Bundes fur die beiden Ausgleichs-
gefasse unter Berlcksichtigung eines Wirkungs-
berichts fest. In der Modellrechnung fur die Jah-
re 2001/02 wurde von je 295 Millionen Franken
ausgegangen.

Der geografisch-topografische Lasten-
ausgleich

Er entsch&digt Gebirgskantone und dunn besie-
delte Kantone fur folgende Sonderlasten:

= Die Lasten der Hohenlage: Zum Beispiel
hohere Kosten des Winterdienstes oder des
Infrastruktur-Unterhalts.

m Die Lasten der Steilheit: Zum Beispiel hohere
Kosten bei der Waldbewirtschaftung und
dem Gewaésserbau sowie der Aufwand fur
Lawinenverbauungen.

m Lasten der «feingliedrigen» Besiedlung
(Kosten der Weite): Zum Beispiel hohere
Kosten fur die Infrastruktur (Strasse, Wasser,
Energie), das Schulwesen, das Gesundheits-
wesen oder die Anbindung an den offent-
lichen Verkehr.



Der soziodemografische Lastenaus-
gleich

Zentren weisen oft einen Uberdurchschnittlichen
Anteil von dlteren und armen Personen sowie
verhaltnismassig viele Auslanderinnen und Aus-
lander auf. Diese Gruppen konnen tberdurch- .
schnittlich hohe Ausgaben verursachen, z.B. in
den Bereichen Gesundheit, soziale Wohlfahrt
und Integration. Hinzu kommen Uberproportio-
nale Kosten, die Kernstadte aufgrund ihrer
Funktion als Zentren der wirtschaftlichen, kul-
turellen und sozialen Aktivitat zu tragen haben.
Dabei handelt es sich z.B. um hohere Ausgaben
fur die offentliche Sicherheit oder um Kosten,
welche mit einer hohen Arbeitsplatz- und Sied-
lungsdichte in Zusammenhang stehen (Kosten
der Enge). Wahrend die Lasten des Berggebietes
bereits im heutigen Finanzausgleich bertcksich-
tigt werden, sollen die Lasten der Zentren neu
mit der NFA ausgeglichen werden. Mittel dazu
ist der neue soziodemografische Lastenaus-
gleich.

«E{&WZ g'-“i'?f‘eé .
Der Finanzausgleich =
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Der Lastenausgleich

Soziodemografischer Lastenausgleich: Indikatoren

Indikator
Armut

‘F‘

Kernstadtproblematik

'I\-'mdikamr
Alter

Auslanderintegration

Fur den Ausgleich soziodemografischer Lasten werden folgende Indikato-
ren herangezogen: Armut (z.B. Beztiger von Sozialhilfe), Altersstruktur
(hochbetagte Personen), Ausléanderintegration (Anzahl Auslanderinnen/
Auslander mit einer Aufenthaltsdauer von maximal zwolf Jahren), Kern-
stadtproblematik (so genannte Kosten der "Enge", z.B. Gberdurchschnittli-
che Kosten fur die Sicherheit).

Der Lastenausgleich

Soziodemografischer Lastenausgleich: Wirkung

Auszahlungen

in Franken pro Einwohner

s
3 bis 50.-

51.- bis 150.-

151.- bis 250.-

Gber 250.-

(Modellrechnung)

Zentren weisen oft einen Uberdurchschnittlichen Bevolkerungsanteil von
alteren und armen Personen, Auszubildenden oder Arbeitslosen auf. Diese
Gruppen kénnen einerseits hohe Lasten verursachen und bewirken ande-
rerseits wenig Steuereinnahmen. Fur Ausgleich sorgt der soziodemografi-
sche Lastenausgleich.
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Die Reorganisation der Aufgabenteilung

Aufgaben und Verantwortlichkeiten werden neu geregelt

Aufgaben entflechten An Zielen orientierte Subventionen

a

']
4

Heute teilen der Bund und die Kantone . Heute subventioniert der Bund in

verschiedene Aufgaben. Die NFA ordnet ! den Kantonen Einzelprojekte.

die Zusténdigkeiten neu. Mit der NFA werden vermehrt
Globalsubventionen ausgerichtet.

Erigktel: = o0 Effekte .

- Wegfall von Doppelspurigkeiten - Grossere Handlungsspielrdume fir die
- Klare Verantwortlichkeiten Kantone

- Leistungen naher beim Birger - Gemeinsame Zielfestlegung

- Stdrkung der Eigenverantwortung - Orientierung an Zielerreichung

- Wegfall von Fehlanreizen

Mehr zusammenarbeiten

Die Zusammenarbeit der Kantone wird
neu an einen Lastenausgleich geknapft.
Die NFA regelt diesen Ausgleich.

Effekte

- Faires Verhéltnis zwischen
Leistungserbringern und Nutzniessern
- Konzentration der Kréfte

forose e i e e e e e e e ]
Die NFA beseitigt zahlreiche doppelte Verantwortlichkeiten. Durch eine
Entflechtung der Aufgaben und der Finanzflusse schafft sie klare Zustan-
digkeiten fur den Bund und die Kantone.

Die NFA erhoht die Wirkung von Subventionen .

ohne NFA mit NFA

Punktuelle Einzelsubventionen Zielorientierte Globalsubventionen

Effekte

- Grosserer Handlungsspielraum far Kantone
- Partnerschaft statt Bundesdiktat
- Wirkungs- statt Kostenorientierung

Die NFA fordert die Wirtschaftlichkeit und die Wirksamkeit des Mittelein-
satzes in unserem foderalistischen Staat. Heute bezahlt der Bund den Kan-
tonen oft bestimmte Anteile an Einzelaufgaben und Objekten. Mit der NFA
sollen statt dessen gemeinsam definierte Leistungen finanziert werden.

Die Aufgabenteilung

Zahlreiche Staatsaufgaben werden heute von
Bund und Kantonen gemeinsam erfulit. Die NFA
will die Aufgaben aufteilen, entflechten und die
Verantwortlichkeiten zweckmassiger und klarer
regein.

Bei jenen Aufgaben, die Bund und Kantone
auch mit der NFA gemeinsam erbringen, werden
die Zusammenarbeitsform und die Kostenabgel-
tung an die Kantone neu geregelt.

Die Kantone sollen verstarkt zusammenarbeiten.
Mit einem neuen Instrument, einer interkanto-
nalen Rahmenvereinbarung, soll dies vereinfacht
werden. In diesem Sinne werden auch Leistun-
gen, die einzelne Kantone fur andere erbringen,
vermehrt abgegolten.

Auf einen Blick

Die NFA sorgt fur eine klare Aufga-
benverteilung zwischen Bund und
Kantonen

Die NFA beendet weitgehend unndtige dop-
pelte Verantwortlichkeiten. Durch eine Aufga-
benentflechtung schafft sie klare Zustéandigkei-
ten fur den Bund und die Kantone. Von 20 bis-
her gemeinsam verantworteten Bereichen ge-
hen sieben in die alleinige Verantwortung des
Bundes uber, fur die andern 11 sind kinftig al-
lein die Kantone zustandig. Der Bund setzt fir
Leistungen zugunsten Behinderter Mindest-
standards fest, die landesweit einzuhalten sind.
Die verstarkte Delegation von Aufgaben an die
Kantone fuhrt dazu, dass Entscheide vermehrt
vor Ort geféllt werden. Fur 17 Aufgaben, die
weiterhin gemeinsam ausgefuhrt werden (so
genannte Verbundaufgaben) wird eine neue,
partnerschaftliche Grundlage geschaffen. Da-
bei beschrankt sich der Bund auf die Festle-
gung der strategischen Vorgaben. Die operati-
ve Umsetzung und Verantwortung wird von
den Kantonen tibernommen.
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Die Massnahmen und ihre Effekte
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Aufgaben

Heute teilen sich der Bund und die Kantone verschiedene Aufgaben.
Mit der Aufgabenentflechtung sollen Doppelspurigkeiten beseitigt
werden: Bund und Kantone erhalten klare Verantwortungen zugewie-
sen. Es gilt das Prinzip: Der Bund tibernimmt eine Aufgabe nur dann,
wenn diese auf der kantonalen Ebene nicht erftillt werden kann (Subsi-
diaritétsprinzip).

Effekte

Abschaffung von Doppelspurigkeiten

Klare Verantwortlichkeiten

Effizienter und wirksamer

Leistungen werden entweder rationeller (Zen-
tralisierung) oder regional differenziert (Kanto-

nalisierung) erbracht

Abhéngigkeit der Kantone vom Bund
wird verringert

Subventionen

Fur Aufgaben, die Bund und Kantone weiterhin gemeinsam erbringen,
sollen die Kantone vom Bund kinftig vermehrt Global- und Pauschal-
subventionen erhalten, an Stelle von Einzelsubventionen.

Der Bund entschéadigt heute die Kantone fur bestimmte Aufgaben mit
jéhrlichen Subventionen von rund 13 Milliarden Franken.

Meistens werden Einzelprojekte finanziert, das Geld ist eng an eine De-
tailaufgabe gebunden.

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
erhalten die Kantone vermehrt Global- und Pauschalsubventionen.

Das heisst: Die Kantone bestimmen selber, nach welchen Prioritaten die
Mittel in einem Aufgabengebiet eingesetzt werden. Die neuen Subven-
tionsformen sollen Mehrjahresprogramme finanzieren, die Zielerrei-
chung wird tberprift. Leistungsziele sowie Art und Umfang der Finan-
zZierung werden in Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kan-
tonen geregelt.

Effekte
Vergrosserung des Handlungsspielraumes ftir
die Kantone

Anreiz fur die Kantone, die Leistungen még-
lichst kostengtinstig zu erbringen; erhhtes
Kostenbewusstsein bei Bund und Kantonen

Gemeinsame Zielfestlegung statt Verfiigung
von oben

Orientierung an der Zielerreichung und den
Wirkungen statt detaillierte Kostenabrechnun-
gen

Eliminierung von Fehlanreizen fur Kantone,
maoglichst viele Subventionen abzuholen.

Zusammenarbeit unter den Kantonen

Die Kantone sollen in Zukunft vermehrt zusammenarbeiten. Die Zu-
sammenarbeit ist an einen Lastenausgleich gekntipft: Der Kanton, der
fur die anderen Leistungen erbringt, soll dafir entschadigt werden.
Wer mitbezahlt, darf mitreden.

Ist ein Kanton nicht bereit, gemeinsame Lasten zu tragen, kann ihn der
Bund auf Antrag einer Mehrheit der (brigen Kantone zur Zusammen-
arbeit verpflichten.

Effekte
Faires Verhéltnis zwischen Leistungserbringern
und Nutzniessern

Abbau von Doppelspurigkeiten, Konzentration
der Kréfte
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Instrument 3:

IV: Individuelle Leistungen

orgamsatnonen

Aufgaben, fir die der Bund die alleinige Verantwortung tibernimmt

AHV: Individuelle Leistungen

Betagten- und Behmderten-

Die Aufgabenteilung

Entflechtung der Aufgaben und deren Finanzierung

Aufgaben Bund

Die Aufgabenentflechtung weist dem Bund in
sieben Bereichen Aufgaben zu, die bisher ge-
meinsam von Bund und Kantonen vollzogen
wurden. Fur diese ist er neu alleine verantwort-
lich und finanziert sie allein.

Individuelle Leistungen der AHV

Heute: Bund und Kantone beteiligen sich an der
Finanzierung der AHV-Leistungen. Der Bund
Ubernimmt 16.36% der Ausgaben der AHV, die
Kantone 3.64%. Die Beitrage der Kantone sind
nach Finanzkraft abgestuft.

Mit NFA: Der Bund Ubernimmt den Anteil der
Kantone.

Individuelle Leistungen der IV

Heute: Bund und Kantone beteiligen sich an der
Finanzierung der IV. Der Bund Ubernimmt
37.5% der Ausgaben der |V, die Kantone
12.5%. Die Beitrage der Kantone sind nach Fi-
nanzkraft abgestuft.

Mit NFA: Der Bund finanziert die individuellen
Leistungen an die IV-Beztger. Die Kantone tra-
gen die Kosten fur Infrastrukturen im Bereich
der IV.

Nationalstrassen
Landesverteidigung
Landwirtschaftliche Beratungs
zentralen :

Tierzucht

foon e e i e S s R R e e |
Sieben Aufgaben, die einer einheitlichen Steuerung bedurfen, werden mit
der NFA neu vollumfénglich vom Bund wahrgenommen. Im Gegenzug
wird der Bund von Aufgaben entlastet, die die Kantone selber erftillen

kénnen.

Das dndert sich mit der NFA - Beispiel 3

Der Bau von Nationalstrassen:
verflochtene Aufgaben

Wer macht was in der Schweiz? Ist der Bund
fur eine Aufgabe verantwortlich? Sind es die
Kantone? Oder beide zusammen? Heute sind
die Verantwortlichkeiten oft verwischt.

Situation

Bau, Betrieb und Unterhalt der Nationalstras-
sen sind heute Gemeinschaftsaufgaben von
Bund und Kantonen. Der Bund bezahlt jedoch
rund 85 Prozent der Kosten.

Problem

Durch die Verflechtung werden die Kostensen-
kungspotenziale ungentigend ausgeschopft.
Die Koordination der Bauarbeiten ist ungenti-
gend.

Mit NFA

Der Bau von Strecken, die neu ins Netz der Na-
tionalstrassen aufgenommen werden sowie
deren Betrieb und Unterhalt werden aus-
schliesslich Aufgabe des Bundes. Die strategi-
sche Steuerung wird wie bisher von der
Bundesversammiung und vom Bundesamt fiir
Strassen wahrgenommen. Die operativen Auf-
gaben sind bei der neu zu griindenden Anstalt
des Bundes ("'Schweizerische Nationalstras-
sen") angesiedelt.

Wirkung

Durch die Zentralisierung der nationalen Auf-
gabe ergeben sich Einsparungen. Die verblei-
benden Mittel konnen effizienter eingesetzt
werden. Betrieb und Unterhalt werden admini-
strativ wesentlich vereinfacht. Ziel ist, in den
ersten 10 Jahren der neuen Betriebsorganisa-
tion der Nationalstrassen eine Reduktion von
bis 15 % der heutigen Gesamtkosten von

170 Millionen zu erzielen.
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Unterstutzung der Betagten- und
Behindertenorganisationen

Heute: Bund und Kantone unterstltzen bei der
Betagten- und Behindertenhilfe private Leis-
tungserbringer wie z.B. Pro Senectute oder
Spitex.

Mit NFA: Der Bund unterstutzt bei der Betag-
ten- und Behindertenhilfe weiterhin die gesamt-
schweizerisch tatigen Dachorganisationen. Die
Subventionierung der kantonalen und lokalen
Organisationen inkl. Spitex liegt in der Zustan-
digkeit der Kantone.

Bau, Betrieb und Unterhalt der National-
strassen

Heute: Bau, Betrieb und Unterhalt der National-
strassen sind eine Gemeinschaftsaufgabe von
Bund und Kantonen. Rund 85 Prozent der Kos-
ten tragt der Bund. Die Beitréage des Bundes an
die Kantone sind nach Finanzkraft abgestuft.
Der Kanton Uri erhélt z.B. fur den Unterhalt
97% der Kosten vom Bund erstattet, der Kanton
Genf 80%.

Mit NFA: Ausbau, Unterhalt und Betrieb des be-
stehenden und kunftigen Netzes gehen vollstan-
dig in die Verantwortung des Bundes Uber.

Landesverteidigung: Armeematerial und
persénliche Ausrlstung sowie kantonale
Formationen

Heute: Die Landesverteidigung ist eine klare
Bundesaufgabe. Beim Armeematerial haben
aber heute der Bund und die Kantone eine ge-
teilte Verantwortung: Der Bund beschafft das
Gros des Armeematerials, die Kantone sind fur
die personliche Ausrtstung der Wehrpflichtigen
(z.B. Rucksack oder Regenmantel) verantwort-
lich.

Mit NFA: Die Verantwortung fur sémtliches Ar-
meematerial, das heisst auch fur die personliche
Ausruistung der Armeeangehoérigen soll aus-
schliesslich der Bund tragen. Sodann wird die
verfassungsrechtlich verankerte Kompetenz der
Kantone zur Bildung kantonaler Formationen
und zur Ernennung und Beftrderung der Offi-
ziere dieser Formationen gestrichen. Diese Neu-
erung ist bereits im Rahmen von Armee XXI
(Anderung des Militargesetzes) beschlossen
worden. Die zentrale Beschaffung beinhaltet, je
nach Beschaffungsgegenstand, ein Einsparungs-
pozential von bis zu 50%.

19

Abbau von Doppelspurigkeiten: Bsp. persénliches Armeematerial

chne NFA mit NFA
Heute beschaften der Bund und die Kantone Mit der NFA: Nur noch der Bund beschafft
das personliche Armeematerial Armeematerial

Effekte -
- Keine Doppelspurigkeiten

- Klare Verantwortlichkeiten

- Kosteneinsparungen

Die traditionellen Verantwortlichkeiten fur die Beschaffung der person-
lichen Ausrustung verteuern Beschaffung und Lagerung. Die NFA bringt

eine Vereinfachung.

Landwirtschaftliche

Beratungszentralen

Heute: Zur Unterstltzung der kantonalen Bera-
tungsdienste gibt es zwei Beratungszentralen in
Lausanne und Lindau.

Mit der NFA Gbernimmt der Bund die heutige
finanzielle Unterstitzung der Kantone an diese
Beratungszentralen.

Tierzucht

Heute: Bund und Kantone beteiligen sich an der
Finanzierung von Zuchtférderungsmassnahmen,
welche der Grundlagenverbesserung dienen.
Die Beitrage der Kantone sind nach Finanzkraft
abgestuft.

Mit NFA: Der Bund Ubernimmt integral die Fi-
nanzierung von Zuchtférderungsmassnahmen.
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Aufgaben Kantone

Verschiedene Aufgaben in den Bereichen Sozia-
les, Bildung, Verkehr und Umwelt werden heute
von Bund und Kantonen gemeinsam wahrge-
nommen.

Bei der Aufgabenentflechtung werden in diesen
Bereichen elf Aufgaben in die alleinige Verant-
wortung der Kantone tbergehen, sie werden
kantonalisiert.

Bau- und Betriebsbeitrage an Wohnheime,
Werkstatten und Tagesstatten

Heute beteiligen sich Bund, Kantone und IV am
Bau und Betrieb solcher Institutionen. Das Aus-
einanderfallen von lokaler Bau- und Betriebs-
sowie nationaler Hauptfinanzierungstrager-
schaft fuhrt zu Fehlanreizen: Die vom Bund bzw.
der IV vorgegebenen detaillierten baulichen und
betrieblichen Standards sind hoch und kénnen
zu teuren Losungen fuhren.

Mit der NFA Ubernehmen die Kantone die inte-
grale Verantwortung fur diesen Bereich, analog
der heutigen Situation im Bereich der Altershei-
me. Zusétzlich soll ein Rahmengesetz des Bun-
des Mindeststandards festlegen und den Rechts-
schutz festschreiben. Die Kantone werden zu-
dem zur interkantonalen Zusammenarbeit ver-

Aufgaben, die in die alleinige Verantwortung der Kantone ubergehen

Stipendien

Heime: Bau-, Betriebsbeitrage

Sonderschulung

Turnen/Sport
(Schulsport/tenrmittel)

Verkehrstrennung/
Niveautibergange

Flugplatze
Heimatschutz/Denkmalpflege =

Berggebiete (Wohnverhaltnisse)

i

Landwirtschaftliche Beratung
(direkte Beratungsarbeit )

Die Kantone werden gestarkt, weil sie diese Aufgaben in alleiniger Verant-
wortung ubernehmen kénnen. Viele Entscheide werden nicht mehr zen-

tral in Bern gefallt.

Die Aufgabenteilung

pflichtet (s. dazu Kapitel "Instrument 5: verstark-
te Zusammenarbeit unter den Kantonen"). Sie
haben daruber hinaus die bisherigen Leistungen
der IV in diesem Bereich weiterzuftihren, bis sie
Uber vom Bund genehmigte Behindertenkon-
zepte verfugen, mindestens jedoch wahrend
drei Jahren. Diese Ubergangsbestimmung in der
Bundesverfassung ermoglicht einen geregelten
Systemwechsel.

Sonderschulung

Heute: Entsprechend der Schulhoheit sind die
Kantone fur die Sonderschulung zustandig. Die
IV leistet jedoch individuelle und kollektive Fi-
nanzierungsbeitrage im Umfang von rund 700
Mio. Franken an die Sonderschulleistungen.

Mit NFA: Die Kantone Ubernehmen die alleinige
organisatorische und finanzielle Verantwortung
fur den Bereich der Sonderschulung. Die IV zieht
sich aus der Finanzierung der individuellen und
kollektiven Sonderschulleistungen zurtick. Die
Kantone werden verpflichtet, sémtliche bisheri-
ge Leistungen der IV an die Sonderschulung zu
Gbernehmen, bis sie Uber kantonal genehmigte
Sonderschulkonzepte verfligen, mindestens je-
doch wahrend drei Jahren. Diese Ubergangsbe-
stimmung in der Bundesverfassung ermdglicht
einen geregelten Systemwechsel.

Unterstutzung der Betagten- und Behinder-
tenorganisationen: kantonale und kommu-
nale Tatigkeiten fur die Hilfe und Pflege zu
Hause (Spitex)

Heute: Bund bzw. AHV und Kantone unterstt-
zen die Hauspflegeleistungen privater Leistungs-
erbringer (Spitex).

Mit NFA: Die Finanzierung der kantonalen und
kommunalen Hauspflege-Organisationen wird
kantonalisiert. Die Kantone haben jedoch die
bisherigen Leistungen des Bundes bzw. der AHV
weiter auszurichten bis zum Inkrafttreten einer
kantonalen Finanzierungsregelung fur die Hilfe
und Pflege zu Hause.

Beitrage an Ausbildungsstatten fur Fachper-
sonal der Sozialberufe

Heute: Die IV richtet Finanzierungsbeitrage an
Ausbildungsstatten fur Fachpersonal zur Betreu-
ung, Ausbildung und beruflichen Eingliederung
von Invaliden aus.

Mit NFA: Im Interesse einer Harmonisierung der
Sozialversicherungsleistungen werden die Bei-
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trage der IV aufgehoben. Auf Hoch- und Fach-
hochschulstufe leistet der Bund weiterhin Beitra-
ge. Fur die Ubrigen Ausbildungsgange werden
die Kantone zustandig.

Ausbildungsbeihilfen bis und mit Sekundar-
stufe Il

Heute: Nach geltender Ordnung ist das Stipen-
dienwesen grundsétzlich Sache der Kantone. Je-
der Kanton hat seine eigene Stipendienordnung.
Der 1964 in die Bundesverfassung eingefligte
Stipendienartikel erméchtigt jedoch den Bund,
den Kantonen unter Wahrung ihrer Schulhoheit
Beitrage an ihre Aufwendungen fur Stipendien
und andere Ausbildungsbeihilfen zu leisten.

Mit NFA: Stipendien unterhalb der Hochschul-
stufe werden nur noch durch die Kantone finan-
ziert; in diesem Bereich zieht sich der Bund zu-
rtck.

Turnen und Sport: freiwilliger Schulsport
und Lehrmittelherausgabe

Heute: Im Bereich des freiwilligen Schulsportes
als auch bei der Herausgabe der Lehrmittel fur
Turnen und Sport teilen sich Bund und Kantone
die Verantwortung.

Mit NFA: Die Finanzierung des freiwilligen
Schulsportes wird ausschliesslich Sache der Kan-
tone. Die Kantone werden ebenso fur die Her-
ausgabe der Lehrmittel fur Turnen und Sport in
der Schule integral verantwortlich.

Verkehrstrennung und Niveautibergéange
ausserhalb von Agglomerationen

Heute: Der Bund unterstutzt Vorhaben zur Sa-
nierung von Niveautbergéngen, Bahnunter- und
-Uberfuhrungen sowie Verkehrstrennungsmass-
nahmen ausserhalb von Agglomerationen.

Mit NFA: Ausserhalb von Agglomerationen fal-
len solche Projekte kunftig in die alleinige Zu-
standigkeit der Kantone; der Bund zieht sich aus
der Finanzierung zurtck.

Flugplatze
Mit der NFA wird die Bestimmung, wonach der
Bund Darlehen fur den Bau gewahrleisten kann,
gestrichen.

Heimatschutz und Denkmalpflege: Objekte
von regionaler und lokaler Bedeutung
Heute: Der Bund unterstuitzt den Heimatschutz
und die Denkmalpflege auf allen Stufen; das
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Mit der NFA gilt die kantonale Schulhoheit auch fir Sonderschulen

ohne NFA mit NFA
Geteilte Verantwortung Bund und Kantone Die alleinige kantonale Schulhoheit gilt auch
mit Doppelspurigkeiten fur die Sonderschulen

lendenziell eher getrennte Schulung von Mehr Moglichkeiten zur Umsetzung von
Behinderten und nicht Behinderten Projekten zur Integration

iy

Wichtige Entscheide werden mit der NFA naher bei den betroffenen Insti-
tutionen angesiedelt.

heisst auch bei Objekten von lokaler und regio-
naler Bedeutung.

Mit NFA: Der Schutz von Objekten von lokaler

und regionaler Bedeutung wird allein Sache der
Kantone.

Verbesserung der Wohnverhaltnisse in den
Berggebieten

Heute: Bund und Kantone unterstiitzen ge-
meinsam die Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse in den Berggebieten mit nicht rlickzahlba-
ren Beitragen an die Baukosten. Die finanzielle
Hauptlast tragen die Kantone, abgestuft nach
ihrer Finanzkraft.

Mit NFA: Die Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse in den Berggebieten wird ausschliesslich
Aufgabe der Kantone.

Landwirtschaftliche Beratungsdienste
Heute: Der Bund beteiligt sich an den Aufwen-
dungen der Kantone fur die direkte Beratungs-
arbeit der Bauerinnen und Bauern.

Mit der NFA wird die direkte Beratungsarbeit
fur die Bauerinnen und Bauern ausschliesslich
Kantonsaufgabe. ‘
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Die Aufgabenteilung

Instrument 4: zweckmassigere Zusammenarbeit bei

gemeinsamen Aufgaben

Nicht bei allen Aufgaben ist eine strikte Entflech-
tung sinnvoll. In 17 Bereichen teilen sich der
Bund und die Kantone die Verantwortung und
die Finanzierung weiterhin. Solche Aufgaben
werden als Verbundaufgaben bezeichnet.

Die Finanzierung der Verbundaufgaben erfolgt
prinzipiell durch Mehrjahresprogramme (Pau-
schal- und Globalsubventionen an die Kantone).
In Gesetzen werden die Grundzuge geregelt.
Darauf gestuitzt werden Leistungsziele sowie Art
und Umfang der Finanzierung in Programmver-
einbarungen zwischen Bund und Kantonen ge-
regelt. Die Zielerreichung wird durch den Bund
Uberpruft.

Verbundaufgaben, die Bund und Kantone gemeinsam wahrnehmen

Amtliche Vermessung

Krankenversicherung : Heimatschutz/Denkmalpflege

Ergdnzungsleistungen Natur- u. Landschaftsschutz

Stipendien (Tertiarbereich) Hochwasserschutz
Agglomerationsverkehr Gewdsserschutz
Regionalverkehr , Landwirtschaftliche

- NS Sania Strukturverbesserungen
Hauptstrassen e ‘Wald.

Larmschutz o o0 e o Jagd

Straf- u. Massnahmenvolizug Fischerei

fre it e R R MRS S R B B S S G
Ein Teil der Aufgaben wird weiterhin gemeinsam ausgefuihrt (Verbundauf-
gaben). Kantone und Bund sind hier gleichberechtigte Partner mit verteil-
ten Rollen: Der Bund legt die strategischen Vorgaben fest. Die Kantone
Ubernehmen die operative Umsetzung.

Das éndert sich mit der NFA - Beispiel 4

Die Pflege des Waldes: auf die Kosten aus-
gerichtet, nicht auf die Leistung

Die Finanzierung von Staatsaufgaben ist heute
an ein kostenorientiertes Subventionssystem
gebunden. Fur eine einzelne Aufgabe gibt es
inzwischen oft eine Vielzahl von einzelnen Sub-
ventionen.

Situation

Die Pflege und der Unterhalt des Waldes sind
Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Kanto-
nen. Heute werden jéhrlich rund 1'800 Einzel-
projekte (z.B. Bau von Waldwegen) vom Bund
unterstutzt.

Problem

Es gibt Doppelspurigkeiten in der administrati-
ven Téatigkeit. Jedes Dossier wird immer von
Bund und Kantonen geprtift. Die Finanzierung
ist auf die Kosten und nicht auf die Leistung
ausgerichtet.

Mit NFA

Bund und Kantone teilen sich weiterhin die
Pflege des Waldes. Die Leistungen der Kantone
werden neu auf der Grundlage von Programm-
vereinbarungen mit Pauschal- und Globalsub-
ventionen entschéadigt. Dadurch findet ein
Wechsel von einer punktuellen zu einer tber-
geordneten und globalen Sicht statt.

Wirkung

Die Pauschalsubventionierung ermoglicht es,
Prioritdten zu setzen. Nicht mehr das Einzelvor-
haben, sondern das Gesamte steht im Vorder-
grund. Administrative Doppelspurigkeiten wer-
den abgebaut und Kosten kénnen gesenkt
werden. Die Zusammenarbeit zwischen Bund
und Kantonen wird optimiert.



Die Aufgabenteilung

Die Verbundaufgaben
Pramienverbilligungen Krankenversiche-
rung

Heute: Die Bundessubventionen an die Kantone
hangen heute von deren Finanzkraft, der Wohn-
bevolkerung und dem schweizerischen Durch-
schnitt der Prdmien der obligatorischen Kran-
kenversicherung ab.

Mit NFA: Der Bund Ubernimmt 25% der Brutto-
kosten der obligatorischen Krankenversicherung
fur 30% der schweizerischen Wohnbevolke-
rung. Neuregelung der Beitrdge an die Kantone:
Kriterien sind nur noch die Einwohnerzahl eines
Kantons und der schweizerische Durchschnitt
der Gesundheitskosten.

Erganzungsleistungen

Heute: Die Erganzungsleistungen sind eine Ver-
bundaufgabe von Bund und Kantonen. Die Bei-
trage der Kantone an die Finanzierung der in ih-
rem Kanton ausbezahlten Erganzungsleistungen
ist nach Finanzkraft abgestuft. Die finanzschwa-
chen Kantone erhalten 35% der anrechenbaren
Kosten, die finanzstarken Kantone 10%.

Mit NFA: Die Ergéanzungsleistungen bleiben ei-
ne Verbundaufgabe. Bund und Kantone finan-
zieren die jahrlichen Ergénzungsleistungen im
Verhaltnis 5/8 zu 3/8. Die Kantone Ubernehmen
diejenigen Kosten vollstandig, welche im Zu-
sammenhang mit einem Heimaufenthalt stehen.
Die Kantone verguten ebenfalls die Krankheits-
und Behinderungskosten.

Ausbildungsbeihilfen im Tertidrbereich
Heute: Der Bund ist heute erméchtigt, auch auf
den unteren Schulstufen Beitrage an die Auf-
wendungen der Kantone fur Stipendien und an-
dere Ausbildungsbeihilfen zu leisten.

Mit NFA: Der Bund finanziert Stipendien und
Studiendarlehen nur noch auf der Hochschulstu-
fe mit.

Neu: Agglomerationsverkehr

Heute: Es fehlt eine Verfassungsgrundlage fur
eine Beteiligung des Bundes an den Kosten des
Agglomerationsverkehrs.

Mit NFA: In der Bundesverfassung wird in Art.
86 die Grundlage fur die Mitfinanzierung des
Agglomerationsverkehrs durch den Bund ge-
schaffen. Es werden Globalbeitrage an Program-
me von Tragerschaften des Agglomerationsver-
kehrs ausgerichtet.

Regionalverkehr

Heute: Der Bund bezahit fast 70 Prozent der
ungedeckten Kosten des Regionalverkehrs (z.B.
Bahnen, Busse).

Mit NFA: Der Finanzierungsanteil des Bundes
wird auf durchschnittlich rund 50 Prozent herab-
gesetzt. Die Kantone ubernehmen bei vermehr-
ten Kompetenzen den verbleibenden Finanzie-
rungsanteil.

Hauptstrassen

Heute: Der Bau von Hauptstrassen ist eine Ver-
bundaufgabe von Bund und Kantonen. Der
Bund legt das Hauptstrassennetz fest. Die
Beitrage des Bundes an die kantonalen Bauvor-
haben sind nach Finanzkraft abgestuft. Der Kan-
ton Graubiinden erhalt z.B. einen Beitrag von
50%, der Kanton Basel-Stadt einen Beitrag von
15% der Baukosten.

Mit NFA: Die Finanzierung von Hauptstrassen
bleibt weiterhin eine Verbundaufgabe. Die Kan-
tone erhalten jedoch neu Globalbeitrége, die sie
auch fur den Betrieb und Unterhalt von Haupt-
strassen einsetzen konnen.

Larmschutz mit Mineraldlsteuermitteln
(ohne National- und Hauptstrassen)

Heute: An die Kosten der Larmsanierungsmass-
nahmen erhalten die Kantone aus Mineraldl-
steuermitteln Bundesbeitrage, die nach Stras-
senkategorie, Finanzkraft und zum Teil auch
nach den Kosten der Sanierung abgestuft sind.
Mit der NFA wird eine Mittelzuteilung auf der
Grundlage von Programmvereinbarungen erfol-
gen. Auf die fallweise Prifung von Einzelprojek-
ten kann damit verzichtet werden. Der Larm-
schutz entlang von National- bzw. Hauptstras-
sen erfolgt Uber das Nationalstrassenbudget
bzw. Uber die Globalbeitrage fur Hauptstrassen.

Straf- und Massnahmenvollzug
Siehe im Kapitel "Instrument 5: verstarkte
Zusammenarbeit unter den Kantonen".

Amtliche Vermessung

Heute: Bei der Amtlichen Vermessung gibt es
zwischen dem Bund und den Kantonen noch
Doppelspurigkeiten und administrative Schwer-
falligkeiten.

Mit NFA: Der Bund definiert die Ziele und
Grundsétze, die operative Verantwortung liegt
vollstandig bei den Kantonen.

23



24

Heimatschutz und Denkmalpflege: Objekte
von nationaler Bedeutung

Heute: Der Bund finanziert die Erhaltung und
Pflege der Objekte von nationaler Bedeutung
mit, gleich wie jene von lokaler und regionaler
Bedeutung.

Mit NFA: Im Gegensatz zu den Objekten von lo-
kaler und regionaler Bedeutung bleibt der
Schutz von Objekten von nationaler Bedeutung
eine Verbundaufgabe. An solche Objekte be-
zahlt der Bund weiterhin Beitrage an die Erhal-
tung und Pflege; er kann Standards definieren
und unterstutzt die Kantone mit fachlicher Bera-
tung.

Natur- und Landschaftsschutz

Heute: Der Bund subventioniert Einzelvorhaben
in Funktion der Kosten, der Bedeutung des Ob-
jektes (national, regional, lokal), der Finanzkraft
des Kantons sowie der Belastung des Kantons
durch den Biotop- bzw. Moorlandschaftsschutz.
Mit NFA: Der Bund und die Kantone schliessen
Programmvereinbarungen fir bestimmte Gebie-
te ab und vereinbaren Schutzziele. Die verein-
barten Leistungen werden mit Globalbeitragen
unterstitzt.

z.B. Waldpflege: Global- anstelle vaon Objektsubventionen

ohne NFA mit NFA

Objektorientiert Zielorientiert

Heute subventioniert der Bund mit Mit der NFA werden ganze Programme mit
Verfugungen in den Kantonen Hunderte Globalbeitragen unterstitzt. Die Ziele

von Einzelprojekten. werden in Programmvereinbarungen zwischen

Bund und Kantonen ausgehandelt.

Weg von der starren Finanzierung einzelner Objekte, hin zur Finanzierung
von vereinbarten Leistungen. Damit erlaubt die NFA den Kantonen eine
flexiblere Umsetzung. Und sie garantiert eine effizientere Zielerreichung.

Die Aufgabenteilung

Hochwasserschutz

Heute: Der Bund leistet an die Kantone mit
mittlerer und schwacher Finanzkraft Abgeltun-
gen an die Kosten flr einzelne Massnahmen des
Hochwasserschutzes.

Mit NFA: Der Hochwasserschutz bleibt Ver-
bundaufgabe. Der Bund schliesst mit den Kanto-
nen Programmvereinbarungen ab und leistet
Globalbeitrage fur die Erreichung vereinbarter
Schutzziele.

Gewasserschutz

Heute: Der Bund subventioniert einzeine Projek-
te in Abhéngigkeit der Kosten.

Mit NFA: Der Bund schliesst mit den Kantonen
Programmvereinbarungen ab und leistet Beitra-
ge zur Erreichung der vereinbarten Umweltziele.

Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen
Heute: Die landwirtschaftlichen Strukturverbes-
serungen sind eine Verbundaufgabe von Bund
und Kantonen. Die Unterstitzung erfolgt kos-
tenorientiert auf der Basis von Einzelprojekten.
Mit NFA: Die landwirtschaftlichen Strukturver-
besserungen bleiben eine Verbundaufgabe. An
Bodenverbesserungen und Hochbauten sollen
kunftig Pauschalbeitrage ausgerichtet werden.
Fur grossere Werke kommen Programmverein-
barungen mit den Kantonen zum Zug.

Wald

Heute: Der Bund leistet kostenabhéngige Bei-
tréage an eine Vielzahl von Einzelprojekten.

Mit NFA: Der Bereich bleibt eine Verbundaufga-
be. Im Rahmen von Programmvereinbarungen
leistet der Bund Globalbeitrage fur die Errei-
chung der vereinbarten Leistungsziele.

Jagd und Fischerei

Heute: Der Bund leistet kostenorientierte Beitra-
ge an Einzelprojekte.

Mit NFA: Die Wildschutzgebiete bleiben eine
Verbundaufgabe. Es werden Programmverein-
barungen abgeschlossen, die der Bund mit Glo-
balbeitrdgen unterstutzt. Beim Artenschutz in
der Fischerei fallt die bisherige kantonale Kos-
tenbeteiligung weg.



Die Aufgabenteilung

Instrument 5: verstarkte Zusammenarbeit unter den Kantonen

Kantonsgrenzen fallen immer weniger mit den
wirtschaftlichen und sozialen Lebensraumen zu-
sammen. Deshalb mussen die Kantone tber ihre
Grenzen hinaus zusammenarbeiten kdnnen. Sie
mussen ihre Leistungen auch in den so genann-
ten "funktionalen Raumen™ erbringen.

Bei einzelnen kantonsubergreifenden Aufgaben
arbeiten die Kantone bereits heute zusammen,
z.B. beim Gefangniswesen. Es gibt verschiedene
Gremien, die koordinieren, z.B. die kantonalen
Fachdirektorenkonferenzen.

Auf einen Blick

Die NFA starkt und baut die inter-
kantonale Zusammenarbeit aus

Dank den neuen Instrumenten in der horizon-
talen Zusammenarbeit zwischen den Kantonen
werden Zentrumsleistungen gerecht verteilt.
Kantone, die von den Leistungen eines ande-
ren Kantons profitieren, kommen fur ihren
konsurnierten Anteil auf. Daftir erhélt der Leis-
tungsempfanger ein Mitspracherecht. Auf An-
trag der Kantone kénnen neu nicht koopera-
tionswillige Kantone in bestimmten Aufgaben-
bereichen vom Bundesparlament, unter Vorbe-
halt des fakultativen Referendums, zur Zu-
sammenarbeit verpflichtet werden. Die nahe-
ren Modalitdten werden in der interkantonalen
Rahmenvereinbarung (IRV) festgehalten und in
interkantonalen Einzelvertrégen geregelt. Der
Ausbau der interkantonalen Zusammenarbeit
starkt den Foderalismus, weil dadurch eine
ubermdssige Zentralisierung beim Bund verhin-
dert werden kann.

Da heute die Zusammenarbeit unter den Kanto-
nen freiwillig ist, kann ein Kanton nicht ver-
pflichtet werden, sich finanziell an der Infra-
struktur eines anderen Kantons zu beteiligen,
auch wenn er diese in Anspruch nimmt.

In neun in der Bundesverfassung abschliessend
aufgezahiten Aufgabenbereichen regelt die NFA
diesen kantonsubergreifenden Leistungsbezug.
Dabei kann es sich sowohl um Verbundaufga-
ben (wie zum Beispiel den Agglomerationsver-
kehr oder den Straf- und Massnahmenvollzug)
als auch um kantonale Aufgaben handeln. Wer
solche Leistungen in Anspruch nimmt, muss da-
fur bezahlen. Umgekehrt erhalt der Leistungs-
empfanger Mitsprache- und Mitwirkungsrechte.
Die Modalitaten werden in einer interkantona-
len Rahmenvereinbarung und in Einzelvertragen
geregelt. Die Bundesversammlung kann, auf An-
trag einer Mehrheit der Kantone, die interkanto-
nale Rahmenvereinbarung und andere interkan-
tonale Vertrage allgemeinverbindlich erkléren
sowie einzelne Kantone zum Beitritt zu interkan-
tonalen Vertragen verpflichten.
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Die Kantone verpflichten sich zu verstarkter Zusammenarbeit

mit NFA

Interkantonale
Vereinbarungen
verstarken die
Zusammenarbeit
unter den Kantonen

Effekte

- Regionen-Denken statt Kantonligeist
- Wer profitiert, zahit mit

- Die Kosten verringern sich

- Abbau von Doppelspurigkeiten

- Konzentration der Krafte

Pt coarashRCReRT L ERR R R e
Die NFA schafft die Moglichkeit, dass ein Kanton auf Antrag anderer Kan-
tone fur bestimmte Aufgaben vom Bundesparlament zur Zusammenarbeit
verpflichtet wird. Regionale Dienstleistungen flr die regionale Bevdlke-
rung werden so von allen tangierten Kantonen mitgetragen.

Neun gemeinsame Kantonsaufgaben

Agglomerationsverkehr =

Institutionen zur Eingliederung und
Betreuung Behinderter o

Straf- und Massnahmenvollzug

Kultureinrichtungen von

Spitzenmedizin und Spezialkliniken
‘ e Lo e uberregionaler Bedeutung

Kantonale Universitaten

Abfallbewirtschaftung

Abwasserreinigung

Fachhochschulen

[ s e s e S R
Kantone, welche sich an den Zentrumsleistungen eines Nachbarkantons
beteiligen, erhalten im Gegenzug ein Mitspracherecht. Die Bundesverfas-
sung zahit die Aufgaben abschliessend auf, welche fur die interkantonale
Zusammenarbeit in Frage kommen.

Die Aufgabenteilung

Die neun Aufgabenbereiche der inter-
kantonalen Zusammenarbeit

Institutionen zur Eingliederung und Betreu-
ung von Menschen mit einer Behinderung
Mit der NFA soll die Bedarfsplanung zwischen
den Kantonen koordiniert werden. Die Kosten
fur Bau, Betrieb und Unterhalt sind gegenseitig
fair abzugelten.

Das édndert sich mit der NFA - Beispiel 5

Spitzenmedizin: mangeinde Instrumente
zur Koordination

Teure Leistungen werden von den Kantonen
haufig unkoordiniert erbracht, weil Mechanis-
men zur verbindlichen Koordination fehlen.
Oder es wird ein Kanton ftir sein Angebot zu
wenig entschadigt.

Situation

Zum Teil unkoordiniert sind in den letzten Jah-
ren viele Spezialkliniken (z.B. fur Transplanta-
tionen, Herzchirurgie oder Rehabilitationszen-
tren) entstanden.

Problem

Heute bestehen zum Teil teure Uberkapazitd-
ten, die Spitéler sind nicht ausgelastet, die teu-
ren Instrumente stehen zeitweise still.

Mit NFA

Das Ziel ist die Konzentration der hoch speziali-
sierten Medizin auf wenige hoch kompetente
Zentren. Die Trdgerkantone sollen ftir ihre
Investitionen Uber einen Lastenausgleich ent-
schadigt werden. Eine interkantonale Verein-
barung soll die Planung und Aufgabenteilung
in der Spitzenmedizin regein.

Wirkung

Der Einsatz der Mittel und die Versorgung mit
Leistungen der Spitzenmedizin werden opti-
miert. Die verbesserte Zusammenarbeit zwi-
schen den Kantonen dlirfte zu Kosteneinspa-
rungen fthren.
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Spitzenmedizin und Spezialkliniken

Mit der NFA werden Planung, Aufgabenteilung
und Finanzierung in einer interkantonalen Ver-
einbarung festgelegt.

Kantonale Universitaten

Mit der NFA soll mit einem Lastenausgleich zwi-
schen Hochschulkantonen und Nicht-Hoch-
schulkantonen eine faire Finanzierung der kan-
tonalen Universitaten sicher gestellt werden.

Fachhochschulen

Heute: Die ehemals 60 Hoheren Fachschulen
wurden in den letzten Jahren gruppiert und zu
sieben Fachhochschulen zusammengefasst.
Mit NFA: Der Lastenausgleich unter den Kanto-
nen soll eine gerechte Finanzierung sicherstel-
len.

Agglomerationsverkehr

Mit der NFA wird die Bildung gemeinsamer Tré-
gerschaften bei kantonstberschreitenden Ag-
glomerationen erleichtert.

Straf- und Massnahmenvollzug

Heute: Beim Straf- und Massnahmenvollzug
existiert einerseits eine Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen, andererseits eine
solche unter den Kantonen. Fir letztere beste-
hen drei Konkordate.

Mit NFA: Der Bund bleibt Mitfinanzierer; der
Bedarfsnachweis seitens der Kantone soll jedoch
verschéarft werden. Zudem soll die Koordination
unter den Kantonen verbessert werden, insbe-
sondere was die Bauplanung anbelangt. Der
Bund soll noch vermehrt Pauschalbeitrage statt
rein projektabhangige Beitrage ausrichten.

Kultureinrichtungen von Uberregionaler Be-
deutung

Mit der NFA soll es bei Kultureinrichtungen von
Uberregionaler Bedeutung (z.B. Theater, Opern-
hauser, Bibliotheken, Museen) einen Lastenaus-
gleich geben.

Abfallanlagen

Mit der NFA soll die interkantonale Zusammen-
arbeit eine koordinierte Planung der Anlageka-
pazitaten sicherstellen.

Abwasseranlagen

Mit der NFA stellen die Vereinbarungen sicher,
dass die Dauer der Beteiligung der anderen Kan-
tone den hohen Investitionskosten angepasst ist.

Die NFA verstarkt Koordination und Konzentration der Spitzenmedizin

ohne NFA mit NFA

Heute gibt es bei der hoch spezialisierten Interkantonale Vereinbarungen legen die
Medizin zum Teil zu viele Leistungserbringer: Planung und die Aufgabenteilung in der
Koordinationsbedarf und Konzentrations- Spitzenmedizin fest.

potenzial sind vorhanden.

Die NFA strebt eine Konzentration der hoch spezialisierten Medizin auf ei-
nige Zentren an. Uberkapazitadten werden abgebaut. So wird weiterhin ei-
ne optimale spitzenmedizinische Versorgung garantiert, die aber nicht
mehr so teuer sein wird.
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In drei Schritten zum Ziel

Zeitlicher Ablauf bis zum Start der NFA
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Nach der Anderung der Bundesverfassung werden in einem zweiten
Schritt Anderungen in den Spezialgesetzen behandelt. In einer dritten
Botschaft unterbreitet der Bundesrat dem Parlament Vorschléage fur

die Dotierung der Ausgleichsgeféasse. Analog zur Bundesebene mussen die
Kantone Gesetze anpassen.

Die NFA ist eine sehr umfangreiche und auch
komplexe Vorlage. Darum mussen im Rahmen
der NFA Uber 20 Verfassungsartikel sowie das
Bundesgesetz Uiber den Finanzausgleich und ei-
ne Reihe von Spezialgesetzen geandert werden.

Der erste: Verfassungsanderungen

Mit einer ersten Botschaft des Bundesrates an
die eidgendssischen Réte werden die Verfas-
sungsgrundlagen fur die NFA geschaffen.

Der Bundesrat hat die Botschaft zu den Verfas-
sungsartikeln und zum neuen Bundesgesetz
Uber den Finanz- und Lastenausgleich (1. NFA-
Botschaft) am 14. November 2001 verabschie-
det.

Das Parlament hat der Vorlage am 3. Oktober
2003 zugestimmt.

Volk und Sténde werden am 28. November
2004 Uber die Verfassungséanderungen entschei-
den.

Der zweite: Gesetzesrevisionen

In einer zweiten Botschaft werden Anderungen
in den Spezialgesetzen behandelt.

Es ist vorgesehen, dass die zweite NFA-Botschaft
zu den zahlreichen Gesetzesrevisionen im Som-
mer 2004 als Entwurf in die Vernehmlassung
geht und dem Parlament, nach Annahme der
ersten Vorlage in der Volksabstimmung, in der
zweiten Jahreshélfte 2005 unterbreitet wird.
Dieser Parlamentsbeschluss unterliegt dem
fakultativen Referendum.

Der dritte: Dotierung der Ausgleichsgefasse
In einer dritten Botschaft unterbreitet der
Bundesrat dem Parlament die Vorschlage fur die
Dotierung der Ausgleichsgefasse: Ressourcen-,
Lasten- und Harteausgleich. Dieser Parlaments-
beschluss unterliegt dem fakultativen Referen-
dum.

Laufen alle diese Schritte wie geplant ab, kann
die NFA per 1.1.2008 in Kraft gesetzt werden.



Der Ablauf

Zu leistende Vorarbeiten

in den Kantonen

Analog zur Bundesebene sind auch auf kanto-
naler Ebene im Hinblick auf die Einfihrung der
NFA Verfassungen und Gesetze anzupassen,
Verfahrensablaufe umzustellen, Budgetanpas-
sungen vorzunehmen und Ubergangsprobleme
zu 16sen. Diese Arbeiten sind in allen 26 Kanto-
nen parallel zur Behandlung der zweiten und
dritten NFA-Botschaft auf Bundesebene zu er-
ledigen.

In den Bereichen mit Aufgabenentflechtung
mussen in den Kantonen die erforderlichen Ge-
setzesgrundlagen geschaffen bzw. angepasst
werden. Wenig Probleme durften dabei jene Be-
reiche verursachen, in denen neu der Bund die
alleinige Verantwortung Ubernimmt. Anspruchs-
voller wird die Aufgabe in jenen Aufgabenberei-
chen, in denen mit der NFA die Verantwortung
ganz oder in Teilbereichen den Kantonen zuge-
wiesen wird. Hier mussen die Kantone in der La-
ge sein, zum Zeitpunkt der Inkraftsetzung der
NFA die ihnen zugewiesenen neuen Aufgaben
zu erfullen.

Fur die Umsetzung der neuen Zusammenarbeits-
formen zwischen Bund und Kantonen mussen
ebenfalls die gesetzlichen Grundlagen in den
Kantonen geschaffen werden.

Grundlage fur die interkantonale Zusammenar-
beit mit Lastenausgleich bildet die interkantona-
le Rahmenvereinbarung (IRV). Das Ratifikations-
verfahren ist rechtzeitig in die Wege zu leiten, so
dass die IRV bei Einfuhrung der NFA in einer
Mehrheit von Kantonen ratifiziert sein wird. Pa-
rallel dazu sind die bestehenden Zusammenar-
beitsvertrage in den einzelnen Aufgabenberei-
chen anzupassen.

Mit der Einfuhrung der NFA werden die Finanz-
strome zwischen Bund und Kantonen grundle-
gend verandert. Diese Veranderungen sind in
den Finanzplanungen und Budgets der einzel-
nen Kantone auf den Zeitpunkt der Inkraftset-
zung der NFA zu erfassen. Da in den meisten
Kantonen auch die Gemeinden in unterschied|i-
chem Ausmass betroffen sein werden, wird auch
der innerkantonale Finanz- und Lastenausgleich
anzupassen sein.
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Der Nutzen

Die Wirkungen der NFA

Die Instrumente der NFA wurden bereits vor der
Botschaft des Bundesrates an das Parlament ei-

ner einer ersten Wirkungsanalyse unterzogen.
Durchgefuhrt wurde sie von Prof. René L. Frey
vom Wirtschaftswissenschaftlichen Zentrum
WW?Z der Universitat Basel (" Ziel- und Wir-
kungsanalyse des Neuen Finanzausgleichs", Ba-
sel, 14. Mai 2001. Im Internet ist der Bericht zu
finden unter www.efd.admin.ch/d/dok/berich-

te/2001/05/nfa_frey.pdf).

Einerseits zeigte eine qualitative Untersuchung
auf, ob die gesteckten staats- und finanzpoliti-
schen Ziele erreicht werden konnen. Anderer-
seits geben verschiedene quantitative Analysen
Aufschluss Uber die finanziellen Auswirkungen
auf den Bund und die einzelnen Kantone.

Die Expertise zu den qualitativen Wirkungen der
NFA fuhrt zu einer positiven Gesamtbeurteilung
des Reformvorhabens: Die NFA verstérkt die
Starken und verringert die Schwachen des
schweizerischen Foderalismus. Die Aufgaben-
entflechtung ist eine zielgerichtete Massnahme

Die Wirkung der NFA

Ebene Burger

]

Finanzkraft

Ebene Burger

\

7

Mehr Burgernihe

Weil die Kantone fur
zusétzliche Aufgaben alleine
verantwortlich sind, fallen
mehr Entscheide naher bei
den Burgerinnen und
Burgern.

Mehr Ausgleich

Die Kantone erhaiten mit
der NFA mehr Kompetenzen
und mehr Mittel, um ihre
Aufgaben auszuftihren. Das
Gefalle zwischen den
Kantonen wird kieiner.

-~

mit NFA
= ~ — — ohne NFA

reichere Kantone drmere Kantone

Ebene Bund
éff” & Mehr Konzentration
L 4 auf das Wesentliche
Der Bund wird von etlichen
= Aufgaben entlastet, die auf
{ximmd Kantonsebene effizienter
i PR erftillt werden konnen.
Ebene Bund

Mehr Leistung pro
Steuerfranken

Das neue Subventions-
system, die neue Zuord-
nung der Aufgaben und
die neu geregelte inter-
kantonale Zusammenarbeit
sorgen far mehr Effizienz
beim Einsatz der Steuer-
mittel und es gibt weniger
Fehlanreize.

Die Wirkungen der NFA stérken die Demokratie, entschlacken die Staats-
leistung und erhalten die Schweiz international wettbewerbsfahig.

Auf einen Blick

Die NFA erneuert den Bundesstaat
und fiihrt damit zu einer modernen
Schweiz

Die NFA fordert die Wirtschaftlichkeit und die
Wirksamkeit des Mitteleinsatzes in unserem fo-
deralistischen Staat. Die Kantone werden ge-
stérkt, denn viele Entscheide werden nicht
mehr zentral in Bern gefallt. Aufgaben, die ei-
ner einheitlichen Steuerung bediirfen, werden
neu vollumfénglich vom Bund wahrgenom-
men. Im Gegenzug wird der Bund von Aufga-
ben entlastet, die fur ihn mit grossem admini-
strativem Aufwand verbunden sind. Die Um-
setzung der Grundsatze ,, wer von einer Leis-
tung profitiert, soll daftir bezahlen" und ,, wer
zahlt, befiehlt", schafft die Grundlage fir eine
zukunftsweisende Entwicklung hin zu einer
modernen Schweiz.

und darf daher in ihrem Umfang nicht mehr
weiter verringert werden. Die Neuausrichtung
der Zusammenarbeit von Bund und Kantonen
verspricht eine erhohte Ziel- und Wirkungsorien-
tierung wie auch eine effizientere Mittelverwen-
dung. Die anvisierte Institutionalisierung der
interkantonalen Zusammenarbeit starkt die Rolle
der Kantone im Bundesstaat, wahrend der inter-
kantonale Lastenausgleich den Anbieterkanto-
nen von Zentrumsleistungen leistungsgerechte
Entschadigungen ermaglicht.

Die Wirkungen der NFA sind breit und entfalten
sich auch bei den Burgerinnen und Burgern:

Nutzen fir den Bund

Der Bund wird von etlichen Aufgaben entlastet,

die auf der Kantonsebene effizient erfullt wer-

den koénnen.

= Konzentration auf die Kernaufgaben
Will der Bund effizient arbeiten, muss er sich
auf jene Aufgaben konzentrieren, die im lan-
desweiten Interesse sind.

u Kontrolle
Dank der Neugestaltung der Aufgaben muss
er sich weniger um die Kontrolle von Aufla-
gen, Gesetzen und Subventionen kiimmern.


http://www.efd.admin.ch/d/dok/berich-

a Handlungsfahigkeit
Die Arbeitsteilung mit den Kantonen gibt ihm
eine grossere Handlungsfahigkeit und mehr
Raum fur seine Kernaufgaben.

s FUhrung
In den verbliebenen Verbundaufgaben wird
der Bund vor allem strategisch fuhren und
kann auf Detailaufgaben verzichten.

= Kosten
Die Arbeit mit Mehrjahresprogrammen flhrt
zu tieferen Kosten.

a Zielgerichtet
Mit den neuen Finanzausgleichsinstrumenten
werden die Bundesmittel zielgerichteter ein-
gesetzt.

Nutzen fur die Kantone

Die Kantone erhalten durch die NFA mehr Kom-

petenzen und mehr Mittel, um ihre Aufgaben ei-

genstandig auszufuhren. Das Gefélle zwischen

den Kantonen wird kleiner.

s Mehr Spielraum
Fur die Kantone eroffnen sich neue Perspekti-
ven. Sie erhalten mehr Gelder, die nicht zum
vornherein fur definierte Aufgaben vorbe-
stimmt sind.

s Entscheide
Die zusatzlich frei verfugbaren Mittel vergros-
sern den Gestaltungs- und Handlungsspiel-
raum der Kantone.

= Kosten
Die neue Art der interkantonalen Zusammen-
arbeit koordiniert verschiedene Leistungen
der Kantone. Das spart Kosten ein.

s Mitteleinsatz
Der Finanzausgleich wird von der Anreizfunk-
tion der Subventionen abgekoppelt und somit
wirkungsvoller und gerechter.

Nutzen fur die Burgerinnen und Burger
Weil die Kantone neu fur weitere Aufgaben al-
leine verantwortlich werden, rtickt die Entschei-
dungskompetenz dafur néher zu den Burgerin-
nen und Burgern.
s Mehr Leistung pro Steuerfranken
Weil die Kantone mit der NFA fur mehr Auf-
gaben zustandig sind, kbnnen vermehrt lokal
angepasstere Lésungen zum Tragen kommen.
Kurz: Die Politik wird burgerinnen- und bur-
gernéaher.
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Graosserer finanzieller Spielraum fur die Kantone

ohne NFA mit NFA

Enger Handlungsspielraum Grosserer Handlungsspieiraum
Der grosste Teil der Transfermittel zwischen Die Kantone konnen mehr Mittel fur
Bund und Kantonen ist an bestimmte eigene Prioritaten einsetzen.

Zwecke gebunden.

o "

76% ge
Mittel

ckfreie

(Basis: Jahr 2001)
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Durch die Entflechtung der Aufgaben nehmen mit der NFA die Transfers
zwischen Bund und Kantonen stark ab. Die Kantone erhalten gleichzeitig
mehr zweckfreie Mittel. Diese werden sie zum Teil fur die Erftllung ihrer
Aufgaben einsetzen mussen, konnen allerdings die Prioritaten selber fest-
legen.

= Transparenz
Die Staatsleistungen und deren Kosten wer-
den transparenter.

m Effizienz
Weniger Doppelspurigkeiten und geringerer
Koordinationsaufwand verringern die Kosten:
Es werden Mittel frei, der Steuerfranken wird
effizienter eingesetzt.

= Entlastung
Weil die Anreizfunktion der Subventionen
wegféllt, werden Mittel eingespart und damit
die Steuerzahler entlastet.

s Mitbestimmung
Durch die Verlagerung von Verbundaufgaben
in die alleinige Zustandigkeit der Kantone fal-
len mehr Entscheide néher bei den Burgerin-
nen und Blrgern.
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Die finanziellen Auswirkung der NFA

In der Globalbilanz werden die finanziellen Aus-
wirkungen der NFA zusammgestellt. Die Global-
bilanz stellt fur jeden Kanton die Auswirkungen
des neuen Ausgleichssystems den Auswirkun-
gen der Aufgabenentflechtung und des Weg-
falls des bisherigen Finanzausgleichs gegenuber.
Sie vergleicht also den bestehenden Finanzaus-
gleich mit dem Finanzausgleich der NFA, inklusi-
ve der Wirkung des Hérteausgleichs. Dabei han-
delt es sich aber lediglich um eine Modellrech-
nung und eine Momentaufnahme fur die be-
trachteten Jahre (2001/02). Die Globalbilanz
wird im Hinblick auf die EinfUhrung der NFA neu
zu berechnen sein. Es versteht sich, dass sich die
Werte bis zur Einfuhrung der NFA im Jahr 2008
noch verdndern konnen.

Die direkten finanziellen Auswirkungen der NFA
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Finanzausgleich: Giobalbilanz nach Harteausgleich
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Die Grafik zeigt die finanziellen Auswirkungen des Ubergangs zur NFA,
wenn sie im Jahre 2001 in Kraft getreten wére. Kantone mit positiven
Werten werden durch die NFA netto belastet, Kantone mit negativen

Werten entlastet.

Die Grafik zeigt, dass das neue System die rei-
cheren Kantone belastet, wahrend die d&rmeren
Kantone entlastet werden. Die Berechnungen
basieren auf der Annahme, dass die NFA im Jah-
re 2001 in Kraft getreten wére.

Der Harteausgleich stellt damit sicher, dass alle
ressourcenschwachen Kantone beim Ubergang
zur NFA eine Netto-Entlastung aufweisen, d.h.
mehr finanzielle Mittel erhalten als heute. Der
Héarteausgleich ist befristet. Er bleibt wahrend
der ersten acht Jahre nach dem Ubergang zur
NFA fix und wird anschliessend um fnf Prozent
pro Jahr reduziert. Das Parlament kann ihn alle
vier Jahre teilweise oder ganz aufheben, wenn
seine Fortfhrung nicht mehr notwendig ist.

Die Effizienzgewinne

Die Globalbilanz zeigt nur die direkten finanziel-
len Auswirkungen (Finanzausgleich einschliess-
lich Aufgabenentflechtung) fur den Bund und
die einzelnen Kantone unmittelbar beim Uber-
gang zur NFA. Nicht abgebildet werden jedoch
die indirekten mittel- bis langfristigen Auswir-
kungen der NFA auf die Effizienz und die Wirk-
samkeit der staatlichen Leistungen.

Durch die NFA werden den Kantonen in zahlrei-
chen Aufgabenfeldern mehr Kompetenzen und
Eigenverantwortung ubertragen. Zugleich er-
folgt der neue Finanzausgleich (Ressourcen- und
Lastenausgleich) ausschliesslich durch zweck-
freie Mittel. Die Kantone erhalten somit mehr
finanziellen Spielraum und Eigenverantwortung;
die BUrgernahe der Politik steigt, die Steuergel-
der werden effizienter eingesetzt.

Die Kantone sind nicht mehr gezwungen, fur
den Erhalt von Finanzausgleich (Finanzkraftzu-
schlage) selbst Mittel aufzuwenden. Durch das
neue Ausgleichssystem erhalten die ressourcen-
schwachen Kantone mehr Mittel zur freien Ver-
fugung. Diese kénnen sie nach ihren eigenen
Prioritaten einsetzen, auch fur den Schuldenab-
bau oder flr Steuersenkungen.



Die Anreize, fur den Erhalt von moglichst viel
Bundesgeld und Finanzausgleich méglichst teu-
re und zum Teil GUberdimensionierte Projekte zu
realisieren, entfallen. Durch die Entkoppelung
von Finanzausgleich und Aufgabenerfullung

kénnen die Kantone die Bereitstellung von staat-

lichen Gutern und Dienstleistungen starker auf
die Bedurfnisse der Bevolkerung ausrichten.

Durch die Aufgabenentflechtung erhalten die
Kantone fur einige wichtige Staatsaufgaben
mehr Kompetenzen, aber auch mehr finanzielle
Verantwortung. Gleichzeitig werden sie von der
Mitfinanzierung von Bundesaufgaben entlastet.
Dadurch entfallen zahireiche Fehlanreize, die
sich heute in zahlreichen Aufgabenbereichen
aufgrund der starken Uberschneidungen von Fi-
nanzierung und Kompetenzen zwischen Bund
und Kantonen ergeben.

Bei gemeinsamen Aufgaben von Bund und Kan-
tonen werden die Kantone nicht mehr nach
Aufwand, sondern im Rahmen von Programm-
vereinbarungen nach der Zielerreichung oder
pauschal entschédigt. Die Kantone sind dadurch
bestrebt, die gemeinsamen Aufgaben moglichst
effizient und mit einem maoglichst gunstigen
Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu erfullen.

Die NFA regelt die gemeinsame Bereitstellung
und Abgeltung von grenzuberschreitenden Auf-
gaben (interkantonale Zusammenarbeit mit Las-
tenausgleich). Dadurch kénnen Skalenertrage
besser ausgeschopft werden. Auch dies fuhrt zu

einer kostengunstigeren und bedurfnisgerechte-

ren Bereitstellung von staatlichen Gutern und
Dienstleistungen.

Verringerung der Steuerbelastung?

Im Gegensatz zur Verringerung der Unterschie-
de in der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Kantone, die Uber den Ressourcenausgleich
erfolgt, kann und soll die NFA die Steuerbelas-
tungsunterschiede zwischen den Kantonen
nicht direkt beeinflussen. Eine diesbezugliche
Vorgabe des Bundes kdme einer materiellen
Steuerharmonisierung gleich und wirde damit
die Steuer- und Finanzautonomie der Kantone
aushohlen. Dies wiederum wurde den Steuer-
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wettbewerb zwischen den Kantonen, der zu ei-
nem im internationalen Vergleich immer noch
moderaten Steuerklima in der Schweiz beitragt,
ausschalten.

Mit der NFA sollen die interkantonalen Unter-
schiede in der Steuerbelastung in vertretbaren
Grenzen gehalten werden. Im Jahre 2001 vari-
ierte der Gesamtindex der Steuerbelastung zwi-
schen 50,7 Indexpunkten im Kanton Zug und
132,2 Indexpunkten im Kanton Jura, d.h. die
durchschnittliche Steuerbelastung betrug im
Kanton Jura das 2,6fache jener des Kantons
Zug. Die aktualisierten Modellrechnungen zei-
gen, dass gemessen an den standardisierten
Steuerertragen im ressourcenstérksten Kanton
Zug mit dem Ressourcenausgleich rund 10% der
finanziellen Ressourcen abgeschopft werden,
wahrend die ressourcenschwachsten Kantone
durch die neuen Ausgleichsinstrumente bis zu
40% erhalten.

Wieweit die durch die NFA begunstigten Kanto-
ne die zusatzlichen freien Mittel in eine effektive
Reduktion der Steuerbelastungen umsetzen
werden, ist ihre Entscheidung. Ebenso wenig
kann vorausgesagt werden, wie jene Kantone,
welche durch die NFA belastet werden, ihre
Mehrbelastung auffangen werden. Es stehen
ihnen dabei grundsatzlich vier Optionen offen.
Sie konnen Spar- und Effizienzsteigerungspro-
gramme durchfuhren, sich verstarkt verschul-
den, die Steuern anheben oder diese drei Mog-
lichkeiten kombinieren.

Zusammenfassend heisst dies: Wie auch bei der
Hohe der Effizienzgewinne, die durch die NFA
ermoglicht werden, so kann auch das Ausmass
des Abbaus der Steuerbelastungsunterschiede
nicht beziffert werden. Gesichert ist aber das
Vorhandensein eines Potenzials fUr Steuersen-
kungen. Ob und in welchem Ausmass dieses
Potenzial zum Tragen kommen wird, wird letzt-
lich die jeweilige Kantonsbevolkerung zu ent-
scheiden haben.
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Worterklarungen

Aggregierte Steuerbemessungsgrundlage
Die Aggregierte Steuerbemessungsgrundlage
(ASG) wiederspiegelt das Ressourcenpotenzial
eines Kantons. Sie dient als Grundlage fur die
Berechnung des Ressourcenindexes und des
Ressourcenausgleichs im Rahmen der NFA.
Die ASG eines Kantons besteht aus der Sum-
me der steuerbaren Einkommen, Vermogen
und Gewinne.

Entflechtung
Von einer Entflechtung wird dann gespro-
chen, wenn eine 6ffentliche Aufgabe, die zu-
vor von Bund und Kantonen gemeinsam er-
fullt worden ist, neu nur noch von einer staat-
lichen Ebene erfullt wird (vgl. Verbundaufga-
be).

Finanzausgleich
Der Finanzausgleich umfasst alle finanziellen
Transfers zwischen staatlichen Korperschaf-
ten, welche als Anreiz zur Erfullung von
Staatsaufgaben oder dem Ausgleich von
Unterschieden in der finanziellen Leistungsfa-
higkeit dienen.

Finanzausgleich im engeren Sinn
Der Finanzausgleich im engeren Sinn umfasst
alle finanziellen Transfers, welche der Umver-
teilung zwischen den Kantonen sowie dem
Ausgleich Ubermaéssiger struktureller Lasten
dienen.

Finanzausgleich im weiteren Sinn
Der Finanzausgleich im weiteren Sinn umfasst
alle finanziellen Transfers, die mit der Aufga-
ben- und Einnahmenverteilung zusammen-
hangen.

Finanzielle Leistungsfahigkeit
Vgl. Ressourcenpotenzial.

Finanzkraftindex
Masszahl und Basis fur den heute geltenden
Finanzausgleich. Er misst die Finanzkraft der
Kantone. Der Finanzkraftindex eines Kantons
wird berechnet aus dem Volkseinkommen,
der Steuerkraft (= Steuereinnahmen im Ver-
haltnis zum Steuerbelastungsindex), dem
Steuerbelastungsindex und dem Anteil des
Berggebiets an der Kantonsflache. Die NFA
ersetzt den Finanzkraftindex durch den Res-
sourcenindex.

Globalbilanz
Saldo der finanziellen Be- und Entlastungen
fur den Bund und die Kantone, welcher sich
aus dem Ubergang zur Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen NFA ergibt. Die
Globalbilanz ist fur den Bund und fur die Ge-
samtheit der Kantone ausgeglichen. Ressour-
censtarke Kantone werden jedoch durch den
Ubergang zur NFA in der Regel starker belas-
tet, ressourcenschwache Kantone werden
mehrheitlich entlastet. Fur jene ressourcen-
schwachen Kantone, welche aus speziellen
Griinden zusatzlich belastet werden, wird der
Ubergang durch einen befristeten Harteaus-
gleich abgefedert.

Globalbudget
Das Globalbudget ist ein Fuhrungsinstrument,
mit dem der "Auftraggeber” dem "Auftrag-
nehmer"” nicht ein detailliertes Budget bewil-
ligt, sondern einen globalen Betrag pro Leis-
tung oder Leistungsgruppe gewahrt und die
damit zu erreichenden Ziele und/oder Wir-
kungen definiert. Oft sind die Globalbudgets
an einen Leistungsauftrag gekoppelt. Die
Auftrageserflllung wird meist mit vordefinier-
ten Indikatoren gemessen.

Geografisch-topografischer Lastenausgleich

(GLA)
Kantone, die bedingt durch ihre Hohenlage,
die Steilheit des Geléndes oder aufgrund ihrer
spezifischen Besiedlungsstruktur tbermassig
Lasten zu tragen haben, werden durch den
GLA entlastet. Der GLA wird vollstandig durch
den Bund finanziert.



Soziodemografischer Lastenausgleich (SLA)
Kantone, die durch ihre Bevolkerungsstruktur

Interkantonaler Lastenausgleich (ILA)
Mit dem interkantonalen Lastenausgleich

werden die von den Bewohnerinnen und Be- oder ihre Zentrumsfunktionen Ubermassig be-
wohnern eines Kantons genutzten 6ffent- lastet sind, werden durch den SLA entlastet.
lichen Leistungen eines andern Kantons ab- Der SLA wird vollstandig durch den Bund fi-
gegolten. Es handelt sich um die finanzielle nanziert.

Seite der interkantonalen Zusammenarbeit.
Standardisierte Steuerertrage

Interkantonale Rahmenvereinbarung Die standardisierten Steuerertrage sind die

Vertragswerk zwischen den Kantonen. Es halt Steuereinnahmen der Kantone und Gemein-
die Grundzuge der interkantonalen Zu- den unter der Annahme, dass in allen Kanto-
sammenarbeit mit Lastenausgleich im Rah- nen das Ressourcenpotenzial mit einem ein-
men der NFA fest. heitlichen Steuersatz ausgeschopft wird. In
der Modellrechnung 2001/02 betrégt dieser
Lastenausgleich Satz 31%.

Vgl. interkantonaler Lastenausgleich, geogra-
fisch-topografischer Lastenausgleich und so- ~ Subsidiaritatsprinzip
ziodemografischer Lastenausgleich. Geméss dem Subsidiaritatsprinzip sollen Auf-
gaben nur dann einer Ubergeordneten staat-
Ressourcenausgleich lichen Ebene Gibertragen werden, wenn diese
Instrument der NFA. Der Ressourcenausgleich die Aufgaben nachweislich besser erftillen
basiert auf dem Ressourcenindex, der die kann als die untergeordneten staatlichen Ebe-

Kantone in ressourcenstarke (reichere) und nen.
ressourcenschwache (armere) Kantone unter-
teilt. Er hat zum Ziel, den ressourcenschwa- Verbundaufgabe

chen Kantonen ein Mindestmass an freien

Mitteln zur Verfligung zu stellen. Er wird vom

Bund (= vertikaler Ressourcenausgleich) und

von den ressourcenstarken Kantonen (= hori-

zontaler Ressourcenausgleich) finanziert.

Ressourcenindex

Der Ressourcenindex eines Kantons setzt des-

sen Ressourcenpotenzial pro Einwohner ins
Verhéltnis zum gesamtschweizerischen
Mittel. Der Ressourcenindex basiert auf der
aggregierten Steuerbemessungsgrundlage
(= Ressourcenpotenzial). Er soll den Finanz-
kraftindex des geltenden bundesstaatlichen
Finanzausgleichs abldsen.

Ressourcenpotenzial
Das Ressourcenpotenzial umfasst die fiska-
lisch ausschopfbaren Ressourcen eines Kan-
tons ohne Berticksichtigung der effektiven
Steuereinnahmen und Steuerbelastungen
und entspricht damit seiner finanziellen Leis-
tungsfahigkeit.

Von einer Verbundaufgabe wird dann gespro-
chen, wenn ein Aufgabenbereich von Bund

und Kantonen finanziell gemeinsam getragen
wird (vgl. Entflechtungen und Teilentflechtun-

gen).
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Weitere Informationen

Aktuelle Informationen rund um die Uhr auf:
www.nfa.ch

Dort konnen in der Rubrik "Dokumente"
weitere Unterlagen heruntergeladen oder
bestellt werden.

Folgende Unterlagen kénnen auch direkt
bestellt werden.

= Botschaft zur Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen (NFA) vom 14. November 2001

Artikelnummer: 039.098.d; Preis: Fr. 31.35

Bezugsquelle:

BBL

Vertrieb Publikationen

CH-3003 Bern
verkauf.gesetze@bbl.admin.ch
www.bbl.admin.ch/bundespublikationen

m Weitere Exemplare dieser Broschire "NFA -
Die Reform fur mehr Effizienz in der Auf-
gabenerfullung, gunstigere Leistungen
unseres Staates und ein geringeres Gefélle
zwischen den Kantonen”

s Newsletter zur NFA (Uberblick Uber die
Vorlage NFA; August 2004)

a Faktenblatter (vertiefende Informationen zu
einzelnen Bereichen)

Bezugsquellen:

Eidg. Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern
doc@gs-efd.admin.ch
www.efd.admin.ch

und

Konferenz der Kantonsregierungen KdK
Amthausgasse 3

Postfach 444

3000 Bern 7

mail@kdk.ch

www.kdk.ch
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