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Pressedienst 3

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren

Sie erhalten in der Beilage die dritte Ausgabe des Pressedienstes des Schweizerischen
Aktionskomitees fir die Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen. Wir
werden Thnen diesen Pressedienst bis zur Abstimmung im wdchentlichen Abstand
zusenden. Er wird jedesmal zwei bis drei Beitrdge enthaiten. Der Abdruck ist
selbstverstandlich frei.

In der vorliegenden Ausgabe finden Sie einen Beitrag von Peter Frei (Bern), welcher die
zur Abstimmung gelangenden Verfassungsdnderungen auf dem Hintergrund der gesamten
Aufgabentzilung beleuchtet. FGr Werner Sollmann (Basel) heisst "Aufgabenteilung gleich
Kantone starken und Finanzdschunael abbauen™. Im dritten Beitrag eridutert Hans Peter
Graf (Furigen), wieso "Ein Ja zur Aufgabenteilung - mehr Bdrgerndhe bei der Erfdllung der
Staatsaufgaben” bringt.

Selbstverstdndlich sind wir auch gerne beréit, Ihnen gezeichnete Exklusivartikel von
Parlamentariern aus dem Einzugsgebiet [hres Mediums zu vermitteln.

Wir danken Ihnen fdr die Wahrnehmung Thres Informationsauftrages und verbleiben mit
freundlichen Grissen

Schweizerisches Aktionskomitee fir
die Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen

Fdr den Presseausschuss

o Pelee Y

Hans Peter Graf

Beilage: erwahnt
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Verflechtungen und Doppelspurigkeiten beseitigen

In unserem Bundesstaat gilt die Leitlinie, dass der Bund nur jene

Aufgaben Ubernimmt, welche die Kantone nicht aus eigener Kraft er-
flillen kdnnen. In der Praxis allerdings hat der 8und iber die Janre hinweg
immer mehr Aufgaben Ubernommen. Die Kantone haben oft, um sich finanziellen
Verpflichtungen zu entledigen, Kompetenzen an den Bund abgegeben. Ihnen wurden
vielfach nur noch VYollzugskompetenzen ibertragen. Damit drohen die Kantone
staatspolitisch zwischen die Gemeinden und den fast iberall zustindigen Bund
zu fallen. Finanzpolitisch hat dies zu einer schlechtsn Lage fir die E£idge-
nossenschatt geflnrt, reichen doch seit den 70er Jahren die Einnanmen nicht
menhr aus, um die Ausgaben zu decken. Gleichzeitig sind unibersichtliche Ver-
flechtungen und Doppelspurigkeiten mit entspréchender Blrokratie entstanden.

Den Fdderalismus stdrken

1971 hat der damalige National- und nheutige Stinderat Julius Sinder mit einer
Motion den Anstoss zu einer grossen Neuverteilung der Aufgaben gegeben. Das

Parlament hat im Herbst 1984 ein erstes Paket von Massnanmen bereinigt. Daraus
werden die notwendigen Verfassungsdnderungen in den Abstimmungen vom 10. Mdrz

und 9. Juni 1985 Yolk und Stdnden vorgelegt. In der Mdrzadbstimmung sind die
Bereiche Primarschulbeitrige, Stipendien und Gasundheitswesan zu Bersinigen.

Primarschulbeitrdge abschaffen

Das Yolksschulwesen ist Sache der Kantone. Diese verfiigen iber umfassande
Gesatzgebungen und Einrichtungen, um dem Yerfassungsauftrag, fir genigenden
Primarschulunterricht zu sorgen, nachzukommen. Oer 3und veraflichtats sich
1902, Beitrdge an den Primarschuluntarricht zu leisten. Oiese waran als
Starthilfa fir dia Aufbauphase gedacht und haben ihran Zweck inzwischen ar-
flillt. Oie Kantone kdnnen inre Verantwartung in dissem 3ersich auch ahne
diese geringfligigen 8eitrdge allein wahrnehmen. Die Primarschulsubvention be-
trdgt 1,7 Mio. Franken, wdnrend Xantone und Gemeinden fiir die Yolksschule

5.5 Mia. Franken aufwenden..



Nicht aufgehoben werden ningegen die bisherigen Laistungen ir die sprach-
lichen Minderheitan in den Xantonen Graubiinden und Tessin. Fir den Kanton
Graubiinden wurden die Bundasbeitrige Sereits auf drei Millicnen Franken pro
Jahr erndht und fir den Xanton Tessin auf zwei Millicnen Franken. Qer Sonder-
zZuschlag fir die 8ergkantone wird kiinTtig Uber den allgemeinen Finanzaus-

gleich kompensiert.

Stipendien als kantcnala Autgabe

Das Schulwesan ist in der Schweiz primdr 2ine Angelegenheit der Kantone. Dizse
tragen auch die Yerantwortung fir 'die2 Stipendienwesen, doch untarstitzia sie
der Bund bisher dabei finanziell. Seine 8eitrige haben zum Ausbau und ta2il-
weise auch zur gesamtschweizerischen Harmonisierung des Stipendianwesans bei-
getragen. [m Ranmen der Autgabenentflechtung zwischen 3und und Kantcnen soll

nun die Verantwortung flr die Stipendien weitgehend den Kantonen iber<ragen

werden.

Gemdss der vorgesehenen Regelung werden dis Xantone cie Ausbildungsteitriga
kinftig allein finanzieren. Oie Suﬁdesbeitrége von janrlich atwa 70 Mio.
Franken an dis Aufwendungen der Kantone fir Stipendien werden aufgehccen. Wiz
bisher soll der Sund zber auch weitsrhin die Mdglichkeit haben, 2igene Sti-
pendien fir ausldnaiscne Studiersnde und Kunstscharfande in der Schweiz zus-

zurichten (zurzait rund 3 Mio. Frankan pro Janr).

Fir ainen Tailcereich 2rhdlt der 3und 2ine neue Xcmpetanz: Wird nimlich dar
vorgeschiagene Yerfassungsartikal von Yolk und Stinden zngencmmen, sc¢ soll

ein neues, vom Parlament bereits beschlossanes Ranmengesetz in Kraftt gesatzt
werdan. £s enthdlt im Tinvernehmen mit den Kantonen aufgestellte Grundsdtze

Uber die Berachtigung zu Ausbildungsbeitrigen und regelt, welcher XKanton wann
fUr die Ausrichtung von 3eitrigen zustdndig ist. In Zukuntt soll es nicht
mehr mdglich sein, dass ain Gesuchst2ller infolge untarschizdlicher Qefini-
tionen des Wonnsitzes im Stipendienrecht der Kantone nirgends aine zustin-
dige Stelle findet und damit gleichsam zwischen Stuhl und 3ank f3lit.

Beitragspflicht des Bundes im Gesundheitswesen straichen

Das Gesundheitswesean ist im wesentlichen eine kantonale Aufgabe. Um jedoch te-
stimmte Krankheitan arfolgraich hekimp7¥an und dis Quaiitit ven Labensmittain
wirksam kontrollieren zu k&nnen, sind gewisse einheitliéhe Regelungan auf na-
tionaler Ebene unerldssiich. Die Yerfassung erlaubt dem 8und, entsprechende

Gesetze zu erlassen.



Im Rahmen der Aufgabent2ilung sollen hier verschiedene 3agatallsubventionen
aufgehoben werden. Im 3ereich der.aekampfung van tpidemien, Tuberkulose und
Rheuma kann dies durch Gesatzssdnderungen erfolgen. 8ei der Lzbensmittal-
kontrolle dagegen ist der Bund seit 1897 gemdss Vertfassung verptlichtet, die
Kantone finanzi2ll zu untarstitzan. Dia AutTheoung des 3undesdeitragas van
jéhriich 1 Mio. Franken muss mittals Verfassungsrevision srfolgen. Auch im 3e-
reich Krankenpflege scll der 3und kinttig auf 3eitrige verzichtan, denn dis
Ausdildung des Krankanptlegepersonais ist destandtail des ais kantonale Aur-

gabe geltanden Gesundheitswesan.

Allen Bereichen ist gemeinsam, dass der Yallzug der Aufgaben untar dam Weg-
fali der Bundesbeitrdge nicht lsidet. Mach den erfolgreichen Aufbauardeitan
genlgt es heute, wenn der 3und nur noch gezielt und oei 3edarf Beitrige aus-

ricnhtat.

Peter Frei
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Aufgabenteilung, um Kantone zu stdrken und Finanzdschungel

zu lichten

Vor einem Vierteljahrhundert noch gab der Bund 56 Prozent
seiner Einnahmen fiir Bundeszwecke aus. Im Jahre 1980 war
dieser Anteil auf 35 Prozent abgesunken: Fiir zwei Drittel
seiner Finanzen funktionierte der Bund praktisch nur noch als
Drehschreibe und Verteilanlage im Dienste von Kantonen und
Gemeinden. Diese insgesamt verhdngnisvolle Entwicklung fiihrte
zu einem kaum mehr iberblickbaren Geflecht von finanziellen
Beziehungen und Abhdngigkeiten auf allen drei staatlichen
Verwaltungsebenen und ausserdem zu administrativen Leerldufen
sowie teuren Sickerverlusten. Immer mehr Kompetenzzuweisungen
an den Bund und auch Selbstkoordination unter den Kantonen
liessen einen dichten Finanzdschungel in der Schweiz heran-

wuchern, den es zu lichten und ordnen gilt.

Als damaliger Vorsteher des Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartementes gab Bundesrat Kurt Furgler 1977 das
Stichwort: Aufgabentéilung zwischen Bund und Kantonen. Die
Kernidee des Bundesstaates war namlich gefdhrdet, die
Eigenstandigkeit der Kantone, deren Solidaritit untereinander
und die bundesstaatliche Treuhdnderfunktion im Interesse der
gemeinsamen Wohlfahrt. Systemkorrekturen zur Erhaltung und
Steigerung der staatlichen LeistungsfZhigkeit aller Ebenen
waren unerldsslich geworden. Die Kantone als iiberschaubare
Gemeinschaften sollten wieder in die Lage versetzt werden,
die ihnen ndchstliegenden Bereiche eigenstindig zu regeln und
zu finanzieren, wie das bei Griindung des Bundesstaates von
1848 die fdderalistische Leitidee gewesen war. Der freisin-
nige Ziircher Nationalrat und Volkswirtschaftsdirektor, Prof.
Hans Kiinzi, driickte das so aus: "Das Wesen eines Kantons

darf wohl darin gesehen werden, dass er in einer
iberschaubaren, menschlich gepridgten Gemeinschaft die Indi-
vidualitdt, als Lebensrecht, die freie Entfaltung seiner Biirger

zusammenfasst und garantiert. 'Der Staat' ist als Kanton noch



nicht eine abstrakte oder gar menschenfeindliche Grdsse. Wir
miissen heute alle danach trachten, dass die Kantone, in

diesem Sinne in ihrer Autonomie nur durch das Bundesganze in
Verfassung und Gesetz begrenzt, wirklich selbstdndige Staaten

und Lebensgemeinschaften bleiben."

Am 24. November 1981 prdsentierte der Bundesrat seine
Botschaft iliber erste Massnahmen zur Neuvérteilung der Auf-
gaben zwischen Bund und Kantonen. Hauptstossrichtung war
dabei nicht ein finanzieller Gewinn fiir den Bund oder die
Kantone, also ein Abschiitteln von Aufgabenlasten beziehungs-
weise von Ausgabenverpflichtungen, sondern eine eigentliche
"Neugeburt des F&deralismus". Ueberschaubar sollten die
Finanzstrdme zwischen den kantonalen Hauptstddten und -orten
wie Bern fliessen, Klarheit und Transparenz beziiglich
Zustdndigkeit wurde angestrebt. Insgesamt dreizehn revisions-
bedirftige Bereiche wurden im ersten Entflechtungspaket
vorgelegt. FUinf davon beriihren Verfassungsrecht und bediirfen
der Zustimmung von Volk und St&nden, drei dieser Neuerungen
stehen nun am 10. M&arz dieses Jahres zum Entscheid an.
Unbestritten dabei ist die von den eidgendssischen R3ten
beschlossene Aufhebung der Bundesbeitrdge fiir den Primar-
schulunterricht (1,7 Mio Franken jdhrlich) und fiir das
Gesundheitswesen (rund eine Million Franken), mehr zu reden
gibt jedoch der Verzicht auf Bundessubventionen fiir das Sti-
pendienwesen (70 Mio Franken).

Es wdre indessen falsch, die allseits anerkannte Grundidee

mit der unbestritten iberfilligen Stossrichtung "Mehr
Handlungsspielraum fiir die Kantone" einer Opposition zu

opfern, die im wesentlichen von links kommt und besonders
liebevoll von studentischen Organisationen gepflegt wird.
Richtig verstandene Aufgabenteilung lisst sich nicht ihrerseits
aufteilen in Dinge, die einem zusagen, und andere, die man

verwirft. Das erste Teilungspaket - ein zweites liegt bereits



bei den R&ten - bringt den Kantonen alles in allem 910 Mio
Franken Mehrbelastung und 800 Mio Franken Entlastung. Dank
verbessertem Finanzausgleich trifft dieser Entlastungssaldo
von 100 Mio Franken zugunsten des Bundes die finanzschwachen

Kantone nur ganz geringfiligig.

Die heute von links geltend gemachten Widerstdnde sind nicht
weiter erstaunlich, weil die Entflechtungsidee den Sozialde-
mokraten von Anfang an nicht richtig schmeckte. "Die vom Bun-
desrat vorgeschlagene L&sung ist gefdhrlich, sie stellt die
Grundlage des Sozialstaates in Frage", ging im Dezember 1981
der damalige Sekretdr der sozialdemokratischen Fraktion

und heutige persdnliche Mitarbeiter von Bundesrat Otto Stich,
Jean-Noel Rey, mit dem Zweihdnder auf die Vorlage los. Solche
Uebertreibungen brauchen nicht zu verwirren: Drei iberzeugte
Ja sind am 10. Mdrz 1985 die einzig richtige Antwort auf den
Willen von Bundesrat und Parlament, die Kantone zu stdrken

und den Finanzdschungel zu lichten.

Erwin Sollmann

£11/30.1.1985
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Eidgendssische Volksabstimmung vom 10. Marz / Neuverteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen:

Ein Ja zur Aufgabenteilung - mehr Bﬁrgerné'he bei der ErfiGllung der Staatsaufgaben!

von Hans Peter Graf, Fdrigen

Am 10. Médrz werden die Schweizer Stimmbdrger Gber die Aufgabenteilung abstimmen.
Konkret geht es um drei Verfassungs@nderungen aus den Bereichen Volksschule,
Gesundheitswesen und Ausbildungsbeitrage. Die Diskussion entzindete sich unter dem
irrefihrenden Titel "Stipendienabbau" bisher lediglich an der letzten Vorlage. Doch hinter
den Abstimmungsfragen vom 10. Marz steckt weitaus mehr. Es geht nicht prim&r um die
Frage, ob der Bund weiterhin die Kantone bei der Ausrichtung der Stipendien
subventionieren soil. Es geht darum, ob mit der ganzen Aufgabenteilung die Erfdllung der
Staatsaufgaben wieder etwas ndher in den Kenntnis- und Kompetenzbereich der Blirger

gebracht werden kann.

Foederalismus - Vertrauen in die Leistungsfdhigkeit der Kantone!l

Am 10. Marz wird es also bereits mit der ersten Etappe der Aufgabenteilung zu einer
grundsdtzlichen Auseinandersetzung Gber die kidnftige Struktur unseres Bundesstaates
kommen. Es wird darum gehen, ob man die foderative Struktur noch immer als eine
Existenzbedingung fir die Schweiz mit ihrer sprachlichen, kulturellen und konfessionellen
Vielfalt anerkennt und damit ermdglicht, dass die Kantone in ihrem eigenen Bereich
moglichst selbstdndige Regelungen treffen kénnen, oder ob man aus grundsétzlich
zentralistischer und etatistischer Haltung heraus dem Drang nach Ausbau und Vermehrung

der Bundesleistungen Prioritdt einrdumt.

Neuverteilung der Aufgaben ist notwendig!

Die Diskussion in den Eidgendssischen Raten hat es klar gezeigt: man bejaht die
Notwendigkeit einer Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen. Unsere
foderalistisch aufgebaute Staatsordnung muss neu gestarkt werden.

Mit Hilfe einer massvollen Dezentralisierung ist der stdndig wachsenden Kompetenz- und
Finanzverflechtung Einhalt zu gebieten.



Nicht zuletzt kann mit der Neuverteilung der Aufgaben aber auch das Verhaltnis des
Bdrgers zum Staat verbessert werden. Durch eine vermehrte Uebernahme von Aufgaben
durch Kantone und Gemeinden wird dem Bdrger staatliches Handeln transparenter und
damit naher gebracht. Seine Mitwirkung im staatlichen Entscheidungsprozess wird fir ihn
wieder splrbarer.

Zurdck zu kieineren und Gbersichtlicheren Strukturen

Als geeignetem Mittel zur Rickgewinnung der foderativen Struktur unseres Landes kommt
der in Angriff genommenen Aufgabenneuverteilung besonderes Gewicht zu. Die
Eigenstandigkeit der Kantone kann damit aufgewertet, die bundesstaatliche Ordnung klar
gegliedert, ihre Aufgabenerfillung wirtschaftlicher gestaltet und die staatliche
Leistungsfahigkeit erhdht werden. Ein kaum vermindertes Wachstum der Stidte und
Agglomerationen und, daraus resultierend, eine zunehmende Anonymitdt machen es vorab
aus staatspolitischen Gridnden notwendig, wo immer mdglich kieinere, Gbersichtliche
Strukturen zu schaffen und Aufgaben, die von den Kantonen und Gemeinden ebenso qut
und nicht selten auch wirtschaftlicher geldst werden kdnnen, vom Bund an diese zu
delegieren und so die Selbstandigkeit und Selbstverantwortung dieser Gemeinwesen, aber
auch des einzeinen Bdrgers zu starken.

Ein dreifaches Ja zu den Vorlagen der Aufgabenteilung am 10. Marz sichert die
WeiterfUhrung des wichtigen Auftrags: dem Bdrger den Staat und seine Aufgabenerfillung
wieder ndher zu bringen. Ein Nein, so naheliegend es fir gewisse Kreise aus direkter
Betroffenheit heraus auch scheinen mag, hatte weiterreichende Konsequenzen. Es wiirde
nicht nur die betreffende Vorlage sondern die ganze Aufgabenteilung betreffen und zur
Makulatur machen!



