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PN RQDUCT T 0N

Le Conseil national et le Conseil des Etats ont voté une Aouvelle
formule de 1'article 27 guater de la Constituticn; la loi fédérale
d'application, concernant 1'attribution de subventions aux dépenses
cantonales pour les bourses d'études, a été transformée en "loi fé-

"

dérale sur les subsides de formation alloués par les cantons.

Le résutat de cette révision partielle de la Constitution et de la
loi correspondante, repreésente tout le contraire d'une politigque 4d°
encouragement & la formation progressiste. Ce sont vingt années d'
une politique d'encouragement & la formation en Suisse et les progres:
rélatifs qu'elle a permis, qui sont menacés par la suppression des
subventiops fédérales aux bourses cantonales. Un démantilement des
bourses et une tendance accrue de leur transformation en préts, in-
aptes a remplir leur tdche socio-politigue, se dessine & 1'horizon.
Pour toutes les raisons développées dans le présent catalogue, le
"Comité pour des bourses équitables" combat le retour en arriére
dans le systeme des bourses, tei gu’'il est proposé par le Conseil

fédéral et le Parlement.

La prochaine étape sera la consultation populaire du 10 mars -1985

sur la révision de 1'article 27 quater de la Constitution, .combattu
par le "Comité pour des bourses équitables”. Si le peuple ou les
cantons refusent la révision prévue nousS pourrons concentfe tous nos
efforts sur une politique progressiste en matiere de bourses en Suisse,
et oeuvrer a4 la réalisation d'une loi-cadre efficace pour 1'harmoni-
sation des diverses systémes de bourses cantonaux. Si, contre notre
attente;{ la révision est acceptée en votation, nous serons obligés

de léﬁcer le référendum contrevla‘nouvelle Jo1 fédé;aie sur -les sub-

sides de formation.



L’ IMPORTANCE DES BOURSES

I. Les bourses - Un élément de justice sociale

Les bourses constituent -un apport & une plus arande justice sociale en Suisse. Elles
permettent en effet a tous et a toutes le libre choix d'une formation 1ndépendemment
de leur situation financiére ou de ce]]e de 1eurs parents.

Pour atteindre ce but, les bourses doivent &tre a méme de couvrir pleinement les dé-
penses existentielles et scolaires non couvertes par d'autres moyens. En Suisse on
est pourtant loin d'avoir atteint ce but, si 1'on considére que les montants maxi- -
maux accordés dans le canton de Fribourg s'élévent a frs 7'000.-- et dans le canton
d'Appenzell Rhodes-Intérieures méme seulement a frs 6'000.--

Toutefois 1'é&olution générale du systéme des bourses en Suisse s'est faite dans 1a
bonne direction ces derniéres vingt années, surtout depuis 1'introduction des sub-
ventions fédérales aux bourses cantonales. C'est méme par ses subventions que les
cantons des Grisons, de Thurgovie, de Vaud et Tes deux Appenzell ont pu construire
Teur systeme de bourses. Les dépenses en matiére de bourses ont connu une nette pro-
gression depuis 1'introduction des subventions fédérales:

Dépenses en bourses Part des
pour toute 1a Suisse subventions fédérales
(en francs) (en francs)
1960 , 6'135'747.--
1965 24'442'485. -~
1970 66'786'699. -~ 14'570'000.--
1975 137'426'743.-- 40'058'000.--
1980 o . ¥831653'916, ~~ 44'547'000.--
1983 : 187'583'785.~- 69'996'000. -~

Voir aussi le tableau a la page suivante
(Source: Statistiques:.CIBE & "L'économie publique" 7/84)

Méme si la réglementation actuelle des bourses n'est pas encore satisfaisante, on peut
retenir que:

Les acguis des vingt derniéres années ne doivent pas étre démantelés.
I1 faut développer le systéme des bourses, de maniére & ce que chacun puisse entre-
prendre la formation de son choix correspondant & ses aptitudes et a sa motivation.

~Dans le sens d'une plus grande justice sociale, i1 faudrait également que tous les
types de formation reconnus bénéficient d'un encouragement équivalent: apprentissage,
gymnase, formation universitaire, artistique, commerciale, paramédicale, école de tra-
vail social, d'agriculture, technicums, etc. Le libre choix de la formation ne doit

en aucun cas étre entravé financiérement. I1 est donc indispensable pour un systeme

de bourses équitable, que le méme mode de calcul des montants soit utilisé pour les
différents types de formations.
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Sur ce plan aussi, la réglementation sur les bourses en Suisse n'est pas encore satis-
faisante. ;

Il faut continuer a développer le systeme des bourses en Suisse. On ne peut procéder
a des économies dans ce domaine sans porter gravement atteinte a la justice sociale.

II1. Les bourses - Une contribution & 1'équité régiona?e'

Les bourses devraient assure 1'égalité des chances a la formation, indépendamment du
lieu d'habitation du candidat ou de ses parents. Ceci implique que le montant de la
bourse ne dépende pas du canton qui 1a verse. Les réglementations cantonales devraient
étre harmonisées afin que les bourses puissent véritablement constituer une contri-
bution & 1'équité régionale. Aujourd'hui encore, pour le cas d'un boursier & conditions
égales, les divers cantons connaissent d'énormes disparités., En voici deux exemples:

Cas 1 : Le boursier est apprenti, doit loger et se nourrir en dehors de la famille.
le pére est ouvrier, la mére ménagere et travaille occasionnellement. Le
candidat a deux soeurs qui fréguentent encore 1'école primaire. Le revenu
annuel brut (du pere, de la meére et du candidat) se monte & frs 36'900.--,
la fortune & frs 15'000.-~. {

Cet apprentie recoit & Genéve une bourse de frs 12'940.--, en Valais il ne
recoit que frs 400.-- (ce sont des valeurs maximales et minimales) '

Lds 2. be boursier est étudiant, logement et nourriture en dehors. Le pere est
fonctionnaire, la mére est ménagére. Le candidat a un frére en apprentissage.
Le revenu du pere est de frs 37'400.--, la fortune est de frs 29'000.--.

Cet étudiant recoit a Genéve une bourse de frs 10'356.-- et & Fribourg
frs 1'900.--.

(Source: bulletin d'information d' "EDK", "Harmonisation du systeme des bourses" 1979)*

Ces différences sont choquantes, alors gue le canton de Genéve ne recoit que 20% de
subventions fédérales pour ses dépenses en bourses au contraire les cantons de Fribourg
et du Valais touchent 60%.

On peut s'attendre a ce que ces différences s'aggravent avec une suppression des sub-
ventions fédérales.

On peut donc constater qu'une réelie équité régionale n'a pas pu étre atteinte a tra-
vers les réglementations cantonales, malgré les subventions de la Confédération. Il
faut toutefois maintenir que des progés ont pu étre réalisés grdce a celles-ci. Les
subventions ont permis la mise en place de systémes en bourses dans les cantons ol
ceux-ci manquaient totalement et 1'amélioration des prestations dans d'autres cantons
ol elles étaient faibles. Lorsqu'on parle d’équité régionale, il faut encore considérer
qu' une formation colte souvent plus cher pour les habitants des régions périphériques
que pour les habitants des grands centres économiques. Car, pour les jeunes des ré-
gions périphériques i1 mangue la possibilité de loger chez les parents ol & moins d'
effectuer de longs trajets journaliers.

* Une étude faite en 1984 au cours d'un travail de diplome & 1'éccle supérieure de
commerce et d'administration a Lucerne (HWV) a montré que les disparités inter-
cantonales n'ont pas diminué au cours des cing derniéres années.
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Ainsi les jeunes des régions rurales sont doublement pénalisés: d'une part leur
canton leur accorde une bourse plus modeste que le canton voisin, d'autre part le
cott de la vie y est plus élevé pendant la durée de leur formation.

Dépenses pour les bourses par habitant (en francs)

1960 1965 1970 1975 1980 1983

ZH .2 257 12,9 34,2 30,4 31,0
BE 1,0 E TRy L 20,8 41,0 41,6
LU 1,1 3,5 12,2 20,6 22,0 22,3
R 1,4 5,2 11,8 36,8 48,2 48,0
Sz 0,3 1,8 7.2 24,5 25,1 29,8
oW 1,4 $.2 3,8 22,7 28,7 27,5
NW 0,7 1,9 12,0 9,7 8,8 13,1
6L 1,3 4,3 8,1 18,6 18,5 25,2
26 0,6 3,1 6,8 14,6 25,8 24,5
FR 0,3 2,1 8,2 1 18,0 21,6
) 0,4 4,4 11,4 22,5 27,0 28,6
BS 2,4 6,8 13.9 25,0 41,2 51,8
BL 3,9 7,9 10,0 . 20,4 26,5 26,2
SH 1,4 20 7,0 10,0 15,3 15,4
AR 0 1,8 6,0 14,1 21,4 20,3
Al O e 7,6 23,0 g3 27,1
S6 0,7 3,1 9,2 16,0 25,5 . 29,3
GR 0 0 9,0 28,3 38,0 38,1
AG 0,4 1,8 7,7 17,0 17,6 . 20,4
16 0 2,4 7.5 12,1 33,3 37,1
TI 0,3 7,1 17,4 34,4 46,8 29,2
VD 0 1,9 7.9 13,3 16,2 13,7
VS 0,2 6,7 13,7 15,7 14,0 16,8
NE 0,8 5,6 14,0 17,9 20,9 20,3
GE 3,0 9,7 180 S 5 30,5 35,1
Ju i - - : 58,9 59,0

CH 1,0 3.9 10,7 22,0 28,9 29.5

(Quelle: IKSK-Statistiken)

Pour atteindre une plus grande égalité des chances a la formation entre les . régions
Te systéme des bourses doit étre harmonisé pour toute la Suisse, c'est-a-dire qu'il
faut utiliser le méme baréme déterminant le montant des bourses dans tous les cantons.

les disparités cantonales dans le systéme des bourses sont encore trés grandes. Elles
s ‘aggraveraient encore avec une suppression des subventions fédérales aux bourses can-
tonales. Voila pourquol nous la combattons.
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IT1. Les bourses - Une contribution & la politique de 1'éducation et de Ta jeunesse

Les bourses sont d'une grande importance pour la politique de 1'éducation. Elles ser-
vent le principe fondamental que chacurn doit pouvoir suivre Ta formation correspon-
dant 2 ses aptitudes et ses intéréts. Ce principe est capital si 1'on entend assurer
ur "haut niveau de qualification de toute la population active.

En 1983 les bénéficiaires d'une bourse se réprtissaient de la maniére suivante pour
ies différentes types de formation:

nombre des Somme versée

boursiers (en francs)
Formations professionellies et apprentissages 13'554 26°440'308. -~
Ecoles supérieures 121443 £1'790'249.-
Gymnases 6'819 17'909'289.-
Ecoles professionelles & plein temps 5404 12'749'338.-
Formations des enseignants (niveau secondaire) 3'6%4 13'131'997.-
tcoles supérieures technigues et dqwac019$ 31008 11'823'906.~
Scolarité obligatoire 2'862 1'839'634. -
Professions paramédicales 2'823 9'669'431.~
Formations compémentaires : : 1'693 6°118%121.-
Professions artistiques 1'269 7'359'746.-
Formation des enseignants {niveau tertiaire - 1'065 6'285'830.-
Formations commerciales supériesures 770 4'147'579.~
tcoles d'assistants sociaux 451 2'354'638.-
Ecoles d'administration et des transports 310 523'631.-
Formations écclésiastiques - 258 1'580'289, -
Formations diverses 1889 3'859'799.-

Les bourses ont leur importance dans tous les types de formation. Elles sont un instru-
ment indispensable pour une politique progressiste en matiére d'édducation et doivent le
rester.

Politigue de 1'éducation et de la jeunesse sont intinement liées. Une politique de la
Jjeunesse intelligente consiste & donner & tous les jeunes la possibilité d'effectuer
une formation satisfaisante. Si le cadre familial ne permet pas d'assumer la charge
financiére de cette formation, les bourses doivent venir en aide. Un travail insatis-
faisant résultant d'une formation insatisfaisante peut conduire & un désintérét face
& la société et a une marginalisation,

Ce sont justement les jeunes issus des couches sociales économiquement faibles, chez
qui le risque de marginalisation est Te plus grand, gui font 1'experience du soutien
feurni par la communauté et 1'état, 3 travers les allocations d'études dont ils
peuvent bénéficier. Cela éveille leur intérét pour les affaires de 1'état et renforce
Teur désir de participer aux processus démocratiques qui le composent, garantissant
par 1a notre démocratie.

Les bourses font partie intégrante de la politigue de la jeunesse. Elles servent a
donner aux jeunes le sentiment d'dtre ac ceptes et a les intéresser aux questions
sociales.
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1V, Les bourses - Un &lément de politique économique

Une recherche poussée et un bon niveau de qualification des gens de profession

sont des cenditions d'une amélioration constante des produits. Un pays comme la
Suisse, dconomiguement treés développé mais sans ressources naturelles propre doit
peuvoir sa place avec ses produits industriels sur le marché mondial. On a pu con-
stater dans 1'horlogerie dans les années 70 ce qui se passe lorsqu'un domaine de la

production stagne. Une telle crise est toujours lourde a surmonter.

Une recherche poussée et une main-d'oeuvre qualifié exigent que le niveau général
d'instruction soit élevé. Cette condition ne peut étre remplie gque si les jeunes
recoivent la formation pour laguelle eux-mémes apportent la plus grande motivation
et les meilleures aptitudes.

Pour le devéloppement de 1'dconomie il est capital gque les capacités individuels
priment sur la situation financiére. Pour remplir cette condition il faut un systéme
d'allocation aux études efficace.

Pour que 1'économie suisse reste concurrentielie sur le marche mondial i1 ne faut
pas seulement encourager la formation acédemique et scientifique. Une bonne forma-
tion professionnelle, des gens qualifiés dans tous ies domaines sont indispensabie
pour une evalution économicue adaptée aux besoins de notre temps. La nécessité d'un
bon systeéme de bourses est évidente 1a aussi.

De telles réflexions ont été déterminantes pour la mise en place des bourses et des
subventions au début des annses 60. Le potentiel a disposition devait &tre développé
et mis au service du développement économique,

Ce sont justement ces acquis que 1°'on menace aujourd'hui par la suppression des sub-
ventions fédérales aux bourses cantonales, cela justement & une épogue ou notre posi-
tion sur le marché mondial se détériore et ou la concurrence est renforcée.
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LA NOUVELLE REPARTITION DES TACHES ENTRE CANfDNS ET CONFEDERAT ION

1. Généralités

La révision de 1'article 27 quater de la Constitution fédérale et la transformation
de la loi fédérale sur 1'octroi de subsides aux bourses cantonaies en loi fédérale
sur les subsides de formaticn alloués par les cantons déculent de 1a nouvelle ré-

partition des taches entre canton< et { onfédération,

Ce]le—c1 a débuté en décembre 1971 avec une motion déposée au Conseil national par

Julius Binder. Celle-ci demandait une révision de 1a répartition des tdchés assumées
‘par la Confédération et par les cantons. 1'idée de Julius Binder était de résoudre
tous les problémes au plus proche du citoven, c'est-a-dire de déléguer dans 1a me-
sure du possible, les tdches aux cantons ou méme aux communes.

I1. Le premier train de mesures

Le Conseil fédéral publia en automne 1981 un message qui compenait un premier
paquet de mesures correspondant & ia motion Binder. La suppression des subventions
fédérales aux bourses cantonales en fait également partie.

Selon 1a volonté des Chambres fédérales, ce premier paquet entrainerait les mesures

. suivants:

- Les cantons ont désormais a leur charge la moitié dps subventions fédérales aux.
caisses~-maladie. {Economie pour la Confédération : 500 mio/frs)

- La contribution fédérale aux prestations comp!émenta1res AVS/AI est réduite de
30-70% & 10-30% (Economie pour la Confédération : 256 mio/frs)

- Les subventions fédérales aux bourses cantonales sont supprimées {Economie pour la
Confédération: 89 mio/frs)

- Les contributions pour 1'exécution des peines et des mesures sont réduites (Econo-
mie pour la Conf. : 18 mio/frs)

i subventions fédérales aux ~ours d'école ménagdre sont suprimées (Econ. pour
Ta Conf., : 18 mio/frs)

- Les subventions "bagatelles" dans le domaine de la santé publigue sont supprimées
{Econ. pour la Conf. : 16 mio/frs)

- Les subventions fédérales & 1'instituion "Jeunesse et Sport" sont supprimées (Econ.
pour 1a Conf, 10 min/frec)

- La Confédération n'assure les frais d'entretien des réfugiés que jusqu'au moment ol
ceux-ci recoivent le permis d'établissement (Econ. pour la Conf. 10 mio/frs)

- Les subventions 3 1'enseingement primaire sont supprimées (Econ. pour la Conf. 2 mic)

- La Confédération verse nouvellement des coniributions destinées a encourager les

minorités linguistiques au Tessin et aux Grisons. (Dépenses supplémentaire: 3 mio/frs)

- Les subventions fédérales 3 1a protection civile sont diminuées (Econ. pour la Conf.
15 mio/frs)

- En contrepartie, 1a Confédération prend a sa charge tout le subventionnement de
~ 1'AVS (Dépenses supplémentaires: 808 mio/frs)

~ Le paquet de mesures contient de plus une péréguation financigre consée garantir
sur une répartition égale des charges supplémentaires entre les cantons
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Ce .qui a changé par rapport au message du Conseil fédéral, ce sont 2 points, amendés
par le Parlement:

- Le Conseil fédéral voulait se retirer totalement de 1'exécution des peines et des
mesures. Le Parlement a décidé que cela ne se ferait qu'en partie.

- Le Conseil fédéral voulait supprimer les subwentions a 1a construction de Togements.
Le Parlement n'a pas suivi cette proposition et a maintenu intéralement les subven-
tions. s

Les chiffres cités plus haut previennent du DFJP pour 1'année 1990. Au total, les
économies réalisées par la Confédération devraient se monter a 117 mio/frs. Il
pourrait méme y avoir des années jusqu' @ 1990 ol les économies atteindraient

200 mio/frs.

I11. La péréguation financiére

Comme i1 1'a déja dit, les charges suppiémentaires des cantons entrainées par 1la
nouvelle répartition, devront étre réparties au mieux entre tous.

Les subventions fédérales sont octroyées en fonction la capacité financiére d'un

canton (Les cantons pauvres recoivent, en pourcentage, plus de subventions:}. Ainsi

lors de leur suppression, les cantons faibles seront touchés plus durement que les
autres. Ce phénisméne est renforcé par le fait que les cantons n'auront plus & verser
d'argent & 1'AVS, ce qui décharge surtout les cantons économiquement forts qui payaient
plus que les autres jusqu'a maintenant.

Pour éviter de tels déséquilibres, la péréquation financiére a di étre améliorée.

Aujourd'hui déja, 30% de 1'impdt fédéral (1'impdt pour la défense nationale) est

versé aux cantons. Cette quote-part ne sera pas augmentée et ne causera pas de charge
supplémentaire & la Confédération. La péréguation financiére représente donc uniquement
une nouvelle répartition de ces 30% entre les cantons.

L'amélioration du nouveau systéme de compensation se distingue du premier par le fait
que nouvellement 13% de 1'impdt fédéral seront utilisés pour une péréguation finan-
ciere et pour une compensation des cas de rigueur au lieu de 7,5% seulement. Ces
montants seront répartis de maniére a ce que les cantons subissent en moyenne une
charge supplémentaire correspondant & 0,5% de Teur force fiscale.

Le tableau suivante établissant la liste des charges supplémentaires pour les cantons,
provient du "message du Conseil fédéral sur le premier train de mesure de la nouvelie
répartition des tdches" et s'appuie sur des calculs effectués en 1980. On peut s'
attendre a des variations aujourd'hui, mais d'aprés le DFJP, ces chiffres donnent
encore une bonne vue d'ensemble sur les conséquences de la nouvellie répartition avec
son systeme de la péréguation financiére.
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Berechnung aufgrund der Rechnungszahlen 1980 fir die Globalbetrige 1936/87; ohne
finanzpolitische Vorgabe und ohne gewissc andere, nicht quantifizierbare Yorschlige

(+ ‘= Belastung 7 — = Cntlastung)

Kanlone Relastuag sus Venstdthung Hincsusglenh | Aclastung sus Aulgabenteitung
aach Finanzbealt Aufgahenic- Wehnteaerh- (e Ser Wehe: mu Finanz- und Hcausgioch
19508 lung ahne Fi- nanzaosglesch' | sieuer venaile
nant- und M- | (Erhahung der nach Mehrbels-
traurgleich Quote von 7.8 sungh
aul 10%y)
in 1000 Fr. in HOOY Fy, wn 1000 Fo. n 1000 Fr. w Prozent et
! Steucrheafl
P& T P e A - 18% + S124 - 1592 + 1656 +0,59
Basel-Stadt - 11070 +11917 + 6617 + 5464 +0,52
Genll L soviinagt, + 166 +15526 - 70622 + 28720 +0.55
yATY 14, SRR S - 54228 +46 656 + 30 261 +22692 +0,51
Busel-Landschaft . - 3270 + 819 - 1283 + 3556 +0,54
Finanzstarke total -72075 +87 312 + 26 981 +42 238 +0,52
Nidwalden ...... - 96 + 8 - 29 + 442 +0.54
ARRaN Jon oo ik - 8160 + 10 389 + 3948 + 6177 +0.51
Schafthausen .. .. - | 884 + 1277 + 1160 + 553 +0.27
Tessity oo ve v vt +15376 + 2790 - 13169 + 4997 +0,57
Wande il C 4+ 24780 + SMt - 21530 + 8951 +0,57
Thurgau ........ - 935 + 39 + 2354 + | 458 +031
Olatug Ji oLy -~ 894 + 408 + 9 + 487 +0,51
SLGallent ..ol s + 3197 - 1773 + 3602 + S0 +0,51
Graubinden . .... + 6091 - 1073 - 2251 + 2770 +0.54
Appenzell A Rh. . + 2 - 1026 + 640 - 384 -032
Schwys o5 Jochvee + 2784 o~ 2398 + 776 + 1162 +0,51
Solothurn ....... o S-S 5.7 4 - 6842 + 3483 + 1863 +0.35
Beem ki s st e +42396 | -30512 + 1188 +13072 +0.52
Neuenburg ...... + 10071 - 7519 - 452 + 2100 +0,53
Mittelstarke total +97953 - 29700 - 19579 +48 674 +0,50
ERIEIN ov i cednte s 1. +19324 -13 381 - 2399 + 3544 +0,54
Walbs <ol +20 685 - 13 600 - 4222 + 2863 +0,535
LI e S i B + 2302 - 2671 + 62 + 253 +0.35
Obwalden ....... + 1544 - 21852 i 5331 - M -0,50
Freiburg ...v.... +20238 - 15650 - 2540 + 2048 +0,56
Appenzell 1. Rh... + 673 - 1457 + 130 -~ 654 -2,41
s (175 b DO e + 8636 - 8721 + -1 676 $ 891 +0,45
Finanzschwache
Tl 2 A R ot +73 402 - 57632 - 7402 + 8368 + 0,46
Fotal s ey +99 280 - [ +99 280 +0.50 .
¥ Annabhmen: - Finanzkraft 1980/81
~ geschitzier Wehrsteuerertrag 1986
~ Wehrsteuerstatistix 18, Periode
- Vencilung ausschiiesslich nach ciner gleitenden Skala aufgrund der Fi-
nanzkvalt (quadratische DifTerenzen zu 140}

IV. La nouvelle répartition des tdches comme mesure d'économie de la Confédération

Si 1'on examine exactement le premier train de mesures, i1 apparait clairement que la
Confédération ne se retire pas de toutes les tdches, comme le voudrait le principe de
déléguer les taches a la plus petite unité politique possible, mais qu'elle se dé-
charge de 117 mio/frs (pour 1990) au détriment des cantons. En réalité, il ne s'agit
donc pas d'une nouvelle répartition politique des tdches, mais bien d'un allégement
des caisses de la Confécération.

La péréquation financiére ne change rien au probléme, car elle ne représent aucune
charge pour la Confédération. Elle ne fait qu'égaliser les charges supplémentaires des
cantons. Les montants compensatoires ont méme le désavantage, contrairement aux sub-
ventions actuelles, de ne plus étre 1iés 3 une utilisation particuliére, c'est-a-dire
que les cantons peuvent en faire ce qu'ils veulent. Il n'y donc aucune garantie que
les cantons emploient cet argent pour financer les domaines touchés par la suppression
des subventions fédérales.
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tomme 12 Confédération ne se retire pas de toutes ses tdches et que le Parlement

» déjad fait de grandes exceptions pour Tes domaines de Ta construction de logements et
de 1'exécution des peines, il est justifiéde ne pas considérer Jes différents ObJEuS
de cette nouvelle répartition des tdches comme faisant partie d'un tout.

i1 est donc possible de refuser la cantoralisation du systéme des bourses sans re-
mettre en cause tout le paquet.
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ARTICLE 27QUATER

I. Article 27quater de 1'année 1963

1) La Confédération peut accorder aux cantons des subventions pour leurs dépenses
en faveur de bourses d'études et d'autres aides financieéres a 1'instruction.

2) Elle peut aussi, en complément des réglementations cantonales, prendre elle~méme
ou soutenir des mesures destinées & favoriser 1'instruction par des bourses ou
d'autres aides financieres.

3) Dans tous les cas, 1'autonomie cantonale en matiére d'instruction sera respectée.

4) Les dispositions d'exécution seront édictées sous la forme de lois fédérales ou
arrétés fédéraux de portée générale. Les cantons seront préalablement consultés.

II1. Nouvel article 27quater proposé par le Parlement

1) L'octroi des subsides de formation est une tdche cantonale.

2) La Confédération détermine le canton compétent et elle édicte des principes sur
1'aptitude a bénéficier de subsides.

3) Elle peut allouer elle-méme des subsides de formation.

ITI. Changements importants

a) Suppression des subventions fédérales aux bourses

Selon la proposition du parlement la Confédération ne devrait plus maintenir
les subventions fédérales aux bourses. La Confédération perd ainsi son in-
fluence sur les systeémes cantonaux des bourses, par exemple sur une harmoni-
sation de ces systemes.

b) La compétence

La Confédération régle pour guel boursier quel canton soit responsable et

qui aie le droit de recevoir des bourses. Cela représente un progrés. Mais
cette harmonisation n'est que petite. La loi fédérale concernant les bourses
(qui est déja é&laborée mais pas encore en vigeur) montre que le nouveau régle-
ment de la compétence des cantons correspond & celui déja accepté par pres-
que tous les cantons.

Les problémes principaux, 1'harmonisation des montants des bourses et la
fixation des bourses minimaux, ne sont pas traités.

c¢) Les bourses versées par la Confédération

La Confédération se préserve le droit de verser elle-méme des bourses. Ces
bourses sont destinées aux étudiants étrangers (spécialement du tiers monde).
Cela ne représente aucun changement.
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D'autres

Dans le nouvel article 27quater il n'est plus fait mention de la garantie
nécessaire de la souveraineté des cantons en matiére d'éducation, puisque
le nouveau contenu rend cette précision superflue. Seule la responsabilité
et le cercle des ayant-droits doit encore étre défini. Ceci figure dans le
paragraphe 2 de 1'article.
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Nos ARGUMENTS FACE AUX ORJECTIONS

I. Le fédéralisme ne sortira pas renforcé de la disposition envisagée

Objection: La nouvelle répartition des tdaches entre la Confédération et les cantons
stimule le fédéralisme.

Nos arqguments: La nouvelle répartition des tdches entre les cantons et la Confédé-
ration, en ce qui concerne les bourses, n'encourage en aucun cas
des solutions fédéralistes.

A 1'heure actuelle, la question des bourses est en main des seuls cantons. L'article
27 quater de la Constitution et de 1a loi d'application sur 1'octroi de subsides
aux dépenses des cantons pour Tes bourses régit seulement la répartition des
subventions fédérales aux cantons et ne limite pas la scuveraineté des cantons

dans le domaine des bourses. Par conséquent, la souveraineté des cantons dans

le domaine des bourses ne se modifie pas d'une manidre significative par la révision
de 1'article 27 quater et la proposition de 1a nouvelle loi fédérale sur les
subsides a la formation, &2 la seule exception que Ta Confédération régit mainte-
nant les questions de compétence entre les cantons et détermine les conditions
minimales des ayants-droits (ce qui est a considérer comme un avantage}. La grande
différence entre la réglementation actuelle et celle qui est proposée maintenant

par le parlement réside dans le fait que les subventions fédérale pour les dépenses
des cantons en matigre de bourses sont supprimées.

La nouvelle répartition des tdches entre la Confédération et les cantons dans
le domaine des bourses se présente ainsi:

La Confédération impose aux cantons autant de prescriptions (ou bien aussi peu)
que jusqu'd présent, mais il ne participera plus du tout 4 leurs dépenses. On
ne peut done pas parler d'un renforcement du fédéralisme. La Confédération fait
des économies au détriment des cantons!

Le fédéralisme sera d'autant plus affaibli que des cantons financidrement faibles
ne pourront, en dépit de leur volonté, développer leur systeéme de bourses et
seront méme contraints a3 les restreindre.

II. Les subsides a 1a formation sont une des tdches de la Confédération

Objection: La formation est seul devoir des cantons.

Nos arguments: La formation dans notre pays est le domaine presgue exclusif des
cantons.

IT n'y a des exceptions qu'au niveau des instances de formation supérieure (p.

ex. les deux écoles techniques supérieures et une subvention fédérale aux écoles
supérieures cantonales) et pour la formation professionelle (loi sur la formation
professionelle). De 1a, on ne saurait conclure que les subsides 3 la formation
soient du seul ressort des cantons. On ne peut pas nier que dans bien des cas,

ce n'est pas le canton payant les subsides a la formation gui en est le bénéficiare.
Souvent les boursiers quittent le canton une fois la formation achevée afin de
trouver ailleurs un emploi adapté a leurs qualifications.

Ce sont surtout les cantons ruraux qui sont touchés. Ils payent la formation

d'une partie de leur jeunesse par L'intermédiaire des bourses. Mais 81 les boursiers
désirent par la suite travailler dans leur branche, ils devront peut-&tre déménager
dans une des centree économiques de la Sutsse. L'attribution des subsides a la
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formation ezt done une téche rationale et non seulement cantonale.

Une cantonalisation totaie des bourses peut contraindre 2 des mesures telles

que celies que le Jura envisage d'ores et déja. Les bénéficiaires jurassiens

qui ne seraient pas rentrés dans leur canton cing ans apreés aveir terminé leur
formation, devra1nnt rembourser au canten les montants regus. Or certaines
professions s'exercent difficilement au Jura. Une formation pour ces prefessions-
1% deviendrazit le privilege des jeunes gui ne dépendent pas d'une bourse.

Des mesures comme celles gue ie canton du Jura envisage ont pour conséquences
aes injustices régionalee et sociales. Choisir une formation librement serait
résprvé a ceux qui habitent un canton économiquement fort ou qui ne sont pas

dépandants de bourses.

L'égalité des chences au niveau des régions est une raison supplémentaire pour
nue les subsides 3 la formaiien ne soient pas du seul ressort des cantons.

La Confédération doit se szentir corncernies si les chances de formation dépendent
de La provenance contonale. Car i ¢gt imscrit dans la Constitution, article

4, cue "Tous les Suisses gomt égaur devant la loi. Il n'y a en Suisge ... aucun
privilége de liei...".

III. L'harmonisation des bourses deviendrait une ulopie

Objection: Les cantons trouveront une sclution entre eux afin que la répartition
des bourses soit coorconnée en Suisse.

Nos arguments: I1 n'y a aucune raison de croire que les cantons équilibreraient
teurs difiérents sysidmes de bourse.

Les subventions fédérales ont eu pour effel que tous les cantons ont pu construire
uri systéme de bourses. Mais unz harmenisation des bourses en Suisse n'a pas

étd atteinte avec les subventions fédérales. En effet la Confédération aurait

dh poser des conditions beauccup plus CUﬂ*”ﬂTG“aﬁtQS pour une coordination
effective,

Yoici guelques chiffres:

Exemple no. 1: Formation dans une école sociale, repas et logement & 1'extérieur,
une soeur en apprentissage. La mdre est veuve, enployée a mi-
temps. Revenu brut {rente comprise): 28 500.-~, fortune: 21 300.-
Gendve paye & (10.- et le canton de Nidwald seulement 1 650.-

Exemple no. 2: Formation dans une profession artistique, transport et repas

a 1'extérieur, Togement chez la mere divorcée. Un frére en dge

de scolarité. Revenu brut de 1a meére (alimentation et salaire):

27 800.-, fortune 25 000.-. Dans ce cas, 1e canton de Genéve

paye & 170.~ alors que le canton de Glaris ne verse aucune bourse.

Exemple no. 3. Formation dans une &cole technique supérieure. Habite chez les
parents, lieu de formation au lieu d'habitation des parents:

2 enfants {(&colier et vendeuse habitant également chez les parents).
Reveny brut du pdre et de la mere: 29 400.-, fortune 81 000.-

Dans ce cas, le canton de Genbve verse 8 540.- au contraire de
Nidwaid, Glaris, Fribourg et Appenzell Rhodes~intérieures qui

ne payent rien du tout.

{Source: Bulletin d'information de la Conférence des directeurs de 1'instruction
publique "Harmonisierung des Stipendienwesens®, 1979.} :

Les dépenses par téte d'habitant donnent également une idée du développement
indgal de la répartiiion des bourses dans les différents cantons (chiffres en
francs):
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Voir édgalement a la page suivante,
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41,6
29,8
26,6
21,6
15,4

10.
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25.

GR 38.1
SG 29,3
GL 25,2
AG 20,4
Vb 13,7

Déja d ©'époque ou La Conféadratiom versait des subventions temant compie de la
ecaparité financiére des cantoms, il n'y aveit pas d'égxlité dane la répaviition

dee bourses. Done i n'y a qucune raison de penser gue les cantons vont la réaliser
aprés suppression des subverniiove fédérales. Il faut méme s'attendre que les
différences s'azcentveni.
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IV. Pas tous les cantons peuvent remplacer les subventions fédérales

Objection: Les cantons remplaceront les subventions fédérales supprimées dans
le domaine des bourses.

Nos arguments: Si les cantons voulaient remplacer les subventions fédérales dans
tous les domaines, ils devraient dépenser chaque année 117 mios
de plus qu'actuellement (a partir de 1990; péréquation financigre
comprise).

Rien que pour conserver les prestations en bourses actuelles, les cantons devraient
dépenser en 1989 environ 89 mios supplémentaires (part des subventions fédérales

a cette date d'apreés une estimation du DFJP). Le pourront-ils et le voudront-

ils? Ceci est fort douteux.

En effet, les cantons font d'énormes déficits, malgré la péréquation financiére.

De plus il n'est pas certain que les cantons employeront L'argent des montants
compensatoires: et la compensation des cas de rigueur pour remplacer les subventions
supprimées, ceux-ci n'étant pas liés d ume utilisation obligatoire contrairement
aux subventions fédérales.

Au vu du climat défavorable a i1a formation régnant actuellement dans les différents
Parlements (cantonaux autant que fédéral), il est aberrant de penser que les
cantons dépenseront au total 89 mios de la péréquation financigre pour soutenir

la formation. Du reste, la plupart des cantons ne brillent pas par leur situation
financiere. De plus, en avangant le chiffre de 89 mios, on ne mentionne que les
subventions de la Confédération. Mais si 1'on considere que les prestations pour
les bourses devraient &tre augmentées, il faudrait compter encore plus de dépenses
pour les cantons.

Les dépenses supplémentaires pour les bourses ne sont pas les seules colts que

les cantons auront & supporter dans le domaine de la formation. Ainsi la situation
des cantons non-universitaires est rendue encore plus difficile par le fait qu'ils
doivent payer toujours plus de contributions aux cantons universitaires (81/82/83
3 000.-, 84/85 4 000.- et a partir de 1986 5 000.- par étudiant et par année.

On parle meme de porter ces contributions a 9 000.- pour 1989).

Pour le canton des Grisons p. ex., cela signifie qu'il devra augmenter ses dépenses
au service de 1'instruction d'environ 9 mios, si 1'on considere seulement le
remplacement des subventions fédérales et le paiement des contributions aux cantons
universitaires (5 000.- par an et par étudiant). I1 dépense actuellement 3,2

mios, i1 devra dépenser plus de 12 mios en 1989.

Le canton du Tessin Just1f1e déja aujourd'hui son attitude restrictive vis-a-

vis des bourses (limites d'dge, remplacement des bourses par des préts, conditions
d'octroi liées a la réussite des examens 1nterméd1a1res) par le fait que son
budget est déja grevé par les contributions élevées qu'il doit verser aux cantons
universitaires.

Ainsi, si l'ont tient compte de la situation financiére de nombreux cantons, des
dépenses croissantes de ceux-ci pour l'instruction, de la possibilité d'utiliser

la péréquation financiére d d'autres fins, du climat hostile d la formation régnant
dans les Parlements, il est d prévoir que les subventions supprimées ne seront

pas entiérement remplacées par les cantons. La conséquence de la suppression

des subventions fédérales serait donc purement et simplement L'anéantissement

d'une partie des bourses.

Certains cantons ont déja fait savoir qu'ils ne seront pas en mesure de remplacer
les subventions supprimées.

Ainsi par exemple le canton de Fribourg, ou un projet de révision de la réglementa-
tion sur les bourses a déja été déposée au Parlement. Le conseiller aux Etats
Piller a déclaré pendant les débats: "Je sais que le gouvernement du canton de



Fribour ne peut pallier & ces 57% (subventions supprimées, réd.). y aura donc
une céduction des bourses attribuées, bien gque celles-ci soient dﬁga dérisoires."”

Lans le canton de Berpe, on a commencé une révision de Ta loi sur Tes bourses

sion d'une suppression éventuelle des subventions fédérales. Le conseiller
at chef du dépzrtement des finances du canton de Berne, M. Martignoni,

a ~& dans son discours devant 1z Conseil national la direction vers laguelle
tend cette rdvision: "I1 faut examiner si les bourses peuvent 8tre remplacées

par des préts et i1 faut moins de boursiers.”

cryve les mbmes phénoménes au canton du Jura et au Valais (le conseiller
Genavd a annoncé 1z possibilité ¢’un remplacement des bourses par des

Celui ¢t aujourd’hul encore pwvtend que les cantons remplaceraient entvérement
les subiomtions supprimées, uveugls velontairement son interlocuteur.
V. Lo svatbme des bourses en Suisse n'est pas encore satisfaisant

Le systeme des bourses en Suisse est déja développé au point que Tes
cantons peuvent sz passer du soultien fédéral.

ts: Le systdme des bourses a certes fait de grands progrés depuis
T'introduction des subventions fédéraTes en 1865, mais 11 est
toin da'étre parfait.

stame des bourses vise enire autre Ya possibilité pour chacun d'étudier
sossibilités, sans qu'il n’en soit empéché par une guelconque raison
e. On peut dire que ce but n'a pas €té atteint, comme le prouve une
wnde aupreés de recrues en 1979:

ion du_pere donnde en %

Profession du pere d'un(e) gymnasien(na) d'une recrue
ouvrizr {non-)qualifié - 3,8% 12,0%
ouvricr spécialisé 6,5% 16,4%
contremaitre/technician 6,8% 9,3%
emploe §,8% 7.,4%
cadre moyen ] 16,2% 10,5%
cadre supérieur 18,5% 9.3%
protession académique 20,1% 5,1%
enseignant 3,6% 1,5%
artisan indépendant 8,8% 11,4%
pPrenzyr 2,2% 1,1%
profession agricole 2,9% 11,7%
Ffession libre/artiste 2,6% v 2,3%
dorndes manquantes 1,0% 1,8%

Comme cett statistique le prouve, les enfants d'ouvriers et d'agriculteurs sont
gncore fortement sous-~représentés au gymnase.

Ure des fonctions des subventions fédérales aux cantons pour 1'octroi de bourses
&tait aussi d'‘encourager des gens doués dans tous l@s cantons, ceci par le biais

d ur rétzblissement de 1'équilibre des chances de formation pour toute la Suisse.
aute évidence n'a pas encore €té atieint. L'Office fédéral des statistiques
a puu:‘< ies chiffres suivants pour le semestre d'hiver 79/80 sur les cantons
d'origine des étudiants.

\n-». ,‘-.
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{*) Pour déterminer vraiment les cantons d'ol proviennent les étudiants et non pas
lfeur domicile momentané, on a pris les chiffres du recensement de 1970, époque 2
Taguelie Tes jeunes qui ont zctuellement entre 12 et 23 ans avaient entre 10

et 14 ans. -

(Source: Office fédérale des statistiques: "Regionale und geschlechtsspezifische
Unterschiede im Zugang zu den Hochschulen in der Schweiz", 1980)

Le faible pourcentage d'enfants d'ouvriers étudiant a 1'université n'est certes
pas dl qu'a la situation financidre des parents. Em effet, les barritres socio-
cultureiies ou Tes mauvais conditions d'études 3 1a maison, ainsi gue le fait
d'aborder un monde jusque-la étranger, diminuent la motivation pour les études
universitaires. I1 en va de méme pour les différences interrégionales dont la
situation financitre des cantons n'est pas la seule cause. Le fait d'8tre oui
cu non un canton universitaire peut aussi entrer en ligrne de compte.

il est malgré tout justé d'affirmer que:

La Confédération ne peut pas supprimer ainsi lee subventione d la formation
Lorsqu'il exiate encore de tellies disparités enive lee régions, et menccer de
par ce fait le systéme de bourses de certaing cantons.
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vi. La Contédération Sconomise zu détriment des cantons

Objection: La Conféddration ve veut pas réaliser des économies par cette nouvelle

: répartition ces tdches puisgu'eile propose une pérégquaticn financidre
dont les cantons pauvres pourront profiter.

Nos zrguments: & ls suite des déf?cits croissants de ia Confédération, 12 motion

Binder qui était 3 ‘orégine un projet politigue s'est transformée

en une mesure &' austé ité.

Lz nouvelle répartition des tiches entre la Confédération et les cantons est

née de réflexions sur 1z politique étatique. Mais depuis 1971, annde ol cette
motion a été déposde, la Confédération a commencé & s'endetter. En effet, si

catte nouvells répartition &3t comcliue, la Confddeération Sconomisera 117 mios
de francs.

in a déjd déduit la piréquaiion 5 n'zazmu"" de oces 117 miiliong de frarcs. Celle-
et Sert seulement 4 répartir équitablement les ‘harges «upp?émenta*z.ms entre
leg contong. Tous deveownt y conecerer 0,54 de plus de leur force filecals.

Vil. Les préts ne reprézentant pas une alternative aux bourses

Dbjectizn: Les ch“sea d'édtudes peuvent &tre remplaufuq par des préts; de cefte
agon 1'Etat €covomise de 1'argent
Nos arguments: On doit refuser le rempiacement des bourses.

Ceci pour treis raisons:

a) Les deites contractées en cours de formaticon représentent des montants énormes
pour le jeuns en formation. I1 est clair que cette perspective décourage les
Jeunes des couches les moins favoriséés, ceux qui en aient le plus besoin.
Liexpérience a démontré en Sudde depuis le remplacement des bourses par des
préts que te nombre des dtudiants venant des couches les plus défavorisées
a nettement diminug.

Cette endettement représente une barridre psychologique suppiémentaire pour
les Jjeunes issus des couches sociales ies plus défavorisées. I1 est clair
guainsi ces mesures de remplacement n'atteignent pas le but social attendu.

&1 Le service public ne peut nas économiser de 1'argent en transformant les bourses

en préts. Les dézd)s de reboursement comptent en moyenne 10 @s. Si 1'on

admet un taux d4'inflation méme réduit de 4%, la valeur de 1'argent remboursé

aura dimipué de plus d'un tiers, De plus, les f“ais administratifs sont beau-

Coup p*hs élevéc avec un systeme de préts, puisqu'’au contraire des bourses,

12 faut & occuper des béndficiaires Yongtemps apres la fin de Teur formation,
valuer leur situation financigre pour juger de leurs possibilités de rembourse-

ment avec toute la correcpundance, les rappels ou méme les poursuiles que

cela impligue. Une partic dos sommes prétées ne peut d'ailleurs plus jamais

8tre redemandées & ceriaines personnes. L'expérience faite dans le canton

de Berne avece ce sysiems révdie que 2% des préts ne raviennent jamais.

—————r———

scompte fincl, 1'argent dene un syetéme de préts va d 1 ’awmnwtmtton,
deu dlaller cher ceux qui auraient vraiement besoin.

Au

au

¢} Le systeme des préts empéche des gens de condition modeste, d'entreprendre
certaines formaticons. [1 est faut de creire qu'un jeune, au sortir des études,
trouvera forcdment un emzlei bien rémunéré lui permettant de rembourser sa
detie. C'est Te cas pour les professions soumises d un KTSQUQ de chdmage accru
ou bien pour les formations artistiques par ex.

s
L
Lo
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La perspective de ne pas pouvoir rembourser plus tard un emprunt important
dissuaderait bien des jeunes d'entreprendre la formation souhaitée.

VIIL Les bourses ne sont pas attribuées en premier lieu a des étudiants

Objection: Les bourses privilégient les étudiants.

Nos arguments: En 1983, le nombre d'étudiants n'était que de 12 443 sur 58 312
boursiers au total.

Selon un préjugé tres répandu, seuls les étudiants benéficieraient d'allocations
d'études. Or en 1983, les étudiants ne formaient que le 21% des boursiers en
Suisse. De la somme globale versée, ils ont recu 61 790 249.- sur 187 583 785.-,
ce qui représente 33%. Ce ne sont donc pas seulement les étudiants qui bénéficient
des bourses, mais des personnes dans tous les voies de formation.

Ont recu des bourses en 1983:

Profession Boursiers (nombre et %) Somme versée (frs. et %)
Formations professionelles et '

apprentissages 13 554 232 26 440 308.- 14,1
Ecoles supérieures 12 443 21,3 61 790 249.- 32,9
Gymnases. : 6 819 11,7 17 909 289.- 9.5
Ecoles professionelles a

plein temps i 5 404 9,3 12 749 338.- 6,8
Formation des einseignants ;

(niveau secondaire). 3 694 6,3 13 131 997.- 7,0
Ecoles supérieures techniques

et agricoles 3 008 SV 11 823 906.- 653
Scolarité obligatoire 2 862 4,9 1 839 634.- 1,0
Professions paramédicales 2823 4,8 9 669 431.- D42
Formations complémentaires 1 693 2,9 6 118 121.- 333
Professions artistiques 1 269 257 7 359 746.- 3,9
Formations des enseignants

(niveau tertiaire) 1 065 1,8 6 285 830.- 3,4
Formations commerciales supérieures 770 123 4 147 579.- 25l
Ecoles d'assistants sociaux 451 0,7 2 354 638.- )
Ecoles-d'administration et

des transports 310 0.5 523 631.- 0,3
Formations écclesiastiques 258 0,4 1 580 289.- 0,8
Formations diverses 1 889 3,2 3 859 799.- Py |

(Source: Statistiques de la CIBE, 1983)

On peut donc bénéficier d'une bourse dans presque tous les types de formation.

IX. Les bourses sont indispensables a ceux qui en bénéficient

Objection: Beaucoup de boursiers n'ont effectivement pas besoin d'un soutien de
1'Etat.

Nos arguments: Les abus d'une institution ne peuvent jamais &tre exclus. Cela n'est
pas un argument contre 1'attribution générale de bourses.




o P

Des sondages aupres des étudiants ont montré que leur niveau de vie se situait beau-
coup plus bas que celui de la moyenne de la population en Suisse.

Dans une &tude officielle sur la "Situation économique des étudiants de 1'Universi-
té de Zurich" ("Zur Gkonomischen Lage der Zlrcher Uni-Studenten", 1983) on a
pu constater que:

Deux tiers des étudiants qui n'habitent pas chez leur parents, vivent en-dessous
du minimum existentiel. On ne peut donc absolument pas prétendre qu'on peut "se

la couler douce" avec une bourse. Ajoutons encore que les boursiers ont en moyenne
moins d'argent a disposition que leurs camarades.

X. La plupart des formations ne permettent qu'un tout petit revenu accessoire

Objection: Les boursiers pourraient travailler & c6té de leur formation.

Nos arguments: Un travail accessoire n'est gugre possible pour la plupart des
boursiers, en raison du nombre élevé d'heures de cours, de 1'inflexi-
bilité des horaires ou des temps de travail.

La principale idée qui amgne des gens a imaginer que les bénéficiaires d'une
bourse pourraient travailler a cdté de leur formation vient du préjugé que les
boursiers sont des étudiants. I1 a déja été demontré que cela n'était pas le
cas.

Méme pour les étudiants, les possibilités d'excercer un travail accessoirement
diminuent, car le temps nécessaire aux études et leur intensité augmentent. Pourtant,
1'étude sur la "situation économique des étudiants a 1'Université de Zurich"

révele que 75% des étudiants ont un revenu accesscire. Mais ceux qui travaillent
ainsi rallongent souvent leurs études d'une année ou deux puisqu'ils peuvent

moins se concentrer sur celles-ci. Ce rallongement colte plus cher & 1'économie
publique que des bourses. En outre 1'octroi d'une bourse est liée a une limitation

de la durée des études. Dans de telles conditions, travailler en marge de la
formation devient encore plus aléatoire.

Seuls les étudiants ont la possibilité de travailler accessoirement en marge
de leur formation, et 75% le font. Pourtant envisager un tel mode de financement
de la formation entrainerait ume prollongation de celle-ci.



