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PN RQDUCT T 0N

Le Conseil national et le Conseil des Etats ont voté une Aouvelle
formule de 1'article 27 guater de la Constituticn; la loi fédérale
d'application, concernant 1'attribution de subventions aux dépenses
cantonales pour les bourses d'études, a été transformée en "loi fé-

"

dérale sur les subsides de formation alloués par les cantons.

Le résutat de cette révision partielle de la Constitution et de la
loi correspondante, repreésente tout le contraire d'une politigque 4d°
encouragement & la formation progressiste. Ce sont vingt années d'
une politique d'encouragement & la formation en Suisse et les progres:
rélatifs qu'elle a permis, qui sont menacés par la suppression des
subventiops fédérales aux bourses cantonales. Un démantilement des
bourses et une tendance accrue de leur transformation en préts, in-
aptes a remplir leur tdche socio-politigue, se dessine & 1'horizon.
Pour toutes les raisons développées dans le présent catalogue, le
"Comité pour des bourses équitables" combat le retour en arriére
dans le systeme des bourses, tei gu’'il est proposé par le Conseil

fédéral et le Parlement.

La prochaine étape sera la consultation populaire du 10 mars -1985

sur la révision de 1'article 27 quater de la Constitution, .combattu
par le "Comité pour des bourses équitables”. Si le peuple ou les
cantons refusent la révision prévue nousS pourrons concentfe tous nos
efforts sur une politique progressiste en matiere de bourses en Suisse,
et oeuvrer a4 la réalisation d'une loi-cadre efficace pour 1'harmoni-
sation des diverses systémes de bourses cantonaux. Si, contre notre
attente;{ la révision est acceptée en votation, nous serons obligés

de léﬁcer le référendum contrevla‘nouvelle Jo1 fédé;aie sur -les sub-

sides de formation.



L’ IMPORTANCE DES BOURSES

I. Les bourses - Un élément de justice sociale

Les bourses constituent -un apport & une plus arande justice sociale en Suisse. Elles
permettent en effet a tous et a toutes le libre choix d'une formation 1ndépendemment
de leur situation financiére ou de ce]]e de 1eurs parents.

Pour atteindre ce but, les bourses doivent &tre a méme de couvrir pleinement les dé-
penses existentielles et scolaires non couvertes par d'autres moyens. En Suisse on
est pourtant loin d'avoir atteint ce but, si 1'on considére que les montants maxi- -
maux accordés dans le canton de Fribourg s'élévent a frs 7'000.-- et dans le canton
d'Appenzell Rhodes-Intérieures méme seulement a frs 6'000.--

Toutefois 1'é&olution générale du systéme des bourses en Suisse s'est faite dans 1a
bonne direction ces derniéres vingt années, surtout depuis 1'introduction des sub-
ventions fédérales aux bourses cantonales. C'est méme par ses subventions que les
cantons des Grisons, de Thurgovie, de Vaud et Tes deux Appenzell ont pu construire
Teur systeme de bourses. Les dépenses en matiére de bourses ont connu une nette pro-
gression depuis 1'introduction des subventions fédérales:

Dépenses en bourses Part des
pour toute 1a Suisse subventions fédérales
(en francs) (en francs)
1960 , 6'135'747.--
1965 24'442'485. -~
1970 66'786'699. -~ 14'570'000.--
1975 137'426'743.-- 40'058'000.--
1980 o . ¥831653'916, ~~ 44'547'000.--
1983 : 187'583'785.~- 69'996'000. -~

Voir aussi le tableau a la page suivante
(Source: Statistiques:.CIBE & "L'économie publique" 7/84)

Méme si la réglementation actuelle des bourses n'est pas encore satisfaisante, on peut
retenir que:

Les acguis des vingt derniéres années ne doivent pas étre démantelés.
I1 faut développer le systéme des bourses, de maniére & ce que chacun puisse entre-
prendre la formation de son choix correspondant & ses aptitudes et a sa motivation.

~Dans le sens d'une plus grande justice sociale, i1 faudrait également que tous les
types de formation reconnus bénéficient d'un encouragement équivalent: apprentissage,
gymnase, formation universitaire, artistique, commerciale, paramédicale, école de tra-
vail social, d'agriculture, technicums, etc. Le libre choix de la formation ne doit

en aucun cas étre entravé financiérement. I1 est donc indispensable pour un systeme

de bourses équitable, que le méme mode de calcul des montants soit utilisé pour les
différents types de formations.




LES DEPENSES POUR LES BOURSES EN SUISSE

190 .

180 4

170 + : Dépenses en bourses
pour toute la Suisse
160 {en francs}

150 &

140 <

130 |

Part des sub-
ventions fédérales
(en francs)

120 L

110 4

100 +
90 1

80 L

70 4

s0 |

40 1

30 ;

20 |

10 |

1960 163 '70 t75 .%80 83



A -

Sur ce plan aussi, la réglementation sur les bourses en Suisse n'est pas encore satis-
faisante. ;

Il faut continuer a développer le systeme des bourses en Suisse. On ne peut procéder
a des économies dans ce domaine sans porter gravement atteinte a la justice sociale.

II1. Les bourses - Une contribution & 1'équité régiona?e'

Les bourses devraient assure 1'égalité des chances a la formation, indépendamment du
lieu d'habitation du candidat ou de ses parents. Ceci implique que le montant de la
bourse ne dépende pas du canton qui 1a verse. Les réglementations cantonales devraient
étre harmonisées afin que les bourses puissent véritablement constituer une contri-
bution & 1'équité régionale. Aujourd'hui encore, pour le cas d'un boursier & conditions
égales, les divers cantons connaissent d'énormes disparités., En voici deux exemples:

Cas 1 : Le boursier est apprenti, doit loger et se nourrir en dehors de la famille.
le pére est ouvrier, la mére ménagere et travaille occasionnellement. Le
candidat a deux soeurs qui fréguentent encore 1'école primaire. Le revenu
annuel brut (du pere, de la meére et du candidat) se monte & frs 36'900.--,
la fortune & frs 15'000.-~. {

Cet apprentie recoit & Genéve une bourse de frs 12'940.--, en Valais il ne
recoit que frs 400.-- (ce sont des valeurs maximales et minimales) '

Lds 2. be boursier est étudiant, logement et nourriture en dehors. Le pere est
fonctionnaire, la mére est ménagére. Le candidat a un frére en apprentissage.
Le revenu du pere est de frs 37'400.--, la fortune est de frs 29'000.--.

Cet étudiant recoit a Genéve une bourse de frs 10'356.-- et & Fribourg
frs 1'900.--.

(Source: bulletin d'information d' "EDK", "Harmonisation du systeme des bourses" 1979)*

Ces différences sont choquantes, alors gue le canton de Genéve ne recoit que 20% de
subventions fédérales pour ses dépenses en bourses au contraire les cantons de Fribourg
et du Valais touchent 60%.

On peut s'attendre a ce que ces différences s'aggravent avec une suppression des sub-
ventions fédérales.

On peut donc constater qu'une réelie équité régionale n'a pas pu étre atteinte a tra-
vers les réglementations cantonales, malgré les subventions de la Confédération. Il
faut toutefois maintenir que des progés ont pu étre réalisés grdce a celles-ci. Les
subventions ont permis la mise en place de systémes en bourses dans les cantons ol
ceux-ci manquaient totalement et 1'amélioration des prestations dans d'autres cantons
ol elles étaient faibles. Lorsqu'on parle d’équité régionale, il faut encore considérer
qu' une formation colte souvent plus cher pour les habitants des régions périphériques
que pour les habitants des grands centres économiques. Car, pour les jeunes des ré-
gions périphériques i1 mangue la possibilité de loger chez les parents ol & moins d'
effectuer de longs trajets journaliers.

* Une étude faite en 1984 au cours d'un travail de diplome & 1'éccle supérieure de
commerce et d'administration a Lucerne (HWV) a montré que les disparités inter-
cantonales n'ont pas diminué au cours des cing derniéres années.
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Ainsi les jeunes des régions rurales sont doublement pénalisés: d'une part leur
canton leur accorde une bourse plus modeste que le canton voisin, d'autre part le
cott de la vie y est plus élevé pendant la durée de leur formation.

Dépenses pour les bourses par habitant (en francs)

1960 1965 1970 1975 1980 1983

ZH .2 257 12,9 34,2 30,4 31,0
BE 1,0 E TRy L 20,8 41,0 41,6
LU 1,1 3,5 12,2 20,6 22,0 22,3
R 1,4 5,2 11,8 36,8 48,2 48,0
Sz 0,3 1,8 7.2 24,5 25,1 29,8
oW 1,4 $.2 3,8 22,7 28,7 27,5
NW 0,7 1,9 12,0 9,7 8,8 13,1
6L 1,3 4,3 8,1 18,6 18,5 25,2
26 0,6 3,1 6,8 14,6 25,8 24,5
FR 0,3 2,1 8,2 1 18,0 21,6
) 0,4 4,4 11,4 22,5 27,0 28,6
BS 2,4 6,8 13.9 25,0 41,2 51,8
BL 3,9 7,9 10,0 . 20,4 26,5 26,2
SH 1,4 20 7,0 10,0 15,3 15,4
AR 0 1,8 6,0 14,1 21,4 20,3
Al O e 7,6 23,0 g3 27,1
S6 0,7 3,1 9,2 16,0 25,5 . 29,3
GR 0 0 9,0 28,3 38,0 38,1
AG 0,4 1,8 7,7 17,0 17,6 . 20,4
16 0 2,4 7.5 12,1 33,3 37,1
TI 0,3 7,1 17,4 34,4 46,8 29,2
VD 0 1,9 7.9 13,3 16,2 13,7
VS 0,2 6,7 13,7 15,7 14,0 16,8
NE 0,8 5,6 14,0 17,9 20,9 20,3
GE 3,0 9,7 180 S 5 30,5 35,1
Ju i - - : 58,9 59,0

CH 1,0 3.9 10,7 22,0 28,9 29.5

(Quelle: IKSK-Statistiken)

Pour atteindre une plus grande égalité des chances a la formation entre les . régions
Te systéme des bourses doit étre harmonisé pour toute la Suisse, c'est-a-dire qu'il
faut utiliser le méme baréme déterminant le montant des bourses dans tous les cantons.

les disparités cantonales dans le systéme des bourses sont encore trés grandes. Elles
s ‘aggraveraient encore avec une suppression des subventions fédérales aux bourses can-
tonales. Voila pourquol nous la combattons.
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IT1. Les bourses - Une contribution & la politique de 1'éducation et de Ta jeunesse

Les bourses sont d'une grande importance pour la politique de 1'éducation. Elles ser-
vent le principe fondamental que chacurn doit pouvoir suivre Ta formation correspon-
dant 2 ses aptitudes et ses intéréts. Ce principe est capital si 1'on entend assurer
ur "haut niveau de qualification de toute la population active.

En 1983 les bénéficiaires d'une bourse se réprtissaient de la maniére suivante pour
ies différentes types de formation:

nombre des Somme versée

boursiers (en francs)
Formations professionellies et apprentissages 13'554 26°440'308. -~
Ecoles supérieures 121443 £1'790'249.-
Gymnases 6'819 17'909'289.-
Ecoles professionelles & plein temps 5404 12'749'338.-
Formations des enseignants (niveau secondaire) 3'6%4 13'131'997.-
tcoles supérieures technigues et dqwac019$ 31008 11'823'906.~
Scolarité obligatoire 2'862 1'839'634. -
Professions paramédicales 2'823 9'669'431.~
Formations compémentaires : : 1'693 6°118%121.-
Professions artistiques 1'269 7'359'746.-
Formation des enseignants {niveau tertiaire - 1'065 6'285'830.-
Formations commerciales supériesures 770 4'147'579.~
tcoles d'assistants sociaux 451 2'354'638.-
Ecoles d'administration et des transports 310 523'631.-
Formations écclésiastiques - 258 1'580'289, -
Formations diverses 1889 3'859'799.-

Les bourses ont leur importance dans tous les types de formation. Elles sont un instru-
ment indispensable pour une politique progressiste en matiére d'édducation et doivent le
rester.

Politigue de 1'éducation et de la jeunesse sont intinement liées. Une politique de la
Jjeunesse intelligente consiste & donner & tous les jeunes la possibilité d'effectuer
une formation satisfaisante. Si le cadre familial ne permet pas d'assumer la charge
financiére de cette formation, les bourses doivent venir en aide. Un travail insatis-
faisant résultant d'une formation insatisfaisante peut conduire & un désintérét face
& la société et a une marginalisation,

Ce sont justement les jeunes issus des couches sociales économiquement faibles, chez
qui le risque de marginalisation est Te plus grand, gui font 1'experience du soutien
feurni par la communauté et 1'état, 3 travers les allocations d'études dont ils
peuvent bénéficier. Cela éveille leur intérét pour les affaires de 1'état et renforce
Teur désir de participer aux processus démocratiques qui le composent, garantissant
par 1a notre démocratie.

Les bourses font partie intégrante de la politigue de la jeunesse. Elles servent a
donner aux jeunes le sentiment d'dtre ac ceptes et a les intéresser aux questions
sociales.
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1V, Les bourses - Un &lément de politique économique

Une recherche poussée et un bon niveau de qualification des gens de profession

sont des cenditions d'une amélioration constante des produits. Un pays comme la
Suisse, dconomiguement treés développé mais sans ressources naturelles propre doit
peuvoir sa place avec ses produits industriels sur le marché mondial. On a pu con-
stater dans 1'horlogerie dans les années 70 ce qui se passe lorsqu'un domaine de la

production stagne. Une telle crise est toujours lourde a surmonter.

Une recherche poussée et une main-d'oeuvre qualifié exigent que le niveau général
d'instruction soit élevé. Cette condition ne peut étre remplie gque si les jeunes
recoivent la formation pour laguelle eux-mémes apportent la plus grande motivation
et les meilleures aptitudes.

Pour le devéloppement de 1'dconomie il est capital gque les capacités individuels
priment sur la situation financiére. Pour remplir cette condition il faut un systéme
d'allocation aux études efficace.

Pour que 1'économie suisse reste concurrentielie sur le marche mondial i1 ne faut
pas seulement encourager la formation acédemique et scientifique. Une bonne forma-
tion professionnelle, des gens qualifiés dans tous ies domaines sont indispensabie
pour une evalution économicue adaptée aux besoins de notre temps. La nécessité d'un
bon systeéme de bourses est évidente 1a aussi.

De telles réflexions ont été déterminantes pour la mise en place des bourses et des
subventions au début des annses 60. Le potentiel a disposition devait &tre développé
et mis au service du développement économique,

Ce sont justement ces acquis que 1°'on menace aujourd'hui par la suppression des sub-
ventions fédérales aux bourses cantonales, cela justement & une épogue ou notre posi-
tion sur le marché mondial se détériore et ou la concurrence est renforcée.
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LA NOUVELLE REPARTITION DES TACHES ENTRE CANfDNS ET CONFEDERAT ION

1. Généralités

La révision de 1'article 27 quater de la Constitution fédérale et la transformation
de la loi fédérale sur 1'octroi de subsides aux bourses cantonaies en loi fédérale
sur les subsides de formaticn alloués par les cantons déculent de 1a nouvelle ré-

partition des taches entre canton< et { onfédération,

Ce]le—c1 a débuté en décembre 1971 avec une motion déposée au Conseil national par

Julius Binder. Celle-ci demandait une révision de 1a répartition des tdchés assumées
‘par la Confédération et par les cantons. 1'idée de Julius Binder était de résoudre
tous les problémes au plus proche du citoven, c'est-a-dire de déléguer dans 1a me-
sure du possible, les tdches aux cantons ou méme aux communes.

I1. Le premier train de mesures

Le Conseil fédéral publia en automne 1981 un message qui compenait un premier
paquet de mesures correspondant & ia motion Binder. La suppression des subventions
fédérales aux bourses cantonales en fait également partie.

Selon 1a volonté des Chambres fédérales, ce premier paquet entrainerait les mesures

. suivants:

- Les cantons ont désormais a leur charge la moitié dps subventions fédérales aux.
caisses~-maladie. {Economie pour la Confédération : 500 mio/frs)

- La contribution fédérale aux prestations comp!émenta1res AVS/AI est réduite de
30-70% & 10-30% (Economie pour la Confédération : 256 mio/frs)

- Les subventions fédérales aux bourses cantonales sont supprimées {Economie pour la
Confédération: 89 mio/frs)

- Les contributions pour 1'exécution des peines et des mesures sont réduites (Econo-
mie pour la Conf. : 18 mio/frs)

i subventions fédérales aux ~ours d'école ménagdre sont suprimées (Econ. pour
Ta Conf., : 18 mio/frs)

- Les subventions "bagatelles" dans le domaine de la santé publigue sont supprimées
{Econ. pour la Conf. : 16 mio/frs)

- Les subventions fédérales & 1'instituion "Jeunesse et Sport" sont supprimées (Econ.
pour 1a Conf, 10 min/frec)

- La Confédération n'assure les frais d'entretien des réfugiés que jusqu'au moment ol
ceux-ci recoivent le permis d'établissement (Econ. pour la Conf. 10 mio/frs)

- Les subventions 3 1'enseingement primaire sont supprimées (Econ. pour la Conf. 2 mic)

- La Confédération verse nouvellement des coniributions destinées a encourager les

minorités linguistiques au Tessin et aux Grisons. (Dépenses supplémentaire: 3 mio/frs)

- Les subventions fédérales 3 1a protection civile sont diminuées (Econ. pour la Conf.
15 mio/frs)

- En contrepartie, 1a Confédération prend a sa charge tout le subventionnement de
~ 1'AVS (Dépenses supplémentaires: 808 mio/frs)

~ Le paquet de mesures contient de plus une péréguation financigre consée garantir
sur une répartition égale des charges supplémentaires entre les cantons
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Ce .qui a changé par rapport au message du Conseil fédéral, ce sont 2 points, amendés
par le Parlement:

- Le Conseil fédéral voulait se retirer totalement de 1'exécution des peines et des
mesures. Le Parlement a décidé que cela ne se ferait qu'en partie.

- Le Conseil fédéral voulait supprimer les subwentions a 1a construction de Togements.
Le Parlement n'a pas suivi cette proposition et a maintenu intéralement les subven-
tions. s

Les chiffres cités plus haut previennent du DFJP pour 1'année 1990. Au total, les
économies réalisées par la Confédération devraient se monter a 117 mio/frs. Il
pourrait méme y avoir des années jusqu' @ 1990 ol les économies atteindraient

200 mio/frs.

I11. La péréguation financiére

Comme i1 1'a déja dit, les charges suppiémentaires des cantons entrainées par 1la
nouvelle répartition, devront étre réparties au mieux entre tous.

Les subventions fédérales sont octroyées en fonction la capacité financiére d'un

canton (Les cantons pauvres recoivent, en pourcentage, plus de subventions:}. Ainsi

lors de leur suppression, les cantons faibles seront touchés plus durement que les
autres. Ce phénisméne est renforcé par le fait que les cantons n'auront plus & verser
d'argent & 1'AVS, ce qui décharge surtout les cantons économiquement forts qui payaient
plus que les autres jusqu'a maintenant.

Pour éviter de tels déséquilibres, la péréquation financiére a di étre améliorée.

Aujourd'hui déja, 30% de 1'impdt fédéral (1'impdt pour la défense nationale) est

versé aux cantons. Cette quote-part ne sera pas augmentée et ne causera pas de charge
supplémentaire & la Confédération. La péréguation financiére représente donc uniquement
une nouvelle répartition de ces 30% entre les cantons.

L'amélioration du nouveau systéme de compensation se distingue du premier par le fait
que nouvellement 13% de 1'impdt fédéral seront utilisés pour une péréguation finan-
ciere et pour une compensation des cas de rigueur au lieu de 7,5% seulement. Ces
montants seront répartis de maniére a ce que les cantons subissent en moyenne une
charge supplémentaire correspondant & 0,5% de Teur force fiscale.

Le tableau suivante établissant la liste des charges supplémentaires pour les cantons,
provient du "message du Conseil fédéral sur le premier train de mesure de la nouvelie
répartition des tdches" et s'appuie sur des calculs effectués en 1980. On peut s'
attendre a des variations aujourd'hui, mais d'aprés le DFJP, ces chiffres donnent
encore une bonne vue d'ensemble sur les conséquences de la nouvellie répartition avec
son systeme de la péréguation financiére.













































