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Erklarung des Nationalen Frauenkomitees fur ein Ja zur
Mutterschaftsversicherung

Im letzten M&rz hat sich das Parlament im Rahmen der Revisions-
arbeiten zum Krankenversicherungsgesetz auf eine Mutterschafts-
versicherung geeinigt. Diese erméglicht erwerbstitigen wie auch
nicht erwerbstédtigen Mittern von Neugeborenen, sich in den ersten
Monaten nach der Geburt ohne finanziellen Druck der Pflege ihrer
Kinder zu widmen.

Damit soll endlich ein Versprechen eingeldst werden, das zwar seit
mehr als vierzig Jahren in der Bundesverfassung verankert ist,

auf dessen Realisierung aber die Schweizer Frauen immer noch
warten. ..

Neben anderen Versicherungsleistungen rund um Geburt und Wochenbett
sieht das Gesetz auch vor, dass Arbeitnehmerinnen wé&hrend der
gesamten Dauer der Schwangerschaft und 16 Wochen nach der Niederkunft
vor Kindigung geschitzt sind.

Analog zur bewdhrten Erwerbsersatzordnung fiur Dienstpflichtige (EO)
ist die Finanzierung dieser Mutterschaftstaggelder (ber Lohnprozente
vorgesehen. Die Beitrdge fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitgebende
belaufen sich aktuellen Berechnungen entsprechend auf je 1,5 Promille.

Dass Kinder geboren werden und dass sie wirdige Bedingungen antreffen,
liegt im Interesse der gesamten Bevdlkerung - der Mutter und Véater,
der Jungen und Aelteren, der Frauen und Manner mit und ohne Kinder.
Ein solcher Mutterschaftsschutz steht einem Land wie dem unsrigen

wohl an.

Fur die Solidaritdt mit werdenden Muttern lohnt sich dieser Einsatz -
die KMVG-Vorlage verdient daher die Unterstiutzung ALLER Frauen !

Im Nationalen Frauenkomitee fir ein Ja zur Mutterschaftsversicherung
haben sich alle grossen Dachorganisationen der Frauenverbdnde sowie
die neue Frauenbewegung zusammengefunden. Darin arbeiten auch Ver-
treterinnen von Gewerkschaften und politischen Organisationen mit,
die sich seit jeher fir die Einrichtung einer Mutterschaftsversiche-
rung stark machen.



Nationales Frauenkomitee fir ein JA zur Mutterschaftsversicherung
c/o SGB, Postfach 64, 3000 Bern 23 (031/45 56 67)

Das Komitee umfasst folgende Organisationen:
Frauenorgani sationen

Schweizerischer Katholischer Frauenbund (SKF)
(und Solidaritatsfonds fir werdende Mitter in Bedréangnis)

Evangelischer Frauenbund der Schweiz (EFS)
Bund Schweizerischer Frauenorganisationen (BSF)
Schweizerischer Verband fir Frauenrechte (SVF)

Organisation fir die Sache der Frau (OFRA)
u. Organizzazione per 1 diritti delia donna

Schweiz. Frauenvereinigung fur Frieden und Fortschritt

Frauenstrukturen in gemischen Organisationen
Sozialdemokratische Frauen

Frauenkommission der CVP

Frauenkommission der SVP

Frauenkommission der POCH

Frauenkommisi son des SGB

Wei tere :

PdA

SAP

PSA

Mouvement populaire des familles

Confédération romande du travail

Stand Oktober 1987
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Eine Geschichtsschreibung: Ein Jahrhundert Bestrebungen

1864

1875

1877

1899

1904

1911

1914

Als erster europdischer Staat setzt der
Kanton Glarus das Arbeitsverbot vor und
nach einer Geburt durch.

Fir einen kurzen Zeitraum gilt das erste
eidgendssische Fabrikgesetz; es schreibt
ein Arbeitsverbot von insgesamt 8 Wochen
vor und nach einer Geburt vor.

Das revidierte eidgendssische Fabrikgesetz
fuhrt nach dem glarnerischen Vorbild das
Arbeitsverbot von insgesamt 8 Wochen vor

und nach einer Geburt ein. Zwischen einer
Geburt und dem Wiedereintritt ins Erwerbs-
leben miussen mindestens 6 Wochen liegen.
Verglichen mit dem ersten Fabrikgesetz ist
letzteres ein Rickschritt, es wird von Arbeit-
geberkreisen durchgesetzt.

Lex Forrer wird verworfen. (Die Lex Forrer
sieht vor, dass ein Versicherungsobligatorium
fir Unselbstéandigerwerbende mit einer
Wochnerinnenversicherung fiur den Lohnausfall
von Industriearbeiterinnen eingerichtet wird.)

Der Bund Schweizerischer Frauenvereine, unter-
stitzt von den Arbeiterinnenvereinen, verlangt
fur Fabrikarbeiterinnen den Lohnersatz bei
einer Geburt.

Das Kranken- und Unfallversicherungsgesetz
(KUVG) tritt in Kraft. In Artikel 14 ist
festgehalten, dass das Wochenbett einer
versicherten Krankheit gleichkommt; das be-
deutet, dass jede versicherte Frau Anspruch
auf Pflegeleistungen wdhrend und nach einer
Geburt hat. Die fir Taggeld versicherten
Frauen haben Recht auf ein Taggeld wéhrend
mindestens 6 Wochen (diese Zeit entspricht
der Dauer des obligatorischen Arbeitsunter-
bruchs) .

Das neue Fabrikgesetz bringt einen Ruckschritt
Die "Schonzeit™ wird auf 6 Wochen nach einer
Geburt beschréankt, und das Arbeitsverbot vor
einer Geburt wird fallengelassen.



1919

1920

1922

1945

Die 1. Internationale Arbeitskonferenz

von Washington arbeitet ein Uebereinkommen
aus, das den teilnehmenden Staaten zur
Ratifikation unterbreitet wird. Darin werden
eine 6-wdéchige "Schonzeit™ nach einer Geburt,
das Recht auf einen ebenso langen Arbeits-
unterbruch vor einer Geburt, die unentgelt-
liche Behandlung durch Arzt und Hebamme sowie
eine Unterstitzung an die Mutter gefordert.

Die Schweiz ratifiziert das Abkommen nicht.
Dafir setzt der Bundesrat eine Experten-
kommission zur Priufung der Frage ein.

Mit der Begrundung, eine Mutterschaftsver-
sicherung sei in Vorbereitung, wird der

Entwurf der 4. Internationalen Arbeitskonferenz,
der eine Ausdehnung der Washingtoner Bschliisse
auf die Lohnarbeiterinnen der Landwirtschaft
vorsieht, vom Bundesrat nicht ratifiziert.

Bald darauf wird der Entwurf fir eine Mutter-
schaftsversicherung und derjenige fir die
Totalrevision des KUVG zurickgestellt, da

die Arbeiten fur die AHV in den Vordergrund
treten.

Die Schweizerische Konservative Volkspartei
lanciert eine Initiative "Fir die Familie",

die dem "Zerfall der Familie"”, der sich u.a.

im Geburtenriuckgang manifestiere, entgegen-
wirken soll. Das an sich konservative Anliegen
(es wird z.B. eine Einschrdnkung der Ehe-
scheidungsgrinde postuliert) beinhaltet auch
Massnahmen zum Mutterschaftsschutz. - Der vom
Bundesrat erarbeitete Gegenvorschlag auf

diese Initiative ist der heutige Verfassungs-
artikel 34 quinquies, der den Bund u.a. beauf-
tragt, ein Gesetz zur Mutterschaftsversicherung
zu schaffen

Art. 34Q@uin(?uies Bundesverfassung
Absatz 4 und 5:

Der Bund wird auf dem Wege der Gesetz-
gebung die Mutterschaftsversicherung
einrichten. Er kann den Beitritt all-
gemein oder fur einzelne Bevdlkerungs-
gruppen obligatorisch erkldren, und es
dirfen auch Personen, die nicht in den
Genuss der Versicherungsleistungen
kommen kénnen, zu Beitrédgen verpflichtet
werden. Die finanziellen Leistungen des
Bundes kdnnen von angemessenen Leistungen
der Kantone abhé&ngig gemacht werden.



Der Vollzug der auf Grund dieses
Artikels ergehenden Gesetzes erfolgt
unter Mitwirkung der Kantone; private
und O6ffentliche Vereinigungen kdnnen
beigezogen werden.

1946 - Eine vom Bundesrat ernannte Expertenkommission

1948 diskutiert (ber die Totalrevision des KUVG
sowie (Uber die Einfihrung einer Mutterschafts-
versicherung .

1954 Im Bericht dieser Kommission wird eine obli-
gatorische Mutterschaftsversicherung (nicht
aber eine obligatorische Krankenversicherung)
vorgeschlagen. Dieser Vorschlag ist auf die
Initiative der weiblichen Mitglieder der
Kommission und der Frauenverbdnde zuruckzu-
fihren. Doch scheitert der Kommissionsvor-
schlag am Widerstand der Aerzteschaft und
der blirgerlichen Parteien. Der Vorentwurf zu
einem neuen KUVG wird fallengelassen.

1964 Das KUVG wird teilrevidiert. Von der Mutter-
schaftsversicherung ist nicht mehr die Rede.
Die Behdrden sind der Meinung, die Mutter-
schaftsleistungen sollen weiterhin einen
integrierten Bestandteil des KUVG bilden.
Dem entspricht im wesentlichen die heutige
Regelung; die Leistungen bleiben weit hinter
denen unserer Nachbarl&dnder und denjenigen der
sozialistischen Lé&nder zurick.

1974 Der SP-Initiative fir eine soziale Kranken-
versicherung wird ein Gegenvorschlag des
Bundesrates gegeniibergestellt. Die SP-Initiative
fordert ein allgemeines Versicherungsobli-
gatorium, dabei sind die Kosten bei Mutter-
schaft sowie ein Taggeld wdhrend des Mutter-
schaftsurlaubs von mindestens 80 % des vorher
bezogenen Einkommens einbezogen. - Initiative
und Gegenvorschlag werden vom Volk verworfen.
Aus diesem Resultat kann nicht geschlossen
werden, dass die Schweizer eindeutig gegen
eine Verbesserung der Kranken- und Mutter-
schaftsversicherung Stellung bezogen haben,
gibt es doch die Vorschrift, dass ein Ja fur
beide Vorlagen als Nein gezahlt wird.

1974 In der Motion Wicky (PdA Genf) wird eine
einheitliche Gesetzgebung fir den Schutz
der Mutterschaft gefordert.



1975 Die Kommission des Nationalrates fordert
den Bundesrat auf, mindestens zu uberprifen,
ob "ein Mutterschaftsurlaub und ein Kindigungs-
schutz™ nicht méglich wéaren.

1976 In einem Postulat fordert die SP-Fraktion den
Ausgleich des Einkommensverlustes, den berufs-
tatigen Frauen bei einer Geburt erleiden.

Dauer dieses bezahlten Urlaubs: 1 Jahr.

1977 Frau Meier (CVP Luzern), die CVP-Fraktion und
W. Carobbio (PSA Tessin) reichen im National-
rat Vorstosse ein. Sie fordern alle einen
Kindigungsschutz vom Beginn der Schwangerschaft
an, Entschadigung fir erwerbstatige Mitter und
die Deckung der Kosten bei Schwangerschaft und
Geburt.

Im Dezember gibt Frau G. Nanchen (SP Wallis)

eine Einzelinitiative ein, die gegenwdrtig in
verschiedenen Kommissionen behandelt wird.

Neben dem Kiundigungsschutz fordert die Initiative
eine Mutterschaftsversicherung, die nach dem
AHV-Prinzip finanziert wird und folgende Leistungen
gewahrt: Bezahlung aller Arzt-, Pflege und Spital-
kosten, Bezahlung (mind. 80 % des ausfallenden
Lohnes) eines 16-wdchigen Mutterschaftsurlaubs.
Ausserdem kann ein Elternurlaub von hdéchstens

9 Monaten (bei 80%iger Lohnentsch&adigung) ge-
wahrt werden. Schliesslich werden Wiederein-
gliederungsmassnahmen und Familienbeitrage an
Erwerbstéatige gefordert.

1978 Am 3. Oktober werden im Nationalrat alle Vor-
stisse bezuglich Schutz der Mutterschaft be-
handelt. Die Motion der CVP-Fraktion und die-
jenige des PSA werden als Postulate Uberwiesen.
Die Motion Meier bleibt - gegen den Willen des
Bundesrates - eine Motion und wird vom Rat
akzeptiert. Sie enthalt u.a. das Versicherungs-
obligatorium sowie einen umfassenden Kindigungs-
schutz .

31. Oktober: Die Volksinitiative "Fir einen
wirksamen Schutz der Mutterschaft”™ wird von
den folgenden Organisationen lanciert:
FBB/MLF, OFRA, SGB Frauenkommission, SFFF,
SPS, PdA, POCH, RML, PSA und SGSG.

1982 17. November: Bundesréatliche Botschaft zur
Initiative: Empfiehlt Ablehnung der Initiative

1984 Frithjahrssession: Debatte im Nationalrat:
Ablehnung der Initiative, dafur viele Ver-
trostungen auf Ldésung des Problems im Rahmen
der KVG-Revision. Debatte im Standerat: dito



1984

1985

1986

1987

2. Dezember: Eidg. Abstimmung. Die Initiative
wird bei einer Stimmbeteiligung von 37 % von
allen Stédnden und 84,2 % der Stimmberechtigten
abgelehnt.

Debatte im Nationalrat zur Teilrevision
Kranken- und Mutterschaftsversicherung.

Die vorberatende Kommission des Stéanderates
verabschiedet eine Uberraschende neue LOsung:
Taggeldanspruch beim Mutterschaftsurlaub soll
iber Zusatzbestimmungen 1im Gesetz zur Erwerbs-
ersatzordnung (EO) geregelt werden.

Mit diesem Vorschlag soll nun doch noch fir
Mutterschaft eine obligatorische Taggeld-
regelung getroffen werden. Eine solche war
im Zusammenhang mit der Abstimmung uber die
Mutterschafts-Initiative versprochen worden,
doch hat das Parlament inzwischen die Ein-
fihrung einer obligatorischen Taggeld-Ver-
sicherung fir Arbeitnehmer, welche auch die
Taggeld-Zahlung bei Mutterschaft eingeschlossen
hatte, endgiltig aus dem Revisionspaket
Krankenversicherung gestrichen.

In der Dezembersession stimmt der Sté&nderat
dieser Losung zu, sowie der Revision der Be-
stimmungen Uber Mutterschaft in der Kranken-
versicherung und einer Revision des Obligatio-
nenrechts, die einen Kindigungsschutz wéahrend
der Schwangerschaft und in den 16 Wochen nach
einer Geburt einfihrt.

Am 20. M&rz 1987 verabschiedeten die Eidgendssi-
schen Rate die Aenderung des Bundesgesetzes

uber die Krankenversicherung und die Leistungen
bei Mutterschaft.

Im April 1987 ergriff der Schweizerische
Gewerbeverband gegen die Revision der Kranken-
versicherung das Referendum. Unterstitzung

fand der Gewerbeverband durch den Zentralverband
schweizerischer Arbeitgeberorganisationen.

Das Referendum kam innert nitzlicher Zeit
zustande.

6. Dezember 1987 Abstimmung Bundesgesetz Uber
die Krankenversicherung und Mutterschafts-
versicherung .



3. Der vorgeschlagene Mutterschaftsschutz
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Am 5./6. Dezember wird lber die revidierte Kranken- und
Mutterscha ftsvers icherung abgest immt.

Die dem Volk unterbreitete Vorlage gliedert sich in zwei
Teile: das "Sofortprogramm™ zur Verbesserung der Kranken-
versicherung und die Entwicklung der Mutterschaftsversiche-
rung. Es gilt, mit einem JA beide Teile anzunehmen.

Das Nationale Frauenkomitee fur ein JA zur Mutterschafts-
versicherung steht hinter beiden und empfiehlt eine

klare Zusage. Es will aber hauptsachlich die absolute
Notwendigkeit des Mutterschaftsschutzes betonen und be-
schrankt sich darauf, diesen so lang ersehnten Fortschritt
zu erlautern.

Im Bereich der Mutterschaftsversicherung bringen die
Revisionsvorschldge einen wichtigen sozialpolitischen Durch-
bruch. Kernpunkt 1ist eine neue Taggeldordnung nach dem Muster
der Erwerbsersatzordnung (EO). Die neuen Bestimmungen be-
schlagen aber auch die Bereiche der Krankenpflege, der Gesund-
heitsvorsorge und des Kindigungsschutzes. Sie lassen sich wie
folgt darstellen:

1. Krankenpflege und Gesundheitsvorsorge

Wie bis anhin muss eine werdende Mutter, die Pflege- und
Vorsorgeleistungen beanspruchen will, grundsatzlich einer
Krankenkasse angehdren. Die oben erwdhnte und vielzitierte
EO-Losung regelt nur die Taggeldzahlung oder den Lohnersatz.

Ist die Frau gegen Krankheit versichert, hat sie einmal -

wie schon bisher - das Recht auf vier bezahlte Vorsorgeunter-
suchungen wahrend der Schwangerschaft und auf eine Kontroll-
untersuchung in den ersten acht Wochen nach der Geburt des
Kindes.

Sodann uUbernimmt die Krankenkasse die mit der Schwangerschaft
und der Geburt verbundenen Pflegekosten fiur Arzt, Arznei und
Spital, wobei auf diesen Kosten kein Selbstbehalt erhoben wer-
den) kann. Auch ein Stillgeld wird ausgerichtet, sofern die
Mutter das Kind w&hrend mindestens 10 Wochen stillt.

Neu hat die Krankenversicherung sodann einen Beitrag an die
Kosten der Pflege von Mutter und Kind nach der Entbindung zu
entrichten. Mit diesem Beitrag, dessen Hohe noch vom Bundes-
rat zu bestimmen 1ist, soll ein Teil der allfallig notigen
Hauskrankenpflege bei Geburt des Kindes zu Hause erbracht
werden.

Im Gegensatz zu heute werden all diese Kosten wohl von den
Krankenkassen ausbezahlt, aber vom Bund voll getragen. Die
Finanzierung erfolgt also iber die Steuern. Da auch Nicht-
versicherte Steuern bezahlen, wére es unbillig, sie ganz
von den Leistungen auszuschliessen. Der Bund gewdhrt solche
aber nur an Frauen, deren Einkommen und Vermdgen eine noch
zu bestimmende HOhe nicht U(bersteigen und die seit minde-
stens 270 Tagen ihren Wohnsitz 1in unserem Lande haben. Auch
dann werden die Kosten aber nur zu vier Fiunfteln und nicht
voll ausgeglichen.
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Kindigungsschutz

Als wesentliche Neuerung haben die Eidg. R&ate sodann ein
"recht altes Postulat der Gewerkschaften™ 1in die Vorlage
aufgenommen. Der Kindigungsschutz des Obligationenrechts
wird auf die ganze Dauer der Schwangerschaft und die ersten
16 Wochen nach der Niederkunft einer Arbeitnehmerin ausge-
dehnt. Dieser Schutz kann auch durch vertragliche Einzel-
und Kollektivabsprachen nicht verkirzt werden.

Eine Kundigung, die w&hrend der erwdhnten Fristen erfolgt,
ist nichtig. Ist die Kindigung vorher erfolgt, die normale
Kindigungsfrist aber bei Beginn der Fristen noch nicht ab-
gelaufen, wird ihre Laufzeit fir die Zeit der Schwanger-
schaft und der 16 Wochen nach der Geburt unterbrochen.

Taggeldregelung

Ganz auf eine neue Grundlage gestellt wird der Lohnersatz
oder die Taggeldregelung bei Mutterschaft. Konnten die
Arbeitnehmerinnen bislang von gesezteswegen nur fir eine
begrenzte Zeit (3 bis 10 Wochen je nach Anstellunsdauer)

auf einer Lohnfortzahlung beharren, wird kunftig allen Frauen
(erwerbstatige und nichterwerbstatige) eine Taggeldleistung
nach den Regeln der Erwerbsersatzordnung zugesprochen.

Wahrend 16 Wochen oder 112 Tagen, von denen mindstens 8 Wo-
chen nach dem Zeitpunkt der Niederkunft liegen missen, er-
halt eine Frau eine Entschadigung in der Hohe von 75 Prozent
ihres vorbezogenen Lohnes, hdchstens aber 105 Franken pro
"lag. Bei einem Jahreseinkommen unter 16 800 Franken (Wert
1987) oder bei Nichterwerbstatigen wird ein Mindesttaggeld
von 35 Franken ausgerichtet. Als erwerbstatig gelten Frauen,
die in den letzten 12 Monaten vor der Niederkunft wahrend
mindestens 3 Monaten Lohn bezogen haben.

Wie in der EO erfolgt die Auszahlung des Mutterschaftstag-
geldes 1in der Regel durch den Arbeitgeber. Diesem kommen
auch die Taggelder 1in dem Ausmasse zu, als er der anspruchs-
berechtigten Frau fir die Zeit von 16 Wochen Lohn oder
Gehalt ausrichtet. Vertraglich oder gesetzlich vereinbarte
Lohnzahlungen gehen also auch hier vor, mindestens aber be-
steht der Anspruch auf die EO-Taggelder. Bei Nichterwerbs-
tatigen 1ist die AHV-Ausgleichskasse zur Zahlung zustéandig.

Im Gegensatz zu den Militardienstpflichtigen erhalten die
Frauen bei Mutterschaft neben diesen Taggeldern keine Unter-
stitzungs- oder Kinderzulagen durch die Mutterschaftsver-
sicherung ausbezahlt.

Finanzierung

Wir bereits gesagt, werden die Pflegekosten bei einer Geburt
im Rahmen der Subventionen der o6ffentlichen Hand voll (ber
Steuern finanziert. Dagegen werden die Taggeldleistungen
finanziell durch einen lohnprozentualen Zuschlag auf der
EO-Ebene gesichert. Der Beitragssatz darf 0,4 Lohnprozente
nicht Ubersteigen und ist halftig zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zu teilen. Nichterwerbstatige Personen, die
AHV-Beitréage bezahlen, haben mindestens 12 und héchstens

400 Franken pro Jahr an die Versicherung beizutragen.
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Die Vorlage muss zum Sieg Gebracht werden. Es geht nicht nur
um ein Taggeld, wie es der Gewerbeverband weismachen will.
Es geht um elementare Fragen

- der Mutter-Kind-Beziehung bei einem bezahlten Mutterschafts-
urlaub;

- des Kundigungsschutzes fur schwangere Arbeitnehmerinnen;

- der Finanzierung von Sozialwerken durch solidarische Beitrage;

- des Festhaltens am Versicherungsprinzip gegenlber der
Fursorgeabhangigkeit.



Gegenwdrtige Lage
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4.1. Gesetzliche Bestimmungen

Kindigungsschutz fir schwangere Frauen und Wdéchnerinnen

Schutz vor Kiindigung durch den Arbeitgeber

Der Arbeitgeber darf ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis mit einer schwan-
geren Frau oder einer Wdéchnerin, sofern die Probezeit abgelaufen ist, in
den 8 Wochen vor und nach der Niederkunft nicht kindigen (Art. 336e
Abs. 1lit. ¢ OR). Eine vom Arbeitgeber wéhrend dieser Sperrfristen erklérte
Kindigung ist nichtig, d. h. sie bleibt wirkungslos (auch nach Ablauf der
Sperrfrist).

Hat der Arbeitgeber die Kundigung vor Beginn der Sperrfrist ausgespro-
chen und ist die Kundigungsfrist bis zum Beginn der Sperrfrist noch nicht
abgelaufen, so steht die Kindigungsfrist wahrend der Sperrfrist still und
lauft erst nach deren Ablauf weiter (Art. 336e Abs. 2 OR). Sollte die so ver-
langerte Kindigungsfrist nicht gleichfalls auf einen ordentlichen Kindi-
gungstermin fallen (Ende eines Monats), so verlédngert sie sich ohne weiteres
bis zum ndchstmoéglichen Kiindigungstermin (Art. 336e Abs. 3 OR).

Kundigung durch die Arbeitnehmerin

Schwangere Frauen, Wdéchnerinnen und stillende Mutter kénnen das Ar-
beitsverhaltnis jederzeit kiindigen (unter Beachtung der massgebenden ge-
setzlichen oder vertraglich vereinbarten Kindigungsfristen und -termine).

Eine Kindigungsbeschrankung ist nur in Ausnahmeféllen vorgesehen (Art.
336f OR).

Fristlose Auflésung des Arbeitsverhaltnisses

Nicht unter die Vorschriften ber den Kiindigungsschutz (Ziffern 51 und
5.2) fallen die fristlose Auflésung des Arbeitsverhdltnisses aus wichtigen
Griinden durch den Arbeitgeber oder die Arbeitnehmerin (Art. 337 ff OR)
und die Aufldsung des Arbeitsverhdltnisses durch Vereinbarung.

Kommentar:

Die Schonzeit ist viel zu kurz. Ein Arbeitgeber kann, um die Lohn-
fortzahlungspflicht nicht eingehen zu miussen, einer schwangeren Frau
noch "rechtzeitig"” kindigen. Die Frauen wagen sich oft auch deshalb
nicht, Uber i1hre Schwangerschaft zu informieren und die Schutzbestim-
mungen des Arbeitsgesetzes in Anspruch zu nehmen. Und dies, obwohl
sie gerade in den ersten Monaten wichtig wéaren.
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Lohnzahlung an schwangere Frauen und Wdchnerinnen

Lohnzahlungspflicht des Arbeitgebers

Einer Arbeitnehmerin, die wegen Schwangerschaft oder Niederkunft an der
Arbeitsleistung verhindert ist, hat der Arbeitgeber, wie bei anderen unver-
schuldeten Arbeitsverhinderungen (z. B. Krankheit oder Unfall), fur eine
beschrankte Zeit den darauf entfallenden Lohn zu entrichten, sofern das
Arbeitsverhéltnis drei Monate gedauert hat oder zum vornherein fir mehr
als drei Monate eingegangen wurde; gegebenenfalls hat der Arbeitgeber
auch eine angemessene Vergutung fur ausfallenden Naturallohn zu entrich-
ten (Art. 324a Abs. 1 und 3 OR).

Dauer der Lohnzahlungspflicht

Im 1. Dienstjahr hat der Arbeitgeber den Lohn fir wenigstens 3 Wochen zu
entrichten, in den folgenden Dienstjahren, je nach der Dauer des Arbeits-
verhéltnisses und den besonderen Umstdnden, flr eine «angemessene lan-
gere Zeit» (Art. 324a Abs. 2 und 3 OR).

Fur die Ermittlung der «angemessenen ldngeren Zeit» haben einzelne Ar-
beitsgerichte Richtlinien aufgestellt.

Dazu zwei Beispiele:
— gemadss der sogenannten «Berner-Tabelle» soll die Lohnzahlungspflicht

im 2. Dienstjahr einen Monat,

im 3. und 4. Dienstjahr zwei Monate,
im 5. bis 9. Dienstjahr drei Monate,

im 10. bis 14. Dienstjahr vier Monate

usw. dauern;

— die sogenannte «Zurcher-Skala» sieht eine andere Abstufung vor. In
dieser wird die Lohnzahlungspflicht
im 2. Dienstjahr wé&hrend 4 Wochen,
im 3. Dienstjahr wé&hrend 5 Wochen,
im 4. Dienstjahr wéhrend 6 Wochen
usw. vorgesehen.

Es handelt sich dabei stets um Leistungen, die der Arbeitgeber pro Dienst-
jahr insgesamt zu erbringen hat, also einschliesslich der Lohnzahlung fir
die Dauer anderer Arbeitsverhinderungen, wie z. B. Krankheit oder Zivil-
schutzdienst.

Abweichende Regelung Uber die Lohnzahlung

Durch schriftliche Vereinbarung (Einzelarbeitsvertrag, Gesamtarbeitsver-
trag, Normalarbeitsvertrag) kann uber die Lohnzahlung bei Arbeitsverhin-
derung eine abweichende Regelung getroffen werden, die aber fur die Ar-
beitnehmerin mindestens gleichwertig sein muss [z. B. der Arbeitgeber be-
zahlt die Hélfte der Prdmien einer Taggeldversicherung, die wéhrend eines
Jahres ein Taggeld von mindestens 60 Prozent des Lohnes ausrichtet] (Art.
324a Abs. 4 OR).

Pflege und arztliche Behandlung bei Hausgemeinschaft

Bei Hausgemeinschaft hat der Arbeitgeber der Arbeitnehmerin zusétzlich
zur Lohnzahlung vom 1 Tag des Arbeitsverhdltnisses an fur eine be-
schrankte Zeit die erforderliche Pflege und &rztliche Behandlung zu gewéh-
ren. Im 1 Dienstjahr fiir 3 Wochen und nachher fir eine angemessene lan-
gere Zeit, je nach der Dauer des Arbeitsverhdltnisses und den besonderen
Umstdnden [siehe auch Ziffer 4.2] (Art. 328a Abs. 2 und 3 OR).

Kommentar:

Die Mutterschaft wird einfach der Krankheit gleichgestellt und die
Lohnfortzahlung ist nicht den Gegebenheiten der Niederkunft und des

Empfangens eines Kindes angepasst.
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Eine Geburt ohne Komplikationen gilt nicht eigentlich als "Verhinderung".
Hier gilt lediglich das Beschaftigungsverbot von 8 Wochen nach der Geburt.
Die Lohnzahlungspflicht kann durch Abschluss von Taggeld-Versicherungen
abgegolten werden. Gleichwertig ist eine Ldsung mit 60 % Lohnersatz und
Uebernahme der Halfte der Préamien durch den Arbeitgeber. Diese Versiche-
rungspramien werden aber nach dem "Betriebsrisiko” ausgerechnet, sodass
Betriebe mit einem hohen Frauenanteil préamienmdssig benachteiligt werden.
Deshalb wird 1in solchen Kollektivversicherungen zu oft gerade der Bereich
"Mutterschaft” ausgeklammert.

Beschaftigungsverbot fir Wdchnerinnen

Wdchnerinnen dirfen wéhrend 8 Wochen nach ihrer Niederkunft nicht be-
schaftigt werden; dieser Zeitraum darfauf Verlangen der Wdéchnerin bis auf
6 Wochen verkirzt werden, sofern durch ein arztliches Zeugnis die wieder
eingetretene Arbeitsfahigkeit ausgewiesen wird (Art. 35 Abs. 2 ArG).

Kommentar:

Dieses Beschaftigungsverbot ist kein bezahlter Urlaub. Je nach Dauer
des Arbeitsverhaltnisses und je nachdem, ob vor oder wé&hrend der
Schwangerschaft Arbeitsverhinderungen eingetreten sind - zum Beispiel
durch Krankheit -, wird nur wdhrend eines Teils des Beschaftigungs-
verbotes der Lohn fortbezahlt. So kann es Vorkommen, dass Frauen aus
finanziellen Grinden schon sechs Wochen nach der Niederkunft die Arbeit
wieder aufnehmen.
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Beschaftigung schwangerer Frauen und stillender Mitter

Einverstandnis zur Beschaftigung

Schwangere Frauen und stillende Mutter durfen nur mit ihrem Einverstand-
nis beschéaftigt werden; fir stillende Mutter ist diese Vorschrift erst 8 Wo-
chen (eventuell 6 Wochen) nach der Niederkunft von Bedeutung, wenn das
Beschéftigungsverbot (vgl. Ziffer 3) abgelaufen ist (Art. 35 Abs. 2 ArG).

Unzuldssige Arbeiten

Schwangere Frauen und stillende Mutter durfen nicht zu Arbeiten herange-
zogen werden, die sich erfahrungsgemass auf die Gesundheit, die Schwan-
gerschaft oder das Stillen nachteilig auswirken; auf ihr Verlangen sind sie
von Arbeiten zu befreien, die fur sie beschwerlich sind (Art. 67 der Verord-
nung 1zum ArG = ArGV 1).

Begrenzung der Arbeitszeit

Schwangere Frauen durfen stets nur mit ihrem Einverstdndnis (vgl. Ziffer
2.1) und keinesfalls Uber die ordentliche Dauer der taglichen Arbeit hinaus
beschaftigt werden [also keine Uberzeitarbeit] (Art. 35 Abs. 1 ArG). Aus-
serhalb der Grenzen der Tagesarbeit dirfen schwangere Frauen und stillen-
de Mitter nur mit ihrem Einverstandnis beschéftigt werden (Art. 72 ArGV

1.

Grenzen der Tagesarbeit:
- 5 Uhr (vom 1. Mai bis 30. September)
am orgen A" (vorn ] Oktober bis 30. April)

am Abend 20 Uhr (das ganze Jahr)

An Samstagen und an Tagen vor sonntagsgleichen Feiertagen ist die Tages-
arbeit fur Arbeitnehmerinnen von industriellen Betrieben spatestens um 17
Uhr zu beendigen. Wird nach einem behdérdlich bewilligten Stundenplan ge-
arbeitet, so ist der in der Bewilligung vorgesehene Arbeitsschluss massge-
bend (Art. 10 ArG; Art. 34 ArGV 1).

Arbeitsabsenzen

Schwangere Frauen dirfen auf blosse Anzeige hin von der Arbeit wegblei-
ben oder diese verlassen. Den Muttern ist die zum Stillen erforderliche Zeit
freizugeben (Art. 35 Abs. 1 und 3 ArG).

Kommentar:

Die gegenwdrtige Begrenzung des Kundigungsschutzes auf acht Wochen vor
und nach der Geburt schwéchen diese Mdglichkeiten ab. Allzu oft geben
Frauen ihr Einverstadndnis zur Besch&ftigung ausserhalb der Grenzen der
Tagesarbeit oder wagen sich nicht, von der Arbeit wegzubleiben oder den
Arbeitsplatz zu verlassen - aus Angst, den Arbeitsplatz zu verlieren
oder weil sie auf den Lohn nicht verzichten kdénnen.



Kiirzung des Ferienanspruchs bei Schwangerschaft und Niederkunft

Oer gesetzliche Ferienanspruch fir das einzelne Dienstjahr kann vom Ar-
beitgeber gekurzt werden, wenn die Arbeitnehmerin wegen Schwanger-
schaft und Niederkunft wahrend langerer Zeit an der Arbeitsleistung ver-
hindert war. Auch Arbeitsabsenzen wegen Krankheit, Unfall oder Aus-
tbung eines 6ffentlichen Amtes berechtigen den Arbeitgeber, die Ferien zu
kirzen (Art. 329b OR).

Ist die Arbeitnehmerin wegen Schwangerschaft und Niederkunft nicht lan-
ger als zwei Monate an der Arbeitsleistung verhindert, durfen die Ferien
nicht gekirzt werden (Art. 329b Abs.3 OR). Dauert die Arbeitsabsenz
jedoch langer als zwei Monate, darf der Arbeitgeber die Ferien flr jeden
weiteren vollen Absenzmonat um einen Zwolftel kirzen (Art. 329b Abs. 1
OR).
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4.2. Gesamtarbeitsvertragliche Bestimmungen und Regelungen
fir das offentliche Personal

Die gesamtarbeitsvertraglichen Verbesserungen des Mutterschafts-
schutzes beweisen, dass Kindigungsschutz und Mutterschaftsurlaub
durchaus tragbar sind. Der ungenigende gesetzliche Schutz schrénkt
aber diese Mdéglichkeiten ein: je mehr Frauen in einem Betrieb

oder einer Branche beschaftigt werden, desto hbéher ist die Belastung
fir die Arbeitgeber. Es gibt keinen Ausgleich zwischen allen Unter-
nehmen der Schweiz.

Die GAV-Bestimmungen, die besser sind als die vorgeschlagene
Mutterschaftsversicherung, bleiben giltig. Der Arbeitgeber erhdlt
die nach EO-Modell einzufihrenden Taggelder als Beitrag zu seinen
héheren Lohnauszahlungen.
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