
M ateri a l i e n  für ein H a u p t r e f erat über d as IDA-

Darlehen

DER B E ITRAG 'DER SCHWEIZ AN DIE INTERNATIONALE ENTWICK- 

L U N G S Z U S A M M E N A R B E I T  UND DIE IDA

Gegenstand der A b s t im m u n g  v o m  15. Juni 1976

- Das Schweizer Volk w i r d  aufger u f e n  sein, mit uJa',J oder "Nein" über 
die Gewährung eines Darlehens von 200 Milli o n e n  P r anken an die In­
te rnationale E n t w i c k l u n g s o r g a n i s a t i o n  (IDA) zu befinden.

- Dieses Darlehen wurde von den e i d g e n ö s s i s c h e n  Räten im Sommer 1975 
genehmigt (Nationalrat: 127 gegen 6 Stimmen; Ständerat: E i n s t i m m i ­
ge Annahme bei 3^ Stimmen).

- Im Herbst ergriff die R epublikanische B e w egung von Nationalrat 
Schwarzenbach das R e f e r e n d u m  gegen das Darlehen: 38*500 U nterschrif 
ten (erforderliches Minimum: 3 0’000).

Die B e d e u t ung_der_ A b s t i m m u n g  vom  13. Juni 1976

- Es handelt sich um die erste A b s t i m m u n g  des Schweizer Volkes über 
eine Vorlage im Zusammenhang mit E n t w i c k l u n g s Z u s a m m e n a r b e i t .

- Der Entscheid des Schweizer Volkes w i r d  sich auf den gesamten 
schweizerischen B e itrag an die internationale E n t w i c k l u n g s z u s a m ­
menarbeit auswirken.

- In einer Zeit, in der die Notwendigkeit i n t e r nationaler Z u s a m m e n ­
arbeit im p o l i t i s c h e m  ökonom i s c h e n  und sozialen Bereich immer 
deutlicher wird (z.B. gemeinsame A n s t r e n g u n g e n  zur Ueberw i n d u n g  
der Rezession, zur W i e d e r h e r s t e l l u n g  einer m o n e t ä r e n  Ordnung, 
Dialog, UNCTAD, GATT usw.), erhält der Entscheid des Schweizer 
Volkes eine ganz besondere Bedeutung.

Was ist die schweizerische Entwicklung s z u s a m m e n a r b e i t  ?

a ) Ihre A n fänge

- Seit dem 19. Jahrhundert haben wir, dank der A u s b r e i t u n g  der 
Kommunikationsmittel, immer m e h r  über die Probleme erfahren, 
denen andere V ö l k e r  gegenüberstehen. Unsere V o r s t e l l u n g e n  von 
Solidarität zwischen den Menschen und V ö l k e r n  h aben sich d a ­
durch erweitert. Zu dieser E ntwicklung haben viel beigetragen: 
das Werk schwe i z e r i s c h e r  Missionare in Uebersee; die Gründung 
des Roten Kreuzes (1864) durch Henri Dunant und dessen nachfo.T -
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genden Aktivitäten; die A u s d e h n u n g  der W i r t s c h a f t s b e z i e h u n g e n  
der Schweiz auf alle Kontinente.

- Der Zweite W e l t k r i e g  und die N a c h k riegsjahre b r a c h t e n  eine W e n ­
de in den i n t e r nationalen Beziehungen: der Internationale W ä h ­
rungsfonds (1944), die W e l t b a n k  (1945) und die Charta der V e r ­
einten Nationen (1945) legen das Schwergewicht auf die i n t e r n a ­
tionale w i r t s c h a f t l i c h e  und soziale Zusammenarbeit; zahlreiche 
ehemalige K o l o nialländer e r r e ichen nach und nach ihre U n a b h ä n ­
gigkeit und die Dritte Welt verstärkt zunehmend ihre Präsenz
in inter n a t i o n a l e n  Gremien und wird sich ihres p o l i t i s c h e n  G e ­
wichtes bewusst.

- Die Schweiz konnte nicht abseits dieser B e w e g u n g  bleiben; aus 
m oralischen G r ü n d e n : sie hat sich, neben der Neutralität, die 
Solidarität und Disponibilität zur Staatsmaxime gegeben; aus 
w i r t s c h a f t l i c h e n  G r ü n d e n : sie hängt in g r o s s e m  Ausmass vom Aus- 
land ab, sowohl bezüglich ihrer Einfuhren wie auch ihrer A u s ­
fuhren von Gütern und D i e n s t l e i s t u n g e n  (Versicherungen, Inge­
n i e u r b e r a t u n g e n  usw.); aus p o l i t i s chen G r ü n d e n : die Schweiz 
lebt auf einem Globus, dessen Staaten immer m e h r  aufeinander 
a ngewiesen sind (Universalität unserer A u s s e n b e z i e h u n g e n ) .

- Seit 1950 beteiligt sich die Schweiz am Programm für t e c h n i ­
sche Hilfe der V e r e i n t e n  Nationen (UNDP = United Nations D e ­
velopment Programme).

- Das Jahr 1961 markiert ein wichtiges Datum: Schaffung des D i e n ­
stes für technische Zusammenarbeit und Sprechung des ersten 
Rahmenkredites für technische Zusammenarbeit durch die e i d g e ­
nössis c h e n  Räte. Damit w i r d  Entwic k l u n g s z u s a m m e n a r b e i t  zu einer 
öffent l i c h e n  A u f g a b e. Im Laufe der folgenden Jahre ü b e r s c h r e i ­
tet diese den Rahmen der techn i s c h e n  Zusammenarbeit und umfasst 
weitere Gebiete, einerseits durch eine kontin u i e r l i c h e  Z u s a m m e n ­
arbeit mit i n t e r nationalen Organisationen und anderseits durch 
die Inangriffnahme neuer F ormen der Zusammenarbeit. Die ersten 
b i l a t e r a l e n  P i n a n z h i l f e k r e d i t e  w e r d e n  gebilligt.

Was die Zusammenarbeit mit inter n a t i o n a l e n  O r g a n i s a t i o n e n  b e ­
trifft, ist zu erwähnen, dass die e i d g e n ö s s i s c h e n  Räte 1967 
einem ersten und 1971 einem zweiten D a r l e h e n  an die IDA zu­
stimmten. Der Beitrag an die IDA stellt - zusammen mit j e n e m  an 
das E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m  der V e r e i n t e n  Nationen (UNDP) - unsere 
bedeutendste A ktion im Rahmen der m u l t i l a t e r a l e n  E n t w i c k l u n g s z u ­
sammenarbeit dar.

- Bezüglich der neuen F ormen der Zusammenarbeit ist daran zu e r i n ­
nern, dass die e i d g e n ö s s i s c h e n  Räte 1971 den ersten Rahmenkredit 
für F inanzhilfe (400 M i l l i o n e n  Franken) bewilligten.

In den Jahren 1972 und 1974 w u r d e n  die Zollgebühren auf I n d u ­
s trieprodukten aus der D r i tten Welt auf Null gesenkt oder stark 
herabgesetzt ( Z o l l p r ä f e r e n z e n s y s t e m ) .
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b ) Ziele

Die schweizerische Entwic k l u n g s Z u s a m m e n a r b e i t  unterstützt die 
A n s t r e n g u n g e n  der Entwicklungsländer, die L e b e n s b e d i n g u n g e n  
ihrer Bevölk e r u n g  zu verbessern. Sie soll dazu beitragen, dass 
diese Länder ihre Entwi c k l u n g  aus eigener Kraft vorant r e i b e n  
können. L a n g f r i s t i g  entspricht sie dem Bestreben., b esser a u s g e ­
wogene Verhä l t n i s s e  innerhalb der Völker g e m e i n s c h a f t  zu e r r e i ­
chen .

- Sie dient in erster Linie der U n t e r s t ü t z u n g  der ärmeren E n t ­
w i cklungsländer, Regionen und Bevölkerungsgruppen. Sie fördert 
namentlich

- die Entwic k l u n g  ländli c h e r  Gebiete;

-- die V e r b e s s e r u n g  der Ernährungslage, insbesondere durch die 
l a n d w irtschaftliche P roduktion zur Selbstversorgung;

- das Handwerk und die öitliche Kleinindustrie;

- die Schaffung von Arbeitsplätzen;

- die Herste l l u n g  und W a h r u n g  des ö k o l o g i s c h e n  und d e m o g r a f i ­
schen Gleichgewichts.

c ) Formen

Die Entwic k l u n g s z u s a m m e n a r b e i t  kann folgende F o r m e n  annehmen:

- technische Zusammenarbeit, die im b e s o n d e r e n  bezweckt, durch 
V e r m i t t l u n g  von W i ssen und E r f a h r u n g  die E n t f a l t u n g  der M e n ­
schen zu fördern und sie zu befähigen, ihre w i rtschaftliche, 
soziale und kulturelle Entwicklung, innerhalb ihrer eigenen 
Gesellschaft, m itzugestalten;

- Finanzhilfe, die im b e s o n d e r e n  zum A u s b a u  der w i r t s c h a f t l i c h e n  
und sozialen I n f r astruktur der B e s t i m m u n g s l ä n d e r  beiträgt;

- h a n d e l s p o l i t i s c h e  Massnahmen, die im b e s o n d e r e n  bezwecken, die 
E n t w i c k l u n g s l ä n d e r  b esser am Weltha n d e l  zu beteiligen, damit 
sie aus ihm g r ö s s e r e n  Nutzen ziehen können;

~ M a s s n a h m e n  zur F ö r d e r u n g  des Einsatzes p r i v a t w i r t s c h a f t l i c h e r  
Mittel, die die E n twicklung im Sinne der o b g e n a n n t e n  Ziele b e ­
günstigen, n a m e n t l i c h  von Investitionen;

- jede andere Form, die den obgena n n t e n  Zielen dient.

Wo es angezeigt erscheint, w e r d e n  einzelne Formen der E n t w i c k ­
l ungszusammenarbeit m i t e i n a n d e r  verbunden. Dies gilt vor allem 
für technische Zusammenarbeit und F inanzhilfe im Rahmen der V e r ­
w i r k l i c h u n g  von E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m e n  und -projekten.

(Anmerkung: Die Zitate unter b) und c) sind Auszüge aus d e m  G e ­
setz über die i n t e rnationale Entwic k l u n g s Z u s a m m e n a r b e i t  und h u ­
manitäre Hilfe, das von der B u n d e s v e r s a m m l u n g  im März 1976 ver~ 
abschiedet wurde.)
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d ) Gegenwärtiges V o lumen

Im Jahre 1974 b e t r u g  die öffentliche Hilfe der Schweiz (Bund,, 
Kantone und Gemeinden) im R a h m e n  der i n t e r nationalen E n t w i c k ­
lungszusammenarbeit 201,9 M i l l i o n e n  Pranken, was 0,14 % des 
s c h w e izerischen Bruttosozia l p r o d u k t e s  entspricht (gegen 0,72 % 
in Schweden,, 0,63 % in den Niederlanden, 0,57 % in Norwegen,
0,51 % in Belgien usw.), womit unser Land unter den I n d u s t r i e ­
staaten den letzten R a n g  einnimmt. (Die p r o v i s o r i s c h e n  Daten 
für 1975 zeigen keine grosse Veränderung).

Die öffentliche E n t w i c k l u n g s h i l f e  machte 1974 1,52 % der G e s a m t ­
ausgaben des Bundes aus.

e ) Bilaterale/ m u l t i l a t e r a l e  Zusammenarbeit

- Bilaterale Zusammenarbeit liegt vor, w e n n  die M a s s n a h m e n  z w i ­
schen den i n t e r e s s i e r t e n  R e g i e r u n g e n  (der Schweiz und des b e ­
tr e f f e n d e n  Landes der D r i t t e n  Welt) direkt oder über ö f f e n t ­
liche oder private Organi s a t i o n e n  verwirklicht werden.

- Bei der m u l t i l a t e r a l e n  Zusammenarbeit beteiligt sich die Schweiz 
an Aktionen, die h a u p t s ä c h l i c h  im Rahmen i n t e r nationaler I n s t i ­
tutionen durchgeführt werden.

- 1974 w urden von den öffent l i c h e n  für E n t w i c k l u n g s zusammenarbeit 
be s t i m m t e n  Mittel der Schweiz 60,4 % auf bilateralem, 39,6 % 
auf m u l t i l a t e r a l e m  Wege eingesetzt.

4. Bedeutung der m u l t i l a t e r a l e n  Entwi c k l u n g s z u s a m m e n a r b e i t

Bezüglich ihrer Wirksamkeit:

- sie erleichtert die Koordination von Projekten, die von i n t e r n a ­
ti o nalen O r g a n i s a t i o n e n  und b i l a t e r a l e n  Gebern durchgeführt w e r ­
den und erlaubt so, diese Projekte besser auf die Bedürfnisse der 
En t w i c k l u n g s l ä n d e r  auszur i c h t e n  und D o p p e l s p u r i g k e i t e n  zu v e r m e i ­
den;

- sie erlaubt die Bildung von S p e z i a l i s t e n - E q u i p e n  aus den v e r s c h i e ­
densten B e r e ichen (z.B. Landwirtschaft, Infrastruktur, Erziehung), 
mit deren Hilfe auch sehr komplexe E n t w i c k l u n g s v o r h a b e n  d u r c h g e ­
führt w e r d e n  können;

- sie ermöglicht die V e r w i r k l i c h u n g  von Aktionen, die w e g e n  ihres 
Umfanges aufgrund des Beitrages eines e i n z elnen Landes nicht gut 
durchgeführt w e r d e n  können; zudem ist es einem E n t w i c k l u n g s l a n d  
willkommener, solche Projekte mit einer intern a t i o n a l e n  O r g a n i s a ­
tion und nicht mit e i n e m  e i n z e l n e n  Geberland zu verwirklichen;

- sie gestattet, dank der Arbeit der m u l t i l a t e r a l e n  Organisationen, 
auf intern a t i o n a l e r  Ebene einen Gesamt ü b e r b l i c k  ü b e r  soziale, w i r t ­
schaftliche und demographische S i tuationen und die Bedürfnisse
der Entwic k l u n g s l ä n d e r  sowie über die Erfolge der E n t w i c k l u n g s z u ­
sammenarbeit zu geben.

Bezüglich der Bewahrung des Friedens in der W e l t :
- sie ist Anlass und Ort eines sozusagen d a u e rnden Dialoges zwischen 

Entwicklungs- und Industrieländern;
- sie zielt a u f  eine V e r r i n g e r u n g  der Spannungen durch die Suche nach 

einem besse r e n  sozialen und w i r t s c h a f t l i c h e n  Gleichgewicht.
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Bezüglich der Lage der Schweiz in der Welt:

- sie erlaubt der S c h w e i z s ihrer Solida r i t ä t s p o l i t i k  einen g l a u b ­
w ü r d i g e n  A u s d r u c k  zu geben;

- sie verschafft ihr den Zutritt zu Institutionen, in w e l c h e n  die 
D i s k u s s i o n e n  m e h r  und mehr von w i r t s c h a f t l i c h e n  A s p e k t e n  gekenn- 
zeichnet sind (Beispiel: Dialog). A u f  diese Weise kann die Schweiz 
auch ihre Interessen im Prozess der Gestal t u n g  einer g erechteren 
Welt geltend machen.

5. Formen der öffent l i c h e n  m u l t i l a t e r a len Hilfe

Die Schweiz arbeitet mit z ahlreichen Organi s a t i o n e n  zusammen: O r ­
ganisation der V e r e i n t e n  Nationen für E r n ä hrung und Landwirtschaft 
(FAO); Internationale A r b e i t s o r g a n i s a t i o n  (OIT); O r g anisation der 
V e r e i n t e n  Nationen (UNICEF); W e l t g e s u n d h e i t s o r g a n i s a t i o n  (OMS); 
E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m  der V e r e i n t e n  Nationen (PNUD).

Im ü b rigen beteiligt sich die Schweiz auch am Kapital dreier r e g i o ­
naler E n t w i c k l u n g s f i n a n z i e r u n g s i n s t i t u t i o n e n , der A s i a t i s c h e n  Ent» 
w i c k l u n g s b a n k s dem A f r i k a n i s c h e n  Entwic k l u n g s f o n d s  und der I n t e r ­
amerik a n i s c h e n  E n t w i c k l u n g s b a n k  und gewährt ihnen auch Beiträge. 
Diese Institutionen k ö n n e n  sich dank ihrer r egionalen A u s r i c h t u n g  
g e w issen E n t w i c k l u n g s p r o b l e m e n  besonders intensiv annehmen. Die 
IDA ist ihrerseits spezialisiert auf die V e r w i r k l i c h u n g  besonders 
schwieriger und u m f a n g r e i c h e r  Entwicklungsprojekte.

Der wichti g s t e  m u l t i l a t e r a l e  Beitrag der Schweiz geht - abgesehen 
von demjen i g e n  an das PNUD - an die Internationale E n t w i c k l u n g s o r ­
ganisa t i o n  (IDA).

6 . Bedeutung u n seres Beitrages an die IDA

Die IDA verfolgt genau die selben Ziele wie die schweizerische E n t ­
w i c k l u n g s z u s a m m e n a r b e i t  3 i n s b e s o n d e r e :

- Hilfe an die am m e i s t e n  b e n a c h t e i l i g t e n  L ä n d e r s R e g i o n e n  und ä r ­
m e r e n  Bevölkerungsschichten;

- Dank der IDA kann die Schweiz w i r k s a m  an die R e a l i s i e r u n g  von 
Projekten beitragen, die unser Land allein nicht d urchführen 
k ö n n t e .

- Die IDA ist eine O r g a n i s a t i o n 3 der es auf Weltebene nichts G l e i c h ­
wertiges g e g e n ü b e r z u s t e l l e n  gibt. Keine andere O r ganisation v e r ­
fügt über eine Gesamtübersicht und übt eine alle w i c h t i g e n  S e k ­
toren umfassende Tätigkeit aus wie die IDA. In ihr herrscht eine 
auf gegenseitiges V e r t r a u e n  beruhende Zusammenarbeit zwischen 
E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n  und Industriestaaten. Sie steht auch h i n s i c h t ­
lich des Umfanges der g e w ä hrten Darlehen,, die zudem äusserst g ü n ­
stige Bedin g u n g e n  a u f w e i s e n s an erster Stelle. Die IDA ist d e s ­
halb durch keine andere O r ganisation ersetzbar.
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7• Was ist die IDA ?

a ) Warum wurde sie gegründet ?

Viele Entwic k l u n g s l ä n d e r  können angesichts ihrer schwachen 
finanziellen Lage die m a r k t ä h n l i c h e n  Beding u n g e n  der W e l t b a n k ­
kredite nicht verkraften.

Dis I D A 3 eine I960 gegründete z w i schenstaatliche Organisation, 
ist eine T o c h t e r i n s t i t u t i o n  der W e l t b a n k , welche sogenannte 
!iweiche'J Darlehen für gesunde und p roduktive E n t w i c k l u n g s p r o ­
jekte von erstra n g i g e r  Bedeutung für die ärmsten E n t w i c k l u n g s ­
länder gewährt.

Die IDA gewährt deshalb Kredite an E n t w i c k l u n g s l ä n d e r  mit einem 
Pro-K o p f - E i n k o m m e n  von w e n i g e r  als 375 Dollar pro Jahr, d.h. 
an die ärmsten E n t w i c k l u n g s l ä n d e r  der Welt (zum Vergleich: das 
Pro-K o p f - E i n k o m m e n  der Schweiz b e t r u g  197^ 7 ’170 Dollar). Im 
Finanz j a h r  1975 gingen sogar 92 % aller D a r l e h e n  an E n t w i c k ­
lungsländer mit einem Pro-K o p f - E i n k o m m e n  von w e niger als 200 
Dollar pro Jahr.

b ) G e o graphische und sektorielle V e r t eilung der IDA-Aktivitäten

Die von I960 bis Mitte 1975 von der IDA gewährten Kredite v e r ­
teilen sich nach Regio n e n  wie f o l g t :

Betrag in Mio Dollar

Ostafrika 1 !236,7
Westaf r i k a  623,2
Ostasien und Pazifik 781,7
Südasien 4 !689,0
Europa, Naher Osten, Nordaf r i k a  782,8
Latein a m e r i k a  und K aribischer Raum 321,4

Total 8 543^,8

Die grössten Kredit n e h m e r  sind Indien, Pakistan und B a n g l a ­
desh, was sich daraus erklärt, dass diese Staaten, die zu 
den ärmsten Ländern der Welt gehören, rund 57 Prozent der 
Einwohner der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r  umfassen, die IDA-Kredite 
b e k ommen können.

Rund 30 Prozent der IDA-Darlehen g ingen 1975 in die Land- und 
Forstwirtschaft und Fischerei, 21 Prozent in das V e r k e h r s w e ­
sen, 18 Prozent in sog. Programmkredite und 7 Prozent in den 
Energiesektor. In den letzten Jahren hat sich das S c h w e r g e ­
wicht der IDA verlagert auf die Landwirtschaft, insbesondere 
die Erhöhung der l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n  Produktion, die V e r b e s ­
serung der E r n ä h r u n g  sowie die E n t w i c k l u n g  von ländlichen R e ­
gionen .
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c ) A u f b a u  und E n t s ch e i d u n g s v e r f a h r e n  der IDA

Die IDA zählt zurzeit 116 Mitglieder, davon 95 E n t w i c k l u n g s ­
länder und 21 Industriestaaten. Mitgl i e d  kann werden, wer auch 
M i t glied der Weltb a n k  ist. Diese zählt zurzeit 127 M i t g l i e d ­
staaten, d.h. es ist eine Institution mit annähernd universa- 
ler M i t g l iedschaft (Ausnahmen: die m e i s t e n  Staaten Osteuropas, 
V o l k s r e p u b l i k  China, einige E n t w i c k l u n g s l ä n d e r  und die Schweiz).

M itglied der W e l tbank kann jeder Staat werden, der M i t glied des 
Internationalen Währungsfonds (IWF) ist.

Da die Schweiz nicht M i t g l i e d  des IWF ist, kann sie auch nicht 
Mitglied der W e l t b a n k  sein.

Der G o u v e r n e u r s r a t 3 der in der Regel jährlich einmal z u s a m m e n ­
trifft, ist das oberste Organ der IDA.Jedes Mitgl i e d l a n d  e r ­
nennt einen Gouverneur.

Ein A d m i n i s t r a t i v r a t 3 der 20 Personen umfasst, w elche die M i t ­
glied l ä n d e r  vertreten, leitet die täglichen Geschäfte der IDA 
und genehmigt die Projekte. Der A d ministrativrat wählt den P r ä ­
sidenten der IDA, der auch dem A d ministrativrat vorsteht.

Die Industriestaaten, die zusammen 69,05 % der Stimmrechte auf 
sich vereinigen, k ö n n e n  einen Entscheid, der eine einfache M e h r ­
heit erfordert, bestimmen. Den g r ö ssten Stimmenanteil besitzen 
die USA mit 2 5 sl4 % 3 die b isher rund 37 % aller Mittel der IDA 
zuführten. Anderseits v e r fügen die E n t w i c k l u n g s l ä n d e r  für w i c h ­
tige Entscheide wie etwa die A b ä n d e r u n g  der Statuten über eine 
Sperrminorität, da diese Entscheide nur mit einer S t i m m e n m e h r ­
heit von 80 % gefällt w e r d e n  können, die zugleich die (gewoge­
nen) Stimmen von 2/3 der M i t g l i e d s t a a t e n  e i n s c h l i e s s t . B e i z u f ü ­
gen ist allerdings, dass im A dministrativrat p r a k tisch nie eine 
Abstimmung durchgeführt wird, sondern dass Entscheide durch a l l ­
gemeinen Konsensus gefällt werden.

Im übrigen verfügt die Weltba n k g r u p p e  heute über einen i n t e r n a ­
tionalen M i tarbeiterstab, der sich aus A n g e h ö r i g e n  von mehr als 
100 M i t g l i e d l ä n d e r n  zusammensetzt.

Zudem haben auch die E n t w i c k l u n g s l ä n d e r  durch ihre A d m i n i s t r a ­
tivräte die Möglichkeit, die G estaltung und F i n a n z i e r u n g  der 
Projekte und Programme und die allgemeine Politik der W e l t b a n k ­
gruppe zu beeinflussen. Die IDA finanziert nur genau bestimmte 
Projekte und Programme. Sie k o ntrolliert deren D u r c h f ü h r u n g  und 
g arantiert eine zweckgebundene V e r w e n d u n g  der Mittel.

d ) F inanzi e r u n g s q u e l l e n  der IDA

Da die IDA ihre Kredite zu äusserst günstigen Beding u n g e n  g e ­
währt - d.h. 50 Jahre Laufzeit, e i n g e s c h l o s s e n  10 Jahre F r e i ­
frist, ohne Zins, mit einer B e h a n d l u n g s g e b ü h r  von 0,75 % ~ 
kann sie ihre Mittel nicht auf den i n t e r nationalen K a p i t a l m ä r k ­
ten zu M a r k t b e d i n g u n g e n  aufnehmen, sondern muss.sie aus Budget~
b e i t r ä g e n  der Regie r u n g e n  erhalten.



Die G r u n d z e i c h n u n g e n  b e t r a g e n  rund 1,3 M i l l i a r d e n  Dollar. Durch 
vier W i e d e r a u f S t o c k u n g e n s Spezialbeiträge von Mitgli e d e r n  und 
Beiträgen von N i c h t m i t g l i e d e r n  sind der IDA bisher rund 9 M i l ­
liarden D o llar zugeflossen. Die W e l tbank hat der IDA 915 M i l ­
lionen D o l l a r  an Gewinnen übertragen. Aus ihren eigenen D a r l e ­
hen hat die IDA 8 9 , 8  M i l l ionen Dollar Gewinne e r z i e l t , die w i e ­
derum für ihre zukünftige Tätigkeit eingesetzt w erden können.

Die M i t g l i e d e r  der IDA sind in zwei Kategorien e i n g e t e i l t : n ä m ­
lich in die Länder der K ategorien I und II. In der Kategorie I 
sind die wohlhabenderen, in der Kategorie II die ä r m e r e n  E n t ­
wicklungsländer. Die M i t g l i e d e r  der Gruppe I haben der IDA b i s ­
her rund 10 Milliarden Dollar zukommen lassen ( ( 9 6 , 5 6 %), die 
ärmeren M i t g l i e d l ä n d e r , insbesondere in Form der ursprünglichen 
Zeichnungen an das Kapital der IDA,, 370 M i l l i o n e n  D ollar (3,44$).

Fast alle e r d ö l p r o d u z i e r e n d e n  Staaten sind M i t g l i e d e r  der IDA 
und h a b e n  ihr G r u n d z e i c h n u n g e n  zukommen lassen. An den b i s h e r i ­
gen W i e d e r a u f f ü l l u n g e n  der IDA, die alle vor der Energiekrise 
ausgehandelt w u r d e n , hat sich b isher e inzig Kuweit beteiligt. 
Dieses Land hat der IDA b isher rund 55 M i l l ionen Dollar zukom- 
m e n  lassen. Die stärkere Beteil i g u n g  der OPEC-Staaten an den 
nächsten A u f s t o c k u n g e n  der IDA steht in Aussicht.

^ • Beiträge der Schweiz an die IDA

Die Schweiz hat der IDA bisher zwei D a r lehen g e w ä h r t :

- 1969 erfolgte das erste D a r l e h e n  von 52 Millionen F r a nken (12 
Mio Dollar) im R a h m e n  der zweiten W i e d e r a u f f ü l l u n g  der IDA-Mittel 
im Gesamt u m f a n g  von 1,2 M i l l i a r d e n  Dollar. Das Darlehen der E i d g e ­
nossenschaft w a r  zinsfrei und wies eine Laufzeit von 50 Jahren, 
e inges c h l o s s e n  eine Karenzfrist von 10 Jahren, auf. Diese K o n d i ­
t i onen e n t s p r e c h e n  denjenigen, die die IDA bei der Vergabe ihrer 
xtfeichen Kredite an die ärmeren E n t w i c k l u n g s l ä n d e r  berechnet. Die 
Schweiz ist anderseits das einzige Land, das seine Beiträge in 
F o r m  von D a r l e h e n  gewährt. Alle ü b r i g e n  I n d u s t riestaaten geben 
der IDA Beiträge ä fonds perdu.

- Das zweite D a r l e h e n  von 130 M i l l ionen F r a n k e n  (30 Mio Dollar) e r ­
folgte im Jahre 1972 zu den g l e ichen Bedin g u n g e n  wie das Darlehen 
von 1969. Dieses D a r l e h e n  fügte sich in die dritte W i e d e r a u f f ü l ­
lung der IDA-Mittel ein, deren Gesamtsumme 2,4 M illiarden Dollar 
b e t r u g .

- Das dritte D a r lehen im Umfange von 200 Millionen F r a nken ( ca.
66 Mio Dollar) wurde in der S c h l u s s a b s t i m m u n g  vom Nationalrat 
in der S o m m er-Session 1975 mit 127:6 und vom Ständerat mit E i n ­
stimmigkeit (34 S t i m m e n ) g e n e h m i g t . Die Republ i k a n i s c h e  Partei 
von Nationalrat S c h warzenbach hat d a gegen mit 3 8 ?500 U n t e r s c h r i f ­
ten das R e f e r e n d u m  ergriffen.
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- Die G e b e r l ä n d e r  der IDA haben für die vierte A u f s t o c k u n g , für 
die dieses Darle h e n  von 200 M i l l i o n e n  Pranken bestimmt ist und 
die von 1974 - 1977 dauern soll, einen Betrag von 4,5 M i l l i a r ­
den Dollar festgelegt. Damit h a t t e n  sie u r s p r ü n g l i c h  - b e r e c h ­
net auf Mitte 1973 ~ eine E r h öhung um real 55 Prozent gegenüber 
der dritten Aufst o c k u n g  beabsichtigt. Die inzwis c h e n  e i n g e t r e ­
tenen W ä h r u n g s v e r s c h i e b u n g e n  und die Preiss t e i g e r u n g e n  auf den 
i ntern a t i o n a l e n  M ä r kten b e w irken allerdings, dass die vierte 
W i e d e r a u f f ü l l u n g  in r ealen W erten sogar etwas geringer ausfällt 
als die dritte (2,4 M illiarden Dollar) und dies, obwohl die B e ­
dürfnisse sehr stark angest i e g e n  sind.

- Die Schweiz hat durch ständige Kontakte und Zusammenarbeit mit 
der IDA eine Kontrolle über die V e r w e n d u n g  des ihr zur V e r f ügung 
g estel l t e n  Darlehens.

9. W i r t s c h a ftliche Vorteile unserer Beziehungen zur IDA

Die IDA und die W e l tbank finanzieren Entwic k l u n g s p r o j e k t e  in 
einer grossen Anzahl von E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n  und in einem erheb™ 
liehen finanziellen Umfang. Dabei sind die K r e ditnehmer gehalten, 
die Aufträge aus Weltbank- und I D A - f i n anzierten Projekten nur in 
M i t g l i e d l ä n d e r n  der W e l t b a n k  zu vergeben. Da aber die Schweiz mit 
der W e l t b a n k  und bisher auch mit der IDA finanziell eng zusammen- 
arbeitete, hat die Weltba n k g r u p p e  s c h w e i zerischen Untern e h m e n  g e ­
stattet, sich an den von ihr finanzierten Projekten zu b e t e i l i ­
gen. Schweizerische Firmen in vielen Branchen lieferten bisher 
Güter und D i e n s t l e i s t u n g e n  für Weltbank- und IDA-Projekte im G e ­
genwert von insgesamt rund 2 Milli a r d e n  Pranken.

10. S chlussfolgerung

Das D a r lehen an die IDA bildet ein wichtiges Element in unserer 
E n t w i c k l u n g s Z u s a m m e n a r b e i t ; es fügt sich lückenlos in die vom Par- 
lament b e s t i m m t e n  Zielsetzungen unserer E n t w i c k lungszusammenarbeit 
ein. Dieses D a r l e h e n  ermöglicht die V e r w i r k l i c h u n g  von Projekten 
in den ärmsten Ländern der Welt und in den für die V e r b e s s e r u n g  
der L e b e n s b e d i n g u n g e n  e n t s c h e i d e n d e n  Sektoren (Landwirtschaft, 
Erziehung, Infrastruktur).

Im Jahre 1974 befand sich die Schweiz b e z ü glich der öffentlichen 
En t w i c k l u n g s h i l f e  der I n d u s t rieländer im letzten Rang. Das D a r ­
lehen ist ein B e standteil einer Aktion, an der alle I n d u s t r i e s t a a ­
ten teilnehmen; es gibt der Welt einen k o n k r e t e n  Beweis unserer 
Solidarität und trägt so zur A u f r e c h t e r h a l t u n g  unserer G l a u b w ü r ­
digkeit g e g e n ü b e r  ä ndern Staaten und in den intern a t i o n a l e n  G r e ­
mi e n  bei, in w e l c h e n  viele auch für unsere Zukunft w i c htige E n t ­
scheide fallen.

Das Darlehen, das in drei J a h r e s r a t e n  einbezahlt w erden soll, ist 
auch in der m o m e n t a n e n  F inanzlage des Bundes zu verkraften. Die 
Jahresrate 1976 würde nur 0,4 % des Bundesfina n z v o r a n s c h l a g e s  
betragen.
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Dank unserer bisher i g e n  finanziellen Zusammenarbeit mit der W e l t ­
bank und der IDA flössen viele Aufträge in die schweizerische W i r t ­
schaft, v/as zur Schaffung oder E r h a ltung von A r b e i t s p l ä t z e n  und 
zur Oeffnung von neuen M ä r kten b e i g e t r a g e n  hat.

ho 8. April 1976


