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1. GENESE DF. L'INITIATIVE DE LA VPOD

l

1.1 Le texte

Le 11 avril 1972, la V P O D  a d éposé à la C h a n c e l l e r i e  fédérale 

l'ini t i a t i v e  p o p u l a i r e  dont le texte suit:

"Les c i t o y e n n e s  et c i t o y e n s  suisses soussignés, a ptes à voter, 

demandent, par la v o i e  d ' u n e  initia t i v e  p o p u l a i r e  r é digée de 

toutes pièces, que la d i s p o s i t i o n  c i - après soit introd u i t e  dans 

la C o n s t i t u t i o n  fédérale:

Art. 3 7 ^ i s , alinéa 3

^La C o n f é d é r a t i o n  instituera, par la v o i e  de la législation, 

une a s s u r a n c e  fédérale pour la c o u v e r t u r e  de la r e s p o n s a b i ­

lité civile des d é t e n t e u r s  de v é h i c u l e s  à m o t e u r  et de cycles."

Ce t t e  initi a t i v e  p o p u l a i r e  qui avait été lancée en o c t o b r e  1971 

réunit en peu de temps 62'537 signat u r e s  et a donc abouti. Elle 

fut c o m p létée par une p é t i t i o n  m u n i e  de 21'340 signatures, dont 

le texte était rédigé en français et en italien.

La nouve l l e  d i s p o s i t i o n  c o n s t i t u t i o n n e l l e  p o s t u l é e  laisse au l é g i s ­

lateur le soin de t r a n c h e r  q u a n t  à la q u e s t i o n  de savoir s i , en m a ­

tière de r e s p o n s a b i l i t é  c ivile des d é t e n t e u r s  de véhicules, le C a r ­

tel des sociétés p r ivées d ' a s s u r a n c e s  doit être relayé par un m o n o ­

pole fédéral ou si la C o n f é d é r a t i o n  d o i t  créer une a s s u r a n c e  en 

p ropre qui e n t r e r a i t  en c o n c u r r e n c e  avec les sociétés privées.

La C o n f é d é r a t i o n  doit dans tous les cas o f frir aux d é t e n t e u r s  de 

v é h i c u l e s  une p o s s i b l i t é  a v a n t a g e u s e  de s'assurer, vu que c'est elle 

qui d é c r è t e  - avec r aison d ' a i l l e u r s  - l ' o b l i g a t i o n  de s'assurer.

1.2 R a i s o n s  du l a n c e m e n t  de l'ini t i a t i v e

Ce sont les a u g m e n t a t i o n s  de p rimes de 10 % en 1971 et de 18 % en

1972 qui sont à l'ori g i n e  d i r e c t e  de cette initia t i v e  populaire. En 

l'espace d ' u n e  année en effet, les p r i m e s  s ' é t a i e n t  a c c r u e s  de 28 %.
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En 1970 déjà, la s t r u cture des tarifs avait été assez r a d i c a l e m e n t  

m o d i f i é e  par l ' i n t r o d u c t i o n  d'une f r a n chise de 300 francs pour les 

n o u v e a u x  conducteurs, r e s p e c t i v e m e n t  par la m a j o r a t i o n  de 300 à 600 

francs de la franchise pour les c o n d u c t e u r s  âgés de m o i n s  de 25 ans.

Lorsque fut a n n o n c é e  l ' a u g m e n t a t i o n  m a s s i v e  des p rimes pour l'année 

1972, le vase déborda: de vives c r i t iques se m a n i f e s t è r e n t  dans 

l ' o p inion p u b l i q u e  en ce qui c o n cerne le b arême des p rimes et la 

m a n i è r e  dont les a s s u r e u r s  privés a d m i n i s t r a i e n t  l ' a s s u r a n c e  RC pour 

les v é h i c u l e s  à moteur. C ' e s t  ainsi que

- pas m o i n s  de 5 i n t e r p e l l a t i o n s  furent faites aux C h a m b r e s  

fédér a l e s  par des parlementaires;

- des p l a i n t e s  de d r o i t  a d m i n i s t r a t i f  furent i n t r o d u i t e s  contre 

les a u g m e n t a t i o n s  de primes;

- une p é t i t i o n  du PSS r é u n i t  80'000 signatures;

- enfin, la V P O D  - avec le soutien de l ' U nion syndi c a l e  suisse - 

lança l ' i n i t i a t i v e  qui sera soumise au p e uple les 25 et 26 

septembre 1976.

1.3 Les p r e m i e r s  résultats

Face à cette v a g u e  de protestations, le C o n s e i l  fédéral se vit c o n ­

traint d'agir. A u  mois de septembre 1971, il m i t  sur pied un groupe 

d ' é t u d e  ad hoc, placé sous la p r é s i d e n c e  du p r o f e s s e u r  W a l t h e r  Hug, 

qui se v i t  c o nfier la m i s s i o n  d ' e x a m i n e r  d ivers p r o b l è m e s  dans le 

d o m a i n e  de l ' a s s u r a n c e  RC pour les v é h i c u l e s  à moteur. En n o v embre 

1971, en outre, il invita la C o m m i s s i o n  des cartels à p r o c é d e r  à 

une e n quête au sujet des c o n d i t i o n s  de c o n c u r r e n c e  dans la b r anche 

de l'ass u r a n c e  RC auto.

C'est en juillet 1972 déjà que la C o m m i s s i o n  des c a r tels a r riva au 

terme de ses travaux, alors que le g roupe d ' é t u d e  ad hoc f o u r n i s ­

sait un r a pport c i r c o n s t a n c i é  de 250 pages e n v i r o n  au d é b u t  d ' o c ­

tobre 1974.



è 3

Quelq u e s  m e s u r e s  immédi a t e s  p rises par la C o n f é d é r a t i o n  ainsi que 

les r a p p o r t s  s u s m e n t i o n n é s  v a l u r e n t  aux a s surés d i v e r s e s  a m é l i o r a ­

tions, dont, entre autres:

- une r é d u c t i o n  de 31,5 à 26 pour cent de la m a r g e  pour frais 

et bénéfice, c a l c u l é e  sur les primes nettes;

- le p a i e m e n t  d'un intérêt sur les réserves pour sinistres à 

r égler et les r e c e t t e s  p r o v e n a n t  des primes, intérêt à p r endre 

en c o n s i d é r a t i o n  lors du calcul des p r imes futures;

- le p a i e m e n t  d'un i n térêt p a rtiel sur les autres réserves;

- l ' e x t e n s i o n  de la s t a t i s t i q u e  dite "commune";

- un calcul des primes plus p récis c o m p o r t a n t  trois degrés: 

calcul d'une prime p r o s p e c t i v e  u n i f o r m e  / calcul p r o s p e c t i f  

global / calcul r é t r o s p e c t i f  individuel;

- la c r é a t i o n  d ' u n e  c o m m i s s i o n  c o n s u l t a t i v e  p e r m a n e n t e  (postulat 

R e n s c h l e r  du 16 juin 1971) ;

- l ' a c c é l é r a t i o n  des t r a v a u x  de r é v i s i o n  de la loi r e l a t i v e  à la 

s u r v e i l l a n c e  des i n s t i t u t i o n s  p r ivées d'assurance, en chantier 

d e p u i s  18 ans ( ) ;

- a u cune a u g m e n t a t i o n  des p r imes d epuis 197 2.

Il n'est pas d o u t e u x  que c'est en g r ande p a r t i e  grâce au lancement 

de l ' i n i t i a t i v e  de la V P O D  que ces r é s u l t a t s  furent acquis. M a i s  ils 

ne sont pas suffisants pour la bonne r a i s o n  qu'ils p r o m e t t e n t  en p a r ­

tie d a v a n t a g e  q u ' i l s  ne p e u v e n t  tenir: c'est ainsi que le système 

plus p r é c i s  de c a l c u l a t i o n  des p rimes ne p e r m e t  pas de faire la 

clarté dans l ' i m b r o g l i o  des primes, pas plus que ne p e u v e n t  être 

d é c e l é s  les b é n é f i c e s  réels; d ' a u t r e  part, la c o m m i s s i o n  c o n s u l t a t i v e  

ne peut pas - à cause de sa c o m p o s i t i o n  et de la c o m p l e x i t é  de la m a ­

tière - d é f e n d r e  les intérêts des assurés comme elle d e v r a i t  le faire.

S eule l ' i n i t i a t i v e  de la V P O D  peut m e t t r e  b o n  ordre à cette situation. 

L ' o p p o s i t i o n  v é h é m e n t e  q u ' e l l e  r e n c o n t r e  de la part des sociétés p rivée 

d ' a s s u r a n c e s  en est une p r e u v e  évidente; ceux-ci t r e m b l e n t  pour leurs 

juteux profits'.



2, QUI EST L'ADVERSAIRE ? LA PUISSANCE

DES ASSURANCES EN SUISSE

2.1 Pas de c o n c u r r e n c e  sur le m arché suisse des a s s u r a n c e s

La C o m m i s s i o n  suisse des cartels r e l e v a i t  ce qui suit en 1972 au 

sujet des c o n d i t i o n s  de c o n c u r r e n c e  dans l ' assurance RC auto:

"Les c o n d i t i o n s  de c o n c u r r e n c e  dans la b r a n c h e  des a s s u r a n c e s  RC 

pour les v é h i c u l e s  à m o t e u r  et les c ycles se c a r a c t é r i s e n t  par 

une a b sence de c o n c u r r e n c e  au n iveau des primes, ceci m a l g r é  

l 'existence d ' o u t s i d e r s  (compagnies d ' a s s u r a n c e s  non r a t t a c h é e s  

au c a r t e l ) ."

(Publications de la Commission suisse des cartels - Cahier 2/1972, p . 160)

D i v e r s e s  raisons sont à l'origine de c ette situation:

La m a j o r i t é  des c o m p a g n i e s  d ' a s s u r a n c e s  sont g r o u p é e s  au 

sein d' u n  c a r t e l ,  la CDA ( C o n f é r e n c e  des D i r e c t e u r s - A c c i - 

d e n ts). C ' e s t  ce cartel qui a s s u m e  la r e p r é s e n t a t i o n  des 

i n t é r ê t s  des c o m p a g n i e s  d ' a s s u r a n c e s  à l ' e x t é r i e u r .  D ' a u t r e  

part, c e r t a i n e s  c o m p a g n i e s  ont p assé e n t r e  e l l e s  des a c c o r d s  

cartel la i r e s , qui n ' o n t  pas peu c o n t r i b u é  à f i g e r  le m a r c h é  

et qui c o n t i n u e n t  d ' a i l l e u r s  à le b l oquer.

C D A  = C o n f é r e n c e  des D i r e c t e u r s - A c c i d e n t s . Cette conférence, créée 

en 1922, est une a s s o c i a t i o n  de c e r t a i n e s  c o m p a g n i e s  d ' a s s u r a n c e s  

o p é r a n t  en Suisse et c o n c e s s i o n n a i r e s  dans le d o m a i n e  des assura n c e s  

a c c i d e n t s  et r e s p o n s a b i l i t é  civile. Les statuts de cette C o n f é r e n c e  

ra t ifiés en 1971 s e u l ement - p o s t u l e n t  entre autres une p o l i t i q u e  de 

l i m i t a t i o n  de la c o n c u r r e n c e  entre les c o m p a g n i e s  affiliées. L ' a r ­

ticle d é f i n i s s a n t  les buts de la CDA, par exemple, est formulé ainsi 

"Préserver et p r o m o u v o i r  les intérêts communs dans le d o m a i n e  de 

l'ass u r a n c e  c ontre les a c c i d e n t s  et les dommages". Les m e m b r e s  de la 

C D A  s'enga g e n t  à r e c o n n a î t r e  et à r e s p ecter les statuts ainsi que 

les d é c i s i o n s  p r i s e s  par la CDA. La plus grave s a n ction qui p uisse 

être p r o n o n c é e  c ontre un m e m b r e  est son exclusion.



20 c o m p a g n i e s  d ' a s s u r a n c e  sont r a t t a c h é e s  à la CDA. Dix d ’entre 

elles, qui a p p a r a i s s e n t  dans les statis t i q u e s  commu n e s  et en forment 

le "noyau dur", c o u v r a i e n t  le 83 % du m a r c h é  de l ' a s s u r a n c e  RC auto 

en S uisse en 1974. Q u a n t  aux trois "outsiders" (il s'agit des c o m ­

p a g nies qui ne font pas partie du cartel): 1 ' " A l t s t a d t ", la "Lloyd's" 

et la "Secura", ils ne r e p r é s e n t e n t  e n s e m b l e  q u ' u n  petit 7 % du 

m a r c h é  total.

Deux des six a c cords qui ont été examinés par la C o m m i s s i o n  des 

cartels en 1971/72 sont p a r t i c u l i è r e m e n t  s y m p t o m a t i q u e s  q u a n t  aux 

p r o c é d é s  de la C D A  d e s t i n é s  à é t o u f f e r  la concurrence.

1. D é c i s i o n  c o n c e r n a n t  le r e n o n c e m e n t  au d é b a u c h a g e  d ' a s s u r é s  

lors d ' a d a p t a t i o n s  de primes.

Les c o n d i t i o n s  g é n é r a l e s  d ' a s s u r a n c e  dans la RC auto p r é v o i e n t  pour 

les p r e n e u r s  d ' a s s u r a n c e  le d r o i t  de r é s i l i e r  leur c o n t r a t  p e n d a n t  la 

d urée de v a l i d i t é  de c e l u i - c i  en cas d ' a d a p t a t i o n s  (augmentations) de 

primes. Ce d r o i t  ayant incité c e r t a i n s  a gents d ' a s s u r a n c e  à d é b a u c h e r  

des assurés d ' a u t r e s  c o m p a g n i e s  lorsque c e l l e s - c i  a u g m e n t a i e n t  leurs 

p rimes et à les r é a s s u r e r  e n s u i t e  chez eux, ce qui leur p e r m e t t a i t  

d ' e m p o c h e r  les c o m m i s s i o n s  pour ces n o u v e l l e s  affaires, la C D A  est 

intervenue auprès du B ureau fédéral des a s s u r a n c e s  (BFA) en lui d e ­

m a n d a n t  de supprimer p u r e m e n t  et s i m p l e m e n t  ce d r o i t  des assurés. 

D e v a n t  le refus du BFA, la C D A  s'est m i s e  e l l e - m ê m e  à la tâche et un 

accord de non c o n c u r r e n c e  a été c o n c l u  par ses p r o p r e s  membres. La 

C D A  souligna t o u t efois à cette o c c a s i o n  que m a l g r é  l'accord intervenu, 

tous les d roits c o n t r a c t u e l s  et légaux de r é s i l i a t i o n  r e s t a i e n t  g a r a n ­

tis à l'assuré (échéance du contrat, c h a n g e m e n t  de d é t e n t e u r  et de 

véhicule, r é s i l i a t i o n  en cas de sinistre, etc.).

Sous la p r e s s i o n  de la C o m m i s s i o n  des cartels, la C D A  a dû résilier 

cet accord, d é c l a r é  illégal, car il p o r t a i t  une grave a t t einte aux 

d roits c o n t r a c t u e l s  des assurés qui se v o y a i e n t  ravir aussi de ce fait 

le d r o i t  de c h a nger d ' a s s u r e u r  lors d'une a d a p t a t i o n  du tarif, é g a l e ­

m e n t  lorsqu ' i l s  p r e n a i e n t  cette d é c i s i o n  de leur p r o p r e  chef.



2. E n t e n t e  sur les tarifs.

C e t t e  e n t e n t e  est c e r t a i n e m e n t  la plus i mportante de c elles qui ont 

été c o n c l u e s  par la CDA, car elle c o n t r a i n t  les m e m b r e s  à a p p l i q u e r  

le tarif uniforme. La c o m m i s s i o n  des c a rtels fait r e m a r q u e r  ce qui 

suit à son sujet: "Le fait d ' ê t r e  lié à un tel tarif c o n s t i t u e  une 

entrave à la liberté de c o n c u r r e n c e  des sociétés affiliées."

M a l g r é  cela, le BFA a donné son a ccrod à cette e n t e n t e  sur les tarifs. 

Il alla m ê m e  jusqu'à d é c r é t e r  que les tarifs c o n v e n u s  par la C D A  

é t a i e n t  à c o n s i d é r e r  comme des tarifs minima. On ne p o u v a i t  m i e u x  

faire pour supprimer jusqu'à sa r a c i n e  toute v e l l é i t é  de c o n c u r r e n c e  

au n iveau des tarifs. M a i s  la C o m m i s s i o n  des c a rtels avait d ' a u t r e s  

griefs e ncore à formuler: "L'entente qui a été c o nclue p r é s e n t e  le 

d a n g e r  que les p rimes p e r ç u e s  soient trop élevées, en tout cas en ce 

qui c o n c e r n e  les e n t r e p r i s e s  t r a v a i l l a n t  r a t i o n n e l l e m e n t . "  (Rapport 

de la C o m m i s s i o n  des cartels, p . 150).

A  ce propos, il faut signaler t o u t efois que la C o m m i s s i o n  des cartels 

a é g a l e m e n t  d é c l i n é  une c o n c u r r e n c e  a ccrue entre les d i v e r s  a s s u reurs 

au n i veau des primes. R a i s o n s  invoquées: Trop de c o n c u r r e n c e  f a v o r i ­

serait la tenda n c e  à la c o n c e n t r a t i o n  dans la b r a n c h e  des assurances.

Tant la C D A  que le m a r c h é  suisse de l'assu r a n c e  RC auto sont d epuis 

longtemps d o minés par d e u x  c o m p a g n i e s  d ' a s s u r a n c e s  uniquement: La 

Zurich et la Winterthour. Le t a b l e a u  qui suit le prouve.

Q u o t e s - p a r t s  de q u e l q u e s  sociétés dans le m a r c h é  suisse de la 

RC auto en 1974:

W i n t e r t h o u r 22,8 o."o

Zurich 21, 2 %

Bâloise 9,0 %

Helvetia 8,7 %

M u t u e l l e  V a u d o i s e 7,7 %

Secura 2,4 %

A l t s t a d t 2,2 %

(Source: R a p p o r t  du B F A  1974)
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Les sociétés c i - a p r è s  a v a i e n t  la part du lion dans le m a r c h é  suisse 

de la RC auto en 1974:

2 sociétés avec 44 % Zurich et W i n t e r t h o u r

3 sociétés avec 53 % 2 + Bâloise Sté suisse d ' a s s u r a n c e

5 sociétés avec 70 % 3 + H e l v e t i a - A c c i d . et M u t u e l l e  V a u d o i s e

10 S o c iétés avec 84 % 5 + S c h w e i z e r i s c h e  National, Berner Allgemeine,

Alpina, Suisse A c c i d e n t s  et U n i o n  Suisse 

«

F a c e  à l ' é n o r m e  p u i s s a n c e  f i n a n c i è r e  des a s s u r a n c e s ,  

il est e x t r ê m e m e n t  d i f f i c i l e  au B u r e a u  fédéral des 

a s s u r a n c e s  - qui, avec 28 c o l l a b o r a t e u r s  s e u l e m e n t ,  

s o u f f r e  par a i l l e u r s  de p é n u r i e  de p e r s o n n e l  - de 

m e n e r  à bien ses t â c h e s  et d ' e x e r c e r  un c o n t r ô l e  

e f f i c a c e .  Le B u r e a u  fédéral d o i t  r a t i f i e r  les b a r è m e s  

de p r i m e s  que lui p r o p o s e n t  les c o m p a g n i e s  d ' a s s u ­

ranc e s ,  sans t o u t e f o i s  a v o i r  les m o y e n s  de v é r i f i e r  

si e l les sont a d é q u a t e s .  D ' a i l l e u r s ,  le p o i n t  de 

vue qui a t o u j o u r s  p r é v a l u  l o r s q u ' i l  a f a llu j u s q u ' i c i  

r a t i f i e r  ces b a r è m e s  n'a j a m a i s  été celui de la s a u v e ­

g a r d e  des i n t é r ê t s  des a s s u r é s .  Au c o n t r a i r e ,  on s ' est 

t o u j o u r s  r é f é r é  au " p r i n c i p e  de p r u d e n c e "  s e l o n  lequel 

il faut v e i l l e r  à ce que les s o c i é t é s  d ' a s s u r a n c e s  

r e s t e n t  s o l v a b l e s .  Le BFA n ' e n t e n d  pas e s s u y e r  le r e ­

p r o c h e  q u ' u n e  s o c i é t é  d ' a s s u r a n c e  a u r a i t  eu des d i f f i ­

c u l t é s  de f a i r e  fa c e  à ses o b l i g a t i o n s  p a r c e  que l ' a u ­

t o r i t é  de s u r v e i l l a n c e  a u r a i t  a d mis des p r i m e s  trop 

basses.

C e t t e  a t t i t u d e  du BFA s'est m a n i f e s t é e  entre a utres de façon claire 

et nette lors de la c o n t r o v e r s e  s'étant p r o d u i t e  en ce qui c o n cerne 

les "super-réserves" (réserves pour f l u c t u a t i o n s  et solvabilité), 

dont on sait q u ' e l l e s  a v a i e n t  a t t e i n t  300 m i l l i o n s  de francs à fin

1970. Ce n'est pas le BFA en tant q u ' a u t o r i t é  de surveillance, mais 

le T r i bunal fédéral, qui c r i t i q u a  ces super-réserves. C ' e s t  ainsi que 

dans un a r r ê t  de février 197 2, le T r i bunal c o n s t a t e  n o t a m m e n t  ce qui 

suit:
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"... Toutefois, l'autorité de survei l l a n c e  devra v e i l l e r  à ce qu'à 

l'avenir les e x c é d e n t s  de r é s erves pour fluctu a t i o n s  et solvabilité 

qui s u b s i s t e r a i e n t  le cas é c h é a n t  n ' a u g m e n t e n t  pas. Le fait de t o ­

lérer que ces e x c é d e n t s , q u i  r e p o s e n t  sur des e r reurs du passé, a u g ­

m e n t e n t  encore, c o n d u i r a i t  en fait à couvrir les abus dont se sont 

rendus c o u p a b l e s  les assureurs."

Le p r o blème a été r é solu de m a n i è r e  simple: D epuis 1973, une partie 

des super-réserves, d é n o m m é e s  d o r é n a v a n t  "réserves pour fluctuations, 

frais et de sécurité" (FFS) est prise en c o n s i d é r a t i o n  lors du calcul 

des primes. Un m o n t a n t  de 150 m i l l i o n s  de francs fut d i s t r a i t  dans ce 

but et il fut d é c i d é  s i m u l t a n é m e n t  que les s u p e r - r é s e r v e s  (nouvelle 

formule) ne d e v r a i e n t  pas s ' a c c r o î t r e  à l'avenir a u - d e l à  de 25 % des 

primes encaissées. Les excédents, c.-à-d. la part d é p a s s a n t  ces 25 %, 

figurent en q u e l q u e  sorte comme r é s erves des s u p e r - r é s e r v e s  dans le 

bi l a n  consolidé. A i n s i  que le m o n t r e  le tableau ci-après, les c o n s o ­

lidations du b i l a n  r e p r é s e n t a i e n t  une somme de 253,7 m i o . d e  francs à 

fin 1974. Cette somme se r é p a r t i s s a i t  comme suit: 149 mio. de francs 

de r é s erves pour fluctuation, frais et de sécurité (super-réserves) 

et 105 mio. de francs de r é s e r v e s  sur les super-réserves.

R é s e r v e s  en m i l l i o n s  de francs

A n n é e  R é s e r v e s  p . s i n i s t r e s  + c o n s o l i d a t i o n s  = R é s e r v e s  fig.au bilan

1970 650,3 300 950,3

1971 805,9 270 1075,9

1972 956,7 247,7 1204,4

1973 1073,5 234 1307,5

1974 1173,1 253,7 1426,8

J u s q u ' e n  1972 inclusivement, les c o n s o l i d a t i o n s  et les super - r é s e r v e s  

é t a i e n t  identiques; d e p u i s  1973, elles se c o m p o s e n t  des super-réserves, 

d é n o m m é e s  dorénavant, FFS et des r é s erves sur les super-réserves.

Lors de l ' a u g m e n t a t i o n  des tarifs inter v e n u e  en 1963, et qui fut 

r a t i f i é e  au vu des r é s u l t a t s  t e c h n i q u e s  n é g atifs des c o mptes des s o c i é ­

tés, un calcul fait après coup m o n t r a  que l ' a u g m e n t a t i o n  de 23 % des 

p r imes p e r ç u e s  pour les v o i t u r e s  de t o u r i s m e  r e p o s a i t  sur une e s t i m a t i o n  

e r r onnée et que ceci avait valu des e x c é dents de b é n é f i c e s  imprévus aux 

sociétés.



Selon le r a p p o r t  du BFA pour l'année 1964, l'année qui suivit les 

a u g m e n t a t i o n s  massives, les comptes réels firent état d ' u n  e x c édent 

de b é n é f i c e  r e p r é s e n t a n t  le 8,3 % des p r imes nettes. En y a j o utant 

les intérêts p r o d u i t s  par les c a p i t a u x  (6 % des p rimes n e t t e s ) , on 

a rrive à un c o q u e t  b é n é f i c e  de 52 m i l l i o n s  de francs (14 % des primes) 

Le b é n é f i c e  indiqué dans les comptes de p e rtes et p r o f i t s  des compagni 

d ' a s s u r a n c e s  ne r e p r é s e n t a i t  p o u r t a n t  q u ' u n  m a i g r e  2,02 % des primes 

nettes, le reste ayant été affecté au r e n f o r c e m e n t  des r é s erves t e c h ­

niques. P e n d a n t  les a nnées 60, ces r é s e r v e s  se sont a c crues de m a n i è r e  

vertigineuse. R e p r é s e n t a n t  d ' a b o r d  le 117 % de la t o t alité des primes 

encaissées, elles ont passé à 181 % de ces m ê m e s  primes. Au cours de 

ces années, le 64 % s e u l e m e n t  des p r i m e s  dut être affecté aux d é p e n s e s  

pour sinistres, et> p a r a l lèlement, les r é s e r v e s  s ' a c c r u r e n t  jusqu'à r e ­

p r é s e n t e r  le 290 % des sommes payées a n n u e l l e m e n t  pour la c o u v e r t u r e  

des dommages.

Les a s s u r e u r s  p r é t e n d e n t  q u ' i l s  ont remboursé les b é n é f i c e s  a c c u m u l é s  

dans les années 60, sous forme de rabais a c c o r d é s  aux assurés. En 

réalité, ces r abais ont t o u jours été a c c ordés sur les n o u v e l l e s  primes 

m a i s  jamais sur les e x c é d e n t s  de p rimes des années antérieures.

A p r è s  que la CDA eut relevé de 10 % les primes sur un plan général en

1971, elle eut le front de p r o p o s e r  un n o uveau r e l è v e m e n t  de celles- 

ci allant jusqu'à 38,5 %. C ' e n  fut d é c i d é m e n t  trop pour le BFA; celui- 

ci n ' admit qu'"un" r e l è v e m e n t  de 18 % et d e m a n d a  pour la p r e m i è r e  fois 

que soit versé un i n térêt sur les r é s e r v e s  et les primes encaissées, 

intérêt dont il d e v r a i t  être tenu c ompte lors du calcul des primes 

futures. La somme p r o d u i t e  par ces intérêts (bien qu'il ne s'agisse 

que d ' u n  intérêt partiel) r e ssort des c h i ffres ci-ap r è s  (1974):

Intérêts p r o v e n a n t  des p r i m e s  e n c a i s s é e s  15,3 mio. de francs

Intérêts s/rése r v e s  pour s i n i s t r e s  à r égler 48,5 mio. de francs

63,8 mio. de francs

A  l'époque, cette somme é n orme aurait été e m p o c h é e  sans c o u d  férir 

par les sociétés d'assurance.
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En r é s umé, on c o n s t a t e  que l ' a s s u r a n c e  RC au t o  o b l i g a ­

t o i r e  est p r i s e  en c h a r g e  par des c o m p a g n i e s  qui ont 

é l i m i n é  t o u t e  c o n c u r r e n c e  e n t r e  elles. Le cartel de la 

CDA, d o m i n é  par trois des plus i m p o r t a n t e s  c o m p a g n i e s  

d ' a s s u r a n c e  d 'E u r o p e , é t a b l i t  ses b a r è m e s  sur la base 

de la s t a t i s t i q u e  c o m m u n e  des a s s u r e u r s ,  a p rès quoi le 

BFA les r atifie. Les e x e m p l e s  p r é c é d e n t s  le m o n t r e n t :  

les c o m p a g n i e s  d ' a s s u r a n c e  ont t o u j o u r s  réussi à i m ­

p o s e r  les a u g m e n t a t i o n s  de p r i m e s  qui sont à la base 

de leurs i m p r e s s i o n n a n t s  b é n é f i c e s .  La r è gle a p p l i q u é e  

par le BFA est le " p r i n c i p e  de p r u d e n c e " .  P r i n c i p e  très 

u n i l a t é r a l ,  et qui é c a r t e  t o u t e  r i s t o u r n e  aux a s s u r é s  

des i n t é r ê t s  p r o d u i t s  par les r é s e r v e s  des a s s u r a n c e s ,  

al ors m ê m e  que ces r é s e r v e s  se sont c o n s t a m m e n t  a c c r u e s  

par r a p p o r t  aux p r i m e s  e n c a i s s é e s  et aux d é p e n s e s  pour 

s i n i s t r e s .  C ' e s t  s e u l e m e n t  sous la p r e s s i o n  de l ' o p i n i o n  

p u b l i q u e  que les s o c i é t é s  d ' a s s u r a n c e  ont été c o n t r a i n t e s  

de r é v é l e r  c e r t a i n e s  de leurs p r a t i q u e s ,  mais on est 

a u j o u r d ' h u i  très loin e n c o r e  de la t r a n s p a r e n c e  en ce 

qui c o n c e r n e  le calcul des p r i m e s  et l ' é t a b l i s s e m e n t  des 

bi l a n s  et c o m p t e s  de p e r t e s  et p rofits.

2.2 Les sociétés d ' a s s u r a n c e s  c a m o u f l e n t  leurs bilans

On fait c r o i r e  à l ' o p i n i o n  p u b l i q u e  que l ' a s s u r a n c e  RC auto 

est dans le fond une m a u v a i s e  a f f a i r e  pour les c o m p a g n i e s  

qui s'en c h a r g e n t .  On ne peut f a i r e  a v a l e r  une t e l l e  pil- 

lule aux gens que si l'on p r e n d  soin au p r é a l a b l e  de bien 

c a m o u f l e r  aux y e u x  des a s s u r é s  les c o m p t e s  v é r i t a b l e s  (et 

b é n é f i c i a i r e s ) .  Mais c o m m e n t  o b t e n i r  un calcul des pr i m e s  

t r a n s p a r e n t  q u a n d  les " s t a t i s t i q u e s  c o m m u n e s " ,  sur l e s q u e l ­

les ce calcul est basé, sont e l l e s - m ê m e s  fort peu c l a i r e s ?  

C e r t a i n s  e x p e r t s  en la m a t i è r e  n ' h é s i t e n t  pas à p a r l e r  ici 

de bi l a n s  c a m o u f l é s ,  et m ê m e  de b i l a n s  t r u q u é s .  On no t e r a  

à ce pro p o s  les i n t é r e s s a n t e s  r e m a r q u e s  qui s u i v e n t  et qui 

sont dues à un é m i n e n t  s p é c i a l i s t e  en m a t i è r e  de calcul sur
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le plan des a s s u r a n c e s ;  M . W . D i e h l :

"Au p r i n c i p e  de la p r u d e n c e  a b s o l u e  sont s a c r i f i é s  

d i v e r s  a u t r e s  p r i n c i p e s  de l ' é c o n o m i e  d ' e n t r e p r i s e ,  tels 

que ceux de la v é r a c i t é ,  de la c l a r t é  et de l ' i n t é g r a l i t é  

du bilan."

(Dissertation p.65)

M ê m e  le p r é s i d e n t  de la CDA, M. H. S t e i n e r ,  r e c o n n a î t  

l ' a b s e n c e  de t r a n s p a r e n c e  des com p t e s :

"F o r c e  m ' e s t  de r e c o n n a î t r e  que nous a v o n s  e n c o r e  q u e l ­

ques r é t i c e n c e s  à r e n d r e  p u b l i c s  c e r t a i n s  d o c u m e n t s  et 

c e r t a i n e s  d o n n é e s  s e r v a n t  de base à nos c a l c u l s . "

(Conférence de presse de la CDA, 1971)

Ces r é t i c e n c e s ,  il est fort p r o b a b l e  q u ' e l l e s  n ' o n t  pas 

s e u l e m e n t  des c a u s e s  p s y c h o l o g i q u e s .  E l les ont pour but 

p r é c i s  de l a i s s e r  les a s s u r é s  dans l ' i g n o r a n c e  des j u ­

te u s e s  a f f a i r e s  que va u t  aux c o m p a g n i e s  l ' a s s u r a n c e  RC 

po u r  v é h i c u l e s  à m o t e u r .

Q u e l q u e s  r e m a r q u e s  au s u jet des b é n é f i c e s :

En r ègle g é n é r a l e ,  il se p r o d u i t  un b é n é f i c e  l o r s q u e  

les r e c e t t e s  sont plus é l e v é e s  que les d é p e n s e s .  La c h ose 

se p r é s e n t e  d i f f é r e m m e n t  dans la RC auto: ici, le b é n é ­

fice est p o r t é  d ' a v a n c e  dans les c o m p t e s  en tant que d é ­

pense. A p a r t  les 23 % que peut e n g l o b e r  dans les pr i m e s  

une s o c i é t é  d ' a s s u r a n c e ,  au t i t r e  de frais a d m i n i s t r a t i f s ,  

il lui est gara n t i  un b é n é f i c e  de 3 % sur les pr i m e s  

ne t tes. Donc, il est p o s s i b l e  à une s o c i é t é  de r é a l i s e r  

un b é n é f i c e ,  m ê m e  si le d é c o m p t e  du solde annuel i n d i q u e  

une perte.

Mais il y a m i e u x  encore que ce c a m o u f l a g e  des bénéfices; à d é faut 

de m e i l l e u r s  arguments, le C o n s e i l  fédéral p r é t e n d  dans son m e s s a g e  

c o n c e r n a n t  l ' i n i t i a t i v e  de la V P O D  "qu'il est i m p o s s i b l e  que les 

a s s u r e u r s  r é a l i s e n t  un b é n é f i c e  supér i e u r  à 3 %."
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L' e x p e r t  indépendant, J.Britschgi, a n c i e n  d i r e c t e u r  du TCS, indique 

les p o s s i b i l i t é s  suivantes de réaliser des b é n é f i c e s  plus élevés:

1. Outre le b é n é f i c e  de 3 % garanti sur le c h iffre d'affaires, la 

r é p a r t i t i o n  des b é n é f i c e s  p r o v e n a n t  des e x c é d e n t s  se fait comme 

suit selon la n o u velle réglementation: 1/4 va aux assureurs, alors 

que les a s surés r e ç o i v e n t  les 3/4. U n  m o d è l e  de c a l c u l a t i o n  établi 

par la C D A  a m o n t r é  q u ' u n  g r o u p e  d ' a s s u r e u r s  a r é a lisé en une année 

des b é n é f i c e s  p r o v e n a n t  d ' e x c é d e n t s  é q u i v a l a n t  à 2 % des primes. De 

cette somme, ils p e u v e n t  c o n s erver le q u a r t  (= 0,5 %). A d d i t i o n n é  à 

la m a r g e  de b é n é f i c e  garantie, cela r e p r é s e n t e  du 3,5 % (3 + 0,5 %).

2. Une partie des r é s e r v e s  pour sinistres à régler inscrites au bilan 

n'est pas incluse dans la c a l c u l a t i o n  dite rétrospective. En 1972, 

cette q u o t e - p a r t  s'est é l evée à 100 m i l l i o n s  de francs. P r e n o n s  le 

cas d'une société ayant un v o l u m e  de p rimes de 120 mio et admet t o n s  

qu 'elle d é t i e n n e  une somme de 30 m i l l i o n s  sur les 100 m i l l i o n s  en 

question. Si ces 30 m i l l i o n s  p r o d u i s e n t  un intérêt de 4 % seulement, 

cela r e p r é s e n t e  un b é n é f i c e  s u p p l é m e n t a i r e  de 1,2 m i l l i o n s  de francs, 

soit l ' é q u i v a l e n t  de 1 % des primes. De ce fait, les p o s s i b i l i t é s  

p o t e n t i e l l e s  de b é n é f i c e  sont portées à 4,5 % (3 + 0 , 5 + 1 % ) .

3. Plus du tiers des r é s e r v e s  t e c h n i q u e s  sont des r é s e r v e s  pour 

risques en cours. Il n'est pas p o s s i b l e  de c h i f f r e r  ces r é s erves dans 

l'assu r a n c e  RC pour les v é h i c u l e s  à moteur, ni globalement, ni par 

société. Il n'est pas c ompté non plus d ' i n t é r ê t  sur ces sommes lors 

du calcul rétrospectif. Ce n'est que sur les r e c e t t e s  p r o v e n a n t  des 

p rimes de 1'année de d é c o m p t e  que d o i t  être c a l culé un intérêt et 

c e l ui-ci s'élève à 3,5 % pour une d u r é e  de 6 mois (1974) .

Une société qui r e porte r é g u l i è r e m e n t  4 5 % des r e c ettes p r o v e n a n t  

des p r imes sur l'année s u i v a n t e ( et les place d ' u n e  façon f e r m e / b é n é ­

ficie de la sorte d ' u n  i n térêt s u p p l é m e n t a i r e  de 2 % sur les primes 

encaissées. De ce fait, les p o s s i b i l i t é s  de b é n é f i c e  a u g m e n t e n t  

jusqu'à c o n c u r r e n c e  de 6,5 % des p rimes e n c a i s s é e s  ( 3 + 0 , 5 + 1 + 2 % ) .
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Dans sa d i s s e r t a t i o n  i n t i t u l é e :  "La p r é s e n t a t i o n  des 

c o m p t e s  des i n s t i t u t i o n s  p r i v é e s  d ' a s s u r a n c e s ,  vue 

sous l ' a n g l e  p a r t i c u l i e r  de la s u r v e i l l a n c e  par les 

organes de l ' E t a t " ,  M . W a l t e r  Di ehi, un s p é c i a l i s t e  de 

la b r a n c h e , a u  d e s s u s  de tout s o u p ç o n ,  a r r i v e  au s ujet 

des b é n é f i c e s  à une c o n c l u s i o n  qui ne c a d r e  n u l l e m e n t  

avec ce que d é c l a r e  le Conseil féd é r a l :

"Il n ' e x i s t e " ,  d i t - i l ,  " a u c u n e  b r a n c h e  é c o n o m i q u e  

dans l a q u e l l e  l ' i m a g e  r e l a t i v e  que l'on peut se 

f a i r e  de la s i t u a t i o n  d ' u n e  e n t r e p r i s e ,  t e lle q u ' e l l e  

est p r o j e t é e  par le b é n é f i c e  a n n u e l ,  n ' e s t  aussi p r o ­

b l é m a t i q u e  que dans la b r a n c h e  des a s s u r a n c e s . "  (Page 84)

R e m a r q u e s  au s u jet des r é s e r v e s :

Le t a b l e a u  c i - d e s s o u s  f a c i l i t e r a  la c o m p r é h e n s i o n  des 

e x p l i c a t i o n s  qui suivent:

St r u cture g r o s s i è r e  de bilans de s o c iétés d ' a s s u r a n c e

(Moyenne des sociétés suisses d'assurance)
Part en dans

A s s u r a n c e  a c c i d e n t s  et dommages la somme du bilan

A c t i f s  :

P l a c e m e n t s  de c a p i t a u x 81,7 %
A v o i r s  en b a nque et autres l i q u i d i t é s 4,2 %
A v o i r s  a uprès d ' a g e n t s  et preneurs

d ' a s s u r a n c e s 5,4 %
A v o i r s  auprès d'entreprises d'assurance

et de r é a s s u r a n c e 1,7 %
D épôts pour réassurances acceptées 3,6 %
A u t r e s  actifs (débiteurs, intérêts arriérés,

e t c . ) 3,4 %

Passifs :

R é s e r v e s  t e c h n i q u e s  Dour c ompte p r o p r e 80,9 %
E n g a g e m e n t s  auprès d'entreprises d ' a s s u ­

r ance et de r é a s s u r a n c e 1,1 %
Dépôts p r o v e n a n t  d ' a s s u r a n c e s  cédées 1,8 %
A u t r e s  d e t t e s 7,0 %
C a p ital en p r o p r e  mis à d i s p o s i t i o n

(sans solde bénéficiaire) 8,0 %
Solde b é n é f i c i a i r e 1,2 %
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C o n t r a i r e m e n t  à ce que le p r o f a n e  p e n s e  s o u v e n t ,  il 

ne faut pas c r o i r e  que les i m p o r t a n t e s  r é s e r v e s  f i g u ­

rant au b i lan d o i v e n t  être c o n s t a m m e n t  a u g m e n t é e s ,  à 

c a u s e  des s i n i s t r e s  en cours u n i q u e m e n t .  Ces r é s e r v e s  

é l e v é e s  ont a v a n t  tout pour but d ' é q u i l i b r e r  les som m e s  

i n s c r i t e s  à l ' a c t i f  et au p a s s i f  du bilan. Ce n ' e s t  donc 

pas un e f f e t  du h a s a r d  si, dans le t a b l e a u  m o n t r a n t  la 

s t r u c t u r e  g r o s s i è r e  de bila n s ,  les p l a c e m e n t s d e  c a p i ­

taux (81,7 % o) s ' é q u i l i b r e n t  p r e s q u e  avec les " r é s e r v e s  

t e c h n i q u e s "  (80,9 %).

En 1974, il y a v a i t  dans l ' a s s u r a n c e  c o ntre les a c c i d e n t s  et les 

d o m m a g e s  (l'assurance RC pour v é h i c u l e s  à m o t e u r  tombe dans cette 

catégorie) des p l a c e m e n t s  de c a p itaux é q u i v a l a n t  à 10,7 m i l l i a r d s  

de francs et c e ux-ci a v aient pour c o n t r e p a r t i e  des r é s erves t e c h ­

n iques r e p r é s e n t a n t  10,6 m i l l i a r d s  de francs.

F ritz G e r b e r ,  a d m i n i s t r a t e u r - d é l é g u é  de la " Z u r i c h " ,  é c r i t  

à ce propos: E t a n t  d o n n é  que les r é s e r v e s  t e c h n i q u e s  sont 

b a s é e s  sur des h y p o t h è s e s ,  ce sont, "par la f o r c e  des c h o s e s ,  

é g a l e m e n t  des e s t i m a t i o n s  qui se s i t u e n t  à la base des postes 

p a s s i f s  les plus i m p o r t a n t s " .

Les c h i ffres de l'année 1974 m o n t r e n t  de façon é v i d e n t e  la liaison 

qu'il y a entre les p l a c e m e n t s  de c a p i t a u x  et les réserves.

A  la suite de la forte chute des cours de la b o u r s e  à fin 1973 et des 

p e rtes e n r e g i s t r é e s  sur les changes, il fallut faire dans la b r anche 

d o m m a g e s - a c c i d e n t s  des a m o r t i s s e m e n t s  pour une somme totale de 912,4 

m i l l i o n s  de francs, ce qui c o r r e s p o n d  a p p r o x i m a t i v e m e n t  à 10 % des 

c a p i t a u x  placés. De ce fait, il ne put plus être p r o c é d é  à un r e l è v e ­

m e n t  des r é s erves techni q u e s  comme cela avait été le cas les années 

précédentes. Ce n ' e s t  qu'à c o n c u r r e n c e  de 9,8 % des p r i m e s  encai s s é e s  

que les réserves furent alimentées. Or, si l'on prend la m o y e n n e  des 

d e r n i è r e s  années, on c o n s t a t e  que cette somme r e p r é s e n t a i t  le 18 % du 

m o n t a n t  des p r imes encaissées. E t a n t  donné que le fait d ' a v o i r  réduit 

de m o i t i é  les réserves ne p r o v o q u a  pas de c r i t i q u e s  de la p a r t  du BFA, 

on peut bien a d m e t t r e  que l ' a c c r o i s s e m e n t  antér i e u r  des réserves était 

a b s o l u m e n t  exagéré.
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Au  lieu de d i s p a r a î t r e  comme d ' h a b i t u d e  dans les réserves, 1 1e x é dent 

de p rimes e n t r a î n a  pour la p r e m i è r e  fois un r é s u l t a t  positif sur le 

plan des a f f aires techniques, ce dont se r é j o u i r e n t  les actionnaires.

Les r é s e r v e s  t e c h n i q u e s  r e p r é s e n t a n t  des d é p e n s e s  h y p o t h é ­

ti q u e s ,  e lles p e u v e n t  c o n s t i t u e r  des " r é s e r v e s  c a c h é e s "  

c o n s i d é r a b l e s .

C' e s t  ainsi par e x e m p l e  que la "Zurich" a accordé dans les années 

1970 - 1973, à sa société a f f i l i é e  en A ngleterre, la "Turegum" (une 

société de réassurance), qui se d é b a t t a i t  dans des d i f ficultés, une 

aide de 122 m i l l i o n s  de francs, sans que cette somme n ' a p p a r a i s s e  dans 

les c o m ptes correspondants. Il serait très possible, dans l 'état actuel 

des choses, que cet argent p r o v i e n n e  des r é s erves c a chées que c o n s t i ­

tuent les r é s erves techniques.

Il existe d e u x  sortes de c h i f f r e s : d'une part, les c o mptes de pertes 

et p r o f i t s  des d i v e r s e s  compagnies, et, d ' a u t r e  part, les d o nnées o f f i ­

cielles du BFA. Entre ces d e u x  types de données, il y a la s t atistique 

commune, dans laquelle les i ndications des d i v e r s e s  a s s u r a n c e s  sont 

"apurées" et qui servent de base à la f i x ation des p rimes futures.

La C D A  p r ocède comme suit à cette o p é r a t i o n  d ' a p u r e m e n t  qui se fait au 

d e m e u r a n t  par la "Winterthour":

Une "marge de sécurité" peut être a j outée par les a s s u r e u r s  aux r é ­

serves techniques. C e t t e  m a r g e  de sécurité - financée par l'argent 

des p rimes - est à n o u v e a u  d é d u i t e  par la CDA. Les a s s u r é s  ne savent 

pas à c o m b i e n  cette m a r g e  se monte. Elle est t o u t e f o i s  u t i l i s é e  aussi 

pour couvrir des frais d ' a d m i n i s t r a t i o n  a r t i f i c i e l l e m e n t  g o nflés et 

tombe ainsi dans la p oche des assureurs, bien que les r é s erves r e p r é ­

sentent des e n g a g e m e n t s  envers les p r e n e u r s  d'assurance. En 1968, par 

exemple, ce supplé m e n t  a a t teint 108 m i l l i o n s  de francs ou 52 % des 

réserves annuelles.

L ' e x p e r t  i n d é p e n d a n t  J . B r i t s c h g i  fait r e m a r q u e r  ce qui suit à ce propos:

"Les d é c l a r a t i o n s  ue la C D A  au sujet des r é s e r v e s  f i g urant dans les 

bilans et dans les stati s t i q u e s  r é v è l e n t  de siguli è r e s  pratiques. 

L ' a u t o r i t é  de s u r v e i l l a n c e  a c c e p t e  tout d ' a b o r d  les r a p p o r t s  établis 

par les d i v e r s e s  sociétés au sujet des r é s u ltats de l ' a s s u r a n c e  RC
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auto, tel q u ' i l s  sont p r e s c r i t s  par la loi. Ces r é s u l t a t s  qui c o r r e s ­

po n d e n t  aux r é s erves du b i l a n  sont alors p u b liés dans le r a p p o r t  du 

BFA. L ' a u t o r i t é  de s u r v e i l l a n c e  d e m a n d e  e n suite au C artel des assura n c e s  

des r e n s e i g n e m e n t s  c o n f i d e n t i e l s  d e v a n t  p e r m e t t r e  de c o r r i g e r  les 

chiffres o f f i c i e l s  indiqués par les sociétés, ceci afin de p o uvoir 

fixer les primes. Il est p r a t i q u e m e n t  exclu de trouver des arguments 

p l a u s i b l e s  p o u v a n t  justifier dans une a s s u r a n c e  de c a r a c t è r e  o b l i g a t o i r e  

la n é c e s s i t é  d'une telle m a n i è r e  de procéder."

A qui a p p a r t i e n n e n t  les r é s e r v e s  ? M .W a l t e r  Diehl d é c l a r e  

à ce propos: " C o n s i d é r a n t  que ce p o ste r e p o s e  sur des e s t i ­

m a t i o n s ,  il n ' e s t  pas p o s s i b l e  de p r o c é d e r  à une r é p a r t i t i o n  

c l a i r e  et n e tte de ces r é s e r v e s  t e c h n i q u e s  e n t r e  le capital 

p r o p r e  et le C a p ital é t r a n g e r . "  (Dissertation, page 90)

Les s o c i é t é s  d ' a s s u r a n c e  et le BFA c o n s i d è r e n t  c o m m e  capital 

en p r o p r e  les r é s e r v e s  a l l a n t  a u - d e l à  des b e s o i n s .  Ainsi 

donc, les e x c é d e n t s  de r é s e r v e s  j o u e n t  le rôle de capital en 

propre. E t a n t  d o n n é  t o u t e f o i s  que j u s q u ' i c i  les s o c i é t é s  

n ' o n t  j a m a i s  pu p r o u v e r  que ces r é s e r v e s  n ' a v a i e n t  d ' a u t r e s  

o r i g i n e s  que les p r i m e s  des a s s u r é s ,  ces s o m m e s  é n o r m e s  sont 

é g a l e m e n t  à d i s p o s i t i o n  de ces d e r n i e r s .

A c o m b i e n  d o i v e n t  se m o n t e r  les r é s e r v e s  i n s c r i t e s  au b i lan ? 

L ' e x p e r t  J . B r i t s c h g i  s ' e x p r i m e  c o m m e  suit à ce sujet: Il faut 

c o n s i d é r e r  c o m m e  e x a g é r é e s  les r é s e r v e s  i n s c r i t e s  au b ilan qui 

d é p a s s e n t  le 120 % des p r i m e s  e n c a i s s é e s  d u r a n t  l ' a n n é e  considérée.

Le tableau qui suit est d e stiné à m o n t r e r  les é c o n o m i e s  qui auraient 

pu être faites sur les r é s e r v e s  pour sinistres à régler d u r a n t  la p é ­

riode 1970 - 1974 si ces r é s erves n ' a v a i e n t  e f f e c t i v e m e n t  pas dépassé 

le 120 % des p r imes encaissées:
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120 % des re- 

Année cettes prov.

des primes

mio de fr.

Réserves

effectives

mio de fr.en % des
primes

Excédent

mio de fr.en % des
primes

(1) (2) (2-1)

1970 628 950 181 322 61

1971 749 1 1075 172 326 52

1972 796 1 ' 204 181 408 61

1973 1 1102 1 1 307 142 205 22

1974 991 1 1426 173 435 53

(Source : Rapports du BFA/calculs établis personnellement)

Conséquences: En 1974, c'est un m o n t a n t  total de 435 m i l l i o n s

qui fut mis en r é serve en sus du 120 % des r e c ettes p r o v e n a n t  des 

primes. De ce fait, les p r imes pour 1974 a u r a i e n t  pu être payées une 

fois et demie. Ce calcul n'est pas du tout exagéré vu qu'il existe 

des sociétés qui fixent les r é s erves à un taux i n f é rieur à 120 % des 

p r i m e s .

On a p r é t e n d u  que l ' i n t r o d u c t i o n  de la c a l c u l a t i o n  r é t r o s p e c t i v e  i n ­

d i v i d u e l l e  p e r m e t t r a i t  d ' a t t é n u e r  les d é f a u t s  liés à la c o n s t i t u t i o n  

de r é s e r v e s  supplémentaires. Ce r a i s o n n e m e n t  ne tient pas vu que seule 

une p a r t i e  des réserves, c ' e s t - à - d i r e  de c e l l e s  e f f e c t u é e s  pour les 

fluctuations, les frais g é n é r a u x  et la sécurité, sont p r o d u c t i v e s  

d ' i n t é r ê t  et p rises en compte dans le calcul des primes. Ces réserves 

FFS sont limitées à 25 % des primes.

La c o n s é q u e n c e  est claire:

Un c o n t r ô l e  e f f i c a c e  p r é s u p p o s e  une r e d d i t i o n  des c o mptes c o n forme 

à la réalité, c o n d i t i o n  qui n 'est pas r é a l i s é e  dans la situation 

donnée. En Autriche, on a passé avec succès au système c o n s i s t a n t  à 

p r é s e n t e r  des r é s u l t a t s  complets, e m b r a s s a n t  l'ense m b l e  des affaires. 

C e u x - c i  d o i v e n t  faire état au m i n i m u m  des r e ports de primes, des r é ­

serves e f f e c t i v e s  et des b é n é f i c e s  d û m e n t  comptabilisés. Chez nous, 

il ne sera v r a i s e m b l a b l e m e n t  p o s s i b l e  d ' e x i g e r  une telle p r é s e n t a t i o n  

des c o m p t e s  que lorsque le m o n o p o l e  exercé par les a s s u reurs privés 

devra a f f r o n t e r  la c o n c u r r e n c e  d ' u n e  i n s t i t u t i o n  g érée par l'Etat,



18

2.3 Qui tire le p r o f i t  m a x i m u m  ?

Le haut d e g r é  de c o n c e n t r a t i o n  a t t e i n t  sur le m a r c h é  de l ' a s ­

s u r a n c e  RC pour v é h i c u l e s  à m o t e u r  e x i s t e  aussi dans les a u t r e s  

b r a n c h e s  d ' a s s u r a n c e .  T o u t e s  les g r a n d e s  s o c i é t é s  d ' a s s u r a n c e  

e x e r c e n t  leur a c t i v i t é  dans le plus g r a n d  n o m b r e  p o s s i b l e  de 

b r a n c h e s .  Dans les de u x  b r a n c h e s  p r i n c i p a l e s  ( d o m m a g e s / a c c i ­

dents et a s s u r a n c e - v i e )  , ce sont la p l u p a r t  du temps les m ê m e s  

s o c i é t é s  qui d o m i n e n t .

La " W i n t e r t h o u r - A c c i d e n t s " est la d e u x i è m e  s o c i é t é  s u i s s e  

d ' a s s u r a n c e  par rang d ' i m p o r t a n c e ;  la " W i n t e r t h o u r - V i e "  

o c c u p e  é g a l e m e n t  le 2e rang. Au 3e rang on t r o u v e  la " B â l o i s e -  

A c c i d e n t s "  et au 4e rang la " B â l o i s e - V i e " .

Les s o c i é t é s  s u i s s e s  d ' a s s u r a n c e  n ' e x e r c e n t  pas s e u l e m e n t  

leur a c t i v i t é  dans le pays, ma i s  aussi à l ' é t r a n g e r ,  et ceci 

de f açon i n t e n s i v e ,  ainsi que le m o n t r e  le t a b l e a u  qui suit:

Pays N o m b r e  d ' a g e n c e s  N o m b r e  de
à l ' é t r a n g e r  pays

R o y a u m e - U n i  861 54

U.S.A. 561 52

F r a n c e  211 32

S u i s s e  156 29

La p e t i t e  S u i s s e  est donc en 4e p o s i t i o n .

Au n o m b r e  des 35 plus g r a n d e s  c o m p a g n i e s  d ' a s s u r a n c e  e u r o ­

p é e n n e s  on t r o u v e  5 s o c i é t é s  s u i s s e s ,  dont t r ois font p a r t i e  

du bloc des q u i n z e  s o c i é t é s  e u r o p é e n n e s  les plus p u i s s a n t e s .

Il s ' a g i t  de la " Z u r i c h - S o c i é t é  d ' a s s u r a n c e "  (3e rang), de la 

" S o c i é t é  s u i s s e  de r é a s s u r a n c e "  (8e rang) et de la " W i n t e r t h o u r -  

Acci d e nts " ( 1 5e r a n g ) .

C ' e s t  le g roupe de la "Zurich" qui offre le plus bel é c h a n t i l l o n  de 

p o l i t i q u e  de divers i f i c a t i o n .  Pour celui-ci, le m o n d e  c o n s t i t u e  un 

va s t e  é c h i q u i e r  r e p r é s e n t a n t  les d i v e r s  pays et branches:
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Les a s s u r a n c e s  sont une a f f a i r e  dont les c h i f f r e s  d o n n e n t  le 

ver t i g e .  Le r e l e v é  c i - d e s s o u s  i n d i q u e  q u e l l e  est la f o r t u n e  

des s o c i é t é s  et les d i v e r s e s  f o r m e s  de p l a c e m e n t  de leurs c a p i ­

taux :

Total de Dont p l a c e m e n t s en :

la f o r ­
tune

O b l i g a ­
tions

Actionsj H y p o ­
th èques

I m m e u ­
bles

( en m i 1 1 : a r d s de francs)

A s s u r e u r s  vie 22,3 4,8 0,2 7,6 4,5

A s s u r e u r s  a c c i ­
0,9 2,1d e n t s / d o m m a g e s 11,0 5,1 1,6

R é a s s u r e u r s 3,6 2,0 0,7 0,1 ... ..Oji .

Total des Stés 
suisses d ' a s s u ­
r ance (1973) 36,9 11,9 2,5 8,6 7,0

Le r e n d e m e n t  de ces so m m e s  est à la m e s u r e  des p l a c e m e n t s .

C ' e s t  ainsi que, à eux seuls, les trois " g r a n d s "  (la " Z u r i c h " ,  

la " W i n t e r t h o u r "  et la " B â l o i s e " )  ont tiré de leurs p l a c e m e n t s  

un r e v e n u  d'un m i l l i a r d .

Rendements des capitaux en 1974

G r o u p e  " Z u r i c h "  6 1 1 , 8  m i o  de fr a n c s

G r o u p e  " W i n t e r t h o u r "  3 6 1 , 4  m i o  de fr a n c s

Sté d'a s s u r .  " B â l o i s e "  52,7 m i o  de fr a n c s

Total des t rois s o c i é t é s  1 ' 0 2 5 , 9  mio de fra n c s

L ' a s s u r a n c e  RC auto, do n t  le d e g r é  d ' i m p o r t a n c e  v a r i e  d ' u n e  

s o c i é t é  à l ' a u t r e ,  est i n c l u s e  dans le c h i f f r e  d ' a f f a i r e s  global 

Il n ' e x i s t e  en S u i s s e  a u c u n e  s o c i é t é  d ' a s s u r a n c e  v i v a n t  e x c l u s i ­

v e m e n t  des a f f a i r e s  de la r e s p o n s a b i l i t é  c i v i l e  et bien e n t e n d u  

e n c o r e  m o i n s  de la s e u l e  RC auto. Le t a b l e a u  qui suit m o n t r e  

q u e l l e  est la part que r e p r é s e n t a i e n t  en 1974 p o u r  les d i v e r s e s  

s o c i é t é s  les a f f a i r e s  de l ' a s s u r a n c e  RC a u t o  par r a p p o r t  à l ' e n ­

s e m b l e  des a f f a i r e s  d o m m a g e s / a c c i d e n t s :
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A f f a i r e s  en Suisse 1974

Société

P r i m e s  pr 
RC auto 
en m i o  de

la 

f r .

P rimes pr les 
dornm./accid. 
en m i o  de fr.

E n  % (1) 
r a p p o r t  à

(1) (2)

W i n t e r t h o u r 192,0 598,4 32,0

Zurich 170,7 510,8 33,4

B â loise 77,3 398,1 19,4

H e l v e t i a  Acc . 74,4 272,3 27 ,3

M u t .-Vaudoise 63,8 189,3 33,7

Secura 22, 0 44,7 49,2

A l t s t a d t 20, 9 34 ,6 60,4

Les d i f f é r e n c e s  sont b e a u c o u p  plus m a r q u é e s  e n core d ' u n e  société à 

l'autre quand on c o mpare la r é p a r t i t i o n  des affai r e s  entre la b r a nche 

RC auto et l'ense m b l e  de la b r a n c h e  d o m m a g e s / a c c i d e n t s  (assurances 

c o n clues en Suisse et à l'étranger)I

Part en % de la RC auto dans le 
total des a f f a i r e s  accide n t s /  
d o m m a g e s  en 1974

Zurich 7,4

W i n t e r t h o u r 15,7

Bâloise 13,2

H e l v e t i a  A c c i d e n t s 21,0

M u t u e l l e  V a u d o i s e 33,7

Secura 49,2

A l t s t a d t 60,4

Aussi p a r a d o c a l  que cela p u i s s e  p a r a î t r e ,  on peut di r e  en 

r é s u m é  que les s o c i é t é s  qui d o m i n e n t  le m a r c h é  de la RC auto 

( W i n t e r t h o u r  22,8 % - Z u r i c h  21,2 %) sont p r é c i s é m e n t  b e a u c o u p  

m o i n s  t r i b u t a i r e s  de ce m a r c h é  que les a u t r e s .  C o n s i d é r a n t  les 

d é f i c i t s  t e c h n i q u e s  p e r m a n e n t s ,  e lles a u r a i e n t  d e p u i s  l o n g t e m p s  

pu c o n c e n t r e r  leurs e f f o r t s  sur des b r a n c h e s  plus l u c r a t i v e s .
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E lles ne l'ont pas fait, v r a i s e m b l a b l e m e n t  p a rce que l ' a s s u ­

r a nce RC auto n ' e s t  pas s e u l e m e n t  une a f f a i r e  sûre, m a i s  leur 

sert s i m u l t a n é m e n t  de cheval de T r o y e s  l o r s q u ' i l  s ' a g i t  de 

f a i r e  de l ' a c q u i s i t i o n  a u p r è s  des a s s u r é s ,  c . - à-d. de les e n ­

g a g e r  à c o n c l u r e  des a s s u r a n c e s  dans une a u t r e  b r a n c h e .

Ces " g r a n d s "  é g a l e m e n t ,  n ' o n t  pas t e l l e m e n t  b e s o i n  d ' e n g a g e r  

leurs fonds p r o p r e s  en tant que capital de g a r a n t i e .  C o m p t e  

tenu de l ' i m p o r t a n c e  de leurs r é s e r v e s ,  du r e n d e m e n t  des 

c a p i t a u x  q u ' i l s  g è r e n t  et de leurs p l a c e m e n t s ,  ils n ' é p r o u v e n t  

g u è r e  de d i f f i c u l t é s ,  g r â c e  à des i m p u t a t i o n s  i n t e r n e s  ( t r a n s ­

f e r t s ) ,  à équilibrer d o m m a g e s  et b é n é f i c e s  ainsi qu'à s o u s t r a i r e  

à la c u r i o s i t é  du fisc des so m m e s  sur l e s q u e l l e s  ils d e v r a i e n t  

p a y e r  des impôts.

N é a n m o i n s ,  ce sont t o u j o u r s  les " o u t s i d e r s "  d o n t  on sait 

q u ' i l s  sont f o r t e m e n t  t r i b u t a i r e s  de l ' a s s u r a n c e  RC auto, 

qui c h e r c h e n t  à o b t e n i r  des a l l é g e m e n t s  et à a b a i s s e r  les 

t a r i f s  en f a v e u r  des p r e n e u r s  d ' a s s u r a n c e .  Le BFA s 'est 

e f f o r c é  à c h a q u e  o c c a s i o n  de m e t t r e  un frein à ces t e n ­

tat i v e s .  Mais l o r s q u e  les o u t s i d e r s  o b t i n r e n t  le feu vert 

pour une i n n o v a t i o n ,  les "g r a n d s "  s ' a l i g n è r e n t  i m m é d i a t e ­

ment.

- Ce fut la L l o y d ' s  qui la p r e m i è r e  i n t r o d u i s i t  la c o u v e r ­

ture des d o m m a g e s  j u s q u ' à  c o n c u r r e n c e  de 1 m i l l i o n  de 

f r a n c s  et, par la suite, la c o u v e r t u r e  i l l i m i t é e .

- Ce sont la S e c u r a  et 1 ' A l t s t a d t  qui f u r e n t  les p r e m i è r e s  

à a c c o r d e r  le r a b a i s  de 2 5 f r a n c s  par p o l i c e  c o n c l u e  à 

tous les p r e n e u r s  d ' a s s u r a n c e  et non s e u l e m e n t  aux m e m b r e s  

de l ' ACS et du TCS. Les a u t r e s  m e m b r e s  de la CDA d u r e n t  

suivre.

- Ce fut la S e c u r a  qui, en 1959 déjà, d e m a n d a  que soit 

p o r t é  à 50 % le bonus pour la c o n d u i t e  sans a c c i d e n t s .

En 1965, 1 ' A l t s t a d t  p r é s e n t a  à son tour le m ê m e  p o s t u ­

lat. Ce n ' e s t  que r é c e m m e n t  que le BFA a r a t i f i é  c e tte 

p r o p o s i t i o n .
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- L 'A l t s t a d t  a dû a t t e n d r e  p e n d a n t  huit ans la r a t i f i c a t i o n  

de sa p r o p o s i t i o n  d e m a n d a n t  q u ' e n  cas de r e s p o n s a b i l i t é  

p u r e m e n t  c a u s a l e ,  le p r e n e u r  d ' a s s u r a n c e  ne soit pas r é t r o ­

g r a d é  dans l ' é c h e l l e  du bonus. Ce n ' e s t  q u ’en 1971 que c e tte 

d e m a n d e  a été agrée.

Les c h i f f r e s  m o y e n s  c o n t e n u s  dans les s t a t i s t i q u e s  o f f i c i e l l e s  

ne p e r m e t t e n t  é v i d e m m e n t  pas de se r e n d r e  c o m p t e  des d i f f é r e n c e s  

en p a r t i e  très i m p o r t a n t e s  qui e x i s t e n t  d ' u n e  s o c i é t é  à l ' a u t r e  

q u a n t  aux r é s u l t a t s  q u ' e l l e s  e n r e g i s t r e n t .  On c o m p r e n d r a  m i e u x  

la c h o s e  en é t a b l i s s a n t  des c o m p a r a i s o n s  e n t r e  les d i v e r s e s  

s o c i é t é s  en ce qui c o n c e r n e  les p r i m e s ,  les r é s e r v e s  et les frais 

d ' a d m i n i s t r a t i o n .

Primes: Sur le m a r c h é  de la RC auto, ce sont les g r a n d e s  s o c i é t é s  

qui d i c t e n t  les prix. Les t a r i f s  ne sont pas fixés s e lon leurs 

p o s s i b i l i t é s  é c o n o m i q u e s ,  mais s elon les b e s o i n s  des s o c i é t é s  les 

plus f a ibles. De ce fait, les a s s u r a n c e s  qui t r a v a i l l e n t  r a t i o n ­

n e l l e m e n t  p e u v e n t  r é a l i s e r  des m a r g e s  de b é n é f i c e  plus i m p o r t a n t e s

R é s e r v e s  : Les r é s e r v e s  t e c h n i q u e s  sont l ' i n s t r u m e n t  qui se p r ê t e ­

ra i t  le m i e u x  à un a b a i s s e m e n t  des coûts. Mais ces r é s e r v e s  v a ­

rient très f o r t e m e n t  d ' u n e  s o c i é t é  à l ' autre. Ce qui f r a p p e  a v a n t  

tout, c ' e s t  que les g r a n d e s  s o c i é t é s  d o t e n t  b e a u c o u p  plus f o r t e ­

m e n t  les c o m p t e s  " r é s e r v e s "  que les p e t i t s  o u t s i d e r s .  A part les 

b é n é f i c e s  s u p p l é m e n t a i r e s  p r o v e n a n t  des i n t é r ê t s  que p r o c u r e n t  

ces r é s e r v e s  aux " g r a n d s " ,  ces d e r n i è r e s  s o c i é t é s  ont c e r t a i n e ­

m e n t  e n c o r e  d ' i m p o r t a n t e s  r é s e r v e s  c a chées.

En 1974, on e n r e g i s t r a  des d i f f é r e n c e s  s u p é r i e u r e s  à 100 % des 

p r i m e s  e n c a i s s é e s  e n t r e  les d i v e r s e s  s o c i é t é s .  A la "W i n t e r t h o u r -  

A c c i d e n t s " ,  les r é s e r v e s  a t t e i g n i r e n t  le 207,9 % de ces primes, 

a lors que la S e c u r a  n ' a r r i v a i t  qu'à un taux de 106,9 %.
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Les d i f f é r e n c e s  e n t r e  les r é s e r v e s  pour r i s q u e s  en c o u r s  (une 

p a r t i e  des r é s e r v e s )  v a r i e n t  aussi très f o r t e m e n t .  A l o r s  que 

la S e c u r a  r e p o r t a i t  sur l ' e x e r c i c e  s u i v a n t  le 6 % des pr i m e s  

e n c a i s s é e s ,  ce r e p o r t  a t t e i g n i t  plus de 60 % à la "Zuri c h " .

E g a l e m e n t  en ce qui c o n c e r n e  les r é s e r v e s  po u r  s i n i s t r e s  à 

r é g l e r ,  la d i f f é r e n c e  e n t r e  le m o n t a n t  le plus é l e v é  et le 

m o n t a n t  le plus bas a t t e i g n i t  90 % des p r i m e s  e n c a i s s é e s  en

I 973.

II est à p r o p r e m e n t  p a r l e r  i n c o m p r é h e n s i b l e  que le BFA pu i s s e  

e n c o r e  a d m e t t r e  de t e l l e s  d i f f é r e n c e s  au c o u r s  d ' u n e  seule 

année. P a r l e r  de r é s e r v e s  a b s o l u m e n t  n é c e s s a i r e s  l o r s q u ' o n

se t r o u v e  en p r é s e n c e  d ' u n e  q u o t e - p a r t  de 100 à 200 % des 

p r i m e s  e n c a i s s é e s  r e l è v e  de l ' a r b i t r a i r e  pure.

En a d m e t t a n t  que le c o m p t e  joue, il est r e s t é  à la "Z u r i c h "  

avec une c h a r g e  g l o b a l e  de d o m m a g e s  de 51 % ( d o m m a g e s  payés 

et r é s e r v e s  pour s i n i s t r e s  à r é g l e r ) ,  à l a q u e l l e  il faut 

a j o u t e r  une s o mme r e p r é s e n t a n t  26 % des p r i m e s  pour les frais 

d ' a d m i n i s t r a t i o n  et la m a r g e  pour b é n é f i c e ,  un r e l i q u a t  de 

23 %.

Le t a b l e a u  qui suit a pour but de m o n t r e r  une fois e n c o r e  

ces r é s u l t a t s  é t o n n a n t s :

C h a r g e s  dues Frais d'adm. C h a r g e  S o l d e  r e s t a n t
aux d o m m a g e s et b é n é f i c e t o t a l e sur les primi

(en 7o des p r i m e s  e n c a i s s é e s en 1974) en °ii  en m i o  
de f r .

Z u r i c h 51 + 26 77 23 276 ,9

W i n t e r t h o u r 61 + 26 87 13 83 ,4

H e l v e t i a 62 + 26 88 12 18,8

N a t i o n a l e 48 + 26 74 26 20,3

B e r n e r  Al 1 g . 79 + 26 105 - -2,8

S e c u r a 72 + 26 98 2 0,5

A l t s t a d t 77 + 26 103 - -0,6
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F rais d ' a d m i n i s t r a t i o n :  Les d é p e n s e s  pour les frais d ' a d ­

m i n i s t r a t i o n  v a r i e n t  é g a l e m e n t  très f o r t e m e n t  d ' u n e  s o c i é t é  

à l'autre. Une e n q u ê t e  e f f e c t u é e  par la C o m m i s s i o n  d ' é t u d e  

Hug a d o n n é  les r é s u l t a t s  s u i v a n t s :

Frais Services et Serv. des Admin. Impôts Total

de vente frais d'expl. dommages fortune

(en % des primes encai ssées)

Taux max. 8,9 24 9 0,5 1,5 37,9

Taux min. 2,7 9,3 4,8 0,1 0,07 20,5

Différence 6,2 14,7 4,2 0,4 1 ,43 17,4

Moyenne gén. 3,6 11,5 6,9 0,3 0,7 23

L ' e n q u ê t e  r é v è l e  deux c h o s e s  en p a r t i c u l i e r :

1. Les d i f f é r e n c e s  e n t r e  les d i v e r s e s  s o c i é t é s  sont é n o r m e s .  

Elles r e p r é s e n t e n t  20,5 l pour les f r ais t o t a u x  d ' a d m i n i s t r a ­

tion. La d i f f é r e n c e  est p a r t i c u l i è r e m e n t  m a r q u é e  en ce qui 

c o n c e r n e  les frais de v e nte (6,2 %) et les frais de s e r v i c e  

et d ' e x p l o i t a t i o n  (14,7 %) .

2. La r é p a r t i t i o n  des s o c i é t é s  s e l o n  leur i m p o r t a n c e  m o n t r e  

en o u t r e  que les g r a n d e s  s o c i é t é s  t r a v a i l l e n t  avec des frais 

g é n é r a u x  b e a u c o u p  m o i n s  é l evé

S o c i é t é  Q u o t e - p a r t  dans F r a i s ( e n  % des

le m a r c h é  de la p r i m e s  1 9 7 0 )
RC auto (en %)

W i n t e r t h o u r 22,8 21 ,91

Z u r i c h 21 ,2 20,47

B â 1 o i s e 9,0 21 ,13

H e l v e t i a 8,7 2 4 ,13

M u t u e l l e  V a u a o i s e 7,7 2 4 , 8 4

S e c u r a 2,4 24,47

A l t s t a d t 2,2 2 9 , 2 0



La q u o t e - p a r t  m o y e n n e  des frais (23 %), c a l c u l é e  sur 

les p r i m e s  n e t tes, fut d é c l a r é e  o b l i g a t o i r e  po u r  toutes 

les s o c i é t é s  p r a t i q u a n t  la RC auto en 1971. C e l l e - c i  

est c o m p t a b i l i s é e  en tant que t e l l e  avec la m a r g e  de b é ­

n é f i c e  g a r a n t i e  s ' é l e v a n t  à 3 %. Dès le dé b u t ,  il a a i n ­

si été a d mis que les g r a n d e s  s o c i é t é s  r é a l i s e n t  les b é n é ­

fices s u p p l é m e n t a i r e s  de l ' o r d r e  de 2 à 3 % sous f o r m e  de 

f r ais a d m i n i s t r a t i f s  réd u i t s .  Q u a n d  on sait c o m b i e n  sont 

m o d e s t e s  c o m p a r a t i v e m e n t  les frais d ' a d m i n i s t r a t i o n  de la 

C a i s s e  n a t i o n a l e  s u i s s e  d ' a s s u r a n c e  en cas d ' a c c i d e n t s  

(CNA), qui n ' a b s o r b e n t  que le 10 % des p r i m e s ,  et des 

s o c i é t é s  é t r a n g è r e s  a s s u r a n t  la r e s p o n s a b i l i t é  c i v i l e  

(6 %), il faut bien a d m e t t r e  que le taux c o n s e n t i  aux 

s o c i é t é s  s u i s s e s  est s o m p t u e u x .

Les r e m a r q u e s  qui p r é c è d e n t  m o n t r e n t  de façon é v i d e n t e  combien 

p e u v e n t  v a r i e r  les b é n é f i c e s  d'une société à l'autre. Les p r i n ­

cipales p o s s i b i l i t é s  de réali s e r  des b é n é f i c e s  sont les suivantes

b é n é f i c e  garanti (3 % des primes)

frais d ' a d m i n i s t r a t i o n  inférieurs au taux de 23 % admis 

par le BFA

e x c é d e n t  de r é s erves pour la c o u v e r t u r e  des b e soins

intérêts sur c o n s o l i d a t i o n s  du bilan qui; après d é d u c t i o n  

des r é s e r v e s  FFS r a m enées à 25 % des p r i m e s  encaissées^ 

sont d e v e n u s  e x c é d e n t a i r e s

in térêt sur les r é s e r v e s  pour r i s ques en cours

- b é n é f i c e s  p r o v e n a n t  d ' e x c é d e n t s  qui r e v i e n n e n t  à c o n ­

cu r rence de 3/4 aux a s s u r e u r s
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l i q u i d a t i o n  de r é s erves cachées qui ne sont pas le p r oduit 

d'une activité, mais r é s u l t e n t  d ' a n c i e n s  e n c a i s s e m e n t s  de 

p r i m e s .

Il est b i e n  permis de p a r l e r  ici du c ercle v i c i e u x  "doré" que 

c o n s t i t u e  la b r anche des assurances: plus grands sont les c a p i ­

taux dont d i s p o s e  une société et plus c e ux-ci rapportent; plus 

les b é n é f i c e s  de la société s ' a c c r o i s s e n t  et plus c e l le-ci d e ­

v i e n t  p u i s s a n t e  sur le plan financier. Le t a bleau qui suit, r e ­

latif à l'année 1974, illustre b i e n  la chose:

Société Capital en 
propre

Réserves Part du capital 
en propre par 
rapport aux ré-

Dividende en % 
sur le capital 
en propre

(en mio. de francs) serves (en %)

Zurich 210,6 3755,5 5,6 40

Winterthour 166, 0 2298,2 7,2 45

Helvetia 38,4 605,8 6,3 18

Nationale 76,5 818,2 9,3 12

Berner Allg. 73,5 365,1 20,1 15

Secura 13,1 44,2 29,6 6

Altstadt
i , ,

10,3 31,1 33,1 -

(Source: Rapport du BFA 1974)

Ce c h a p i t r e  serait i n c o m p l e t  si nous ne p a r lions pas en outre 

des i m p o r t a n t e s  i m b r i c a t i o n s  qu'il y a entre la p u i s s a n c e  f i n a n ­

cière des a s s u r a n c e s  et les autres secteurs de l'économie. Un 

simple coup d 'oeil sur la c o m p o s i t i o n  des c o n seils d ' a d m i n i s t r a ­

tion suffit à lui seul à m o n t r e r  les liens p e r s o n n e l s  é t roits 

existants. Le relevé c i - a p r è s  illustre de façon é l o q u e n t e  oü les 

a d m i n i s t r a t e u r s  des trois g r a n d e s  sociétés d ' a s s u r a n c e s  vont 

a r r o n d i r  leurs tantièmes. S i g n alons que ce relevé ne tient pas 

compte des sociétés affiliées, qui sont p r o p r i é t é  de la société- 

m è r e / et n ' e m b r a s s e  que les g r andes entreprises.
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Société A s s u r a n c e s  B a n q u e s / S t é s .f i n . C o m m e r c e / I n d u s t r i e
T r a n s p o r t s

Zurich 4 sièges 11 sièges 15 sièges

W i n t e r t h o u r  1 siège 13 sièges 38 sièges

B a loise - 13 sièges 34 sièges

T o t a l : 5 sièges 37 sièges 87 sièges



Liaisons de la "Zurich", de la "Winterthour" et de la "Bâloise" avec le capital suisse

(Seulement l e s  20 p lu s grands des branches r e s p e c t iv e s )

Membres des Commerce/

conseils d'administration Industrie Transports Banques/Assurances Autres

"Zurich"

Schweizer Willy, Küsnacht 

Schulthess Félix W . , Zurich

Gerber Fritz, Zollikon 

Jann Adolf, Zurich 

Meyer Emanuel, Meilen 

v.Schulthess Eric, Au 

Georges André, Corsy 

Hefti Peter, Schwanden/GL

Nestlé Alimenta 

BBC, Sulzer, Nestlé, 

Alusuisse, CIBA-GEIGY

Alusuisse

Alusuisse

Crédit suisse, Cie.Réass. 

Crédit suisse

Union de Banques Suisses

Electrowatt, Holding intern. 

FIAT

ICI Suisse

Banque Leu

Union de Banques Suisses
Sté d'électr.Suisse-Amér.

Akeb, SA de participation à 

l'énergie nucléaire - 

Conseiller aux Etats

"Winterthour"

Braunschweiler Hans, Winterthour 

Sulzer Georg, Winterthour 

Hess Kurt, Winterthour 

Kaiser Giuseppe, Winterthour 

Schmidheiny Peter, Zurich 

Schwarzenbach Hans R . , Horgen 

de Weck Philippe, Zurich

Georg Fischer

Escher-Wyss Swissair

BBC, Sandoz 

Georg Fischer 

Sulzer, Escher-Wyss 

BBC, CIBA-GEIGY, Nestlé 

Nestlé Alimenta

Union de Banques Suisses 

Union de Banques Suisses 

Union de Banques Suisses 

Société de Banque Suisse 

Crédit suisse 

Crédit suisse IBM-Suisse

"La Bâloise"

Iselin Emmanuel, Bâle 

Ochsner Carlos W . , Binningen 

Baltensweiler Armin, Herrliberg 

Celio Nello, Berne

Engi Jürg, Arlesheim

Sarasin Guy, Bottmingen

Stähelin Max, Binningen

CIBA-GEIGY

CIBA-GEIGY

Alusuisse

BBC, CIBA-GEIGY, 

Alusuisse

BBC, CIBA-GEIGY, 

Sulzer, Alusuisse, 
Von Roll

S h e l l  S u isse Société de Banque Suisse

Crédit suisse 

Crédit suisse

Société de Banque Suisse

Société de Banque Suisse

AEG-Telefunken

FIAT-Holding intern., 

Motor-Columbus

Sté d'électr.Suisse- 

Amér., Sudelec 

Montedison, Pirelli
K) 
'so
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Récapitulation: La s i t u ation sur le m a r c h é  des a s s u r a n c e s  en Suisse 

est c a r a c t é r i s é e  par des imbric a t i o n s  internationales, une d o m i n a t i o n  

du marché, des b é n é f i c e s  incontrôlables, des superp r o f i t s  et a v a n ­

tages r é s e rvées aux grands. La liaison des a s s u r a n c e s  avec la haute 

finance et les autres grandes e n t r e p r i s e s  suisses est indiscutable. 

Qu elles que soient les m e s u r e s  de c o n trôle imposées par la loi, les 

a s s u r a n c e s  a c c r o i s s e n t  leur pouvoir de c o n c e n t r a t i o n  sur le plan é c o ­

nomique. La seule a l t e r n a t i v e  dans la s i t u ation e x i s t a n t e  (assurance 

d é c l a r é e  obligatoire) c o n siste à m e t t r e  sur pied une i n s t i t u t i o n  de 

d r o i t  public s'insp i r a n t  des princ i p e s  de l'économie collective. Ce 

n'est q u 'une telle i n s t i t u t i o n  qui a p p o r t e r a  d a v a n t a g e  de p r o t e c t i o n  

aux a s surés g r â c e  a une t r a n s p a r e n c e  et à des m e s u r e s  de contrôle 

a c c r u e s .
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5, L'INITIATIVE DE LA VPOD CONS­

TITUE L'UNIQUE ALTERNATIVE

3.1 A v a n t a g e s  o f ferts par une a s s u r a n c e  fédérale en propre

Les n o m b r e u x  et p e r t i n e n t s  a r g u m e n t s  p o u v a n t  être i n v o q u é s  

à l'appui d ' une a s s u r a n c e  RC po u r  v é h i c u l e s  à m o t e u r  régie 

par la C o n f é d é r a t i o n  sont de trois ordr e s :

n é c e s s i t é  sur le plan de la p o l i t i q u e  é t a t i q u e  

p r o t e c t i o n  des p r e n e u r s  d ' a s s u r a n c e  

é c o n o m i e s  de frais

N é c e s s i t é  sur le plan de la p o l i t i q u e  é t a t i q u e

C ' e s t  avec r a i s o n  que 1 'Etat a r e n d u e  o b l i g a t o i r e  l ' a s s u r a n c e  

RC pour les v é h i c u l e s .  En c o n t r e p a r t i e  de ce d e v o i r  im p o s é  au 

d é t e n t e u r  d'un v é h i c u l e ,  un Etat qui p r end sa t â c h e  au s é r i e u x  

do i t  lui o f f r i r  aussi la p o s s i b i l i t é  de s ' a s s u r e r  à des c o n d i ­

t ions a v a n t a g e u s e s .  S'il ne le fait pas, il ne se met pas au 

s e r v i c e  de ses c i t o y e n s ,  ma i s  se l i m i t e  à d o n n e r  des o r d r e s  en 

v e rtu des p o u v o i r s  d o n t  il est investi.

P r o t e c t i o n  des p r e n e u r s  d ' a s s u r a n c e

La f r u c t u e u s e  a f f a i r e ,  g a r a n t i e  par l'Etat, que c o n s t i t u e  

l ' a s s u r a n c e  RC auto a créé sur le m a r c h é  une s i t u a t i o n  où la 

p r é d o m i n a n c e  des " g r a n d s "  des a s s u r a n c e s  ne peut plus être 

e n d i g u é e .  Ils p e u v e n t  d i c t e r  les prix g r â c e  au fait q u ' i l s  

r é g n e n t  en m a î t r e s  sur le m a r c h é .  Le u r  p o s i t i o n  est e n c o r e  

r e n f o r c é e  du fait que dans le fond ils ne sont pas a b s o l u m e n t  

t r i b u t a i r e s  des r e s s o u r c e s  que leur p r o c u r e  la RC auto qui ne 

r e p r é s e n t e  q u ' u n e  f r a c t i o n  des j u t e u s e s  a f f a i r e s  q u ' i l s  r é a ­

l i s e n t  tant en S u i s s e  qu'à l ' é t r a n g e r .  Si l ' E t a t  o u v r a i t  la 

voie de la l i b e r t é  de c o n c u r r e n c e  en m a t i è r e  d ' a s s u r a n c e  RC
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p o u r  les v é h i c u l e s ,  à l ' e f f e t  de p r o t é g e r  leurs d é t e n t e u r s  

et de leur o f f r i r  des c o n d i t i o n s  d ' a s s u r a n c e  a v a n t a g e u s e s ,  

les g r a n d e s  s o c i é t é s  dont les p o s s i b i l i t é s  sont quasi i l l i ­

m i t é e s  p o u r r a i e n t  b o u t e r  c o m p l è t e m e n t  les p e t i t e s  hors du 

m a r c h é .  Il est a u j o u r d ' h u i  b e a u c o u p  trop tard pour t e n t e r  de 

r é t a b l i r  un m a r c h é  dans lequel les c o n d i t i o n s  s o i e n t  é q u i l i ­

brées g r â c e  à une s a ine c o n c u r r e n c e  e n t r e  les s o c i é t é s  p r ivées.

E c o n o m i e s  de frais

S e l o n  que le l é g i s l a t e u r  - en cas d ' a c c e p t a t i o n  de l ' i n i t i a ­

tive de la VPOD - d é c i d e r a  la m i s e  sur pied d' u n  m o n o p o l e  

régi par la C o n f é d é r a t i o n  ou d ' u n e  i n s t i t u t i o n  c o n c u r r e n t e  

des s o c i é t é s  e x i s t a n t e s ,  d i v e r s e s  p o s s i b i l i t é s  d ' é c o n o m i e s  

s ' o f f r e n t  sur le plan des frais.

En voici q u e l q u e s - u n e s :

R e n o n c e m e n t  à la c o u r s e  au p r o f i t  (il s u f f i r a i t  que 

l ' a s s u r a n c e  p u i s s e  s'en t i r e r  avec ses p r o p r e s  m o y e n s ) ;

pas de f r ais de r é a s s u r a n c e  (la g a r a n t i e  de l ' E t a t  

s u f f i t ) ;

r e n o n c e m e n t  à l ' a c c u m u l a t i o n  de r é s e r v e s  e x a g é r é e s ;  

pas d ' i m p ô t s  à payer;

a b a i s s e m e n t  des c oûts de l ' a s s u r a n c e  g r â c e  à une p é r é ­

q u a t i o n  m a x i m u m  des r i s q u e s  vu l ' a m p l e u r  de l ' i n s t i t u t i o n  

(ceci s u r t o u t  en cas de c r é a t i o n  d'un m o n o p o l e ) ;

f rais a d m i n i s t r a t i f s  r é d u i t s  dans le d o m a i n e  de l ' a c q u i ­

s i t i o n ,  dans le s e r v i c e  des s i n i s t r e s  et dans l ' a d m i n i s t r a ­

tion g é n é r a l e .

Sur le p l a n  de 1 1 a c q u i s i t i o n , il p e u t  être r e noncé à une 

p u b l i c i t é  c o û t e u s e  et à l ' e n t r e t i e n  d ' u n  lourd appareil 

d ' a g e n t s  et d'agences. La s o u s c r i p t i o n  des p o l i c e s  d ' a s s u ­

rance p o u r r a i t  se faire par e x emple auprès des o f f i c e s  de



poste. Par r a p p o r t  à la r é g l e m e n t a t i o n  actuelle, une é c o n o ­

m i e  de l'ordre de 5 % serait c e r t a i n e m e n t  p o s sible de ce fait.

Le service des s i n i s t r e s , grâce à une o r g a n i s a t i o n  r a t i o n n e l l e  

et à c e r t a i n e s  simplifications, p o u r r a i t  d e v e n i r  m o i n s  onéreux. 

On p o u r r a i t  imaginer par e x emple que des services d ' i n s p e c t i o n  

et d ' e s t i m a t i o n  des d o m m a g e s  soient ratta c h é s  aux services 

c a n t o n a u x  des automobiles. Lors du contr ô l e  des d evis pour la 

r é p a r a t i o n  des dommages, on p o u r r a i t  s'insp i r e r  des e x p é r i e n c e s  

p r a t i q u e s  des a t e liers de r é p a r a t i o n s  de l'Etat. A vue humaine, 

des é c o n o m i e s  d ' e n v i r o n  4 % d e v r a i e n t  p o u voir être r é a l isées 

grâce à ce système.

En ce qui c o n c e r n e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  générale, des m e s u r e s  de 

r a t i o n a l i s a t i o n  d e s t i n é e s  à r é d uire les coûts p o u r r a i e n t  i n t e r ­

venir, par e x e mple en u t i l i s a n t  des i n s t a l l a t i o n s  de t r a i t e ­

m e n t  des d o n n é e s  déjà en service dans les a d m i n i s t r a t i o n s  

publiques, que ce soit pour le r è g l e m e n t  des p rimes et des 

frais, pour l ' é t a b l i s s e m e n t  des polices, etc. - E c o n o m i e s  

possibles: 6 pour cent.

Dans l ' e n s e m b l e ,  la c r é a t i o n  d ' u n e  a s s u r a n c e  f é d é r a l e  en 

p r o p r e  p o u r r a i t  sans a u t r e  p e r m e t t r e  des é c o n o m i e s  de 15 %.

Il s ' a j o u t e  à cela le fait q u ' u n e  i n s t i t u t i o n  r e l e v a n t  d i ­

r e c t e m e n t  de la C o n f é d é r a t i o n  p r é s e n t e r a i t  un g r a n d  a v a n t a g e  

encore: g r â c e  à l ' e x p é r i e n c e  a c q u i s e  sur le plan p r a t i q u e ,  

l ' E t a t  a u r a i t  une vue d ' e n s e m b l e  sur la c a l c u l a t i o n  des 

p r i m e s ,  l ' é v o l u t i o n  et la l i q u i d a t i o n  des s i n i s t r e s ,  la 

c o n s t i t u t i o n  des r é s e r v e s ,  etc., ce qui lui p e r m e t t r a i t  

d ' e x e r c e r  en m e i l l e u r e  c o n n a i s s a n c e  de c a u s e  le m a n d a t  qui 

lui i n c o m b e  en m a t i è r e  de s u r v e i l l a n c e  des a s s u r a n c e s .

. 33
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3.2 Les p o u v o i r s  p u b l i c s  sont des a s s u r e u r s  e x p é r i m e n t é s

La m i s e  sur pied par la C o n f é d é r a t i o n  d ' u n e  a s s u r a n c e  RC pour 

les v é h i c u l e s  à m o t e u r  et les c y c l y e s  ne c o n s t i t u e r a i t  pas une 

a v e n t u r e  h a s a r d e u s e  pour les p o u v o i r s  p u b l i c s .  Nous c o n n a i s s o n s  

déjà en S u i s s e  q u a t r e  s e c t e u r s  d ' a s s u r a n c e  qui sont en m a i n s  de 

l' E tat, soit:

l ' a s s u r a n c e  i n c e n d i e  p r a t i q u é e  par les s e r v i c e s  c a n t o n a u x  

d ' a s s u r a n c e  i n c e n d i e ;

l ' a s s u r a n c e  a c c i d e n t s  p r a t i q u é e  par la CNA; 

l ' a s s u r a n c e  o b l i g a t o i r e  v i e i l l e s s e  et s u r v i v a n t s  (AVS); 

l ' a s s u r a n c e  o b l i g a t o i r e  i n v a l i d i t é  (AI).

I y a lieu de m e n t i o n n e r  en o u t r e  les c a i s s e s  de p e n s i o n s  des 

a d m i n i s t r a t i o n s  et e n t r e p r i s e s  p u b l i q u e s  qui sont une e x c e l l e n t e  

c a r t e  de v i s i t e  pour les s e r v i c e s  p u b l i c s .  Ces a s s u r a n c e s  de 

l ' E t a t  f o n c t i o n n e n t  très bien. Ceux qui d é f e n d e n t  les i n t é r ê t s  

des s o c i é t é s  p r i v é e s  d ' a s s u r a n c e  le r e c o n n a i s s e n t  e u x - m ê m e s .

C ' e s t  ainsi que M .P . - 0 . Aerni , d i r e c t e u r  général de la W i n t e r -  

t h o u r - A c c i d e n t s ,  é c r i v a i t  ce qui suit dans la R e vue s u i s s e  

des a s s u r a n c e s ,  en o c t o b r e  1971 ( p . 216):

"On ne s a u r a i t  c o n t e s t e r  que la CNA a fourni du bon travail 

et que les p l a i n t e s  f o r m u l é e s  à son é g a r d  sont a s sez rares.

C e t t e  a s s u r a n c e  est é g a l e m e n t  o r g a n i s é e  de f açon r a t i o n n e l l e  

et c ' e s t  la r a i s o n  pour l a q u e l l e  - c o n t r a i r e m e n t  à ce qui se 

p a s s e  dans c e r t a i n e s  a s s u r a n c e s  s o c i a l e s  de l ' é t r a n g e r  - elle 

s'en tire avec des c oûts r e l a t i v e m e n t  m o d e s t e s . "

En 1970, dans le c a d r e  d'un e x p o s é  fait d e v a n t  l ' a s s e m b l é e  

g é n é r a l e  de l ' A s s o c i a t i o n  des s o c i é t é s  s u i s s e s  d ' a s s u r a n c e s ,

M .P .B i n s w a n g e r  r e l e v a i t  ce qui suit:
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" Je puis - sur la base d ' e x p é r i e n c e s  p e r s o n n e l l e s  - d é c l a r e r  

que la g e s t i o n  d ' u n e  a s s u r a n c e  à des c o n d i t i o n s  a v a n t a g e u s e s  

ne d é p e n d  pas de l ' a s s u r e u r ,  mais de f a c t e u r s  tout d i f f é r e n t s ,  

en p r e m i e r  lieu de la c o m p l e x i t é  et de la f l e x i b i l i t é  des 

p r o d u i t s  et s e r v i c e s  et de la v o l o n t é  d ' a d m i n i s t r e r  r a t i o n ­

n e l l e m e n t  les a f f a i r e s .  Dans le s e c t e u r  des a s s u r a n c e s  p r i ­

vées, c ' e s t  au t r a v e r s  de la c o n c u r r e n c e  qu'il faut a t t e i n d r e  

cet o b j e c t i f .  C e t t e  c o n t r a i n t e  m a n q u e  dans une a s s u r a n c e  d ' E t a t ,  

ce qui peut c o n d u i r e  à une g e s t i o n  qui n ' e s t  pas r a t i o n n e l l e ,  

c h o s e  qui t o u t e f o i s  ne se p r o d u i t  pas f o r c é m e n t ,  ainsi que le 

p r o u v e  l ' e x e m p l e  de l'AVS, dont il est bien p e r m i s  de dire 

q u ' o n  peut lui d é c e r n e r  un c e r t i f i c a t  a t t e s t a n t  q u ' e l l e  t r a ­

v a i l l e  r a t i o n n e l l e m e n t . "

E t a n t  d o n n é  que les a r g u m e n t s  o b j e c t i f s  q u ' i l s  p o u r r a i e n t  

f a i r e  a v a l o i r  c o n t r e  l ' i n i t i a t i v e  de la VP O D  leur m a n q u e n t ,  

ses a d v e r s a i r e s  s ' e f f o r c e n t  de p e i n d r e  le d i a b l e  sur la m u ­

raille. Ils p r é t e n d e n t  que l ' i n i t i a t i v e  vise à l ' é t a t i s a t i o n  

des a s s u r a n c e s ,  bien que rien ne f i g u r e  dans le texte qui p e r ­

m e t t r a i t  une t e l l e  i n t e r p r é t a t i o n .  Il est u n i q u e m e n t  d e m a n d é  

la c r é a t i o n  par la C o n f é d é r a t i o n  d ' u n e  a s s u r a n c e  en prop r e ,  

que ce soit sous la f o r m e  d'un m o n o p o l e  ou sous la forme 

d ' u n e  s o c i é t é  qui e n t r e r a i t  en c o n c u r r e n c e  avec les a s s u r a n c e s  

p r i v é e s .  C ' e s t  d é f o r m e r  s c i e m m e n t  les i n t e n t i o n s  des i n i t i a ­

t eurs que de p r é t e n d r e  a u t r e  chose. Une a s s u r a n c e  c o n c u r r e n t e  

m i s e  sur pied par la C o n f é d é r a t i o n  n'a de sens que s'il s u b ­

siste des a s s u r a n c e s  p r i v é e s  dans la b r a n c h e  de la RC auto. Au 

cas où le l é g i s l a t e u r  d o n n e r a i t  la p r é f é r e n c e  à une i n s t i t u ­

tion f é d é r a l e  qui e x e r c e r a i t  un m o n o p o l e ,  les s o c i é t é s  p r i ­

vées d ' a s s u r a n c e  ne s e r o n t  pas é t a t i s é e s  pour a u t a n t ;  seules 

les a f f a i r e s  r e l e v a n t  de l ' a s s u r a n c e  RC pour les v é h i c u l e s  

leur s e r a i e n t  e n l e v é e s .



-*

3.3 Des e x e mples é t r a n g e r s  m o n t r e n t  qu'il est aussi 
p o s s i b l e  de s'assurer à m e i l l e u r  compte

Nous v o u d r i o n s  a t t i r e r  l ' a t t e n t i o n  de ceux et c e l l e s  qui ne 

s e r a i e n t  pas c o n v a i n c u s  par les e x e m p l e s  que nous ven o n s  de 

citer^ q u a n t  à la f a ç o n  r a t i o n n e l l e  et é c o n o m i q u e  dont les 

p o u v o i r s  p u b l i c s  s u i s s e s  g è r e n t  c e r t a i n e s  a s s u r a n c e s ^ s u r  ce 

qui se p asse sur le plan de l ' a s s u r a n c e  RC auto dans des 

pays v o i s i n s  où les a s s u r é s  s'en t i r e n t  à bien m e i l l e u r  c o m p t e  

que chez nous.

C ' e s t  ainsi q u ' e n  F r a n c e  et en A l l e m a g n e  f é d é r a l e ,  il e x i s t e  

des s o c i é t é s  d ' a s s u r a n c e s  m u t u e l l e s .  Il s ' a g i t  de c o r p o r a ­

tions de d r o i t  p u b l i c  ou privé, a y a n t  le c a r a c t è r e  de c o o p é ­

r a t i v e s ,  qui a s s u r e n t  les p e r s o n n e s  m e m b r e s  de c e r t a i n e s  

a s s o c i a t i o n s  p r o f e s s i o n n e l l e s  ou des a g e n t s  de la f o n c t i o n  

p u b l i q u e  ( M u t u e l l e  des f o n c t i o n n a i r e s ,  S o c i é t é  m u t u e l l e  

d ' a s s u r a n c e  des c o m m u n e s  du W u r t e m b e r g ,  U n i o n  des s o c i é t é s  

c o m m u n a l e s  d ' a s s u r a n c e s  du pays de Bade, etc.).

A la S o c i é t é  m u t u e l l e  d ' a s s u r a n c e s  des c o m m u n e s  du W u r t e m b e r g ,  

la p r i m e  de base po u r  les v o i t u r e s  de t o u r i s m e  j u s q u ' à  15 CV 

se m o n t e  à 191 DM (somme c o u v e r t e :  1 m i l l i o n ) .  Si l'on fait 

une c o m p a r a i s o n  avec le t a r i f  s u i s s e  pour la m ê m e  c a t é g o r i e  

et la m ê m e  c o u v e r t u r e ,  on c o n s t a t e  q u ' e n  1976, la p r ime à 

p a y e r  a s c e n d a i t  à Fr. 621.60. En a d m e t t a n t  que ce c o n d u c t e u r  

soit au b é n é f i c e  du b o nus de 50 %, l ' a s s u r a n c e  a l l e m a n d e  est 

e n c o r e  de 130 f r a n c s  m e i l l e u r  m a r c h é .

La r a i s o n  p r i n c i p a l e  de c e t t e  d i f f é r e n c e  t i e n t  v r a i s e m b l a b l e ­

m e n t  au fait que la c h a r g e  p r o v e n a n t  des f r ais a d m i n i s t r a t i f s  

ne r e p r é s e n t a i t  en A l l e m a g n e  f é d é r a l e  que 6 % des p r i m e s  e n ­

c a i s s é e s  en 1974, c o n t r e  23 % chez nous.
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3.4 P o urqoi la r é v i s i o n  de la loi sur la s u r v e i l l a n c e  des 
a s s u r a n c e s  e s t - e l l e  i n s u f f i s a n t e  ?

Le Conseil fédéral a d é c l i n é  l ' i n i t i a t i v e  de la VPOD. La 

m a j o r i t é  b o u r g e o i s e  des C h a m b r e s  f é d é r a l e s  - p o u v a i t - i l  en 

être a u t r e m e n t ?  - a a d o p t é  la mê m e  a t t i t u d e .  C ' e s t  m a i n t e ­

na n t  au tour du c i t o y e n  de se p r o n o n c e r .  C e l u i - c i  s e r a i t  

bien c o n s e i l l é  de ne pas se l a i s s e r  é b l o u i r  par les m e s u r e s  

qui ont d é j à . é t é  p r i s e s  en vue d ' é l i m i n e r  les vices et l a ­

cunes e x i s t a n t e s ,  pas plus que par la r é v i s i o n  a c t u e l l e ­

m e n t  en cours de la loi sur la s u r v e i l l a n c e  des a s s u r a n c e s .  

Les e m p l â t r e s  que l'on s ' e f f o r c e  de m e t t r e  sur les b l e s ­

s u res o u v e r t e s  d o n t  s o u f f r e  l ' a s s u r a n c e  RC auto sont i m ­

p r o p r e s  à r e m e t t r e  le m a l a d e  sur pied. Au s u j e t  des p r i n ­

c i p a l e s  i n n o v a t i o n s  qui d e v r a i e n t  i n t e r v e n i r  en m a r g e  de 

la r é v i s i o n  de la loi sur la s u r v e i l l a n c e  des a s s u r a n c e s ,  

il y a lieu de f a i r e  r e m a r q u e r  ce qui suit:

C r é a t i o n  d ' u n e  c o m m i s s i o n  c o n s u l t a t i v e  p e r m a n e n t e

C e t t e  commi ss i o n ,qui se c o m p o s e  de 13 m e m b r e s  (5 m e m b r e s  

i n d é p e n d a n t s ,  4 r e p r é s e n t a n t s  des a s s o c i a t i o n s  du t r a f i c  

r o u t i e r ,  4 r e p r é s e n t a n t s  des a s s u r a n c e s  p r i v é e s ) ,  a été 

n o m m é e  le 25 ju i n  1975. En v e r t u  du p r o j e t  établi par le 

Conseil fédéral po u r  la r é v i s i o n  de la loi sur la s u r v e i l ­

lance des a s s u r a n c e s ,  c e t t e  c o m m i s s i o n  d e v r a i t  d o n n e r  au 

g o u v e r n e m e n t  fédéral un " p r é a v i s  sur les q u e s t i o n s  r e l a ­

tives à la r é g l e m e n t a t i o n  lég a l e  et a l ' a p p l i c a t i o n  p r a ­

t i que de la b r a n c h e  d ' a s s u r a n c e  c e r c e r n é e ,  en p a r t i c u l i e r  

aussi au s u j e t  de la s t r u c t u r e  des ta r i f s  et de la f i x a ­

tion des p r i m e s " .  Cinq r a i s o n s  a v a n t  tout fo n t  que la 

c o m m i s s i o n  n ' e s t  pas en m e s u r e  de d é f e n d r e  les i n t é r ê t s  

des ass u r é s :

1. Elle n ' e s t  q u ' u n  o r g a n e  c o n s u l t a t i f  et ne pe u t  dès 

lors pas p r e n d r e  de d é c i s i o n .



2. La p r o t e c t i o n  des a s s u r é s  ne fait pas p a r t i e  de ses 

tâ c hes, c o m m e  cela r e s s o r t  de la d é f i n i t i o n  de sa m i s s i o n .

3. Les r e p r é s e n t a n t s  des p r e n e u r s  d ' a s s u r a n c e s  c o n s t i t u e n t  

une p e t i t e  m i n o r i t é .  E t a n t  d o n n é  que c e u x-ci so n t  à la foi 

des r e p r é s e n t a n t s  d ' a s s o c i a t i o n s  du t r a f i c  r o u t i e r  (TCS, 

ACS, etc.), la q u e s t i o n  r e ste p osée de s a v o i r  si pour ceux 

ci ce ne sont pas les i n t é r ê t s  de leur a s s o c i a t i o n  qui o c ­

c a s i o n n e l l e m e n t  ont la p r i o r i t é .

4. Pour e f f e c t u e r  ses t r a v a u x  de c o n t r ô l e ,  la c o m m i s s i o n  

doit pour l ' e s s e n t i e l  se b a s e r  sur les i n d i c a t i o n s  de la 

s t a t i s t i q u e  c o m m u n e  m i s e s  au net.

5. Pour p o u v o i r  c o m p r e n d r e  les s t a t i s t i q u e s  et c a l c u l s  

c o m p l i q u é s ,  il faut d i s p o s e r  de c o n n a i s s a n c e s  t e c h n i q u e s  

a p p r o f o n d i e s ,  do n t  seuls d i s p o s e n t  les r e p r é s e n t a n t s  des 

a s s u r a n c e s  et le cas é c h é a n t  aussi les e x p e r t s  n e utres.

On ne s ' é t o n n e r a  pas dès lors - tout en r e g r e t t a n t  le 

fait - que les a s s u r é s  n ' a i e n t  p r a t i q u e m e n t  s o u m i s  a u c u n  

d o c u m e n t  de travail u t ile au g r o u p e  d ' é t u d e  Hug.

E x t e n s i o n  de la s t a t i s t i q u e  c o m m u n e  à tous les a s s u r é s  

si p o s s i b l e :

La c o m m i s s i o n  des c a r t e l s  a v a i t  déjà r e c o m m a n d é  que les 

s o c i é t é s  c o n s i d é r é e s  c omme o u t s i d e r s  s o i e n t  au m o i n s  e n ­

g l o b é e s  dans la s t a t i s t i q u e  c o m m u n e  de la CDA. E ntre temps 

une n o u v e l l e  a u g m e n t a t i o n  du n o m b r e  des s o c i é t é s  c o u v e r t e s  

par la s t a t i s t i q u e  c o m m u n e  a été e n r e g i s t r é e ,  de s o r t e  qu' 

l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  la s t a t i s t i q u e  c o u v r e  le 95 % du m a r c h é  

s u i s s e  de l ' a s s u r a n c e  RC pour les v é h i c u l e s  à m o t e u r .



V

C e t t e  e x t e n s i o n  est c e r t e s  s o u h a i t a b l e ,  vu q u ' e l l e  p e r m e t  

de c e r n e r  avec plus d ' e x a c t i t u d e  l ' é v o l u t i o n  des s i n i s t r e s .  

Mais ceci ne c h a n g e  rien au fait que la s t a t i s t i q u e  c o m m u n e  

c o n t i e n t  des c h i f f r e s  m a n i p u l é s  f o u r n i s  par les d i v e r s e s  

s o c i é t é s ,  d ' u n e  part, a lors que, d ' a u t r e  part, elle n ' est 

pas é t a b l i e  par une i n s t a n c e  n e u t r e ,  mais par une s o c i é t é  

i n t é r e s s é e ,  en l ' o c c u r r e n c e  la W i n t e r t h o u r .  La r é v i s i o n  de 

la loi sur la s u r v e i l l a n c e  des a s s u r a n c e s  n ' e n t e n d  pas 

m o d i f i e r  cet é t a t  de c h o s e s ,  vu que le nouvel a r t i c l e  39, 

a l i n é a  1, dit e n t r e  a u t res: "Un o r g a n e  central d é s i g n é  par 

l ' a u t o r i t é  de s u r v e i l l a n c e  é t a b l i t  les s t a t i s t i q u e s  et les 

l i vre aux dates p r e s c r i t e s  par c e t t e  a u t o r i t é ;  ..."

Calcul des pr i m e s  en trois étapes

(calcul p r o s p e c t i f  g l o b a l ,  calcul r é t r o s p e c t i f  global et 

calcul r é t r o s p e c t i f  i n d i v i d u e l ) :

Ce s y s t è m e  de calcul des p r i m e s  avec c o r r e c t i o n  s u b s é q u e n t e ,  

sur la base des r é s u l t a t s  e f f e c t i f s ,  a c e r t e s  per m i s  un p r o ­

grès en ce sens q u ' a u  cours des trois d e r n i è r e s  années, les 

p r i m e s  ont c h a q u e  fois dû être c o r r i g é e s .  Les som m e s  e x c é ­

d e n t a i r e s  a c c u m u l é e s  dans le c o m p t e  de c o m p e n s a t i o n  des 

t a r i f s  ont pe r m i s  de c o m p e n s e r  e n t i è r e m e n t  le r e n c h é r i s s e ­

ment. Mais le s y s t è m e  c o m p o r t e  un i n c o n v é n i e n t  vu qu'il ne 

p e r m e t  pas d ' e m p ê c h e r  la r é a l i s a t i o n  de b é n é f i c e s  s u p p l é ­

m e n t a i r e s  par les d i v e r s e s  s o c i é t é s .  S e u l e  une part de 25 % 

des c o n s o l i d a t i o n s  du b i l a n  (il s ' a g i t  des r é s e r v e s  FFS) 

est p r o d u c t r i c e  d ' i n t é r ê t ,  a l ors qu'il n ' e s t  pas tenu c o m p t e  

des r e p o r t s  de p r i m e s  qui sont pla c é s  à long terme, les b é ­

n é f i c e s  e x c é d e n t a i r e s  n ' é t a n t  pris par a i l l e u r s  en c o n s i d é ­

r a t i o n  qu'à c o n c u r r e n c e  des 3/4 lors du calcul des primes.

Tari f uni f o rme : C e l u i - c i ,  dans les c i r c o n s t a n c e s  d o n n é e s ,  

r e n f o r c e  e n c o r e  la p o s i t i o n  des g r a n d e s  s o c i é t é s .  E t ant 

d o n n é  que le t a r i f  u n i f o r m e  t i e n t  c o m p t e  de la s i t u a t i o n  

des s o c i é t é s  les plus f a i b l e s ,  il p r o c u r e  des b é n é f i c e s
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s u p p l é m e n t a i r e s  aux gran d s .  Le t a r i f  u n i f o r m e  é l i m i n e  d é ­

f i n i t i v e m e n t  la c o n c u r r e n c e  et fige les s t r u c t u r e s  du m a r ché.

E x c l u s i o n  de l ' e f f e t  s u s p e n s i f  lors de p l a i n t e s  c o n t r e  des 

d é c i s i o n s  r e l a t i v e s  à des a u g m e n t a t i o n s  de t a r i f

Le fait que l ' e f f e t  s u s p e n s i f  soit e x c l u  l o r s q u e  des p l a i n t e s  

so n t  f o r m u l é e s  c o n t r e  des d é c i s i o n s  r e l a t i v e s  à des a u g m e n ­

t a t i o n s  de t a r i f  - tel que cela f i g u r e  dans le p r o j e t  du C o n ­

seil fédéral r e l a t i f  à la loi sur la s u r v e i l l a n c e  des a s s u ­

r a n c e s  - c o n s t i t u e  une s é r i e u s e  l i m i t a t i o n  du d r o i t  de pla i n t e .  

Le C o n seil fédéral f a i t  ét a t  de d i f f i c u l t é s  f i n a n c i è r e s  et de 

c o m p l i c a t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  qui p o u r r a i e n t  r é s u l t e r  pour 

les a s s u r a n c e s  au cas où le p a i e m e n t  des pri m e s  se f e r a i t  

avec retard. Ce ne sont donc pas des c o n s i d é r a t i o n s  de d r oit 

qui ont i n c i t é  le C o n seil fédéral à l i m i t e r  les d r o i t s  du 

c i t o y e n ,  ma i s  les s o u c i s  qu'il se fait pour les s o c i é t é s  d ' a s ­

s u r a n c e s .  C o n s t a t a t i o n  i n t é r e s s a n t e :  dans ses m o t i f s ,  le 

C o n seil fédéral pa r t  de l ' i d é e  q u ' u n e  p l a i n t e  c o n t r e  le t arif 

s e r a i t  de t o u t e  f a ç o n  d é c l a r é e  i r r e c e v a b l e .  Si tel n ' é t a i t  

pas le cas, le Cons e i l  fédéral d e v r a i t  être aussi c o n s c i e n t  

de la s o m m e  de c o m p l i c a t i o n s  que peut e n t r a î n e r  le r e m b o u r s e ­

m e n t  aux a s s u r é s  de pr i m e s  e n c a i s s é e s  en trop (y c o m p r i s  les 

i n t é r ê t s  le cas é c h é a n t ) .  Ce p r o b l è m e  est la c o n s é q u e n c e  de 

l ' e x c l u s i o n  du d r o i t  de p l a i n t e .  La l i m i t a t i o n  de ce d r o i t  

ne c o n s t i t u e  rien d ' a u t r e  q u ' u n e  d é v a l o r i s a t i o n  de l ' E t a t  de 

droit.

En c o n c l u s i o n ,  il y a lieu de c o n s t a t e r  ce qui suit: Dans une 

a s s u r a n c e  o b l i g a t o i r e ,  il ne s u f f i t  pas de c o n s o l e r  le p r e ­

n e u r  d ' a s s u r a n c e  par de p e t i t e s  c o n c e s s i o n s ,  tout en s ' e f f o r ­

ç a n t  s i m u l t a n é m e n t  d ' a s s a i n i r  un c a r t e l ,  u n i q u e m e n t  p a r c e  que 

c e l u i - c i  est é t r o i t e m e n t  lié au g r a n d  capital suisse.



A s s u r a n c e  RC pour les v é h i c u l e s  à m o t e u r

C o m p a r a i s o n s  entre les r e c e t t e s  p r o v e n a n t  des primes, les p a i e ­

ments pour sinistres et l'état des r é s erves i n s c rites au b ilan 

en fin d ' année pour les sinistres à régler.

1 2 3 4 5 6
R e c e t te s  p ro ­ R éserves pr P o u r-c e n t S i n i s t r e s P our-cent Pour-cent
venant des s i n i s t r e s  à des (R) r é g lé s des (R) des (S)
primes r é g l e r  f i g .  au par rapp. (S) par rapp. par rapp,
n e t t e s (PN) b i l a n  au aux (PN) aux (S) aux (PN)

31 d éc . (R)
m io. de f r .

!
m io. de Er. a mio. de f r .

„ ■ - -i

% %

1 9 4 7 32 5 32 8 1 0 1 1 6 , 1 2 0 4 4 9 , 5
1 9 4 8 4 2 6 4 3 2 1 0 2 22  , 5 1 9 2 5 2 , 8
1 9 4 9 49 9 5 0 8 1 0 2 2 7 , 1 1 8 8 5 4 , 3
1 9 5 0 6 2 0 6 0 6 98 3 0 , 1 2 0 1 4 8 , 6
1 9 5 1 73 7 68 6 9 3 3 5 , 7 1 9 2 4 8 , 4
1 9 5 2 ' 83 6 8 0 5 96 4 1 , 5 1 9 4 4 9 , 6  !
1 9 5 3 93 6 9 1 6 . 98 4 6 , 4 1 9 7 4 9 , 6
1 9 5 4 1 0 4 7 1 0 7 3 1 0 2 5 2 , 4 2 0 5 5 0 , 0
1 9 5 5 1 1 8 8 1 2 5 2 1 0 5 5 9 , 7 2 0 9 5 0 ,  3
1 9 5 6 1 3 3 9 1 3 7 0 • 1 0 3 6 9 , 0 2 0 0 5 1 , 8
1 9 5 7 1 5 1 1 1 5 8 6 1 0 5 7 9 , 1 2 0 0 5 2 ,  3
1 9 5 8 1 6 7 5 1 7 7 0 1 0 6 8 7 , 3 2 0 3 5 2 , 1
1 9 5 9 1 8 6 0 1 9 1 5 1 0 3 9 6 , 6 1 9 8 5 1 , 9
1 9 6 0 1 9 1 7 2 2 3 1 1 1 7 1 1 4 , 2 1 9 5 5 9 , 6
1 9 6 1 2 1 4 9 2 7 3 6 1 2 8 1 3 4 , 1 2 0 4 6 2 , 4
1 9 6 2 2 4 5 2 3 3 2 6 1 3 6 1 5 3 ,  9 2 1 7 62  , 8
1 9 6 3 2 9 1 2 3 7 3 1 1 2 8 1 7 2 ,  6 2 1 0 5 9 , 3
1 9 6 4 3 7 3 0 4 3 9 0 1 1 8 1 8 7 , 5 2 3 4 5 0 ,  3
1 9 6 5 4 0 9 7 5 1 4 3 1 2 5 2 0 6  , 2 2 4 9 5 0 ,  3
1 9 6 6 4 2 0 3 5 8 5 8 1 3 9 2 1 7 , 2 2 7 0 5 1 , 7
1 9 6 7 4 3 9 1 6 6 6 3 1 5 1 2 3 8 , 4 2 7 9 54 , 3
1 9 6 8 4 6 4 9 7 4 4 9 1 6 0 2 6 1 , 0 2 8 5 5 6 , 1
1 9 6 9 5 0 2 4 8 3 6 9 1 6 7 2 8 9 , 4 2 8 9 5 7 , 6
1 9 7 0 5 2 4 1 9 5 0 3 1 8 1 3 3 5 , 8 2 8 3 6 4 , 1
1 9 7 1 6 2 4 3 1 0 7 5 9 1 7 2 3 7 1 ,  4 2 9 0 59  , 5
1 9 7 2 6 6 4 2 1 ' 2 0 4 4 1 8 1 4 1 9 , 1 2 8 7 6 3 , 0
1 9 7 3 9 1 9 0 1 ' 3 0 7 5 1 4 2 4 5 1 , 7 2 8 9 4 9 , 1
1 9 7 4 8 2 5 8 1 ' 4 2 6 8 1 7 3 4 7 8 , 6 2 9 8 5 7 , 9

Sources : Britschgi, rapports BFA


