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I N I Z I A T I V A  P O P O L A R E  "PER LA P R O T E Z I O N E  D E L L E  P A L U D I "  

(I N I Z I A T I V A  DI R O T H E N T H U R M )

1. S T O R I A

1.1. D i f e s a  n a z i o n a l e  e p i a z z e  d 'armi

Nel c o r s o  di q u e s t i  u l t i m i  d e c e n n i , le p o s s i b i l i t á  di e s e r -  

c i t a z i o n i  p e r  l ' e s e r c i t o  si so n o  c o n s i d e r e v o l m e n t e  r i d o t t e .  Ció 

é do v u t o  a n u m e r o s i  motivi: u n a  m a g g i o r e  d e n s i t á  di o c c u p a z i o n e  

del suolo, l ' e s t e n s i o n e  d e l l e  a t t i v i t á  t u r i s t i c h e ,  1 ' i n t r o d u -  

zione di n u o v e  armi che e s i g o n o  d i s t a n z e  di t i r o  m o l t o  p i ü  im- 

p ortanti, il d e t e r i o r a m e n t o  d e l l 'i m m a g i n e  d e l l a  d i f e s a  n a z i o ­

nale p r e s s o  la p o p o l a z i o n e  di t a l u n e  reg i o n i .

La p i a z z a  d 'ar m i  di R o t h e n t h u r m  ne é u n o  d e g l i  e s e m p i .  P r o ­

prio m e n t r e  si a v v e r a  i n d i s p e n s a b i le e s t e n d e r e  le p o s s i b i l i t á  

di e s e r c i t a z i o n e  de 1 1 1e s e r c i t o , i d i f f e r e n t i  p r o g e t t i  che si 

r i f e r i s c o n o  ai t e r r e n i  di R o t h e n t h u r m  n o n  s o n o  maj. a n d a t i  in 

porto, b e n c h é  u n a  p i a z z a  d'a r m i  in q u e l  p o s t o  f i g u r i  nei p i a n i  

del D i p a r t i m e n t o  m i l i t a r e  f e d e r a l e  g i á  nel 1943.

Dal 1961, le u n i t ä  m e c c a n i z z a t e  s o n o  p a s s a t e  d a  33 a 90. A 

c a u s a  d e l l a  m a n c a n z a  di spazio, si sono d o v u t e  t r o v a r e  a l t r e  

pi a z z e  di e s e r c i z i o  p e r  le tru p p e  l e ggere. E' q u e s t a  la r a g i o n e  

per la quale, dal 1965, ai c u n e  s c u o l e  r e c l u t e  e s o t t u f f i c i a l i  

sono state r i p a r t i t e ,  in i s t a l l a z i o n i  p r o v v i s o r i e ,  f r a  i c o m u n i  

di Svitto, G o l d a u  e R o t h e n t h u r m .  Le i s t a l l a z i o n i  d e s t i n a t e  a 

sup e r a r e  u n ' u r g e n z a  sono c o m p a r a b i l i  a q u e l l e  p r e v i s t e  n e l  qu a -  

dro dei corsi di r i p e t i z i o n e : N o n  e s i s t e  u n a  c a s e r m a  c o n  u n a  

v e r a  e p r o p r i a  p i a z z a  di e s e r c i z i o .  L a  c o n s e g u e n z a  é u n ' i n -  

s u f f i c i e n z a  di locali di i n s e g n a m e n t o , u n a  p e n u r i a  di i s t a l ­

lazioni p e r  1 ' i s t r u z i o n e , un n u m e r o  t r o p p o  p i c c o l o  di a c c a n -  

tonamenti. P o i c h é  la p i a z z a  d ' a r m i  é r i p a r t i t a  su  p i ü  l u o g h i  

geografici, ne c o n s e g u e  o b b l i g a t o r i a m e n t e  che le t r u p p e  d e v o n o  

o p e rare d e gli s p o s t a m e n t i  che d a n n e g g i a n o  1 'ambiente.'



E' q u e s t a  la r a g i o n e  p e r  la quale, g i á  a l i a  fine del 1973, 

il D i p a r t i m e n t o  m i l i t a r e  f e d e r a l e  e i c a n t o n i  i n t e r e s s a t i  

(Svitto e Zugo) h a n n o  i n c a r i c a t o  u n a  c o m m i s s i o n e  di p i a n i -  

fi c a z i o n e  di e l a b o r a r e  un p r o g e t t o  di i n f r a s t r u t t u r a  p e r  u n a  

p i a z z a  d'armi p e r m a n e n t e  n e l l a  r e g i o n e  di S v i t t o - R o t h e n t h u r m .

H anno p a r t e c i p a t o  a q u e s t a  c o m m i s s i o n e  di p i a n i f i c a z i o n e  i 

r a p p r e s e n t a n t i  dei c a n t o n i  e dei c o m u n i  i n t e r e s s a t i ,  le cor- 

p o r a z i o n i  e le c o o p e r a t i v e  p r o p r i e t a r i e  del t e r r e n o ,  i serv i z i  

tecnici c a n t o n a l i  e le o r g a n i z z a z i o n i  di p r o t e z i o n e  d e l l a  n a ­

tura.

La s c e l t a  d e l l a  c o m m i s s i o n e  é c a d u t a  s u l l 'i s t a l l a z i o n e  di 

u n a  n u o v a  p i a z z a  d ' a r m i  a R o t h e n t h u r m ,  g r a z i e  a l i a  p r e s e n z a ,  

nelle i m m e d i a t e  v i c i n a n z e  del p e r i m e t r o  p r e v i s t o  p e r  le ca- 

serme, di un t e r r e n o  a p p r o p r i a t o  a l l 1i s t r u z i o n e  d e g l i  e s p l o -  

ratori e dei cicli s t i .

Per s u g g e l l a r e  sul p i a n o  g i u r i d i c o  la r e a l i z z a z i o n e  di q u e ­

sta n u o v a  p i a z z a  d'armi, é s t a t a  f i r m a t a  u n a  c o n v e n z i o n e  f r a  la 

C o n f e d e r a z i o n e  da  u n a  p a r t e  e i c a n t o n i  di S v i t t o  e di Zugo 

dall'a l t r a .  E s s a  p r e v e d e  in p a r t i c o l a r e  l a  l i m i t a z i o n e  del- 

1'u t i l i z z a z i o n e  d e l l a  p i a z z a  d ' a r m i  p e r  l ' i s t r u z i o n e  d e l l a  

f a n t e r i a  e delle tr u p p e  leggere; la g a r a n z i a ,  p e r  i c o n t a d i n i  

interessati, di p o t e r  c o n s e r v a r e  i loro m e z z i  di e s i s t e n z a ;  la 

p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o ,  n o n c h é  d i s p o s i z i o n i  

che p r o t e g g o n o  gli a b i t a n t i  d e l l a  r egione; a n c h e  la p r a t i c a  

d e llo sci di f o ndo é g a r a n t i t a .

1.2. O p p o s i z i o n i  al p r o g e t t o  di p i a z z a  d ' a r m i  di R o t h e n t h u r m

L ' o p p o s i z i o n e  a l i a  p i a z z a  d ' a r m i  di R o t h e n t h u r m  è c o m p o s t a  

in m o d o  eterog e n e o :  C o m i t a t o  d 'i n i z i a t i v a , C o m i t a t o  d ' a z i o n e  

co n t r o  u n a  p i a z z a  d ' a r m i  a R o t h e n t h u r m ,  C o m i t a t o  d ' o r g a n i z -  

zazione del 2 agosto, A w a r  ( C o l l e t t i v o  c o n t r o  la p i a z z a  d' a r m i  

di R o t henthurm), le a u t o r i t à  c o m u n a l i  di R o t h e n t h u r m ,  la 

S o c i e t à  di u t i l i t à  p u b b l i c a  p e r  la p r o p r i é t é  f o n d i a r i a ,  la 

s o c i e t à  "Warnfeuer".
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1.3. D e c i s i o n i  del P a r l a m e n t o  c o n c e r n e n t i  la p i a z z a  d 'armi

Da p a r t e  loro, le Caraere f e d e r a l i  h a n n o  a p p r o v a t o ,  nel 

s e t t e m b r e  1976, il r a p p o r t o  del C o n s i g l i o  f e d e r a l e  s u l l a  

s i t u a z i o n e  e la p i a n i f i c a z i o n e  nel s e t t o r e  d e l l e  p i a z z e  d'armi, 

di e s e r c i z i o  e di ti r o  che m e n z i o n a v a  p e r  l a  p r i m a  v o l t a  il 

p r o g e t t o  di R o t h e n t h u r m .  Nel s e t t e m b r e  1978 e 1979, le C a m e r e  

hanno a p p r o v a t o  la c o n c e s s i o n e  di c r e d i t i  c o n c e r n e n t i  l ' a c q u i -  

s i z i o n e  di t e r r e n i  c h e  r i g u a r d a n o  q u e s t o  p r o g e t t o .  II 28 

s e t t e m b r e  1983, e s s e  h a n n o  a p p r o v a t o  il d e c r e t o  f e d e r a l e  che 

c o n c e d e  i c r e d i t i  p e r  le c o s t r u z i o n i  e le i s t a l l a z i o n i  d e l l a  

p i a z z a  d ' a r m i  di R o t h e n t h u r m  ( C o n s i g l i o  n a z i o n a l e :  98 v o t i  

f a v o r e v o l i  c o n t r o  21; C o n s i g l i o  d e g l i  S t a t i : 30 v o t i  f a v o r e v o l i  

co n t r o  11).

2. I N I Z I A T I V A  P 0 P 0 L A R E  " P E R  L A  P R O T E Z I O N E  D E L L E  P A L U D I "

2.1. L a n c i o  e c o n s e g n a  d e l l 'i n i z i a t i v a

L'8 m a r z o  1983, u n  C o m i t a t o  d ' a z i o n e  ad  h o c  l a n c i a v a  

1 ' i n i z i a t i v a  p o p o l a r e  " p e r  la p r o t e z i o n e  d e l l e  p a l u d i " .  II 

16 s e t t e m b r e  1983, l ' i n i z i a t i v a  e r a - d e p o s t a  p r e s s o  la C a n ­

c e l l e r í a  feder a l e ,  m u n i t a  di 1 6 0 ' 2 9 3  f i rme v a l i d e .  O l t r e  la 

m e t á  delle firme so n o  s t a t e  r a c c o l t e  nei c a n t o n i  di Zurigo, 

Berna, Lucerna, U r i , S v i t t o  e Zugo.

2.2. I p r o m o t o r i

A l i a  t e s t a  del C o m i t a t o  di s o s t e g n o  d e l l 'i n i z i a t i v a  "p e r  la 

p r o t e z i o n e  d e l l e  p a l u d i "  si t r o v a  la C o m u n i t á  di l a v o r o  c o n t r o  

la p i a z z a  d'a r m i  di R o t h e n t h u r m .  E s s a  è c o m p o s t a  in m a g g i o r a n z a  

di o p p o s i t o r i  l o c a l i  a l i a  p i a z z a  d ' a r m i  di R o t h e n t h u r m .  Al suo 

fianco f i g u r a n o  la S o c i e t á  s v i z z e r a  p e r  la p r o t e z i o n e  d e l l ' a m ­

biente, il W W F  s v i z z e r o ,  la L e g a  s v i z z e r a  p e r  la p r o t e z i o n e  

d e l l a  natura. II P a r t i t o  s o c i a l i s t a  s v i z z e r o  h a  d a t o  il suo 

a p p o g g i o  a l i a  r a c c o l t a  d e l l e  firme.
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2.3. Testo d e l l 'i n i z i a t i v a

"La C o s t i t u z i o n e  f e d e r a l e  é c o m p l e t a t a  come segue:

A r t . 2 4  s e x i e s  c p v . 5

5 Le pa l u d i  e le z o n e  p a l u s t r i  di p a r t i c o l a r e  b e l l e z z a  e 

d ' i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e  s o n o  zone p r o t e t t e .  N o n  vi si puó 

c o s t r u i r e  a l c u n  i m p i a n t o  né m u t a r e , in q u a l s i a s i  modo, la 

c o n f i g u r a z i o n e  del te r r e n o .  So n o  e c c e t t u a t e  le i s t a l l a z i o n i  

d e s t i n a t e  a p r e s e r v a r e  il fine p r o t e t t i v o  e a m a n t e n e r e  

l'att u a l e  u t i l i z z a z i o n e  agric o l a .

D i s p o s i z i o n e  t r a n s i t o r i a

Gli impianti, le c o s t r u z i o n i  e le m o d i f i c a z i o n i  del t e r r e n o  

c o n t r a r i  a l i o  s c o p o  d e l l a  z o n a  p r o t e t t a  e a t t u a t i  d o p o  il 

1. g i u g n o  1983, in p a r t i c o l a r e  n e l l a  z o n a  p a l u s t r e  di 

R o t h e n t h u r m ,  sul t e r r i t o r i o  dei C a n t o n i  di S v i t t o  e di Zugo, 

de v o n o  e s s e r e  d e m o l i t i  e r i m o s s i  a s pese di chi li h a  

attuati. Lo s t a t o  o r i g i n a r i o  d e v ' e s s e r e  r i p r i s t i n a t o ."

2.4. Scopi d e l l 1i n i z i a t i v a

L ' i n i z i a t i v a  p e r s e g u e  due scopi:

- s a l v a g u a r d a r e  le p a l u d i  e le zone p a l u s t r i  di p a r t i c o l a r e  

b e l l e z z a  e d ' i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e ,

- im p e d i r e  la c o s t r u z i o n e  di u n a  p a r t e  d e l l a  p i a z z a  d ' a r m i  

di R o t h e n t h u r m .

2.5. D i b a t t i t i  in s e n o  al i e  C a m e r e  f e d e r a l i

Nel suo m e s s a g g i o  d e l l ' l l  s e t t e m b r e  1985, il C o n s i g l i o  

fed e r a l e  r a c c o m a n d a v a  al P a r l a m e n t o  di r i f i u t a r e  1 ' i n i z i a t i v a  

"per la p r o t e z i o n e  d e l l e  p a l u d i " ,  d e t t a  " i n i z i a t i v a  R o t h e n ­

thurm". Per c o n tro, e s s o  p r o p o n e v a  l ' a d o z i o n e  d e l l a  r e v i s i o n e  

d e l l a  Legge f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del 

paesaggio, che p r e v e d e  d i s p o s i z i o n i  ehe r a f f o r z a n o  la p r o ­

tezione dei b i o t o p i  in g e n e r a l e .
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In o c c a s i o n e  dei d i b a t t i t i  in seno alle C a m e r e  f e d e r a l i ,  

l ' i n i z i a t i v a  é s t a t a  s o s t e n u t a  d a l l a  s i n i s t r a ,  d a g l i  e c o l o g i s t i  

e dai r a p p r e s e n t a n t i  d e l l 'A l l e a n z a  d egli i n d i p e n d e n t i . S i a  il 

C o n s i g l i o  d e g l i  S t a t i  ( s e s s i o n e  e s t i v a  1986, 32 v o t i  a 3) sia 

il C o n s i g l i o  n a z i o n a l e  ( s e s s i o n e  p r i m a v e r i l e  1987, v o t o  p e r  

a p p e l l o  n o m i n a l e ,  115 v o t i  a 56 con 5 a s t e n s i o n i )  si so n o  

p r o n u n c i a t i  a f a v o r e  del r i f i u t o  d e l l 'i n i z i a t i v a .

I d e p u t a t i  h a n n o  in p a r t i c o l a r e  r i l e v a t o  che l ' e s e r c i t o  e la 

p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  n o n  e r a n o  in c o n t r a d d i z i o n e  nel c a s o  

del p r o g e t t o  di R o t h e n t h u r m  e che il D i p a r t i m e n t o  m i l i t a r e  fe- 

derale, al c o n t r a r i o ,  a v e v a  p r e s o  tutte le d i s p o s i z i o n i  n e c e s -  

sarie p e r  p r o t e g g e r e  la n a t u r a  e il p a e s a g g i o .

Come il C o n s i g l i o  federale, a nche le C a m e r e  h a n n o  c o n c l u s o  

che la p i a z z a  d ' a r m i  di R o t h e n t h u r m  c o r r i s p o n d e v a  s e m p r e  a un 

b i s o g n o  reale. P e r  contro, i d e p u t a t i  d e l l e  due c a m e r e  h a n n o  

a m m e s s o  la n e c e s s i t á  di a s s i c u r a r e  u n a  m i g l i o r e  p r o t e z i o n e  ai 

b i o t o p i  d 1i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e ,  r e g i o n a l e  e locale.

Cosi, e s s i  h a n n o  a d o t t a t o  la r e v i s i o n e  d e l l a  l e g g e  f e d e r a l e  

s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o ,  le cui d i s p o ­

s i z i o n i  a s s i c u r a n o  u n a  p r o t e z i o n e  dei b i o t o p i  p i ü  e s t e s a  di 

q u a n t o  n o n  f a c c i a  l ' i n i z i a t i v a  "per la p r o t e z i o n e  d e l l e  p a -  

l u d i ".

R i s u l t a t o  d e l l e  v o t a z i o n i  finali

D e c r e t o  f e d e r a l e  c o n c e r n e n t e  l ' i n i z i a t i v a  p o p o l a r e  " p e r  la 

p r o t e z i o n e  d e l l e  p a l u d i "  (r a c c o m a n d a z i o n e  di r i f i u t a r e  l ' i n i ­

z i a t i v a  s e n z a  c o n t r o p r o g e t t o  c o s t i t u z i o n a l e )

S e s s i o n e  di m a r z o  1987

C o n s i g l i o  n a z i o n a l e :  101 vo t i  a 53

C o n s i g l i o  d e g l i  Stati: 36 vo t i  a 2

Legge f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e dei p a e ­

s a g g i o  ( c o n t r o p r o g e t t o  i n d i r e t t o  a l i v e l l o  l e g i s l a t i v o )

S e s s i o n e  e s t i v a  1987

C o n s i g l i o  n a z i o n a l e :  133 voti a 0 

C o n s i g l i o  d e g l i  Stati: 36 voti a 0
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II p i ü  r e c e n t e  i n t e r v e n t o  p a r l a m e n t a r e  che r i g u a r d a  la 

p i a z z a  d 1armi di R o t h e n t h u r m  é il p o s t u l a t o  M ü l l e r - B a c h s  del 18 

m a r z o  1987, che c h i e d e  al C o n s i g l i o  f e d e r a l e  di d e t e r m i n a r e  chi 

s i a  r e s p o n s a b i l e  d ' a v e r  d e l i m i t a t o  m a l e  l ' o g g e t t o  p a l u d i  di 

R o t h e n t h u r m  - A l t m a t t  - B i b e r b r u g g  n e l l 'i n v e n t a r i o  f e d e r a l e  dei 

p a e s a g g i ,  siti e m o n u m e n t i  n a t u r a l i  d ' i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e  e di 

a v e r  a r b i t r a r i a m e n t e  s c a r t a t o  d a  q u e s t o  i n v e n t a r i o  la c a s e r m a  e 

il t e r r e n o  vicino.

II C o n s i g l i o  f e d e r a l e  d á  la s u a  r i s p o s t a  in d a t a  16 s e t e m -  

b re 1987. E s s o  r i f i u t a  il p o s t u l a t o  e r i l e v a  in s p e c i a l  m o d o  

che la C o n f e d e r a z i o n e  si a p p o g g i a  a d i f f e r e n t i  d o c u m e n t i  p e r  

d e l i m i t a r e  gli o g g e t t i  degni di p r o t e z i o n e ;  in p a r t i c o l a r e  

1 ' i n v e n t a r i o  d e l l a  C o m m i s s i o n e  f e d e r a l e  di p r o t e z i o n e  d e l l a  

n a t u r a  e del p a e s a g g i o ,  m a  anche i n c h i e s t e  e f f e t t u a t e  n e l  

s e t t o r e  d e l l e  s c i e n z e  n a t u r a l i ,  co s i  co m e  l ' o p i n i o n e  dei 

c a n t o n i  i n t e r e s s a t i .  Esso p r e c i s a  che, t e n u t o  c o n t o  d e l l ' e -  

v o l u z i o n e  d e l l a  n a t u r a  del s u o l o  n e l l a  r e g i o n e  i n t e r e s s a t a ,

1 ' i n v e n t a r i o  federale, in v i g o r e  dal 19 d i c e m b r e  1983, c o n t i e n e  

t u t t e  le s u p e r f i c i  di p a l u d i  d e gne di p r o t e z i o n e .

3. R E V I S I O N E  D E L L A  L E G G E  S U L L A  P R O T E Z I O N E  D E L L A  N A T U R A  E D E L  

P A E S A G G I O  ( C O N T R O P R O G E T T O  I N D I R E T T O )

3.1. Basi c o s t i t u z i o n a l i  e l e g i s l a t i v e  a t t u a l i

S u l l a  b a s e  d e l l 'a r t i c o l o  d e l l a  C o s t i t u z i o n e  f e d e r a l e  24 

s e x ies, c a p o v e r s i  2, 3 e 4, la C o n f e d e r a z i o n e  é a u t o r i z z a t a  a 

l e g i f e r a r e  in m a t e r i a  di p r o t e z i o n e  d e l l a  f a u n a  e d e l l a  flora, 

a s o s t e n e r e  con s o v v e n z i o n i  gli s f o r z i  che m i r a n o  a p r o t e g g e r e  

la n a t u r a  e il p a e s a g g i o .  E s s a  é i n o l t r e  tenuta, n e l l ' a s o l v i -  

m e n t o  dei suoi c o mpiti, a p r o t e g g e r e  l ' a s p e t t o  c a r a t t e r i s t i c o  

del p a e s a g g i o  e dei luoghi, i siti che r i c o r d a n o  il p a s s a t o  

n o n c h é  le c u r i o s i t á  n a t u r a l i  e i m o n u m e n t i  e a c o n s e r v a r l i  

i n t a t t i  l a d d o v e  vi é un i n t e r e s s e  g e n e r a l e  p r e p o n d e r a n t e .
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La L e gge f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del p a e -  

s a g g i o  del l . l u g l i o  1966, nel suo a r t i c o l o  18, c a p o v e r s o  1,

Ibis e Iter, r e g o l a m e n t a  la p r o t e z i o n e  dei b i o t o p i .  Q u e s t o  

a r t i c o l o  h a  co m e  o b i e t t i v o  di a s s i c u r a r e  la c o n s e r v a z i o n e  d elle 

s p e c i e  v e g e t a l i  e in d i g e n e  a t t r a v e r s o  il m a n t e n i m e n t o  di u n o  

s p a z i o  v i t a l e  (biotopo) s u f f i c i e n t e m e n t e  e s t e s o .

3.2. D i s p o s i z i o n i  a d o t t a t e  d a l l e  C a m e r e  f e d e r a l i

II t e s t o  d e l l a  legge é p r o p o s t o  a l l ' a l l e g a t o  1

3.3. P r i n c i p a l i  o b i e t t i v i  d e l l a  r e v i s i o n e

E c c o  la d e f i n i z i o n e  di b i o t o p o ,  s e c o n d o  lo Z i n g a r e l l i :  u n i t á  

d e l l ' a m b i e n t e  f i s i c o  in cui si s v o l g e  la v i t a  di u n a  s i n g ó l a  

p o p o l a z i o n e  di o r g a n i s m i  o di u n 'a s s o c i a z i o n e  b i o l o g i c a .

II C o n s i g l i o  f e d e r a l e  e il P a r l a m e n t o  h a n n o  r e p u t a t o  n e c e s -  

s a r i o  m i g l i o r a r e  la p r o t e z i o n e  dei b i o t o p i  ( p a l u d i ,  z o n e  a l l u -  

vionali, rive, p r a t e r i e  secche, ecc.) sul p i a n o  g i u r i d i c o .  La  

Legge f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e d e l  p a e s a g g i o  e 

q u e l l a  s u l l a  s i s t e m a z i o n e  del t e r r i t o r i o  f i s s a n o  o b i e t t i v i  m a  

no n  sono in g r a d o  di a s s i c u r a r e  la loro r e a l i z z a z i o n e .

Inoltre, la C o n f e d e r a z i o n e  si é i m p e g n a t a ,  s u l  p i a n o  i n t e r -  

n a z i o n a l e ,  a r a f f o r z a r e  la sua a t t i v i t á  nel s e t t o r e  d e l l a  p r o ­

t e z i o n e  dei b i otopi, in s p e c i a l  m o d o  f i r m a n d o  u n a  c o n v e n z i o n e  

che o b b l i g a  gli Stati ad a d o t t a r e  le m i s u r e  l e g i s l a t i v e  e 

a m m i n i s t r a t i v e  a p p r o p r i a t e .  Le n u o v e  d i s p o s i z i o n i  i n t r o d o t t e  

n e l l a  L e gge f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e d e l  p a e ­

s a g g i o  e a d o t t a t e  dal P a r l a m e n t o  n e l l a  s e s s i o n e  e s t i v a  1987 

r i s p o n d o n o  a que s t i  obiettivi.

Le n u o v e  d i s p o s i z i o n i  sono d e s t i n a t e  a:

- m e g l i o  r i p a r t i r e  i c o m p i t i  f r a  la C o n f e d e r a z i o n e  e i

c a n t o n i  nel c a m p o  d e l l a  p r o t e z i o n e  dei b i o t o p i ;  i c a n t o n i  

sono te n u t i  a p r o t e g g e r e  i b i o t o p i  d ' i m p o r t a n z a  r e g i o n a l e  

e lo c a l e  e a creare, se n é c e s s a r i o ,  s u p e r f i c i  di 

c o m p e n s a z i o n e  e c o logica; la C o n f e d e r a z i o n e  s t a b i l i s c e  un 

p i a n o  s e t t o r i a l e  dei b i o t o p i  d ' i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e ;
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- daré u n a  base l e g a l e  a l i a  r i p a r t i z i o n e  f i n a n z i a r i a  d e l l a  

C o n f e d e r a z i o n e  in m a t e r i a  di p r o t e z i o n e  dei b i o t o p i .  La 

C o n f e d e r a z i o n e  si a s s u m e  gli o n e r i  p e r  la p r o t e z i o n e  di 

o g g e t t i  d ' i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e ,  e c c e z i o n  f a t t a  p e r  a l c u n i  

casi p a r t i c o l a r i  in cui i c a n t o n i  p o s s o n o  p a r t e c i p a r e  fi n o  

al 4 0 %  al m a s s i m o  d e l l e  spese. I c a n t o n i  a s s u m o n o  le s p e s e  

di p r o t e z i o n e  di o g g e t t i  di i m p o r t a n z a  r e g i o n a l e  o l o c a l e  

e la C o n f e d e r a z i o n e  v e r s a  lo r o  s o v v e n z i o n i  che p o s s o n o  

a r r i v a r e  fino al 5 0 %  d e l l e  spese.

- r e g o l a r e  le r e l a z i o n i  c o n  i p r o p r i e t a r i  f o n d i a r i ,  i q u a l i  

p o t r a n n o  in s p e c i a l  m o d o  o t t e n e r e  u n a  g i u s t a  c o m p e n s a z i o n e  

p e r  spese i m p r o d u t t i v e  v o l t e  a p r o t e g g e r e  i b i o t o p i .

- a d a t t a r e  le d i s p o s i z i o n i  p e n a l i  e in s p e c i a l  m o d o  

r a f f o r z a r e  le s a n z i o n i  p e n a l i  n é i  c o n f r o n t i  dei 

c o n t r a v v e n t o r i ; in p a r t i c o l a r e ,  s o n o  p r e v i s t e  la 

d e t e n z i o n e  fino a  1 an n o  o u n a  m u l t a  f i n o  a 1 0 0 ' 0 0 0  

fr a nchi per d a n n i  o d i s t r u z i o n i  c a u s a t i  i n t e n z i o n a l m e n t e .

II C o n s i g l i o  f e d e r a l e  h a  p r e v i s t o  l ' e n t r a t a  in v i g o r e  di 

queste n o r m e  p e r  il 1. g e n n a i o  1988. T u t t a v i a ,  1 ' a c c e t t a z i o n e  

d e l l 'i n i z i a t i v a  p o t r e b b e  r i t a r d a r e  1 ' a p p l i c a z i o n e  d e l l a  l e g g e  

riveduta, o p p u r e  c a u s a r e  u n 1i n c e r t e z z a  g i u r i d i c a  p e r  c i ó  c h e  

c o n c e r n e  1 ' a p p l i c a z i o n e  di a l c u n e  d i s p o s i z i o n i  d e l l a  l e g g e  che, 

r i c o r d i a m o l o , p r e v e d e  u n a  p r o t e z i o n e  m o l t o  p i ü  e s t e s a  dei 

bi o t o p i  di q u a n t o  n o n  p r e v e d a n o  le d i s p o s i z i o n i  d e l l ' i n i z i a ­

tiva.

4. C O N S E G U E N Z E  D E L L 'I N I Z I A T I V A

4.1. P r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e dei b i o t o p i

S e c o n d o  la C o s t i t u z i o n e  f e d e r a l e  e l ' a t t u a l e  l e g i s l a z i o n e , 

la C o n f e d e r a z i o n e  é t e n u t a  a p r o t e g g e r e  i p a e s a g g i  e i m o n u -  

menti n a t u r a l i  di i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e  q u a n d o  r e a l i z z a  p r o g e t t i  

di c o s t r u z i o n i .  La l e g g e  si a p p l i c a  in s p e c i a l  m o d o  a t utti i 

biotopi. L ' a r t i c o l o  18 d e l l a  L e gge f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  

d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o ,  c a p o v e r s o  Ibis, é p r e c i s o  p e r  c i ó  

che c o n c e r n e  la p o r t a t a  d e l l a  p r o t e z i o n e :  si d o v r a n n o  p r o t e g ­

gere in m o d o  p a r t i c o l a r e  tutti q u e g l i  a m b i e n t i . n a t u r a l i  che 

s v o l g o n o  un ruolo n e l l 'e q u i l i b r i o  d e l l a  n a t u r a .
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L ' i n v e n t a r i o  f e d e r a l e  dei p a e s a g g i  e dei m o n u m e n t i  n a t u r a l i  

d 'i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e  d a  u n a  l i s t a  dei p r i n c i p a l i  o g g e t t i  

degni di e s s e r e  p r o t e t t i .

Inoltre, la L e g g e  f e d e r a l e  dei 22 g i u g n o  1979 s u l l a  s i s t e -  

m a z i o n e  del t e r r i t o r i o  e s i g e  dai c a n t o n i  che t e n g a n o  conto, 

q u a n d o  a l l e s t i s c o n o  i l o r o  piani, dei p a e s a g g i  di i n t e r e s s e  

p a r t i c o l a r e .  In q u e s t o  senso, le p a l u d i  e le t o r b i e r e  f a n n o  g i á  

parte degli o g g e t t i  d a  p r o t e g g e r e  ai s ensi di q u e s t a  legge. La 

Legge s u l l a  s i s t e m a z i o n e  del t e r r i t o r i o  p r e c i s a  a n c h e  che la 

d e l i m i t a z i o n e  d e l l e  z o n e  p r o t e t t e  p r o i b i s c e  la c o s t r u z i o n e  di 

i s t a l l a z i o n i  o le m o d i f i c h e  i n a c c e t t a b i l i  del terreno.

In q u e s t o  modo, le d i s p o s i z i o n i  l e g i s l a t i v e  a t t u a l i ,  alie 

quali si a g g i u n g o n o  q u e l l e  r e c e n t e m e n t e  a d o t t a t e  dal P a r l a m e n t o  

n e l l ' á m b i t o  d e l l a  L e g g e  f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  

e del p a e s a g g i o ,  g a r a n t i s c o n o  u n a  p r o t e z i o n e  dei b i o t o p i  che 

non solo r i s p o n d e  a l i e  e s i g e n z e  d e l l 'i n i z i a t i v a ,  b e n s i  o f f r o n o  

u n a  p o s s i b i l i t á  di a p p l i c a z i o n e  m o l t o  p i ü  e s t esa.

P er contro, 1 ' i n i z i a t i v a  p r e v e d e  u n a  d i s p o s i z i o n e  c o s t i -  

t u z i o n a l e  s p e c i a l e  p e r  "le p a l u d i  e le zone p a l u s t r i  di p a r t i ­

col a r e  b e l l e z z a  e di i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e " ,  che e s s a  c o l l o c a  

dunque al di s o p r a  di t u t t i  gli a l t r i  b i o t o p i .  N o n  b i s o g n a  

t u t t a v i a  d e d u r n e  che q u e s t e  p a l u d i  s a r e b b e r o  m e g l i o  p r o t e t t e ,  

poiché, c o n t r a r i a m e n t e  a l i a  L e g g e  f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  

d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o ,  1 ' i n i z i a t i v a ,  a t t r a v e r s o  le sue 

d i s p o s i z i o n i  t r o p p o  v a g h e , n o n  p e r m e t t e r e b b e  di d e l i m i t a r e  in 

modo p r e c i s o  le p a l u d i  e le zo n e  p a l u s t r i  e d u n q u e  di a s s i -  

cu r a r n e  la p r o t e z i o n e .

In e f fetti, c o m e  r i l e v a  il C o n s i g l i o  f e d e r a l e  n e l  suo m e s -  

sag g i o  alie C a m e r e  d e l l '11 s e t i e m b r e  1985, é p a r t i c o l a r m e n t e  

d i f f i c i l e  f i s s a r e  f r o n t i e r e  n a t u r a l i  p e r  le zone p a l u s t r i .  

A f f i n c h é  s i a  r i s p e t t a t a  sul p i a n o  l e g a l e  u n a  p r o t e z i o n e ,  o c -  

c orre che il p r o p r i e t a r i o  del t e r r e n o  i n t e r e s s a t o  s i a  p e r f e t -  

tame n t e  al c o r r e n t e  d e l l e  r e s t r i z i o n i  che lo r i g u a r d a n o  e, p e r  

far questo, l ' o g g e t t o  p r o t e t t o  de v e  e s s e r e  d e l i m i t a t o  con 

e s t r e m a  p r e c i s i o n e .

II C o n s i g l i o  f e d e r a l e  a g g i u n g e  che 1 ' i m p e d i m e n t o  a c o s t r u i r e  

e ad a p p o r t a r e  m o d i f i c h e ,  c o n t e n u t o  n e l l 'i n i z i a t i v a ,  n o n  b a s t e -  

rebbe p e r  r a g g i u n g e r e  t u t t i  gli o b i e t t i v i  d e l l a  p r o t e z i o n e  

d e l l a  natura. I n o l t r e ,  o c c o r r e r e b b e  r e g o l a r e  le m i s u r e  di m a n u -  

te n z i o n e  dei l u o g h i  i n t e r e s s a t i .  A  q u e s t o  r i g u a r d o ,  1 ' i n i z i a ­

t i v a  r i m a n e  nel v ago. Essa, a d d i r i t t u r a ,  a m m e t t e  le i s t a l l a ­

zioni che s e r v o n o  al p e r s e g u i m e n t o  d e l l o - s f r u t t a m e n t o  p e r  fini 

a g r i c o l i .
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Ció a v r e b b e  c o m e  c o n s e g u e n z a  che a l c u n e  p a l u d i  e b i o t o p i  n o n  

p o t r e b b e r o  e s s e r e  p r o t e t t i  d a lle i n c i d e n z e  n e g a t i v e  che r i s u l -  

tano d a  u n o  s f r u t t a m e n t o  i n t e n s i v o  p r a t i c a t o  nei d i n t o r n i  dei 

lu o g h i  d a  p r o t e g g e r e .

E b b e n e , og g i  si s a  che a l c u n i  b i o t o p i  sono c o n s i d e r e v o l m e n t e  

d e g r a d a t i  p r o p r i o  a c a u s a  d e l l o  s f r u t t a m e n t o  a g r i c o l o  i n t e n s i ­

vo. II C o n s i g l i o  f e d e r a l e  c i t a  l ' e s e m p i o  d e lle p r a t e r i e  s e c c h e  

nel d i s t r e t t o  di L e b e r n ,  n e l  c a n t o n  Soletta, che h a n n o  p e r s o  

o l t r e  il 9 0 %  del l o r o  v a l o r e  a c a u s a  di u n a  i n t e n s i f i c a z i o n e  

d e l l o  s f r u t t a m e n t o  del suolo. L ' i n i z i a t i v a ,  l u ngi dal m a n t e n e r e  

s o t t o  c o n t r o l l o  q u e s t o  f e n o m e n o ,  c o n t r i b u e r e b b e  a i n c o r a g -  

g i a r l o •

T e n u t o  c o n t o  d e l l 'i m p r e c i s i o n e  d e lle d i s p o s i z i o n i  c o n t e n u t e  

n e l l 'i n i z i a t i v a ,  l ' e n t r a t a  in vigo r e ,  n e l l a  lo r o  t o t a litá, 

d e lle n o r m e  d e l l a  L e g g e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del 

p a e s a g g i o  n o n  s a r e b b e  g a r a n t i t a  in c a s o  di a c c e t t a z i o n e  d e l -  

1 ' i n i z i a t i v a  s t e s s a .

4.2. L a  p i a z z a  d ' a r m i  di R o t h e n t h u r m

II t e r r e n o  di f a n t e r i a ,  le c a s e r m e  e p a r t e  del t e r r e n o  di 

r i c o g n i z i o n e  s o n o  al di f uori d e l l a  z o n a  di p r o t e z i o n e  d e l l e  

p a l u d i  e d u n q u e  n o n  s o n o  i n t e r e s s a t i  d a l l 'i n i z i a t i v a .  Ino l t r e ,  

q u e s t e  s u p e r f i c i  n o n  s o n o  i n t e r e s s a t e  né d a l l 'i n v e n t a r i o  a l l e -  

s t i t o  d a l l a  C o m m i s s i o n e  f e d e r a l e  d e l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  

e del p a e s a g g i o  né d a l l e  d i s p o s i z i o n i  di p r o t e z i o n e  e m a n a t e  dai 

c a n t o n i  di S v i t t o  e di Zugo.

C i ó  s i g n i f i c a ,  p e r  e s s e r e  chiari, che 1 1a c c e t t a z i o n e  d e l -  

1 ' i n i z i a t i v a  n o n  i m p e d i r e b b e  né la c o s t r u z i o n e  d e l l e  c a s e r m e  né 

1'a l l e s t i m e n t o  del t e r r e n o  di fanteria. P e r  c o n t r o ,  c o m e  r i l e v a  

il C o n s i g l i o  f e d e r a l e ,  n o n  s a r e b b e  p i ü  p o s s i b i l e  i n t r a p r e n d e r e , 

nel t e r r e n o  di r i c o g n i z i o n e ,  gli a d a t t a m e n t i  c o n v e n u t i  c o n  gli 

o r g a n i  di p r o t e z i o n e  d e l l a  natura. L 'u t i l i z z a z i o n e  del t e r r e n o  

n e c e s s a r i o  a l l 'i s t r u z i o n e  s a r e b b e  e s t r e m a m e n t e  r i s t r e t t a  e la 

t r u p p a  s u b i r e b b e ,  in q u e s t o  modo, i m p o r t a n t i  i n c o n v e n i e n t i .

E s s a  s a r e b b e  c o s t r e t t a  a p r a t i c a r e  gli e s e r c i z i  n e l l e  v i c i n a n z e  

p i ü  o m e n o  p r o s s i m e .
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Oltre ag l i  i n c o n v e n i e n t i  sul p i a n o  m i l i t a r e ,  1 ' a p p l i c a z i o n e  

d e l l 1i n i z i a t i v a  c a u s e r e b b e  d i s t u r b i  n o n  t r a s c u r a b i l i  a t u t t a  la 

regione, p o i c h é  le a t t i v i t á  m i l i t a r i  n o n  si s v o l g e r e b b e r o  n e l  

so l o  p e r í m e t r o  p r e v i s t o  d a l l a  p i a z z a  d'armi, b e n s i  anche, e in 

m i s u r a  i m p o r t a n t e ,  n e i  d i n t o r n i , con u n 'i n e v i t a b i l e  i n t e n s i f i -  

c a z i o n e  del t r a f f i c o  m o t o r i z z a t o ,  e du n q u e  dei d a n n i  a l l 'am­

biente, che il p r o g e t t o  di p i a z z a  d'a r m i  t e n d e v a  g i u s t a m e n t e  ad  

e v i t a r e .

4.3. La g a r a n z i a  d e l l a  p r o p r i e t á

La  C o s t i t u z i o n e  f e d e r a l e  g a r a n t i s c e  la p r o p r i é t é  ( a r t i c o l o  

22 ter, c a p o v e r s o  1); e s s a  p r e v e d e  le p o s s i b i l i t é  di r e s t r i -  

zione di q u e s t a  p r o p r i é t é  e di e s p r o p r i o  p e r  m o t i v i  di i n t é ­

resse p u b b l i c o .

Le d i s p o s i z i o n i  t r a n s i t o r i e  d e l l 'i n i z i a t i v a  s u p e r a n o  di g r a n  

l u n g a  le d e r o g h e  p r e v i s t e  d a l l a  legge e m i n a n o  in m o d o  a u t e n t i ­

co il d i r i t t o  di p r o p r i é t é .  In effetti, s e c o n d o  1 ' i n i z i a t i v a ,  

q u a l s i a s i  i s t a l l a z i o n e  o c o s t r u z i o n e  i n t r a p p r e s a  d o p o  il 1. 

g i u g n o  19 8 3  e c h e  s a r e b b e  c o n t r a r i a  agli s copi di p r o t e z i o n e  

d o v r á  e s s e r e  s m a n t e l l a t a ;  i t e r reni d o v r a n n o  e s s e r e  r i p o r t a t i  

al loro s t a t o  di o r i g i n e .  L ' i n i z i a t i v a  m e n z i o n a  p a r t i c o l a r m e n t e  

la z o n a  p a l u d o s a  di R o t h e n t h u r m ,  m a  su q u e s t o  p u n t o  le d i s p o ­

s i z i o n i  s a r e b b e r o  a p p l i c a b i l i  a l l ' i n s i e m e  del t e r r i t o r i o  s v i z -  

z e r o .

A  g i u s t a  r a g i o n e ,  il C o n s i g l i o  f e d e r a l e  r i l e v a  che u n  s i m i l e  

o b b l i g o  di d e m o l i z i o n e  s a r e b b e  m a t e r i a l m e n t e  in c o n t r a d d i z i o n e  

con il p r i n c i p i o  d é l i a  f i d u c i a ,  d e l l a  s i c u r e z z a  g i u r i d i c a  e 

d e l l a  p r a t i c a  g i u d i z i a r i a  a t t u a l e  per ció che c o n c e r n e  la  f o r z a  

r e t r o a t t i v a  dei t e s t i  l e g i s l a t i v i .  S e c o n d o  1 ' a p p l i c a z i o n e  del 

d i r i t t o  a t t u a l e ,  in e f f e t t i ,  un  p r i v a t o  è a u t o r i z z a t o  a  m a n t e -  

n e r e  u n ' o p e r a  c o s t r u i t a  c o n f o r m e m e n t e  a l i a  l e g g e  d e l l ' é p o c a ,  

a nche se e n t r a  in c o n t r a d d i z i o n e  c o n  n u o v e  d i s p o s i z i o n i  g i u -  

r i d i c h e .

E s c l u s o  l ' i n d e n n i z z o

Le d i s p o s i z i o n i  t r a n s i t o r i e  d e l l 'i n i z i a t i v a  e s c l u d o n o  q u a l ­

siasi p o s s i b i l i t é  di i n d e n n i z z o  dei p r o p r i e t a r i  c o s t r e t t i  a 

s m a n t e l l a r e  i s t a l l a z i o n i  o c o s t r u z i o n i  i n t r a p p r e s e  d o p o  il 1. 

g i u g n o  1983, a n c h e  se d o v e s s e r o  sub i r é  un g r a v e  t o r t o  dal p u n t o  

di v i s t a  del d i r i t t o  di p r o p r i e t á .
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5. C O N S E G U E N Z E  D E L L A  L E G G E  S U L L A  P R O T E Z I O N E  D E L L A  N A T U R A  E 

D E L  P A E S A G G I O  R I V E D U T A  (C O N T R O P R O G E T T O  I N D I R E T T O )

5.1. La p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e dei b i o t o p i

S e c o n d o  la  C o s t i t u z i o n e  federale, la p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  

e del p a e s a g g i o  é di c o m p e t e n z a  dei cantoni. L a  C o n f e d e r a z i o n e  

p u ö  l e g i f e r a r e  p e r  p r o t e g g e r e  la f a u n a  e la flora. La  r e v i s i o n e  

d e l l a  L e g g e  f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del p a e ­

s a g g i o  p e r m e t t e  di p r e c i s a r e  la r i p a r t i z i o n e  dei c o m p i t i  in 

q u e s t o  s e t t o r e  t r a  la  C o n f e d e r a z i o n e  e i c a n t o n i :

- T o c c a  al C o n s i g l i o  federale, dopo c o n s u l t a z i o n e  dei 

c a n t o n i ,  d e s i g n a r e  i b i o t o p i  d ' i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e ,  

d e t e r m i n a r e  la lo r o  s i t u a z i o n e  e p r e c i s a r e  g l i  s c o p i  d e l l a  

p r o t e z i o n e .  I n o l t r e ,  il G o v e r n o  puö f i s s a r e  i t e r m i n i  p e r  

a d o t t a r e  le m i s u r e  n e c e s s a r i e  e, se si d a  il caso, il 

D i p a r t i m e n t o  f e d e r a l e  i n t e r e s s a t o  puö p r e n d e r e  d e c i s i o n i  

u t i l i  al p o s t o  di u n  c a n t o n e  che n o n  d o v e s s e  c o n f o r m a r s i  

a l i e  d a t e  f i s s a t e .

- I c a n t o n i  d e v o n o  r e g o l a m e n t a r e  la p r o t e z i o n e  e la 

m a n u t e n z i o n e  dei b i o t o p i  d ' i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e ,  p r e n d e r e  

le m i s u r e  n e c e s s a r i e  nei tempi p r e v i s t i  e v i g i l a r e  s u l l a  

loro e s e c u z i o n e .  T o c c a  i n o ltre a loro c o n t r o l l a r e  la 

p r o t e z i o n e  e il m a n t e n i m e n t o  dei b i o t o p i  di i m p o r t a n z a  

r e g i o n a l e  e locale.

Le n u o v e  m i s u r e  l e g i s l a t i v e  d o v r e b b e r o  p e r m e t t e r e  di c h i a -  

r a m e n t e  r i p a r t i r e  i r u o l i  e, inoltre, di a s s i c u r a r e  l ' a p p l i -  

c a z i o n e  i n t e g r a l e  d e l l e  m i s u r e  previste.

Le n u o v e  d i s p o s i z i o n i  d e l l a  Legge f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  

d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o  sono d e s t i n a t e  i n o l t r e  a c o m b a t -  

tere gli e f f e t t i  n e g a t i v i  e s e r c i t a t i  sui b i o t o p i  d a  u n ' u t i l i z -  

z a z i o n e  i n t e n s i v a  del suolo. E' q u e s t a  la r a g i o n e  p e r  la q u a l e  

i c a n t o n i ,  p u r  t e n e n d o  c o n t o  dei b i s o g n i  d e l l 1a g r i c o l t u r a ,  

d e v o n o  p r e s t a r e  a t t e n z i o n e  a u n a  c o m p e n s a z i o n e  e c o l o g i c a ,  c h e  

p u ö  a s s u m e r e  d i f f e r e n t i  forme, con l ' a d o z i o n e  di v e g e t a z i o n e  

n a t u r a l e  a d a t t a  al luogo. Q u e s t a  d i s p o s i z i o n e  é i m p o r t a n t e ,  

p o i c h é  u n a  d e l l e  c a u s e  p r i n c i p a l i  d e l l a  s p a r i z i o n e  d e l l a  f a u n a  

e d e l l a  f l o r a  é lo s f r u t t a m e n t o  troppo i n t e n s i v o  d e l l e  t e rre 

a g r i c o l e .
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D ' a l t r a  p a r t e ,  la r e v i s i o n e  d e l l a  Legge s u l l a  p r o t e z i o n e  

d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o  dá  u n a  base le g a l e  p e r  il f i n a n -  

ziame n t o ,  d a  p a r t e  d e l l a  C o n f e d e r a z i o n e , d e gli i n v e n t a r i  e 

d e l l e  m i s u r e  di p r o t e z i o n e  e di m a n u t e n z i o n e  p e r  b i o t o p i  d ' i m -  

p o r t a n z a  n a z i o n a l e ,  co s i  come p e r  le s o w e n z i o n i  che p o t r e b b e  

e s s e r e  c o n d o t t a  a v e r s a r e  p e r  s o s t e n e r e  i c a n t o n i  n e l  l o r o  

s f o r z o  di p r o t e z i o n e  di q u e s t i  biotopi.

A  q u e s t o  p r o p o s i t o ,  o c c o r r e  r i l e v a r e  che la  C o n f e d e r a z i o n e  

h a  a l l e s t i t o  1 1 i n v e n t a r i o  f e d e r a l e  dei p a e s a g g i  e m o n u m e n t i  

n a t u r a l i  d ' i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e .  N e l l a  r e a l i z z a z i o n e  dei suoi 

p r o p r i  p r o g e t t i ,  l a  C o n f e d e r a z i o n e  si é i m p o s t a  r e s t r i z i o n i  

a d a t t e  a p r o t e g g e r e  gli o g g e t t i  i n v e n t a r i a t i . E s s a  é in g r a d o  

di i m p o r r e  ai c a n t o n i  un c o m p o r t a m e n t o  che r i s p e t t i  gli s t e s s i  

p r i n c i p i .

I n f i n e , la L e g g e  f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e 

del p a e s a g g i o  p r e v e d e  s a n z i o n i  penali: pene p r i v a t i v e  d e l l a  

l i b e r t á  che p o s s o n o  a r r i v a r e  fino a un  anno e m u l t e  f i n o  a 

1 0 0 ' 0 0 0  f r a n c h i  p e r  tutti c o l o r o  che c o n t r a w e n g o n o  i n t e n z i o -  

n a l m e n t e  e s e n z a  a u t o r i z z a z i o n e  alle d i s p o s i z i o n i  di p r o t e z i o n e  

dei luoghi.

Si p u ö  d u n q u e  a f f e r m a r e  che la r e v i s i o n e  d e l l a  L e g g e  f e d e r a ­

le s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o  a s s i c u r a  u n a  

p r o t e z i o n e  r a f f o r z a t a  di tutti i b i o t o p i  r i s c o n o s c i u t i  di i m -  

p o r t a n z a  n a z i o n a l e  e r e g o l a  c h i a r a m e n t e  le r e s p o n s a b i l i t á  dei 

c a n t o n i  p e r  c i ó  che c o n c e r n e  la p r o t e z i o n e  dei b i o t o p i  di im- 

p o r t a n z a  r e g i o n a l e  e locale.

II C o n s i g l i o  f e d e r a l e  h a  p r e v i s t o  l ' e n t r a t a  i n  v i g o r e  d e l l e  

n u o v e  d i s p o s i z i o n i  a d o t t a t e  dal P a r l a m e n t o  p e r  il 1. g e n n a i o  

1988. T u t t a v i a ,  o c c o r r e  r i l e v a r e  che l ' a d o z i o n e  d e l l 'i n i z i a t i v a  

s o l l e v e r e b b e  p r o b l e m i  g i u r i d i c i  che p o t r e b b e r o  r i m a n d a r n e  

l ' e n t r a t a  in v i g o r e  o a d d i r i t t u r a  r i m e t t e r e  in c a u s a  t a l u n e  

n u o v e  d i s p o s i z i o n i  di legge.

5.2. II p r o g e t t o  di p i a z z a  d ' a r m i  di R o t h e n t h u r m

L a  r e v i s i o n e  d e l l a  Legge s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e d e l  

p a e s a g g i o  n o n  r i m e t t e  in d u b b i o  il p r o g e t t o  di p i a z z a  d ' a r m i  di 

R o t h e n t h u r m .  In e f f e t t i ,  la C o m m i s s i o n e  f e d e r a l e  p e r  l a  p r o t e ­

z i one d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o ,  p e r  p r i n c i p i o ,  h a  a p p r o v a t o  

la c o s t r u z i o n e  d e l l a  p i a z z a  d ' a r m i  di R o t h e n t h u r m .  E s s a  h a  

a v u t o  o c c a s i o n e  di p r o n u n c i a r s i  a tutti gli s t a d i  d e l  p r o g e t t o .  

Su sua r i c h i e s t a ,  e s t a t o  incari c a t o ,  dal l u g l i o  1982, u n o  

s p e c i a l i s t a  che de v e  s e g u i r e  i lavori per 1 ' a l l e s t i m e n t o  dei 

pi ani e la c o s t r u z i o n e .
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Le m i s u r e  p r e s e  n e l l ' o t t i c a  d e l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e 

del p a e s a g g i o  c o n c e r n o n o  in s p e c i a l  mo d o  1 ' i n s e r i m e n t o  d e l l e  

c o s t r u z i o n i  nel p a e s a g g i o ,  la s c e l t a  dei m a t e r i a l i ,  la c o n f i -  

g u r a z i o n e  dei ponti, d e lle st r a d e  e d e l l e  pi s t e ,  la  d e l i m i t a -  

z i o n e  d e l l e  zone che d i f f e r e n z i a n o  le a t t i v i t à  m i l i t a r i  e 

a g r i c o l e ,  la p r o i b i z i o n e  di p e n e t r a r e  in a l c u n i  l u o g h i .  L a  

c a s e r n a  p r e v i s t a  s a r à  s i t u a t a  al di fuori d e l l a  z o n a  d e s i g n a t a  

come p a e s a g g i o  d ' i m p o r t a n z a  n a z i o n a l e .  II D i p a r t i m e n t o  m i l i t a r e  

f e d e r a l e  si è i m p e g n a t o  a n o n  i n t r a p r e n d e r e  c o r r e z i o n i  l u n g o  la 

Biber.

O c c o r r e  i n o l t r e  r i l e v a r e  che le d i s p o s i z i o n i  c a n t o n a l i  di 

p r o t e z i o n e  r a f f o r z a n o  u l t e r i o r m e n t e  l ' e f f e t t o  d e l l a  L e g g e  f e d e ­

rale s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o  a d o t t a t a  dal 

P a r l a m e n t o .  II c a n t o n e  di Zugo, in s p e c i a l  m odo, h a  p r o m u l g a t o  

u n a  legge che m i r a  a p r o t e g g e r e  la p a rte d e l l e  p a l u d i  di 

R o t h e n t h u r m  s i t u a t a  sul suo t e r r i t o r i o .  II c a n t o n e  di S v i t t o ,  

il 29 g e n n a i o  1985, h a  d e l i m i t a t o  u n a  z o n a  r i s e r v a t a  e p r o t e t t a  

che r i c o p r e  c i r c a  500 et t a r i  e r i g u a r d a  in p a r t e  il t e r r e n o  di 

r i c o g n i z i o n e  del p r o g e t t o  di p i a z z a  d'armi.

Infine, il D i p a r t i m e n t o  m i l i t a r e  federale, n e l  1986, h a  

f i r m a t o  u n a  c o n v e n z i o n e  c o m p l e m e n t a r e  con i d u e  c a n t o n i  i n t e -  

re s s a t i .  Q u e s t a  c o n v e n z i o n e  p e r m e t t e  di m a t e r i a l i z z a r e  le d i ­

s p o s i z i o n i  a d o t t a t e  dalle C a m e r e  f e d e r a l i  e q u e l l e  a d o t t a t e  sul 

p i a n o  c a n t o n a l e .  Cosi, p a r c e l l a  p e r  p a r c e l l a ,  s o n o  p r e c í s a t e  le 

d i s p o s i z i o n i  atte a c o o r d i n a r e  1 ''utilizzazione f u t u r a  del t e r ­

reno in f u n z i o n e  d e l l e  e s i g e n z e  d e l l 'e s e r c i t o , d e l l a  p r o t e z i o n e  

d e l l a  n a t u r a  e d e l l 'a g r i c o l t u r a .  In p a r t i c o l a r e ,  1 ' e s e r c i t o  n o n  

s a r à  a u t o r i z z a t o  a p e n e t r a r e  in u n a  z o n a  che r a p p r e s e n t a  u n  

q u a r t o  del t e r r e n o  di r i c o g n i z i o n e .  A n che 1 ' a t t i v i t à  a g r i c o l a  è 

s t a t a  r e g o l a m e n t a t a  p e r  e v i t a r e  uno s f r u t t a m e n t o  i n t e n s i v o  del 

s u o l o .

Di fatto, s i a  sul p i ano f e d e r a l e  s i a  su q u e l l o  c a n t o n a l e ,  le 

d i s p o s i z i o n i  l e g i s l a t i v e  e le c o n v e n z i o n i  f r a  l a  C o n f e d e r a z i o n e  

e i c a n t o n i  di S v i t t o  e di Zugo p e r m e t t o n o  di m i g l i o r a r e  la 

p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  n e l l a  r e g i o n e  di R o t h e n t h u r m .  Esse, 

a l l a  r e s a  dei conti, e a n a l i z z a n d o  i loro e f f e t t i ,  s o n o  p i ú  

e f f i c a c i  d e l l e  d i s p o s o i z i o n i  p r e v i s t e  d a l l 'i n i z i a t i v a  " p e r  la 

p r o t e z i o n e  d e l l e  paludi".
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6.1. L ' i n i z i a t i v a  é s u p e r f l u a

A t t u a l m e n t e ,  1 ' a r t i c o l o  24 s e x i e s  d e l l a  C o s t i t u z i o n e  f e d e -  

rale a u t o r i z z a  la C o n f e d e r a z i o n e  a l e g i f e r a r e  n e l l 1á m b i t o  d e l l a  

p r o t e z i o n e  d e l l a  f a u n a  e d e l l a  flora. D a  q u e s t e  d i s p o s i z i o n i  

c o s t i t u z i o n a l i  d e r i v a  1 ' a r t i c o l o  18, c a p o v e r s i  1, I b i s  e It e r  

d e l l a  L e gge f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del p a e -  

saggio che r e g o l a m e n t a  la p r o t e z i o n e  dei b i o t o p i .  Q u e s t o  a r t i ­

colo h a  p e r  s c o p o  di a s s i c u r a r e  la c o n s e r v a z i o n e  d e l l e  s p e c i e  

v e g e t a l i  e i n d i g e n e  p e r  il m a n t e n i m e n t o  di u n o  s p a z i o  v i t a l e  

s u f f i c i e n t e m e n t e  esteso.

Sia a l i v e l l o  c o s t i t u z i o n a l e  s i a  l e g i s l a t i v o ,  le d i s p o s i ­

zioni in v i g ore, alie quali v e n g o n o  ad a g g i u n g e r s i  q u e l l e  

a d o t t a t e  dal P a r l a m e n t o  f e d e r a l e  nel q u a d r o  d e l l a  r e v i s i o n e  

d e l l a  L egge s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o ,  

p e r m e t t o n o  di a s s i c u r a r e  u n a  p r o t e z i o n e  r a f f o r z a t a  dei b i o t o p i .

Inoltre, i n g l o b a n d o  tutti i b i o t o p i  e n o n  s o l o  le p a l u d i  e i 

t erreni p a l u d o s i  m e n z i o n a t i  d a l l 'i n i z i a t i v a ,  le d i s p o s i z i o n i  

l e g i s l a t i v e  a t t u a l i  e q u e l l e  la cui e n t r a t a  in v i g o r e  é p r e ­

v i s t a  p e r  il l . g e n n a i o  1988 p e r m e t t o n o  u n a  p r o t e z i o n e  m o l t o  p i u  

e s t e s a  dei p o s t i  d a  p r o t e g g e r e ,  r i s p e t t o  a q u e l l a  p r e v i s t a  d a l -  

1 ' i n i z i a t i v a  "p e r  la p r o t e z i o n e  d e l l e  p a l u d i " .

Un n u o v o  a r t i c o l o  c o s t i t u z i o n a l e  come q u e l l o  p r o p o s t o  d a l -  

1 1 i n i z i a t i v a ,  che p r e v e d e  u n a  p r o t e z i o n e  s p e c i f i c a  d e l l e  p a l u d i  

e delle zone p a l u s t r i ,  e s c l u d e n d o  a l tri b i o t o p i ,  si a v v e r a  

d unque del t u tto s u p e rfluo.

6.2. La L e g g e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e d e l  p a e s a g g i o  

o f f r e  u n a  m i g l i o r e  p r o t e z i o n e

6.2.1. P r o t e z i o n e  di tutti i b i o t o p i

L ' i n i z i a t i v a  si l i m i t a  a l i a  s o l a  p r o t e z i o n e  d e l l e  p a l u d i  e 

delle zone p a l u s t r i .  Al c o n t r a r i o ,  1 ' a r t i c o l o  18, c a p o v e r s o  

Ibis d e l l a  Legge s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e d e l  p a e s a g g i o  

e s t e n d e  la p r o t e z i o n e  a tutti i bio t o p i :  le rive, le p r a t e r i e ,  

le paludi, le siepi, i b o s c h e t t i  in t e r r e n i  a p e r t i ,  i p r a t i  

secchi e a l t r i  luoghi che s v o l g o n o  un  i m p o r t a n t e  r u o l o  n e l -  

1 ' e q u i l i b r i o  n a t u rale.
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Si pud dun q u e  a f f e r m a r e  che la L e g g e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  

n a t u r a  e del p a e s a g g i o  o f f r e  u n a  p r o t e z i o n e  m o l t o  p i ü  e s t e s a  

dei luoghi da  s a l v a g u a r d a r e .  A  q u e s t o  scopo, ci si p u ó  le g i t -  

t i m a m e n t e  s t u p i r e  di v e d e r e  i p r o m o t o r i  d e l l 'i n i z i a t i v a  r e p u ­

tare p i ü  d e g n a  di p r o t e z i o n e  u n a  f o r m a  di b i o t o p o  p i u t t o s t o  che 

un altra, al p u n t o  di c r e a r e  u n a  d i s p o s i z i o n e  c o s t i t u z i o n a l e  

s p e c i a l e  p e r  le p a l u d i  e le zone p a l u s t r i .

Se l ' o b b i e t t i v o  d e l l 'i n i z i a t i v a  f o sse r e a l m e n t e  q u e l l o  di 

a p p o r t a r e  u n a  m i g l i o r e  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o ,  

c o s í  come a f f e r m a n o  i suoi fau t o r i ,  e s s a  a v r e b b e  d o v u t o  inte- 

r e s sare l ' i n s i e m e  dei b i o t o p i  p e r  p o t e r  e s e r c i t a r e  il suo 

e f f e t t o .

6.2.2. M i g l i o r e  p r o t e z i o n e  c o n t r o  lo s f r u t t a m e n t o  i n t e n s i v o  

d e l l a  t e r r a

L ' i n i z i a t i v a  n o n  p r e v e d e  a l c u n a  d i s p o s i z i o n e  c h e  p e r m e t t a  di 

r i m e d i a r e  al i o  s f r u t t a m e n t o  i n t e n s i v o  del s u o l o ,  c h e  é u n a  

delle c a u s e  r i c o n o s c i u t e  d e l l a  s p a r i z i o n e  p r o g r e s s i v a  delle 

paludi e di altri b i o t o p i .  L ' i n i z i a t i v a  d u n q u e  c o n t r i b u i r e b b e  

al m a n t e n i m e n t o  d e l l a  s i t u a z i o n e  a t tuale, c h e  c o n d u c e  a un 

i m p o v e r i m e n t o  e c o l o g i c o  d e l l e  c a m p a g n e .

La r e v i s i o n e  d e l l a  L e g g e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del 

p a e saggio, al c o n t r a r i o ,  p r e v e d e  di a s s o c i a r e  g l i  a g r i c o l t o r i  

agli o b i e t t i v i  d e l l a  p r o t e z i o n e " d e l l a  n a t u r a .  Ai t e r m i n i  de l -  

l ' a r t i c o l o  18b d e l l a  r e v i s i o n e ,  i c a n t o n i  s o n o  t e n u t i  a creare, 

nelle zone s o t t o p o s t e  a u n o  s f r u t t a m e n t o  i n t e n s i v o ,  s u p e r f i c i  

di " c o m p e n s a z i o n e  e c o l o g i c a " ,  che p o s s o n o  p r e n d e r e  l a  f o r m a  di 

b o s c h e t t i  c a m p e s t r i ,  siepi, c e s p u g l i  r i p u a l i  o a l t r a  v e g e t a -  

zione c o n f o r m e  a l i a  n a t u r a  e al luogo. Q u e s t e  s u p e r f i c i  h a n n o

lo scopo di e s e r c i t a r e  u n a  f u n z i o n e  n a t u r a l e  s u l l 'e q u i l i b r i o  

e c o l o g i c o .

Pur t e n e n d o  c o n t o  d e g l i  i n t e r e s s i  d e g l i  a m b i e n t i  agric o l i ,  

la r e v i s i o n e  d e l l a  l e gge p e r m e t t e  di p r e n d e r e  m i s u r e  atte a 

l ottare c o n t r o  la s p a r i z i o n e  dei b i o t o p i  g i u d i c a t i  d e g n i  di 

p r o t e z i o n e  sul p i a n o  r e g i o n a l e  e locale.
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6.3. P r o t e g g e r e  la n a t u r a  n o n  è l ' u n i c o  s c o p o  d e l l 'i n i z i a t i v a

S e c o n d o  il c o m i t a t o  d 'i n i z i a t i v a ,  q u e s t ' u l t i m a  h a  c o m e  u n i c o  

s c opo q u e l l o  di p r e s e r v a r e  la n a t u r a .  E s s a  n o n  m i r e r e b b e  a im- 

ped i r e  la  c o s t r u z i o n e  d e l l a  p i a z z a  d 'armi di R o t h e n t h u r m .  In 

realtà, il p r i n c i p a l e  p r o m o t o r e  d e l l 'i n i z i a t i v a  è l'AWAR, il 

C o l l e t t i v o  c o n t r o  la p i a z z a  d 'a r m i  di R o t h e n t h u r m .  In seguito, 

è a p p a r s o  u n  C o m i t a t o  d ' a z i o n e  c o n t r o  u n a  p i a z z a  d ' a r m i  a 

R o t h e n t h u r m ,  che h a  a v u t o  u n ' a t t i v i t à  r e l a t i v a m e n t e  l i m i t a t a  

nel tempo.

C o m u n q u e ,  q u a l s i a s i  s i a n o  le a f f e r m a z i o n i  d e l  C o m i t a t o  

d 1i n i z i a t i v a ,  il l a n c i o  d e l l 1i n i z i a t i v a  " p e r  l a  p r o t e z i o n e  

delle p a l u d i "  è a v v e n u t o  p e r  o p p o r s i  a l l a  p i a z z a  d ' a r m i .  Il 

tema d e l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  h a  poi a s s u n t o  u n a  m a g g i o r e  

a m p i e z z a  ú n i c a m e n t e  p e r  m o t i v i  di o p p o r t u n i t é  p o l i t i c a .

I n oltre, è c u r i o s o  che gli a u t o r i  d e l l 'i n i z i a t i v a ,  che d i ­

cono di r a l l e g r a r s i  p e r  la r e v i s i o n e  d e l l a  L e g g e  s u l l a  p r o t e ­

zione d e l l a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o  e a m m e t t o n o  c h e  r a f f o r z a  

s e n s i b i l m e n t e  la p r o t e z i o n e  dei b i o t o p i ,  m a n t e n g a n o  l a  p r o p o s t a  

di un t e s t o  c o s t i t u z i o n a l e  che r i g u a r d a  s o l t a n t o  le p a l u d i  e i 

luoghi p a l u s t r i .

S e c o n d o  og n i  lógica, gli i n i z i a t i v i s t i  a v r e b b e r o  p o t u t o  

r i t i r a r e  la loro i n i z i a t i v a  che, a c a u s a  d e l l a  m a n c a n z a  di 

c h i a r e z z a  d e l l e  sue d i s p o s i z i o n i , p u ô  solo c o n d u r r e  a r i t a r -  

d a r e , p e r  n o n  dire a impedire, 1 1a p p l i c a z i o n e  d e l l a  legge. 

D u n q u e , s a r e b b e  s t a t o  p e r f e t t a m e n t e  g i u s t i f i c a t o  u n  r i t i r o  

d e l l 'i n i z i a t i v a ,  a m e n o  che il r e a l e  o b i e t t i v o  n o n  s i a  p r o p r i o  

1'o p p o s i z i o n e  a l i a  p i a z z a  d ' a r m i  stessa.

Infine, si p u ô  l e g i t t i m a m e n t e  d u b i t a r e  d e l l 'e f f i c a c i a  d e l -  

1 ' i n i z i a t i v a  nel c a m p o  d e l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del 

p a e s a g g i o ,  n e l l a  m i s u r a  in cui e s s a  n o n  t iene in n e s s u n  c o n t o  i 

danni che c a u s a  u n o  s f r u t t a m e n t o  i n t e n s i v o  d e l l a  terra.
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6.4. L a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e le a t t i v i t à  m i l i t a r i  sono 

c o m p a t i b i l i

Le a t t i v i t à  m i l i t a r i  n o n  s o n o  a p r i o r i  i n c o m p a t i b i l i  c o n  gli 

o b b i e t t i v i  d é l i a  p r o t e z i o n e  d é l i a  n a t u r a  e del p a e s a g g i o .  E s i -  

s tono n u m e r o s i  casi in cui 1 ' u t i l i z z a z i o n e  del t e r r e n o  d a  p a r t e  

d e l l 'e s e r c i t o , c o l l e g a t a  a m i s u r e  di p r o t e z i o n e  a d e g u a t e ,  h a  

p e r m e s s o  il m a n t e n i m e n t o  e a d d i r i t t u r a  la c r e a z i o n e  di luo g h i  

n a t u r a l i  o di bio t o p i .

Si p u o  c i t a r e  l ' e s e m p i o  d e l l a  p i a z z a  di tiro di P e t i t  

Hongrin, dove la p r e s e n z a  m i l i t a r e  h a  e v i t a t o  1 ' u t i l i z z a z i o n e  

dei t e r reni a s c opi p i ù  r e d d i t i z i  m a  d a n n o s i  p e r  la n a t ura, ció 

che h a  p e r m e s s o  di p r o t e g g e r e  q u e s t a  r e g i o n e  e di f a r l a  f i g u ­

rare n e l l 'i n v e n t a r i o  dei p a e s a g g i ,  dei lu o g h i  e m o n u m e n t i  d ' i m -  

p o r t a n z a  n a z i o n a l e .

Per ció che c o n c e r n e  la r e g i o n e  di R o t h e n t h u r m ,  t u t t e  le 

p r e c a u z i o n i  p r e s e  n e l l e  d i v e r s e  t a p p e  del p r o g e t t o  di p i a z z a  

d'armi co s i  come le c o n v e n z i o n i  f i r m a t e  c o n  i c a n t o n i  di S v i t t o  

e di Zugo p e r m e t t o n o  di p r e v e d e r e  u n ' a t t i v i t à  m i l i t a r e  r i s p e t -  

t o s a  di tutti gli o b i e t t i v i  di p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a .

In s p e c i a l  modo, a l c u n e  zone del t e r r e n o  di r i c o g n i z i o n e  n o n  

s a r a n n o  a c c e s s i b i l i  a l l a  truppa. Le ri v e  d e l l a  B i b e r  s a r a n n o  

m e g l i o  p r o t e t t e  g r a z i e  a l i a  p r e s e n z a  d e l l a  p i a z z a  d ' a r m i .  Se 

b i s o g n a  te m e r e  e f f e t t i  n e g a t i v i  p e r  le p a l udi, n o n  è di c e r t o  a 

c a u s a  d e l l e  a t t i v i t à  m i l i t a r i ,  q u a n t o  p i u t t o s t o  d e l l o  s f r u t -  

t a m e n t o  i n t e n s i v o  del suolo.

A  R o t h e n t h u r m ,  f r a  il 1976 e il 1983 si è p o t u t o  c o s t a t a r e  

che la s u p e r f i c i e  d e l l e  p a l u d i  è p a s s a t a  d a  128 a 100 ettari, 

s e n z a  la p r é s e n z a  d e l l 'e s e r c i t o . P e r  contro, si p u ô  sperare, 

g r a z i e  alle m i s u r e  di p r o t e z i o n e  f i s s a t e  nel q u a d r o  del p r o ­

g etto d e l l a  p i a z z a  d'armi, p o s s a  e s s e r e  f e r m a t a  la  s p a r i z i o n e  

delle paludi.

R i c o r d i a m o  i n f i n e  che s i a  la C o m m i s s i o n e  f e d e r a l e  d e l l a  

n a t u r a  e del p a t r i m o n i o  s i a  gli a m b i e n t i  s c i e n t i f i c i  e s i a  gli 

a m b i e n t i  p e r  la p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  sono s t a t i  c o n s u l t a t i  

per 1'e l a b o r a z i o n e  del p r o g e t t o  di p i a z z a  d ' a r m i .  I n oltre, il 

D i p a r t i m e n t o  m i l i t a r e  f e d e r a l e  si è i m p e g n a t o  a p r o c e d e r e  a u n o  

st u d i o  p e r  a n a l i z z a r e  le c o n s e g u e n z e  s u l l 'a m b i e n t e , al fine di 

v e r i f i c a r e  l ' e f f i c a c i a  d e l l e  m i s u r e  p r e v i s t e .
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6.5. La p i a z z a  d 'a r m i  di R o t h e n t h u r m  é n e c e s s a r i a

II p r o g e t t o  di p i a z z a  d ' a r m i  di R o t h e n t h u r m  r i s p o n d e  a u n  

b i s o g n o  u r g e n t e ,  a f f i n c h e  si p o s s a  m e t t e r e  fine a u n a  s i t u a -  

zione p r o w i s o r i a  che d u r a  d a  t r o p p o  tempo. In e f f e t t i ,  dal 

1965, le c o m p a g n i e  di r e c l u t e  d e l l e  truppe l e g g e r e  e le s c u o l e  

s o t t u f f i c i a l i  s o n o  c o s t r e t t e  a s t a z i o n a r e  e a e s e r c i t a r s i  s e n z a  

le n e c e s s a r i e  i n f r a s t r u t t u r e  a Svitto, G o l d a u  e R o t h e n t h u r m .

Si r e n d o n o  c o s i  o b b l i g a t o r i  q u o t i d i a n i  e l u n g h i  s p o s t a m e n t i  

di tr u p p e  in m a n c a n z a  di u n a  p i a z z a  d' a r m i  a d e g u a t a .  T u tti 

que s t i  e l e m e n t i  n u o c c i o n o  a l i a  b u o n a  f o r m a z i o n e  d e l l a  t r u p p a  e 

c a u s a n o  i n u t i l i  d a n n i  a l l 'a m b i e n t e .

6.6. L ' i n i z i a t i v a  p o r t a  g r a v i  d a n n i  al p r i n c i p i o  d e l l a

p r o p r i e t ä

Gli e f f e t t i  r e t r o a t t i v i  d e l l e  d i s p o s i z i o n i  t r a n s i t o r i e  

d e l l 'i n i z i a t i v a ,  che p r e v e d o n o  l ' o b b l i g o  di d e m o l i r e  le 

i s t a l l a z i o n i  e le c o s t r u z i o n i  i n t r a p r e s e  d o p o  il l . g i u g n o  1983 

e che sono c o n t r a r i é  ag l i  s c o p i  di p r o t e z i o n e  c o n t e n u t i  n e l  

t esto c o s t i t u z i o n a l e  p r o p o s t o ,  so n o  c o n t r a r i  a l i a  p r a t i c a  

g i u d i z i a r i a  a t t u a l e  e p o r t a n o  u n  g r a v e  d a n n o  al d i r i t t o  di 

pro p r i e t á .

Ció t a n t o  p i ü  che i p r o p r i e t a r i  n o n  p o t r e b b e r o  p r e t e n d e r e  

n e s s u n a  i n d e n n i t á .  In o l t r e ,  gli e f f e t t i  r e t r o a t t i v i ,  c h e  n o n  

sono a p p l i c a b i l i  s o l o  a R o t h e n t h u r m  m a  a l l ' i n s i e m e  del t e r r i ­

torio n a z i o n a l e ,  c a u s e r e b b e r o  u n 'i n s i c u r e z z a  g i u r i d i c a  che 

r i g u a r d e r e b b e  a n c h e  a l t r e  i s t a l l a z i o n i  e c o s t r u z i o n i  o l t r e  a 

q u e l l e  e s p r e s s a m e n t e  i n t e r e s s a t e  d a l l 'i n i z i a t i v a .
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7. C O N C L U S I O N I

- L ' i n i z i a t i v a  " p e r  l a  p r o t e z i o n e  d elle p a l u d i "  é s u p e r f l u a ,  

t e n u t o  c o n t o  del f a t t o  che le d i s p o s i z i o n i  c o s t i t u z i o n a l l  

o f f r o n o  u n a  b a s e  s u f f i c i e n t e  a l i a  l e g i s l a z i o n e •

- P e r  m e g l i o  p r o t e g g e r e  i bio t o p i ,  le C a m e r e  f e d e r a l i  h a n n o  

a d o t t a t o  n u o v e  d i s p o s i z i o n i  nel q u a d r o  d e l l a  r e v i s i o n e  

d e l l a  L egge f e d e r a l e  s u l l a  p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a  e del 

p a e s a g g i o .  Q u e s t e  n o r m e  o f f r o n o  a l l ' i n s i e m e  dei b i o t o p i ,  e 

n o n  s o l o  a l l e  p a l u d i  e alle zone palus t r i ,  u n a  p r o t e z i o n e  

r a f f o r z a t a  e p i ü  e s t esa.

- La r e v i s i o n e  d e l l a  legge, a u t e n t i c o  c o n t r o p r o g e t t o

a l l ' ini-ziativa a l i v e l l o  l e g i s l a t i v o ,  r e g o l a  in m o d o  m o l t o  

p i ü  s i c u r o  il p r o b l e m a  d e llo s f r u t t a m e n t o  i n t e n s i v o  dei 

ter r e n i ,  f a t t o r e  di s p a r i z i o n e  e di d e t e r i o r a m e n t o  di 

n u m e r o s i  b i o t o p i .

- L a  p i a z z a  d 'a r m i  di R o t h e n t h u r m  é n e c e s s a r i a  p e r  

p e r m e t t e r e  a l l ' e s e r c i t o  di a s s i c u r a r e  u n a  s u f f i c i e n t e  

f o r m a z i o n e  a l l e  t r u p p e  leggere. e p e r  m e t t e r e  fine in 

q u e s t o  m o d o  a l l 'u t i l i z z a z i o n e  di i s t a l l a z i o n i  p r o v v i s o r i e  

e i n a d e g u a t e .  Q u e s t a  s i t u a z i o n e  d u r a  o r m a i  d a  22 anni.

- II p r o g e t t o  d e l l a  p i a z z a  d' a r m i  é s tato a l l e s t i t o  t e n e n d o  

c o n t o  di t u tti gli i m p e r a t i v i  di p r o t e z i o n e  d e l l a  n a t u r a ;  

la c o m m i s s i o n e  f e d e r a l e  ad hoc é s t a t a  c o n s u l t a t a  a t u t t i  

gli s t a d i  del p r o g e t t o ,  uno s p e c i a l i s t a  d e l l 'a m b i e n t e  é 

s t a t o  i n c a r i c a t o  di s o r v e g l i a r e  a f f i n c h é  t u t t e  le m i s u r e  

di p r o t e z i o n e  s i a n o  p r e v i s t e  e i n t e g r a t e  n e l  p r o g e t t o ;  

so n o  s t a t e  f i r m a t e  c o n v e n z i o n i  c o n  i c a n t o n i  i n t e r e s s a t i ,  

s e m p r e  n e l l ' o t t i c a  di m e g l i o  p r o t e g g e r e  la  n a t u r a .  Nel 

c a s o  di R o t h e n t h u r m ,  le a t t i v i t á  m i l i t a r i  p e r m e t t e r e b b e r o  

p e r s i n o  di m e g l i o  p r o t e g g e r e  a l c u n e  zone d e g n e  di 

s a l v a g u a r d i a  di q u a n t o  n o n  sia s t a t o  il c a s o  fino a o g g i .

Tutte q u e s t e  r a g i o n i  c o n d u c o n o  a r a c c o m a n d a r e  al p o p o l o  e ai 

C a n t o n i  di r i f i u t a r e  c h i a r a m e n t e ,  il 6 d i c e m b r e  p r o s s i m o ,  

l ' i n i z i a t i v a  " p e r  la p r o t e z i o n e  d e lle paludi", d e t t a  ini- 

z i a t i v a  di R o t h e n t h u r m .



Termine di referendum: 28 setiem bre 1987

L e g g e  fédéra le
sul la p ro le z ion e  del la nat ur a  e del p a e s a gg io  

M o d i f i c a z i o n e  de l  19 g i u g n o  1987

I.'A ssem bled  fe d era te  della  C o n federazion e  Svizzera .

visto ¡I messaggio  del Consig l io  föderale d e l l ' l l  se t iem bre  1985",

decreta:

La legge federale del I o luglio 196621 sulla p ro lez ione  della n a tu ra  e del p ae ­
saggio e niodificata  com e  segue:

lluMOpi

iu/iOimIc

A rt. ISa

1 Seniit i  i C a n io n i ,  il Consig l io  lederale  d e te rm in a  i b io top i  d ’iin- 
p o r ta n z a  naz ionale .  Siabilisce la s i tuaz ione  di questi  b io top i  e in ­
d ica  gli scopi della protez ione .

’ 1 C a n to n i  d isc ip l inano la p ro lez ione  e la m an u te n z io n e  dei b io ­
top i  d ’im p o r ta n z a  nazionale .  P re n d o n o  tem pest ivam en te  gli op- 
p o r tu n i  p rovvedim enti  e b a d a n o  alia loro  esecuzione.

1 Sentit i  i C a n to n i ,  il Consig l io  federale p u ó  fissare term ini  per 
o rd in ä re  i p rovvedim enti  pro te t t iv i .  Se un C a n to n e ,  n o n o s tan te  
d if f ida ,  non  o rd in a  tem pest ivam en te  i p rovved im en t i  di pro tezio- 
ne richiesti,  il D ip a r t im en to  federale d c lP in te rn o  p u ó  a t tu a re  di- 
re t tam en te  i p rovved im en t i  necessari e a d d o ssa re  al C a n to n e  una 
p a r te  a d eg u a ta  dei cost i.

U io io p i d 'im *  
p o rta n z a  ic f io -  
n a lc  r  lo ca lc  
c  c o m p c n M /io n c  
iv o lo g ic a

An. 18b

1 1 C a n to n i  p r o w e d o n o  alla  p ro lez io n e  c alla  m an u te n z io n e  dei 
b io top i  d ' i m p o n a n z a  regionale  e localc.

: Nelle regioni s f ru t ta te  in tensivam ente  aU’in te rno  e a l l ’estcrno  
degli insed iam en t i ,  i C a n to n i  p r o w e d o n o  a u n a  com p en saz io n e  
ecologica  con  boschett i  c am pes tr i ,  siepi,  ccspugli  ripuali  o  a l t ra  
vegetazione c o n fo rm e  alla  n a tu ra  c al si lo. Dcvc essere ten u to  
co n to  degli interessi  dcU’util izzazione agrícola .

" t r  19*5 It 1261 
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I’ ro ic z io n c  ile lla  n a iiiru  c  dcl p acsn gg io

SlIlM /KUlC 
d ci p r o p n c l.i i i  
lo n d ia i i  o dci 
£CMOli

"R S  711

A rt. 18c

1 La proiczione c la maiuucnzionc  dci bioiopi sono  assicuraii pos- 
sibilmente  in base ad  accordi conclusi con i proprietari  fondiari e 
¡ gesiori e m edíanle  u n ’adeguata  utilizzazione agrícola  e forestale.

3 1 p roprie iar i  fondiari  e i gestori che, nell’interesse della prote-  
z ione perseguiia ,  l im itano l ’uiil izzazione a t tua le  o p p u re  fornisco- 
no una  prcsiaz ionc  senza ricavarne un reddito  econom ico  corri- 
sponden lc  Inanno d i r in o  a un cquo  com penso .

' S e  u n i d l e  r m i l i z z a / io n c  neccssaria alla p ro icz ione  perseguiia ,  il 
p ro p r ie ia r io  l 'ondiai io  deve lollerare l 'u li l izzazione da  parle  di ler- 
zi, o rd in a la  d a l l ’au io r i iá .

■*Se per conseguire  la p ro tez ione  perseguita  é necessario acquista- 
re lerreni,  i C a n to n i  h a n n o  la facoltä  d ’esp ropr iare .  Nelle loro  di- 
sposizioni d ’esecuzione, possono  dich iarare  applicabile  la legge 
fedérale  del 20 g iugno  193011 sulla espropriaz ione ,  fe rm o stan tc  
che  le opposiz ion i  r im aste  conlroverse  so n o  decise dal governo  
c an tó n a le .  Sc l’oggc iio  da  proteggere  si estende sul te r r i to rio  di 
piú C a n to n i ,  é applicabile  la legge federale  sulla e spropriaz ione .

A rt. 18(1

1 La C o n fcd eraz io n c  é co m p e ten te  per il f inanz iam en to  degli in ­
v e n ta n  c dei p rovvedim enti  di p ro tez ione  e di m an u ten z io n e  dei 
b io top i  d ’im p o r ta n za  nazionale .  Nel singolo caso  p u ö  accollare  ai 
C an to n i  fino al 40 per ccnto  delle spese per i p rovved im en t i  di 
pro tez ione .

J I C an to n i  a ssu m o n o  le spese per la p ro tez ione  c la m a n u te n z io ­
ne dei b io topi d ’im p o r ia n za  regionale  o  locale e per la co m p en sa -  
z ionc ecologica.  La C onfcd eraz io n c  vi pa r tec ipa  con sussidi fino 
al 50 per cen to .

3 Per  la d e te rm inaz ione  dei sussidi secondo  i capoversi  I e 2, la 
C o n fcd eraz io n e  tiene co n to  della capacitá  f inanz iar ia  dei C an to n i  
c del lo ro  onerc  globale  per la p ro icz ione  dei b io top i .

A rt. 24

1 É p u n i to  con  la de tenzione  fino a un a n n o  o  con la m ulta  fino 
a 100 000 franchi ch iunque  in tenz iona lm en ie  e senza averne  il di- 
r i ito:

a. d is trugge  o  danneggia  in m o d o  grave u n a  ra ri tá  na tu ra le  o 
un m o n u m e n to  cu llu ralc  prote t t i  g iusta  la presente  legge, un 
luogo slor ico  p ro ie l to ,  un paesaggio  na tu ra le  p ro te t to  com c 
riserva o p p u re  un b io to p o  pro te t to ;
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b. d issoda ,  so t ie rra  o  atin ienta  a l tr im cnti  la vogetaziotie  r ipnalc 
ai sensi dc l l 'a r t ico lo  21.

•’ Se l 'au lo rc  ha  agito  per negligenza. la pena é d c l l ’ai resto o dol­
ía m ulta  fino a 40 000 franchi .

A ri. 24 a

É pun i to  con la m u lta  fino a 20 000 franchi eh¡unc|uc:
a. d isa t tende  una  condic ione  o  un oncrc  clic, r ich iam a ta  la p re ­

sente disposiz ione penale ,  gli so n o  imposti  ncH’asscgnazionc  
di un  sussidio fedérale;

b. con travv iene  a un divicto che,  r ich iam a ta  la p resen te  disposi- 
zione pénale,  c s ta to  e m a n a to  g iusta  gli articoli  16, 18, 18«, 
186, 18c, 19 o  20;

c. senza averne d ir i t to  com pic  un  a t to  so t io p o s to  a l l ’obb l ig o  di 
un perm esso  g iusta  gli articoli  19, 22 capo v c rso  I o  23.

\ p p lK 'j/ io n c  
.i perdone 
l 'iu n ü u 'h c  
c a \o c ic ta  
c o im n c ic ia l i

A rt. 24b

So n o  applicabili  gli articoli 6 c 7 dclla  Icggc fedérale sul d i r i t to  pe ­
nale a m m in is tra t iv o  “ .

A rt. 24c

É applicabile  l’a r t ico lo  58 del C ód ice  penale  sv iz zc ro ’’ sulla c o n ­
fisca degli oggctt i c dei vantaggi pccuniari  ¡Mediamente  o t tenu t i .

A n . 24(I

l . ’a / io n c  penale  spe i la  ai C a n to n i .

K ipr t 'l iiu i

A n .  24e

C h iu n q u c  dannegg ia  u n a  rari ta  n a tu ra le  o  un  m o n u m e m o  cu ltu ra-  
le p rotett i  g iusta  la presente  legge, un  luogo  s to r ico  p ro te t to ,  un 
paesaggio n a tu ra le  p ro te t to  c o m e  riserva,  un b io to p o  o  la vegeta- 
z ione r ipualc  p ro te t t i  p u ö ,  in il ipcndcnteinen lo  da l  p ro ced im en to  
pcnale,  ew ere  o h h l ig a to  ad  a n m i l la ic  i p m v v cd im cn t i  p icsi  illcci- 
lam c iu c  o  ad  assum ersi  i cost i per la r ip a raz io n c  d d  d  mni.

"R S  313.0 
-••KS 311.0

A rt. 25 cp  v. 2

1 1 C an to n i  d e s ig n an o  il servizio inca r ica to  dclla  p ro tcz io n c  dclla 
n a tu ra  e dcl paesaggio .
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Acleaiitim enii fo rm u li clcl testo  tli legue

1. NeU’artieo lo  16, sos ti lu irc  «il Consiglio  federale p u ó »  con «il D ipar t im cn-
lo fedérale dc ll ’in ic rn o  puó» .

2. Nell’a r i ico lo  22 eapo v e rso  2 secondo  per iodo ,  sos ii iuire  «il r icorso al Con- 
siglio lederale  c o n fo rm e m e iu e  a l l ’a rt ieo lo  125 eapo v e rso  I letiera b»  con 
«il r icorso  di d i r i t to  am m in is t ra l iv o  al T r ibuna le  federale  c o n fo rm e m e n te  
agli arlicoli  97 segg.» .

1 La  p resen te  legge so t to s tá  al r e fe ren d u m  facolta t ivo .

’ II Consig l io  federale  ne d e te rm in a  l ’en tra ta  in vigore.

Consig lio  degli S ta ti ,  19 g iugno  1987 Consig l io  nazionale ,  19 g iugno  1987

II

II presidente:  Dobler  
II segreta rio :  H u b c r

II presidente: Cevey 
II segretario :  Koehler

D ata  di pubb licazionc:  30 g iugno  I9 S 7 "  

T erm in e  di re fe rendum : 28 se t iem bre  I9S7
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A l l e g a t o  2

La c r o n o l o g í a  d e g l i  a v v e n i m e n t i  che h a n n o  c o n t r a d d i s t i n t o  

1 'o p p o s i z i o n e  al p r o g e t t o  di R o t h e n t h u r m  è la s e g u e n t e :

1974 - N a s c o n o  i p r i m i  c o m i t a t i  d ' a z i o n e  c o n t r o  il p r o g e t t o

di p i a z z a  d ' a rmi.

1975 - P r i m a  v o t a z i o n e  c o n s u l t i v a  a R o t h e n t h u r m :  101 v o t i  a

f a v o r e  d e l l a  p i a z z a  d'armi, 537 contro.

1978 - C r e a z i o n e  d e l l ' A w a r  a Zugo.

1 9 8 0  - D e n u n c i a  al C o n s i g l i o  f e d e r a l e  f o r m u l a t a  dal C o m i t a t o  

d ' a z i o n e  c o n t r o  la p i a z z a  d'armi di R o t h e n t h u r m ;  

d e n u n c i a  r i f i u t a t a .

- P e t i z i o n e  che c h i e d e  al Gr a n  C o n s i g l i o  di S v i t t o  di 

o p p o r s i  al p r o g e t t o ;  p e t i z i o n e  r i f i u t a t a .

- S e c o n d a  v o t a z i o n e  c o n s u l t i v a  a R o t h e n t h u r m :  " B i s o g n a  

t r a t t a r e  c o n  il D i p a r t i m e n t o  f e d e r a l e ? " :  238 v o t i  a 

favore, 375 contro.

- M o z i o n e  p r e s s o  il G r a n  C o n s i g l i o  di S v i t t o  che i n v i t a

il G o v e r n o  a o p p o r s i  al proge t t o ;  m o z i o n e  r i f i u t a t a .

- D i v e r s e  m a n i f e s t a z i o n i .

1981 - B a r a c c h e  m i l i t a r i  i n c e n d í a t e  a R o t h e n t h u r m .

1982 - I n t r o d u z i o n e  d e l l a  p r o c e d u r a  di e s p r o p r i a z i o n e .

1983 - L a n c i o  d e l l 'inizia t i v a .

- I n c e n d i o  c r i m í n a l e  al p a r c o  d elle a u t o m o b i l i  

d e l l 'e s e r c i t o  a F rauenfeld.

1984 - R i c o r s o  p r e s s o  il T r i b u n a l e  f e d e r a l e  c o n t r o  le

d e c i s i o n i  del D i p a r t i m e n t o  m i l i t a r e  f e d e r a l e  in 

m é r i t o  alie o p p o s i z i o n i  c o n t r o  1 ' e s p r o p r i a z i o n e .

1986 - D e c r e t o  del T r i b u n a l e  f e d e r a l e  sui r i c o r s i  c o n t r o  

1' e s p r o p r i a z i o n e .

In totale, il T r i b u n a l e  f e d e r a l e  è s t a t o  t i r a t o  in b a i l o  17 

v o lte a p r o p o s i t o  del p r o g e t t o  di p i a z z a  d ' a r m i  di R o t h e n t h u r m .  

N e l l a  m a g g i o r  p a r t e  dei casi, i r i c o r r e n t i  h a n n o  a v u t o  torto.

L' u l t i m o  a v v e n i m e n t o  di cui o c c o r r e  r i c o r d a r e  la d a t a  è 'la 

r i u n i o n e  d e l l 'O b e r a l l m e i n d - K o r p o r a t i o n ,  un r a g g r u p p a m e n t o  di 

85 0 0  p e r s o n e  che a v e v a  v e n d u t o  un t e r r e n o  di 175 e t t a r i  al 

D i p a r t i m e n t o  m i l i t a r e  feder a l e .  In d a t a  25 o t t o b r e  1987 e s s o  

r i n u n c i a  a far v a l e r e  il suo d i r i t t o  di r i a c q u i s t o .


