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Editorial

3 X Non a des imp0ts supplémentaires, injustes et inutiles

Les prix de I'essence, du diesel et du mazout, se sont envolés. Tous tributaires du pétrole,
l'artisanat, l'agriculture, lindustrie, les transports, les services, le tourisme de montagne e,

bien entendu, les ménages voient déja leurs charges prendre I'ascenseur.

Dans ces conditions, on imagine combien sont devenus indésirables les trois projets de nou-
velles taxes sur I'énergie sur lesquelles nous voterons le 24 septembre prochain, a savoir:
linitiative solaire, le contre-projet que lui oppose le Parlement fédéral (taxe d'encouragement)

et un article constitutionnel baptisé "norme de base".

Actuellement, les Suisses travaillent déja 4 mois par année pour payer impdts, taxes, rede-
vances et autres prélevements obligatoires. Cette pression fiscale ne cesse d'augmenter.
Comme si ¢a ne suffisait pas, la Confédération voudrait encore ponctionner plusieurs mil-
liards de francs sous forme de taxes sur I'énergie. Ces nouveaux imp0ts pénaliseraient les
familles avec enfants, les personnes a revenu modeste, les montagnards, singuliérement
ceux qui vivent du tourisme, les artisans et, plus encore, les rentiers AVS-Al qui ne peuvent

espérer aucun retour. lls sont injustes!

De plus, ces taxes ne sont que le début d'un engrenage. Un rapport interne de

['Administration fédérale prépare déja la suite. Il est encore temps de dire halte!

Il va sans dire que nous devons protéger notre environnement. Ménages et entreprises font
d'ailleurs beaucoup en ce domaine. En comparaison internationale, notre pays est méme
fort bien placé en ce qui concerne la politique énergétique et environnementale. Il serait
donc non seulement injuste de pénaliser toute la population pour le bénéfice d'une mino-
rité, mais encore inutile et déloyal d'instituer de nouveaux impdts sous couvert de mieux

protéger le climat.

3 X Non, le 24 septembre, a des impdts supplémentaires, injustes et inutiles.

Jean-Claude Chappuis


mailto:nfo@sdes.ch
http://www.sdes.ch

Objet de la votation

Trois projets de nouvelles taxes
sur l'energie

Les problemes liés au C02 sont au centres des débats de politique envi-
ronnementale et énergeétique depuis le début des années 90 et la confe-
rence de Rio. lls sont a l'origine du dépdt, par une septantaine d'organi-
sations de protection de I'environnement, des deux initiatives populaires
"énergie et environnement" et "solaire", qui visent toutes deux a taxer les
énergies non renouvelables. Parlement et Conseil fédéral les rejettent,
mais proposent deux contre-projets, soit une taxe d'encouragement a
durée limitée pour linitiative solaire, et une taxe définitive (norme fon-
damentale) comme alternative a "énergie et environnement". Ces deux
mesures se rangent dans la catégorie des impots écologiques. L'initiative
"énergie et environnement” a été retirée par ses auteurs.

Le 24 septembre 2000, le peuple se pro-
noncera donc sur:

+ linitiative solaire
* la taxe d'encouragement

* la norme de base (dite aussi norme
fondamentale)

Initiative solaire

Elle demande l'introduction d'un imp6t

sur I'énergie, le fameux ‘“centime

solaire". Elle vise & subventionner les
agents énergétigues "alternatifs". La
consommation des agents énergétiques
non renouvelables (pétrole, gaz, charbon
et uranium) serait soumise a une rede-
vance pendant 25 ans. D'un montant de
(KWh),

cette taxe passerait a 0,5 centime par

0,1 centime par kilowattheure

kWh au bout de cing ans. La disposition
constitutionnelle serait supprimée 20 ans
apres l'entrée en vigueur de la taxe dans
son intégralité. La Confédération pourrait
édicter des dispositions particulieres et
des délais d'adaptation pour les entre-
prises grosses consommatrices d'énergie.

La taxe rapporterait 880 millions de

francs par année. La moitié de ces
recettes devrait servir a favoriser les ins-

tallations solaires, l'autre moitié étant

destinée a promouvoir l'utilisation

rationnelle et durable de I'énergie.

Taxe d'encouragement

Le Parlement a élaboré un contre-projet
a l'initiative solaire: la taxe d'encourage-
ment. Celle-ci serait prélevée a titre tran-
sitoire sur les agents énergétiques non
renouvelables (pétrole, gaz, charbon et
uranium). La taxe s'éléverait a 0,3 cen-
time par kWh et rapporterait environ
450 millions de francs par an. L'imp6t
pourrait é&tre prélevé pendant une
dizaine d'années. En cas de besoin, la
Confédération aurait la possibilité de pro-

longer sa validité de cing ans.

Un quart de ces recettes servirait & pro-

mouvoir les énergies renouvelables,
notamment les techniques solaires, la
géothermie, I'énergie du bois et de la
biomasse. Un autre quart serait affecté a
la promotion de [l'utilisation rationnelle
de I'énergie, le troisieme au maintien et
au renouvellement des usines hydrau-
liques indigénes. Le dernier quart serait &
libre disposition et pourrait étre affecté
suivant les besoins a l'un des trois
domaines de subventions. La norme fon-

damentale prendrait ensuite le relais.

Projets quasi identiques

L'initiative solaire et son contre-projet
ont le méme objectif: subventionner cer-
taines branches économiques. lls ne pré-
sentent que des différences minimes, au
niveau des taux (0,5 contre 0,3) et de la
durée de prélevement. Tous deux visent a
promouvoir les agents énergétiques
"alternatifs" et l'efficience énergétique.
La taxe d'encouragement servirait aussi
a mettre des ressources a la disposition

des usines hydrauliques.

Norme de base
Cou fondamentale)

La norme de base, également qualifiée
de "réforme fiscale écologique”, a pour
idée d'utiliser le produit de l'imposition
des agents énergétiques non renouve-
lables (pétrole, gaz, charbon et uranium)
pour réduire les charges salariales obli-

gatoires annexes.

La taxe serait introduite progressive-
ment, son taux maximal étant de 2 cen-
times par kilowattheure. Des dérogations
seraient possibles pour les entreprises a
forte consommation d'énergie, afin
d'éviter des distorsions de concurrence a
I'intérieur du pays ainsi que vis-a-vis de

I'étranger.

Dés 2004, la fondamentale

atteindrait son taux plein. Elle rapporte-

norme

rait quelque 3 milliards de francs par
année. Elle devrait bénéficier pour moitié
a I'économie et pour moitié & la popula-
tion sous forme d'abaissement des
charges salariales annexes. Il est prévu
d'abaisser les déductions salariales AVS
de 0,5%), tant pour les salariés que pour
Ce nouvel

les employeurs. impot ne

serait pas limité dans le temps.

m Jean-Claude Chappuis
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Protection de l'environnement

Une politique qui porte ses fruits

Dirait-on des Suisses qu'ils n'ont pas le sens de la protection de I'environ-
nement que I'on commettrait une injustice. Tant au niveau de la popula-
tion, des autorités politiques que de I'économie, la conscience écologique
est bien développée. Elle s'est traduite au cours des années par la mise sur
pied de lois et d'ordonnances dont les effets sont aujourd'hui avérés.

La premiere crise pétroliere, en 1973, est a
l'origine d'une prise de conscience nou-
velle, a la fois liée a la dépendance dou-
loureusement reconnue a l'égard des
énergies non renouvelables, et aux effets
des énergies fossiles sur I'environnement.
C'est en 1985 qu'est entrée en vigueur la
loi fédérale sur la protection de l'environ-
nement, batie sur un modéle coercitif pré-
voyant prescriptions et interdictions.
D'autres actes Iégislatifs, comme l'ordon-
nance relative a la qualité de I'air (OPair),
qui fixe notamment la quantité d'émis-
sions polluantes a ne pas dépasser pour
'essence et I'huile de chauffage, sont
venus s'y ajouter.

De la coercition a la
collaboration

L'article constitutionnel sur I'énergie est
entré en vigueur au début des années 90.
Il procédait d'une réorientation compléte
de la politique environnementale et éner-
gétique. Plutdt que de poursuivre dans la
voie des prescriptions et des interdits, l'ar-
ticle sur I'énergie a mis le poids sur la
coopération et la subsidiarité. Le pro-
gramme Energie 2000 y trouve son ori-
gine: en coopération avec I'économie, le
programme vise a la fois & économiser
I'énergie et a en améliorer le rendement.
De méme, la nouvelle loi sur la protection
de l'environnement, entrée en vigueur en
1997, prévoit la collaboration entre auto-
rités et économie. Parmi ses autres objec-
tifs, on mentionnera la limitation, la valo-
risation et I'élimination des déchets, la
protection des sols, la réglementation des
organismes dangereux ou encore la taxa-
tion des composés organiques volatils
(COV). Enfin, le dernier acte Iégislatif
jouant un réle important dans le débat sur
la protection de l'environnement et les
questions énergétiques est la loi sur le
C02 (page suivante). Elle est fondée sur
le principe de linternalisation des codts
externes, ou plus simplement du pollueur-
payeur.
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Consommation énergétique

Bien que lindustrie produise toujours
plus, sa consommation d'énergie est res-
tée constante durant ces derniéres
années. Sa part représente toutefois moins
d'un cinquiéme de la consommation
totale en Suisse, bien apres les transports
et les ménages.

Ce sont précisément les entreprises a forte
intensité énergétique qui prétent la plus
grande attention a leur consommation
d'énergie et aux alternatives valables.
L'industrie du ciment en fournit un bon
exemple: elle tire aujourdhui une part
importante de son énergie de lincinéra-
tion de toutes sortes de déchets - huiles
usées, boues, dissolvants, vieux pneus - le
tout en ménageant I'environnement et en
réduisant la production de dioxyde de car-
bone (C02).

Catalyseur et recyclage

Le trafic routier a fait longtemps figure
d'enfant prodigue en matiere de pollution
atmosphérique. Mais la situation a nette-
ment changé. L'introduction de normes
sévéres a conduit & une forte diminution
des émissions, bien que le développement
du transport routier continue de croitre.
L'essence sans plomb est ainsi hors jeu
depuis le ler janvier 2000, sa disparition
ayant été rendue possible par l'introduc-
tion et la généralisation du catalyseur.

La Suisse est également championne du
monde dans plusieurs catégories de recy-
clage, notamment le verre (91%), les
boites d'alu (89% de récupération contre
environ 40% dans le reste de I'Europe),
les bouteilles en PET (80%) et le vieux
papier (65%).

Efficacité avérée

Dans un rapport publié en 1998, OCDE
relevait les mérites suisses en matiére de
protection des eaux, de l'air et de gestion

des déchets. L'organisation soulignait que
la Suisse consacrait pas moins de 1,7% de
son produit intérieur brut (PIB) aux
mesures de protection de l'environne-
ment, une part élevée en comparaison
internationale. Quant a la qualité de l'air,
la Suisse était le pays émettant propor-
tionnellement & son PIB le moins de sub-
stances polluantes (souffre, oxyde d'azote,
oxyde de carbone, composés organiques
volatils (COV). L'OCDE relevait aussi la
contribution du programme Energie 2000
dans la réduction des émissions de C02,
tenu pour responsable de I'effet de serre.

m Jacques Jeannerat

Un exemple spectaculaire

La qualité de Il'air a Bienne s'est
améliorée de facon spectaculaire
de 1983 & 1998, grace en parti-
culier a l'utilisation d'huile de
chauffage sans soufre, au cataly-
seur et a l'assainissement de la
fonderie Von Roll dans la zone
industrielle de Boujean, de l'usine
d'incinération de Briiggmoos et
de la raffinerie de Cressier (NE).
Cette évolution est confirmée par
les mesures techniques, et attes-
tée par le retour de lichens sur les
troncs des arbres.

Recul des principaux polluants

1988-1999 recul en %
Dioxyde de soufre 75
Monoxyde de carbone 46
Dioxyde d'azote 30
cov 54
Ozone, nord des Alpes 23
Poussiéres 30
Plomb dans les poussiéres 84
Cadmium dans les poussiéres 66
Retombées de poussiéres 15
Plomb dans les retombées

de poussiéres 77
Cadmium dans les retombées 47
Zinc dans les retombées 45

Source: Magazine Environnement, OFEFP, 2/2000



Politique de I'environnement

Taxe C0O2:la vole a suivre

La taxe CO2 est entrée en vigueur le ler mai passé. Contrairement aux
taxes sur I'énergie soumises a votation le 24 septembre, les milieux
économiques I'ont soutenue. Elle représente un pas important dans la
politique de I'énergie et de I'environnement pour notre pays. Ses prin-
cipales qualités résident dans son caractere subsidiaire et dans le fait
qu'elle repose sur le principe du pollueur-payeur.

Au niveau international
consensus assez large sur les effets des
émissions de CO02 issues de combus-
tibles fossiles. Celles-ci sont tenues pour
les principales responsables de I'effet de
serre et du réchauffement du climat.
Depuis début mai, notre pays dispose

régne un

d'une loi qui traduit sa volonté de parti-
ciper a la réduction des émissions de
C02, ainsi que 180 pays en avaient émis
le veeu, en 1994 a Kyoto.

Objectif: réduction de 10%
des émissions

La loi prévoit, d'ici a 2010, de réduire les
émissions de C02 de 10% par rapport a
1990. Le but sera considéré comme
atteint si la moyenne des années 2008 a
2012 présente un recul de cette ampleur.
La réduction est différenciée a raison de
15% pour les combustibles (mazout,
charbon) et de 8% pour les carburants.
Le kérosene utilisé pour les vols interna-
tionaux n'est pas pris en compte et doit
faire l'objet d'un accord international &
part.

Mesures volontaires
d'abord..

La loi sur le C02 instaure un change-
ment de régime: les prescriptions et les
interdictions cédent le pas aux mesures
volontaires et a une réelle taxe d'incita-
tion, introduite a titre subsidiaire. Aux
titres des engagements volontaires, elle
précise expressément que les consom-
mateurs et les entreprises peuvent s'en-
gager librement & restreindre leurs émis-
sions, la Confédération se chargeant
ensuite d'appuyer les organisations met-
tant en oeuvre ces mesures. C'est dans

cette optique que les milieux écono-

miques ont mis sur pied une agence de
I'énergie.

...puis taxation ensuite

S'il apparait que les mesures volontaires
ne permettront pas d'atteindre les objec-
tifs de
Conseil fédéral sera autorisé, au plus tot
en 2004, & introduire la taxe. Celle-ci
s'élevera au maximum a 210 francs par
tonne de C02, ce qui représenterait tout
de méme 50 centimes par litre d'es-
sence. En introduisant la taxe, le gouver-
nement devrait toutefois tenir compte,

réduction des émissions, le

entre autres, des mesures prises par
d'autres Etats et du prix des carburants
et combustibles dans les pays voisins.

Un objectif quantifiable

Le mécanisme de la loi C02 est bien
supérieur a d'autres projets de taxation
de I'énergie, pour plusieurs raisons. Tout
d'abord, il fixe un objectif de réduction
des émissions. A partir de la, les indivi-
dus et les entreprises peuvent contribuer,
dans la mesure de leurs moyens, a
atteindre cet objectif. Dans un 2e temps,
une taxe prend la reléve.

Il s'agit ici d'une réelle taxe d'incitation:
d'une part elle est entierement restituée
a la population, c'est-a-dire a toutes les
personnes physiques, et aux entreprises;
d'autre part, elle diminue, voir disparait,
si les objectifs sont atteints. Il ne s'agit
donc ni de prélever une redevance dont
le produit serait affecté a d'autres buts
(sociaux par exemple), ni de réduire le
pouvoir d'achat de la population, mais
de susciter un changement de comporte-

ment' m Vincent Simon

L'agence pour I'énergie

Fin 1999, le milieux économiques
(Vorort, USAM) ont fondé
I’Agence de I|'économie pour
I'énergie (EnAW). Par cet acte,
I’économie souhaite concrétiser la
nouvelle phase de collaboration
entre I'Etat et I'économie privée.
L'EnAW prévoit de négocier avec
les autorités fédérales un accord
général de prestations dans le
cadre duquel pourraient étre
définis l'objectif de [I'utilisation
rationnelle de I'énergie dans les
secteurs de la production et des
services et l'objectif de la réduc-
tion des émissions de C02.

Les organisations fondatrices de
cette Agence sont persuadées
que c'est en travaillant sur une
base volontaire qu'on parviendra
le mieux a servirle double objectif
de [l'utilisation rationnelle de
I'énergie et de la réduction des
émissions de C02, tout au long
du processus d'investissement
courant des entreprises.
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Entretien avec Jean-Claude Vaudroz

Oui a la protection de I'environnement,
non aux nouvelles taxes

Jean-Claude Vaudroz, vous vous oppo-
sez aux nouvelles taxes sur l'énergie.
Pour quels motifs?

Pour commencer, j'aimerais préciser que
mon refus des taxes sur I'énergie propo-
sées le 24 septembre n'est pas un refus
d'examiner les questions environnemen-
tales. Toutefois, les taxes proposées sont
inappropriées, puisqu'elles frapperont

types
d'énergie, sans tenir compte du degré de

indistinctement les différents

pollution de chacune d'entre elle.

D'autre part, je suis convaincu que I'Etat,
au niveau cantonal et fédéral, peut, sans
percevoir de nouveaux impots, assumer
un certain nomhbre de stratégies pour
favoriser les énergies renouvelables.
L'amélioration de la conjoncture se tra-
duit par une augmentation des recettes

des collectivités. Les ressources sont
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donc a disposition. Mais il faut bien

entendu faire des choix politiques.

Le comité d'opposition dont vous faites
partie estime les taxes injustes, car elles
frapperaient - ou bénéficieraient - plus
a certaines catégories de la population
qu'a d'autres.

Oui, on peut imaginer que le soutien
financier a l'aménagement de cellules
photovoltaiques ou de couplage chaleur-
force profiterait a certains propriétaires,
qui auraient sans doute les ressources de
s'équiper par leurs propres moyens. Les
locataires payeraient pour les proprié-
taires, et les subventions profiteraient a
des ménages déja "favorisés".

La norme fondamentale prévoit de res-
tituer une bonne partie du produit de la
taxe sous forme de remboursement des

cotisations AVS. Certaines entreprises
ont déja fait leur calculs. La vétre serait-
elle du coté des gagnants ou des per-
dants?

J'avoue que je n'ai pas fait les calculs. Je
préférerais que I'on renonce a cette taxe,
aux calculs ainsi qu'a la remise rétroac-
tive d'un montant des cotisations a
I'AVS, ce qui simplifierait la vie a tout le
monde. Les entreprises de mon groupe
sont des consommatrices d'énergie, élec-
trique surtout. Ce que nous souhaitons,
ce ne sont bien évidemment pas de nou-
veaux impdts, mais de I'énergie au
meilleur prix possible grace a la libérali-
sation du marché de I'électricité. Comme
nous exportons 95% de notre produc-
tion, notre seul leitmotiv c'est étre com-
pétitif. Or les contraintes s'accumulent et
on l'est de moins en moins. A peine com-

mence-t-on a évoquer l'ouverture du

A peine commence-t-on a évoquer
l'ouverture du marché de I'électricité
que 'on propose déja des taxes nou-
velles. La situation est absurde.

marché de I'électricité que l'on propose
déja des taxes nouvelles. La situation est
absurde. En bonne logique, il convien-
drait d'abord d'ouvrir les marchés puis
d'examiner, comptes en mains, quelles
entreprises électriques éprouvent réelle-
ment des difficulté ay faire face et déga-
ger alors les moyens de les aider a pas-
ser ce cap.

Pour revenir a votre question, notre
groupe ne ferait certainement pas partie
des gagnants, car étant structuré en six
sociétés, il ne forme pas un "gros client"
et ne pourrait pas bénéficier avant plu-
sieurs années des rabais concédés aux
grands consommateurs. Ce sont donc les

petites et moyennes entreprises qui



seraient pénalisées si les nouvelles taxes
étaient acceptées.

La Suisse se préoccupe-t-elle suffisam-
ment de son environnement?

Je pense que notre pays agit de fagon
treés positive. Il est vrai que dans l'idéal il
faudrait remettre la nature dans sa ver-
sion biologique la plus pure possible. Il'y
a encore du travail a faire, pour lequel je
suis disposé a m'engager. Mais les taxes
ne constituent pas le bon instrument.La
sensibilité aux problemes de l'environne-
ment résulte aussi de I'éducation, et pas
seulement de l'attribution de subven-
tions pour la construction d'une cellule
solaire pour chauffer I'eau d'une piscine
individuelle.

Et pourtant, les Suisses sont les cham-
pions de la récupération et du recy-
clage. Faut-il encore éduquer les gens?

Oui, car nous sommes aussi d'importants

consommateurs, qui employons trois
emballages alors qu'un seul suffirait. On
le constate notamment a la croissance
des déchets, qui dépasse aujourd'hui les
capacités de nos usines d'incinération.
Tout cela démontre combien I'éducation

et la formation seraient utiles.

D'autres voies

empruntées?

peuvent-elles étre

La loi fédérale sur le C02, qui prévoit
I'institution & titre subsidiaire d'une
taxe, est mieux adaptée que les taxes sur
I'énergie que l'on nous propose. La taxe
C02 prévoit en effet de taxer non pas les
ressources énergétiques, mais les émis-
sions polluantes. Contrairement aux pro-

jets du 24 septembre, elle ne frappera

La loi sur le C0O2 est une vraie mise
en ceuvre du principe du pollueur-
payeur.

pas les énergies fossiles de maniere uni-
forme, mais chaque énergie selon la

charge de C02 qu'elle produit. Ainsi le

gaz serait moins frappé que le pétrole,
lui méme moins imposé que le charbon.
La loi sur le C02 est une vraie mise en
ceuvre du principe du pollueur-payeur.

Parmi les énergies alternatives, I'éner-
gie solaire bénéficie d'un capital de
sympathie certain. Ne mérite-t-elle pas
d'étre plus soutenue?

Non, les subventions ne sont pas néces-
saires. Et si I'on voulait absolument faire
quelque chose de plus, j'estimerais sou-
haitable de soutenir de maniere plus
intensive les activités de recherche et de
développement.

Une des trois taxes - la taxe d'encoura-
gement - vise notamment & soutenir les
ouvrages hydrauliques endettés afin de
leur permettre de résister a l'ouverture
du marché de I'électricité. Leur sort ne
vous émeut pas?

Au contraire, je suis soucieux de préser-
ver notre énergie hydro-électrique. Mais
je ne pense en tout cas pas que le sort
des ouvrages électriques soit lié a l'ac-
ceptation de la taxe d'encouragement, ni
qu'un verdict négatif le 24 septembre
entrainerait leur cession a des tiers,
étrangers de surcroit. A cet argument

que l'on entend évoquer fréquemment,

C'est donc que ces investissements
non amortissables (INA) dont on
parle tant ne constituent sans doute
pas un probléme aussi insurmontable
qu'on l'a fait croire depuis quelques
années.

je réponds que les sociétés électriques
ont certainement la possibilité de pour-
suivre les amortissements nécessaires.
On constate d'ailleurs que ces sociétés
ont déja largement amorti leurs investis-
sements, en dégageant selon les cas des
dizaines ou des centaines de millions de
francs sur une seule année. C'est donc
investissements non amortis-

(INA)

que ces

sables dont on parle tant ne

Entretien avec Jean-Claude Vaudroz

constituent sans doute pas un probléme
aussi insurmontable qu'on l'a fait croire
depuis quelques années.

La menace de vente a des tiers étrangers
ne doit pas nous effrayer. d'éventuels
acheteurs ne se porteraient acquéreurs
de nos ouvrages hydrauliques que si les
perspectives de rentahilité sont satisfai-
santes. On sait bien au fond qu'a moyen
et long terme I|'énergie hydraulique est
rentable.

D'autre part, les taxes constitueraient un
oreiller de paresse. Il faut que les socié-
tés concernées sachent aussi un peu se
serrer la ceinture, plutdt que de réclamer
de nouveaux impdts a la premiere diffi-
culté. N'oublions pas non plus que I'Etat
se sert largement au passage et qu'il
encaisse déja des taxes importantes. En

réalité donc, les taxes existent déja!

D'autres mesures pourraient-elles étre
envisagées?

En cas de difficultés avérées, on pourrait
aussi octroyer aux sociétés concernées
des préts sans intérét. Si une telle for-
mule pouvait leur permettre de passer un
cap difficile, je serais prét a la soutenir.

m Propos recueillis par
Jean-Claude Chappuis

Jean-Claude Vaudroz est fonda-
teur et patron de F-Groupe, qui
réunit six sociétés actives dans le
domaine de I'électronique indus-
trielle, qui touche entres autres
les secteurs de la traction et de
'aéronautique. Sa carriere poli-
tigue a commencé en 1990 au
sein du parti démocrate-chrétien.
Député depuis 1994 au Grand
Conseil genevois, M. Vaudrozy a
siégéjusqu'en 1999, année ou ila
été élu au Conseil national. Il a été
également président du PDC can-
tonal de 1998 a 2000.
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Jean-Claude Vaudroz, vous vous oppo-
sez aux nouvelles taxes sur I'énergie.
Pour quels motifs?

Pour commencer, j'aimerais préciser que
mon refus des taxes sur I'énergie propo-
sées le 24 septembre n'est pas un refus
d'examiner les questions environnemen-
tales. Toutefois, les taxes proposées sont
inappropriées, puisqu'elles frapperont
indistinctement les différents types
d'énergie, sans tenir compte du degré de
pollution de chacune d'entre elle.

D'autre part, je suis convaincu que I'Etat,
au niveau cantonal et fédéral, peut, sans
percevoir de nouveaux imp0ts, assumer
un certain nombre de stratégies pour

favoriser les énergies renouvelables.

donc a disposition. Mais il faut bien
entendu faire des choix politiques.

Le comité d'opposition dont vous faites
partie estime les taxes injustes, car elles
frapperaient - ou bénéficieraient - plus
a certaines catégories de la population
qu'a d'autres.

Oui, on peut imaginer que le soutien
financier a l'aménagement de cellules
photovoltaiques ou de couplage chaleur-
force profiterait a certains propriétaires,
qui auraient sans doute les ressources de
s'équiper par leurs propres moyens. Les
locataires payeraient pour les proprié-
taires, et les subventions profiteraient a
des ménages déja "favorisés".



Taxes sur I'énergie et ménages privés

Les ImpOts sur I’énergie sont

INjustes

Les effets des trois projets d'impdts sur I'énergie sur le porte-monnaie des
ménages sont indiscutables. Le colt de la vie, déja élevé, renchérirait
encore. Les redevances toucheraient particulierement les familles, les bas
revenus, les régions périphériques et les retraités. Les consequences
seraient particulierement séveres avec la norme de base (jusqu'a 2 cen-

times par kwWh).

Avec le projet de norme de base, I'essence
augmenterait jusqu'a 20 centimes par
litre, le mazout renchérirait de 50%, le gaz
naturel de 40% par rapport a leur prix du
début de l'année. L'électricité codterait
aussi plus cher, d'environ 4%. C'est donc
essentiellement dans le domaine des frais
de chauffage et d'eau chaude et du trans-
port que les taxes seraient les plus dou-
loureuses. Or les locataires ne sont géné-
ralement pas en mesure d'influencer la

consommation de mazout de leur

Projets/énergies Essence Diesel
Initiative solaire +4.0% +4.0%
Taxe d'encouragement +2.1% +2.1%
Norme de base +20 et. +20 et.

immeuble. Quant a la mobilité privée, il
serait certes possible de passer a une
catégorie de véhicule consommant moins
d'essence. Mais ce changement aurait
aussi un prix: il faudrait en effet acquérir
un véhicule plus moderne, ce qui signifie
un investissement supplémentaire.

L'augmentation des prix dans les
domaines du chauffage et des transports
se répercuterait sur d'autres secteurs de
consommation, dont le commerce de
détail, les transports publics et le tourisme.

Mazout Gaz Electricité

+14.0% +12.0% +1.3%
+7.2% +6.0% +0.6%

+50% +44% +4.1%

Une restitution, mais pour qui?

La norme de base prévoit une restitution
partielle des taxes par le biais de réduc-
tion des charges salariales annexes. En
d'autres termes, les salariés et les
employeurs verraient leurs cotisations a
'AVS se réduire de 1%, soit 0,5% pour
chacun. Ce qui apparailt séduisant au pre-

mier abord est pourtant un piege pour les
bas et les moyens revenus, les familles ou
les retraités. Ces catégories devront payer
la facture, alors que de trés hauts revenus
recevront de l'argent. L'impdt entrainerait
un mouvement de redistribution qui ne
s'inspire pas du principe de la solidarité.

Famille de 4 pers.: logement de 90 m2 voiture de classe moyenne roulant 15'°000 km par année

Revenu brut 40'000 - francs

Charge due aux impéts
sur I'énergie Total: 503.40 francs

Solde aprés rétrocession Moins 303.40 francs

Electricité: 44.40 francs;

80'000 - francs 200'000.- francs

huile de chauffage: 216 - francs; essence: 243 - francs

Moins 103.40 francs Plus 496.60 francs

Encore pire pour les personnes sans revenu

Couple de retraité: logement de 90 m2 petite voiture roulant WOOO km par année

Revenu brut

Charge due aux impots
sur I'énergie

Charge nette sans rétrocession 368.40 francs !
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Electricité: 44.40 francs;
Total: 368.40 francs

Aucun revenu provenant d'une activité lucrative

huile de chauffage: 216 - francs; essence: 108 - francs

Le systéme est encore plus dur pour les
personnes qui ne disposent pas d'un
revenu, comme les retraités, les inva-
lides, les personnes malades, hospitali-
sées ou les étudiants. Le systeme ne pré-
voit en effet pas de restitution pour ces

catégories.
On chauffe plus et plus
longtemps a Zinal qu'a
Lugano

Pour des raisons climatiques, les per-
sonnes qui vivent et travaillent dans les
régions de montagne consomment
nécessairement plus d'énergie que les
autres. Il leur est pratiguement impos-
sible d'éviter les impdts sur I'énergie en
renongant par exemple aux moyens de
transports privés. De plus, les trajets sont
souvent longs jusqu'aux localités de
plaine, ou se situent les principaux pres-
tataires de services et centres de forma-

tion du pays.

Etant de gros consommateurs d'énergie,
les habitants des cantons montagnards
seront mis davantage a contribution que
la moyenne nationale.
Qui plus est, des régions alpines
Elle subi-

raient les conséquences des hausses de

entieres vivent du tourisme.

l'essence, du mazout, du gaz et de I'élec-
tricité sur leurs multiples prestations:

hotellerie, restauration, logements de
vacances, installations mécaniques et de
loisirs, transports, etc. Or, la clientéle de
ce secteur économique important réagit
de fagon extrémement sensible aux
majorations de prix. Déja fragile, cette

branche serait touchée de plein fouet.

Régions périphériques
prétéritées
L'introduction

d'impdts sur I'énergie

affecterait considérablement les habi-



tants des régions périphériques qu'elle
défavoriserait par rapport a ceux des
centres urbains. D'une maniere générale,
les prix augmenteraient davantage dans
les régions périphériques en raison de la
hausse des colts de transports. Le déve-
loppement économique de ces régions
pourrait en souffrir.

De méme, certaines régions frontalieres
subiraient plus durement les effets des
impots sur I'énergie et risqueraient de
perdre de leur attrait par rapport aux
régions étrangéres limitrophes. Que le
prix de l'essence vienne a augmenter en
Suisse et les acheteurs de I'étranger ne
viendront plus faire le plein chez nous ;
ils cesseront par la méme occasion d'ap-
porter une amélioration bienvenue au
chiffre d'affaires des commerces de
détail et des restaurants de ces régions.

Des taxes pour des
emplois supplémentaires?

Dans le débat public, on entend fré-
quemment dire que les nouveaux impots
sur I'énergie créeront des emplois. Les
défenseurs des taxes énergétiques
escomptent un effet positif a la fois sur
I'environnement et sur I'emploi. A les en
croire, le renchérissement massif de
I'énergie, accompagné d'une - modeste
- diminution des charges salariales
annexes, devrait avoir pour effet de pro-
téger l'environnement et de créer des

emplois.

C'est une illusion. Les taxes au contraire
menacent l'emploi dans les régions qui
comptent une forte proportion de per-
sonnes occupées dans des branches uti-
lisant beaucoup d'énergie, mais qui ne
bénéficieraient pas des exceptions pré-

Taxes sur I'énergie et ménages privés

vues. Il s'agit des branches (industrie des
machines, centres de fabrication textile,
cultures maraicheres, etc.) qui ont besoin
d'une quantité relativement importante
d'énergie pour leur production.

Les prévisions optimistes de défenseurs
de l'initiative solaire, qui avancent en
particulier le chiffre de 20 a 84'000
emplois nouveaux, sont de pure fantai-
sie, car ils négligent le fait que I'écono-
mie suisse se trouve en phase de reprise
conjoncturelle. Le taux de chomage est
fortement redescendu chez nous. Dans
des circonstances comme celles d'au-
jourd'hui, les investissement "de
relance” n'ont plus guere de justifica-
tion. De plus, le marché du travail rede-
vient tres tendu. Toute demande supplé-
mentaire de personnel ne pourrait
qu'accentuer l'inflation d'origine domes-

tique.

Les auteurs de I'étude effectuée en sep-
tembre 1999 par l'agence environne-
mentale Ecoplan pour le compte de
I'Office fédéral de
dans le meilleur des cas a un peu plus de

I'énergie estiment

5000 le nombre d'emplois créés grace a
I'initiative solaire au bout de dix ans.

m Vincent Simon

L'étude Ecoplan (février 1999)
commandée par |'Office fédéral
de I'énergie, dresse linventaire
des régions particulierement
sujettes aux pertes d'emplois
Haut-Valais, région de Monthey /
Saint-Maurice, Fricktal et envi-
rons, Toggenbourg et partie du
Rheintal saint-gallois, Appenzell
Rh-Ext., pays glaronnais, Uri,
Tessin du nord et Mendrisio,.
D'une maniéere générale, le risque
pour I'emploi serait encore plus
élevé dans les régions périphé-
riques et touristiques, ou les
dépenses d'énergie (essence,
huile de chauffage, gaz et électri-
cité) dépassent la moyenne.
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Analyse économique

Les taxes sur I’énergie

mangueraient leurs cibles

Les trois taxes sur |'énergie soumises a votation le 24 septembre visent
des objectifs ambitieux et multiples. Elles devraient en principe contri-
buer a réduire la pollution, promouvoir I'emploi et les énergies renouve-
lables. Toutefois, les mécanismes prévus ne leur permettraient pas d'at-
teindre leurs buts et elles auraient des conséquences économiques
défavorables, comme I'a montré une récente etude de l'institut KOF.

Les économistes admettent i'existence de
taxes d'incitations destinées a corriger les
imperfections de certains marchés. Ainsi,
I'utilisation de combustibles fossiles pro-
duit des effets (C02, bruit...) nuisibles
pour la collectivité (colts externes). Des
taxes incitatives permettent d'intégrer ces
colts au prix des produits concernés, ce
qui pousse les consommateurs ay recourir
plus parcimonieusement.

Les taxes doivent cependant respecter trois
conditions: étre en liaison directe avec
I'objectif recherché, étre entierement redis-
tribuées pour ne pas augmenter les préle-
vements fiscaux et étre fixées a un niveau
suffisant pour étre efficaces, mais pas trop
haut pour ne pas entraver l'activité écono-
mique. A un degré ou a un autre, les taxes
soumises & votation ne respectent pas ces
principes. Elles n'atteindraient pas les
objectifs souhaités et introduiraient des
distorsions économigues.

Cher payé pour peu d'effets

Un des principaux objectifs des taxes est
de faire baisser la production de C02, en
renchérissant les énergies non-renouve-
lables. Les taxes font donc double-emploi
avec la taxe sur le C02, qui est un Instru-
ment efficace pour atteindre les objectifs
de diminution des émissions auxquels la
Suisse s'est engagée. De plus, les taxes
proposées frappent uniformément les
agents énergétiques, sans tenir compte de
leur part dans la pollution. La réduction
supplémentaire des émissions polluantes
que provoqueraient les taxes énergétiques
serait minime pour la Suisse et totalement
insignifiante au niveau mondial. Par
conséquent, la Suisse paierait cher un
bénéfice écologique tres limité.
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Un double dividende
douteux

L'un des arguments invoqués pour justifier
les taxes, en particulier la norme de base,
est celui du double dividende. Les taxes
sont censées a la fois protéger l'environ-
nement et permettre de corriger certains
défauts du systeme fiscal. En l'occurrence,
la norme de base permettrait d'abaisser
|égerement les cotisations sociales. On
peut douter de l'existence de ce double
dividende. D'une part, l'amélioration de
I'environnement serait insignifiante.
D'autre part, les défauts du systeme social
ou fiscal peuvent tout a fait étre corrigés
indépendamment de lintroduction de
nouvelles taxes environnementales.

Risque pour la croissance

A premiére vue, la norme de base répond
aux criteres d'une taxe d'incitation, puis-
qu'elle serait intégralement redistribuée.
Toutefois, comme cette redistribution
s'opérera par une légeére baisse des coti-
sations salariales, les personnes sans acti-
vité lucrative, les retraités notamment,
n'en profiteraient pas. En outre, la hausse
du prix de I'énergie et la quasi impossibi-
lité pour les consommateurs de choisir de
véritables produits de substitution aux
énergies fossiles provoqueraient un sur-
croft d'inflation. Finalement, les effets
négatifs de la taxe sur la croissance éco-
nomique pourraient étre bien supérieurs
aux conséquences positives d'une légere
baisse du codt du travail.

Subventions sous couvert
d'écologie

Tant la taxe d'encouragement que l'initia-
tive solaire ne sont pas des taxes d'incita-
tion, car elles feraient augmenter les
dépenses de I'Etat (quote-part fiscale). Et
I'expérience montre que les secteurs sub-

ventionnés courent le plus souvent a
I'échec. Le lent décollage des énergies
renouvelables n'est pas a imputer a
d’éventuels défauts du marché. Ainsi, le
secteur des pompes a chaleur connait une
forte croissance sans bénéficier de sub-
ventions particulieres. Quant aux tech-
niques qui ont de la peine a émerger,
comme le photovoltaique, elles ne sont
manifestement pas encore mlres ou pas
adaptées aux conditions locales. Les sub-
ventionner n'y changerait rien. En
revanche, I'Etat peut jouer un rdle utile en
investissant dans la recherche, en soute-
nant des projets pilotes et en améliorant

l'information. -
® Dominique Rochat

Les INA - un risque exagéré

Une partie de la taxe d'encourage-
ment serait attribuée aux installa-
tions hydroélectriques, pour les
aider a régler la question des
investissements non-amortissables
(INA). On entend par la les inves-
tissements qui ne pourront pas
étre rentabilisés suite a la pro-
chaine ouverture du marché de
I'électricité et de la baisse des prix
qui s'ensuivra. Dans une étude
publiée en 1998, le Crédit Suisse
estimait que les INA des entre-
prises ayant des codts de produc-
tion élevés avoisinaient les 5 mrd.
fr, dont prés de la moitié pour la
seule centrale nucléaire de
Leibstadt. Depuis lors, le probléme
est devenu moins aigu car la plu-
part des sociétés concernées ont
massivement assaini leur situation.

L'existence des INA a fait craindre
que les sociétés concernées met-
tent en péril leurs investisseurs, en
particulier les caisses de pension.
Ce risque ne doit pourtant pas
étre exagéré. En 1996, les place-
ments des caisses en obligations
de débiteurs suisses se montaient
a 68 mrd fr., soit 19,7% du total
de leurs placements. Les
emprunts du secteur électrique
atteignaient quant a eux 16 mrd.
fr, dont seule une faible partie
présente des risques.



Argumentation

Dix bonnes raisons pour rejeter
les Impots sur I'énergie

. La fiscalité a massivement augmenté

La charge fiscale des Suisses a augmenté de 29%
depuis 1990. C'est la plus forte progression enregistrée
en comparaison internationale. Ca suffit !

Pas de charge fiscale supplémentaire

Les nouveaux impots sur I'énergie diminueront encore
les revenus des ménages. L'électricité codltera plus cher,
I'essence augmentera de 20 centimes, le gaz jusqu'a
40% et le prix de I'huile de chauffage jusqu'a 50%.

Des impo6ts injustes

Les nouveaux impdts sur I'énergie frapperont davantage
les régions de montagne et les régions périphériques,
défavoriseront les familles, pénaliseront lourdement les
ménages a faible revenu et nuiront & la bonne marche
de nos entreprises.

Pas de nouvelles subventions

Les expériences faites dans le passé nous ont appris
que le subventionnement généralisé d'une branche éco-
nomique n'est pas une solution. Les interventions de
I'Etat dans les mécanismes du marché sont colteuses et
inadéquates.

Les impo6ts sur I'énergie mettent
I'emploi en danger

Le "double dividende" est une illusion. Les nouveaux
impots sur I'énergie ne créeront pas de nouveaux
emplois. Au contraire, ils en feront disparaitre.

Le petit doigt, puis toute la main

D'autres projets d'impdts énergétiques attendent dans
les tiroirs de l'administration fédérale: suppression de la
déductibilité fiscale des frais de déplacements des pen-
dulaires, suppression de l'affectation a la construction
et a I'entretien des routes nationales de I'imp6t sur les
carburants, réaffectation de I'impdt sur les véhicules et
de la vignette autoroutiére... etc. Dire oui aux projets
d'impdts sur I'énergie aujourd’'hui, c'est mettre la main
dans un engrenage.

8-

Protéger I'environnement, mais pas
au moyen de nouveaux impots

Nous devons protéger notre environnement, mais pas
avec de nouveaux impots. Les nouveaux impots sur
I'énergie ne visent qu'a augmenter les recettes de I'Etat
sans protéger l'environnement de maniére ciblée.

Protéger I'environnement, mais pas
a coup de subventions

II'y a suffisamment d'investisseurs qui voudront gagner
de l'argent en misant sur des techniques d'avenir. |l
appartient au consommateur de déterminer si une tech-
nologie est efficace et présente, pour lui, un réel intérét
économique.

La bonne approche: loi sur le CO2

Les milieux de I'économie se soucient de l'environne-
ment et du climat. C'est pourquoi ils ont soutenu la loi
sur le C02. Ce texte pénalise ceux qui portent effective-
ment atteinte a I'environnement et récompense ceux
dont le comportement lui est favorable. Telle est la
bonne approche.

lO Beaucoup a déja été fait

Ces dix derniéres années, l'industrie et I'économie
suisses ont beaucoup fait pour la protection de Il'envi-
ronnement. La consommation d'énergie de l'industrie
est demeurée stable malgré l'augmentation de la pro-
duction. De nombreuses entreprises participent volon-
tairement au programme Energie 2000, appliquent la
norme ISO 14'001 ou pratiquent un systeme de mana-
gement environnemental.
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Le mazout encore
50% plus cher?

Le prix du mazout a fortement augmenté. Nos
décomptes de chauffage et d'eau chaude prennent d¢ja
I'ascenseur.

Et I'on voudrait encore nous faire payer
le mazout jusqu'a 50% plus cher?

3X

Le 24 septembre,
pas de nouveaux impots sur I'energie NON



