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BUNDESFINANZREFORM 1978

Die vom Bundesrat nach dem negativen Volks-
entscheid vom 12. Juni 1977 neu préasentier-

te Steuervorlage befindet sich in der Schwebe.
Sie ist in ein politisches Spannungsfeld gera-
ten. Der vorliegende REPORT umreisst die Prob-
lematik, zeigt Losungsvorschlage auf, gibt
Meinungen wieder.
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Seit 1971 ist der Bundes-
haushalt da9eF”9 und zu- Uberschiisse und Defizite des Bundes
nehmend defizitar.

Die Verschuldung ist im

Zeitraum von 1971 - 1977 Mio Fr

von 7 auf 17 Milliarden

Franken angewachsen. Ohne

entsprechende Massnahmen

wird die Verschuldung bis

1981 dUber 26 Milliarden

Franken betragen.

Der Hauptgrund dieser Ent-
wicklung ist, verbunden mit
integrationspolitischen
Zollausfallen, das Ubermés-
sige Ausgabenwachstum (man-
gelhafte Ueberprifung der
Bundesausgaben auf Notwen-
digkeit und Angemessenheit,
Arbeitsbeschaffungsmassnah-
men ausserhalb der ordent-
lichen Budgets), dem der
Einnahmenzuwachs nicht mehr
zu folgen vermochte.

Eine dauerhafte Sanierung

der Bundesfinanzen dréngt

sich aus verschiedenen

Grinden auf. Einerseits

engt der Zinsaufwand fir

die stets grosser werdende Schuldenlast die Moglichkeiten
zukiunftiger Aufgabenerfiullung ein, andererseits bilden ge-
sunde 6ffentliche Finanzen die wesentliche Rahmenbedingung
fir eine gedeihliche Weiterentwicklung von Staat, Gesell-
schaft und Wirtschaft. Zudem tréagt die Verstetigung von
Ausgaben und Einnahmen des Bundes zur Verminderung auch der
gesamtwirtschaftlichen Schwankungen bei, was bei den heu-
tigen eher unsicheren konjunkturellen Aussichten von grés-
ser Bedeutung ist.

Das Jahr 1982, in welchem die gegenwédrtig geltende Finanz-
ordnung auslauft, rickt nadher. Es muss daher in néchster
Zukunft gelingen, tragfédhige und dauerhafte Grundlagen fir
die Bundesfinanzen zu schaffen.



Die am 12. Juni 1977 von Volk und Stédnden abgelehnte Finanz-
ordnung hatte zum Ziel, den bereits kr&ftig redimensionierten
Bundeshaushalt (lUberarbeiteter Finanzplan vom 9. Februar 1977,
Spargesetz vom 5. Mai 1977) - hauptséchlich durch die Einfih-
rung der Mehrwertsteuer von 10 % - ab 1979 wieder ins Gleich-
gewicht zu bringen.

Zur Ziugelung des Ausgabenwachstums wurden vorgangig bereits
beachtliche Anstrengungen unternommen.

Daneben wurden auf der Einnahmenseite mehrere - teilweise ein-
schneidende - Massnahmen ergriffen.

Die Ablehnung der Finanzvorlage im Jahre 1977 versagte in-
dessen den Bestrebungen, fir die Bundesfinanzen wieder trag-
fahige und dauerhafte Grundlagen zu schaffen, den Erfolg.

Nach weiteren - in der zweiten H&lfte 1977 beschlossenen -
Sparmassnahmen préasentieren sich die Uberarbeiteten Planungs-
zahlen wie folgt:

FINANZPLANUNSG 1979 1980 1981

(in Millionen Franken)

Ausgangslage nach dem 12. Juni 77
AUSGABENUEBERSCHUESSE 2500 2500 2700

Ueberarbeitete Planungszahlen
AUSGABENUEBERSCHUESSE 1526 1530 1727

Damit der Bundeshaushalt wieder ins Gleichgewicht gebracht
werden kann, sind neben weiteren Ausgabenkiirzungen jedoch
gewisse Mehreinnahmen unerldsslich. Mit der Botschaft zur
Bundesfinanzreform 1978 vom 15. Marz 1978 unterbreitet der
Bundesrat dem Parlament Vorschldge, wie durch Massnahmen auf
der Einnahmenseite ein Ausgleich des Haushalts des Bundes ab
1981 erreicht werden soll.



3. BOTSCHAFT DES BUNDESRATES

Mit der Botschaft zur Bundesfinanzreform 1978 vom 15. Marz
1978 unterbreitet der Bundesrat dem Parlament

a. den Entwurf zur Aenderung der Bestimmungen der
Bundesverfassung und der Uebergangsbestimmungen
Uber die Umsatzsteuer und die direkte Bundes-
steuer

b. den Entwurf zur Aenderung des Verrechnungssteuer-
gesetzes (Beibehaltung des erhdhten Steuersatzes

von 35 %).

Die finanziellen Konsequenzen seiner Vorschlége sieht der
Bundesrat fur die Jahre 1979 - 1980 - 1981 wie folgt:

1979 1980 1981

(in Mio Fr.)
FINANZPLANUNG, Uberarbeitete
Zahlen nach Sparprogramm 77

AUSGABENUEBERSCHUESSE - 1526 - 1530 - 1727

FINANZIELLE KONSEQUENZEN der
Finanzvorlage 1978 (Bundesrat)

VERBESSERUNGEN BUND — + 802 + 1277
NEUE AUFGABENVERTEILUNG + 500
GESAMTERGEBNIS - 1526 - 728 ausge-
glichen

Die Vorschlage des Bundesrates zur Entlastung des Bundes um
rund 500 Millionen Franken jahrlich ab 1981 durch eine Neu-
verteilung der Aufgaben mit den Kantonen sind auf erheblichen
Widerstand gestossen. Der Rechnungsausgleich ab 1981 ist so-
mit noch nicht gesichert.



BOTSCHAFT DES BUNDESRATES IM  EINZELNEN

MEHRWERTSTEUER

Normalsatz: 8% Ermassigter Satz: 5% Reduzierter Satz: 2,5%
(Gastgewerbe) (Guter des téagl .Bedarfs)

DIREKTE BUNDESSTEUER (Wehrsteuer)

Beginn der Steuerpflicht: Fr. 157000.- (heute: Fr. 9°700 L
Fr.10 200 V)

Sozialabziuge: - Verheiratete Fr. 47000.- (Fr. 27500)
- je Kind Fr. 27000.- (Fr. 17200)

- je unterstitzungs-
bedurftige Person Fr. 2°000.- (Fr. 17200)
- Versicherungspra-

mien und Zinsen Fr. 2°500.- (Fr. 27000)
- Erwerbseinkommen
der Ehefrau Fr. 47000.- (Fr. 2*000)
Steuertarif: Einkommensteile bis Fr. 100°000: 1% bis 12%

Einkommensteile Uber Fr. 1007000: 14 %
Gesamteinkommen ab Fr. 501"700: 12,5 %

Héchstbelastung: 12,5 %  (heute: 11,5 %)

Ausfall an Steuerpflichtigen: 35 % (heute: 25 %)

Gewinnsteuer juristischer Personen: 3,5% - 3,5% - 4,5%
(heute: 3,63%-3,63%-4,84%)

Der Héchstsatz betrégt 11,5 % (heute: 9,8 %)

Kantonsanteile an der direkten Bundessteuer:

Ein Drittel (heute 30%) des Rohertrags
der Steuer, davon ein Viertel (heute: ein
Sechstel) fir den Finanzausgleich.

VERRECHNUNGSSTEUER: Weiterfihrung (ohne zeitliche Limitierung)
des Satzes von 35 % auch nach 1979.



iber die LoOsungsvorschlége

MEHRWERTSTEUER

Satze

DIREKTE BUNDESSTEUER

Beginn der Stipflicht

Sozialabzige fir:
Verheiratete
je Kind

unterstitzungsbhed.
Person

Versicherungspréamien
und Zinsen

Ehefraueneinkommen

ledige Stpflichtige
mit Haushalt

Steuertarif

- Hochstsatz

- Ausfall an Steuer-
pflichtigen

- Gewinnsteuer
juristischer Personen

- Hochstsatz

- Tarif %

VERRECHNUNGSSTEUER

B I SHER
Wust
5,6 / 8,4 %

9°700/107200
O ™

2 °500

11200

11200

27000

21000

11,5 %

25 %

9,8 %

3,63/3,63/4,84

30 %

ein Sechstel

35 %

BUNDESRAT

8%/5%/2,5%

151000

47000

21000 (alle)

2°000

2 "500

47000

bis 1007000 Fr
1 -12 %

Uber 1007000
14 %

bei/ab Gesamt-
einkommen von
Fr. 5011700

12.5 %

12.5 %

35 %

11,5 %

3,5/3,5/4,5

33 1/3 %

ein Viertel

35 %, zeitlich
unbefristet

STAENDERAT
8%/5%/2, 5%
151000
41000
27000 (1,2)
27500 (3 +)
2 00
27000 (L)
31000 (V)
41000

NATIONALRAT

T%h/ 4%/ 2%

15 000

5" 000

2 500 (alle)

27000

21000 (L)
37000 (V)

57000

37000

bis 1007000 Fr bis 1007000 Fr.

1 - 12

iber 100"
13.5

13.5

35 %

11,5

%

000
%

%

%

3,5/3,5/4,5

33 1/3

ein Vier

%
tel

1 - 12 %

bis 1207000 Fr.
14 %
ab 1207000 Fr.

15 %

bei/ab Gesamt-
einkommen von
436"300 Franken

13 %

45 %

11,5 %

3,5/3,5/4,5

30 %

ein Viertel

35 %, zeitlich 35 %, zeitlich
unbefristet

unbefristet



5. DEBATTEN I'M PARLAMENT

VORSCHLAG DES STAENDERATS (April 1978)

Der Standerat hiess die Vorlage des Bundesrates ohne wesent-
liehe Korrekturen gut. Er strebt dabei vor allem drei Haupt-
ziele an:

- Mehreinnahmen fir den Bund beschaffen

- Steuersystemwechsel vollziehen

- Kalte Progression bei der direkten Bundes-
steuer teilweise ausgleichen

Die konstruktiven Debatten, raschen Entscheide und fast ein-
stimmigen Beschlisse des Stadnderates lassen darauf schliessen,
dass er fest entschlossen ist, die Volksabstimmung so bald als
méglich ansetzen zu kénnen.

Hauptdifferenzen zum Bundesrat;

Der Sténderat beschloss hohere Sozialabzige (direkte Bundes-
steuer) ab dem dritten Kind (Fr. 2°500, Bundesrat: Fr. 27000
fir jedes Kind). Die Abzige fir Versicherungspramien und Zin-
sen staffelte er (fiur Ledige Fr. 27000, fiur Verheiratete

Fr. 37000), wéahrend der Bundesrat einheitlich Fr. 2°500 bean-
tragte .

Steuertarif der direkten Bundessteuer: Bis zu einem Einkommen
von Fr. 100°000 dbernimmt der Stadnderat die Antrédge des Bun-
desrates, erhoht dann aber fir je weitere 100 Franken Einkom-
men die Steuer um 13 Franken 50 (Bundesrat: 14 Franken). Der
Hochstsatz betrédgt im Antrag des Bundesrates 12,5 Prozent.

VORSCHLAG DES NATIOUALRATES (September 1978)

Im Nationalrat iUberwog die sozialpolitische Argumentation. Er
beschloss einen Mehrwertsteuer-Normalsatz von 7 %, was dem Bund
gegenlber den Beschliissen des Sténderats Mindereinnahmen von
550 bzw. 800 Millionen Franken in den Jahren 1980/81 bringen
wird. Auch hiess er hohere Sozialabzige gut (Mindereinnahmen
des Bundes gegeniber den Beschliussen des Sténderats: 125 Mio
Franken pro Jahr). Zur Kompensation beschloss die grosse Kam-
mer neue Steuern (Luxussteuer, Schwerverkehrssteuer, Autobahn-
vignette) , die ab 1980 jahrlich etwa 700 Millionen Franken ein-
bringen wirden.
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Hauptdifferenzen zum Sté&nderat.

Der Nationalrat will einen Mehrwertsteuer-Normalsatz von

7 Prozent und einen ermassigten bzw. reduzierten Satz von
4 bzw. 2 Prozent. Der Stadnderat setzte die S&tze auf 8 bzw.
5 und 2,5 Prozent fest.

Sozialabziige bei der direkten Bundessteuer: Der Nationalrat
gewahrt 5000 Franken Abzug fir Verheiratete und fir Ehefrau-
eneinkommen sowie 2500 Franken fir alle Kinder. Der Stéande-
rat war mit 4000 Franken fir Verheiratete und Ehefrauen be-
ziehungsweise 2000 Franken fir die beiden ersten Kinder und
2500 Franken fiur alle weiteren Kinder nicht so grosszigig.
Zudem sieht der Nationalrat neu einen Abzug von 3000 Franken
fur verwitwete, geschiedene oder ledige Steuerpflichtige vor,
die zusammen mit Kindern einen Haushalt fihren.

Der WehrSteuertarif im Vorschlag des Nationalrats steigt bei
einem Einkommen iUber 100°000 Franken uberproportional bis

auf 15 % an, fallt dann wieder ab und erreicht bei 4367000
Franken 13 Prozent. Der Standerat beschloss einen nicht iber-
schiessenden und nicht abbrechenden Tarif von maximal 13,5 %.

Der Nationalrat schlédgt die Wiedereinfuhrung der Luxussteuer
vor. Diese soll dem Bund jahrlich Mehreinnahmen von 100 Mio
Franken bringen.

Die Kantonsanteile am Rohertrag der direkten Bundessteuer

will der Nationalrat auf 30 % begrenzen ( Standerat: 33 1/3%) .
Davon soll ein Viertel (wie St&nderat) dem Finanzausgleich
zufallen.

Weiter schlug der Nationalrat die Einfuhrung einer Schwerver-
kehrssteuer und einer Autobahnvignette vor.

Abstimmungsresultate im Nationalrat:

Mehrwertsteuer - Direkte Bundessteuer 102 Ja 60
VerrechnungsSteuer 125 7
Autobahnvignette 94 50
Schwerverkehrssteuer 90 62

DIFFERENZBEREINIGUNGSVERFAHREN IM STAENDERAT (Oktober 1978)

Mit klaren Mehrheiten und einer konsequenten Haltung hat die
kleine Kammer in allen wesentlichen Punkten an den Beschlissen
vom April 1978 festgehalten. Der WehrSteuertarif wurde leicht
korrigiert (Mehrbelastung schon ab 160°000 Franken), der So-
zialabzug fir unverheiratete Steuerpflichtige wurde vom Natio-
nalrat Gbernommen und die Kantonsanteile am Rohertrag der Wehr-
steuer wurden von 33 1/3 auf 30 Prozent gekirzt.
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6. FINANZIELLE KONSEQUENZEN

Die voraussichtlichen finanziellen Konsequenzen der bisherigen
parlamentarischen Beschlisse zur Bundesfinanzreform 1978 las-
sen sich fur die Jahre 1980/81 wie folgt zusammenfassen:

BUNDESRAT STAENDERAT NATIONALRAT
1980/1981 1980 /1981 1980 / 1981

(in Mio Fr.)

Mehreinnahmen aus
der Mehrwertsteuer +1125/1600 +1135/1615 +567 / 801

Mindereinnahmen bei
der direkten B 1Steuer - 305 - 340 - 400

Neue Kantonsanteile

an der dir. B"Steuer - 18 7 + 120
GESAMTVERBESSERUNG + 802/1277 + 788/1268 +287 / 521
LUXUSSTEUER + 100
SCHWERVERKEHRSSTEUER + 360
AUTOBAHNVIGNETTE + 230
+977/ 1211

Die im Bereinigungsverfahren im Stdnderat beschlossenen Aende-
rungen gegeniliber den Beschlissen vom April 1978 werden das be-
treffende Ergebnis um ca. 100 Millionen Franken verbessern.

Die Verrechnungssteuer von 5 % auf den Zinsen von Treuhandge-
schaften bei Banken und Sparkassen ist in dieser Uebersicht
nicht bericksichtigt worden.
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7. STELLUNGNAHMEN DER B UNDES -

RATSPARTETLIEN (Fraktionserklarungen im Nationalrat)

Christlich-soziale Volkspartei

Beim Satz der Mehrwertsteuer und bei der direkten Bundessteuer
will man flexibel sein und eine Vermittlerrolle einnehmen. Der
vorgeschlagenen Besteuerung des Verkehrs steht man grundsatz-
lich positiv gegentber. Die provisorische Ldsung scheint wegen
der prekaren Lage der Bundesfinanzen zuladssig zu sein. Der
Finanzplan sollte iUberarbeitet werden.

Sozialdemokratische Partei

Der Mehrwertsteuer (sei es bei einem Satz von 7 oder 8 Prozent)
kann nur zugestimmt werden, wenn die Banken und bestimmte Bank-
geschafte nicht aus dem Finanzpaket ausgeklammert werden. Bei
der direkten Bundessteuer muss auf einer stdrkeren Belastung
naturlicher Personen ab einem Einkommen von 150°000 Franken be-
harrt werden. Die Beschlisse des Stdnderats gehen diesbezuglich
zu wenig weit. Den beiden Beschlissen zur Besteuerung des Ver-
kehrs wird beigepflichtet.

Freisinnig-demokratische Partei

Begrissung einer Mehrwertsteuer von 8 Prozent. Die Vorschlédge
der nationalratlichen Kommission (7 Prozent) werden nicht abge-
lehnt, um nicht die ganze Vorlage zu gefdhrden. Die vom Stéande-
rat gegeniber dem Antrag des Bundesrates bereits erhdhten
Sozialabzige sind das maximal anzustrebende Ziel. Der von der
Finanzkommission des Nationalrats vorgeschlagene WehrSteuertarif
geht zu weit. Dem Verrechnungssteuergesetz wird zugestimmt, die
Besteuerung von Treuhandguthaben wird abgelehnt. Schwere Beden-
ken bestehen gegeniber den Vorlagen "Schwerverkehrssteuer" und
"Autobahnvignette"mDiese sind nicht grundsatzlicher Natur; das
Vorgehen (ohne Vernehmlassungsverfahren, keine Botschaft des Bun-
desrates) wird nicht gebilligt.

Schweizerische Volkspartei

Der Systemwechsel von der Warenumsatz- zur Mehrwertsteuer wird
begrisst. Es sollte auf einem Satz von 8 Prozent beharrt werden.
Die Einnahmenausféalle bei der direkten Bundessteuer sollten
durch die Sozialabzige nicht zu gross werden. Die "Autobahnvig-
nette" wird befiurwortet, die Besteuerung des Schwerverkehrs
sollte im Rahmen der GVK geregelt werden.
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8. STELLUNGNAHME DER

VEREINIGUNG FUER FI. NANZPOLITIK

Die Vereinigung fiur Finanzpolitik (VFP) verlangt eine mittel-
fristige Sanierung der Bundesfinanzen.

Sie erachtet die Einfihrung der Mehrwertsteuer als vordring-

lich und fordert eine dauernde Ueberprifung der Ausgaben auf

ihre Zweckmédssigkeit, Notwendigkeit und Angemessenheit.

MEHRWERTSTEUER

Obschon durch die Vorschldge des Bundesrates wie auch durch
diejenigen des Parlaments ein Rechnungsausgleich ab 1981 noch
nicht gesichert ist, unterstitzt die VFP die sofortige Ein-
fuhrung der Mehrwertsteuer zu einem Satz von 8 Prozent. Dies
neben Grinden der Mittelbeschaffung aus steuertechnischen
Ueberlegungen (Modernisierung des Steuersystems, Harmonisierung
mit dem Ausland).

DIREKTE BUNDESSTEUER (Wehrsteuer)

Dem verfassungsmassigen Auftrag zum Ausgleich der kalten Pro-
gression ist nachzukommen. Die Erhdhung des Hdochstsatzes sowie
eine Mehrbelastung hoher Einkommen lehnt die VFP ab.

LUXUSSTEUER

Die VFP lehnt eine Luxussteuer als unergiebige Sondersteuer ab.

BESTEUERUNG DES VERKEHRS

Die VFP lehnt die Uberstirzte Einfihrung von neuen Motorfahr-
zeugsteuern (Schwerverkehrssteuer, Autobahnvignette) ab. Sie be-
grisst im Prinzip den Uebergang vom "Leistungsfahigkeits-" zum
"Aequivalenzprinzip" der Besteuerung. Vorgéangig sind aber der
Aufwand der Erhebung sowie die Ergiebigkeit solcher Steuern ab-
zukléren. Das Vorgehen des Nationalrates (ohne Vernehmlassung,
keine Botschaft des Bundesrates) kann nicht gebilligt werden.

Auflage: 1000 Exemplare
Nachdruck mit Quellenangabe gestattet. Belegexemplar erwiinscht.
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