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Dia G e t r e i d e z o l l e r h ö h u n g  als Teil der “F i n a n z m a s s n a h m e n  1977"

Z u s a m m e n f a s s u n g

D er l e i d v o l l e  W e g  der s c h w e i z e r i s c h e n  F i n a n z p o l i t i k  b e s c h e r t  dem 

S t i m m b ü r g e r  En d e  Mai e i n m a l  m e h r  e i n e n  U r n e n g a n g  zu d i e s e m  Thema. 

D i e s m a l  geht es um die im v e r g a n g e n e n  S o m m e r  v e r a b s c h i e d e t e n  

" e r s t e n  I T e b e r b r ü o k u n g a m a s s n a h a e n  zur V e r m e i d u n g  u n t r a g b a r e r  D e f i ­

zite im B u n d e s h a u s h a l t " .  Das P a k e t  e n t h ä l t  u n t e r  a n d e r e m  eine R e ­

d u k t i o n  der B u n d e s b e i t r ä g e  an i n l ä n d i s c h e s  B r o t g e t r e i d e . G e g e n  d i e ­

ses V o r h a b e n  ist v o n  der S o z i a l d e m o k r a t i s c h e n  P a r t e i  das R e f e r e n d u m  
e r g r i f f e n  worden, so dass si c h  der S o u v e r ä n  ein w e i t e r e s  Mal zur 

b u n d e s r ä t l i c h e n  S p a r p o l i t i k  zu ä u s s e r n  h a t . - M i t t e  März s t e l l t e  die 
L a n d e s r e g i e r u n g  den n e u e n  F i n a n z p l a n  1 9 7 9 - 8 1  vor, der u n t e r  B e r ü c k ­

s i c h t i g u n g  der M e h r w e r t s t e u e r  bis 1981 e i n e n  a u s g e g l i c h e n e n  H a u s ­

ha l t  e r m ö g l i c h e n  soll. A u f g r u n d  v e r s c h i e d e n e r  U n s i c h e r h e i t s f a k t o ­

ren mu s s  m a n  si c h  i n d e s s e n  fragen, ob d i e s e s  M a r s c h t e m p o  e i n g e h a l ­
ten w e r d e n  kann. Um s o  m e h r  B e d e u t u n g  h a b e n  d e s h a l b  V o r k e h r e n  auf 

der A u s g a b e n s e i t e ,  w o z u  die H e r a b s e t z u n g  der V e r b i l l i g u n g s b e i t r ä ­
ge an das B r o t g e t r e i d e  zu z ä h l e n  sind. Es h a n d e l t  sich d a b e i  um 

e i n e n  P r o t o t y p  von G i e s s k a n n e n s u b v e n t i o n e n ,  die u n g e a c h t e t  ihrer 

V e r t e i l u n g s w i r k u n g  a u s g e r i c h t e t  w e r d e n  u n d  d e s h a l b  bei S p a r a n -  
s t r e n g u n g e n  n i c h t  u n a n g e t a s t e t  b l e i b e n  dürfen, zumal ihre R e d u k ­

tion den K o n s u m e n t e n  k e i n e s w e g s  in u n t r a g b a r e r  W e i s e  belas t e t .

1. F i n a n z p o l i t i s c h e  A u s g a n g s l a g e

K e i n e  f i n a n z p o l i t i s c h e  V o r l a g e  k a n n  als i s o l i e r t e  M a s s n a h m e  b e u r ­
teilt werden. Das gilt vor a l l e m  für eine Zeit, in der s i c h  im B e ­
r e i c h  der F i n a n z p o l i  tik v i e l e s  in B e w e g u n g  b e f i n d e t .  Ei n e  V o r l a g e  

.jagt die a n d e r e . M a n c h e r  S t i m m b ü r g e r  d ü r f t e  s i c h  k a u m  m e h r  z u r e c h t ­

f i n d e n  in der F ü l l e  v o r l ä u f i g e r  und " d e f i n i t i v e r "  B udgets, F i n a n z ­
pläne, S p a r p a k e t e  sowie in den mit f i n a n z p o l i t i s c h e n  F r a g e n  z u s a m m e n ­

h ä n g e n d e n  R e f e r e n d e n  und I n i t i a t i v e n .  Indes wi r d  das V o l k  im l a u f e n ­

den J a h r  g l e i c h  z w e i m a l  G e l e g e n h e i t  haben, s i c h  zu s o l c h e n  G e s c h ä f ­

ten zu äu s s e r n .  E i n m a l  s t eht am 28. Mai ein B e s t a n d t e i l  des h i e r  zu 
b e h a n d e l n d e n  F i n a n z p a k e t s  mit d e m  T itel " E r s t e  U e b e r b r ü c k u n g s m a s s— 
n a h a e n  zur V e r m e i d u n g  u n t r a g b a r e r  D e f i z i t e  im B u n d e s h a u s h a l t 1* (Fi­

n a n z m a s s n a h m e n  1977) auf dem A b s t i m m u n g s k a l e n d e r .  Im w e i t e r e n  ist 

v o r a u s s i c h t l i c h  am 3- D e z e m b e r  z u m  z w e i t e n  Mal ü b e r  die G r u n d s a t z f r  a - 
ge der E r s e t z u n g  der W a r e n u m s a t z s t e u e r  d u r c h  die M e h r w e r t s t e u e r  zu 

e n t s c h e i d e n .  Wie man s i c h  erinn e r t ,  s c h e i t e r t e  ein e r s t e r  A n l a u f  im 

Juni des v e r g a n g e n e n  Jahres. In der F o l g e  s u c h t e  der B u n d e s r a t  n a c h  
n e u e n  M ö g l i c h k e i t e n  zur S a n i e r u n g  des B u n d e s h a u s h a l t e s , der n a c h  wie 

vor M i l l i a r d e n d e f i z i t e  a u s w e i s t .  Als Ziel gilt d a b e i  i m m e r  n o c h  eine 
a u s g e g l i c h e n e  R e c h n u n g  bis a n f a n g s  der a c h t z i g e r  Jahre. Zu d i e s e m  Z w e c k  

hat die L a n d e s r e g i e r u n g  M i t t e  Mä r z  e i n e n  den n e u e n  U m s t ä n d e n  ange pass te
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F i n a n z p l a n  v o r g e l e g t ,  der f r e i l i c h  d u r c h  e t l i c h e  U n s i c h e r h e i t e n  

g e k e n n z e i c h n e t  ist.

Als k u r z f r i s t i g e  S c h r i t t e  sind die in der B o t s c h a f t  vom 24. A u g u s t

1977 e n t h a l t e n e n  "U e b e r b r ü c k u n g s m a s s n a h m e n " g e d a c h t  (auch " S p a r p a ­

ket II" g e n a nnt). Sie b e z w e c k e n  d u r c h  A e n d e r u n g e n  sowohl auf der 

A u s g a b e n -  wie der E i n n a h m e n s e i t e  eine Haus h a i t s v e r b e s s e r u n g  von 

480 Mio.Fr. für das l a u f e n d e  Jahr und v o n  430 Mio.Fr. ab 1979.

Die i n s g e s a m t  fünf g e p l a n t e n  M a s s n a h m e n  w u r d e n  v o m  P a r l a m e n t  wie 
f olgt a n g e n o m m e n :

N a t i o n a l r a t  S t ä n d e r a t

1) R e d u k t i o n  der V e r b i l l i g u n g s ­

b e i t r ä g e  an i n l ä n d i s c h e s  B r o t ­

g e t r e i d e  98 : 55 30 • 5

2) E r h ö h t e  P r e i s z u s c h l ä g e 'auf i m ­
p o r t i e r t e n  S p e i s e ö l e n  und

S p e i s e f e t t e n  72 : 60 27 : 7

3) R e d u k t i o n  der K a n t o n s a n t e i l e

an den B u n d e s e i n n a h m e n  1 07 : 28 28 : 3

4 ) E r h ö h u n g  der S t e m p e l a b g a b e  1 5 3 : 0 34 : 0

5) E r h ö h u n g  der T a b a k s t e u e r  144 : 2 35 : 0

Die T e ile l), 4 ) und 5) u n t e r s t a n d e n  dem f a k u l t a t i v e n  R e f e r e n d u m .  

W ä h r e n d  bei der E r h ö h u n g  der S t e m p e l a b g a b e  u n d  der T a b a k s t e u e r  die 
E i n s p r a c h e f r i s t  u n g e n ü t z t  v e r s t r i c h ,  e r g r i f f  die S o z i a l d e m o k r a t i ­
sche P a r t e i  der S c h w e i z  das R e f e r e n d u m  g e g e n  die H e r a b s e t z u n g  der 

V e r b i l l i g u n g s b e i t r ä g e  an i n l ä n d i s c h e s  B r o t g e t r e i d e . D e r  S o u v e r ä n  

wird also im Mai l e d i g l i c h  üb e r  d i e s e n  Te i l  der U e b e r b r ü c k u n g s m a s s -  
n a h m e n  a b z u s t i m m e n  haben.

2. Das M a s s n a h m e n p a k e t  im e i n z e l n e n

T r o t z d e m  s o l l e n  im f o l g e n d e n  s ä m t l i c h e  M a s s n a h m e n  v o r g e s t e l l t  w e r ­

den, da der B u n d e s r a t  das P a k e t  als G a n z e s  k o n z i p i e r t  hat:
"W o l l t e  der B u n d e s r a t  den I n v e s t i t i o n s b e r e i c h  s c h o n e n  und z u ­

dem v o n  l i n e a r e n  K ü r z u n g e n  auf der g a n z e n  A u s g a b e n b r e i t e  a bsehen, 

so liess sich n i c h t  v e r m e i d e n ,  M a s s n a h m e n  im K o n s u m b e r e i c h  zu b e ­

antragen. D u r c h  v e r s c h i e d e n e  a n d e r e  V o r k e h r e n  wie die E r h ö h u n g  der 
S t e m p e l a b g a b e n  b e m ü h t e  er si c h  indessen, i n n e r h a l b  des g e g e b e n e n  

R a h m e n s  eine g e w i s s e  A u s g e w o g e n h e i t  des P a k e t s  zu f i n d e n "  ( A u s z u g  

aus der B o t s c h a f t ) .  Die M a s s n a h m e n  t r a g e n  also K o m n r o i a i s s c h a r a k t e r , 

i n dem s o w o h l  auf der A u s g a b e n -  wie der E i n n a h m e n s e i t e  a n g e s e t z t  wird. 
De r  B u n d e s r a t  w o l l t e  d a mit zum e i n e n  j e n e n  S t i m m e n  e n t g e g e n k o m m e n ,  

die h i n t e r  j e der k r i t i s c h e n  A u s g a b e n ü b e r p r ü f u n g  s o g l e i c h  s t a a t l i c h e  

D e m o n t a g e  w i ttern. A n d e r s e i t s  v e r s u c h t e  m a n  W a r n u n g e n  zu b e r ü c k s i c h ­
tigen, w o n a c h  ein g e s u n d e r  S t a a t s h a u s h a l t  vor a l l e m  mit e n t s p r e c h e n ­

den V o r k e h r e n  auf der A u s g a b e n s e i t e  a n z u s t r e b e n  ist.
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2.1. Aus gä b e n s  ei t ige M a s s n a h m e n

2.1.1. R e d u k t i o n  der V e r b i l l i g u n g s b e i t r ä g e  an i n l ä n d i s c h e s  B r o t ­

g e t r e i d e

Die g e l t e n d e  G e t r e i d a o r d n u n g  v e r p f l i c h t e t  den Bund be i m  I n l a n d g e ­

tr e i d e  zur U e b e r n a h m e  dar D i f f e r e n z  z w i s c h e n  dem h ö heren, k o s t e n ­
d e c k e n d e n  P r o d u z e n t e n p r e i s  und dem t i e f e r e n  s o g e n a n n t e n  A b g a b e p r e i s  

an die Mühlen. D iese D i f f e r e n z  - a u c h  U e b e r p r e i s  g e n a n n t  - rührt 
daher, dass sich der P r o d u z e n t e n p r e i s  n a c h  den m i t t l e r e n  P r o d u k t i o n s ­

k o s t e n  für i n l ä n d i s c h e s  B r o t g e t r e i d e  (sowie den E r f o r d e r n i s s e n  der 
P r o d u k t i o n s l e n k u n g )  r ichtet, die h ö h e r  zu s t e h e n  k o m m e n  als dis 

m i t t l e r e n  G e s t e h u n g s k o s t e n  ( e i n s c h l i e s s l i c h  F r a c h t  und Z o l l ) für 

g l e i c h w e r t i g e s  A u s l a n d g e t r e i d e ,  w e l c h e  w i e d e r u m  für den A b g a b e p r e i s  

b e s t i m m e n d  sind. Im v e r g a n g e n e n  Ja h r  b e t r u g  der U n t e r s c h i e d  i n s g e ­
samt ru n d  150 Mi o . F r . ,  für 1978 r e c h n e t  m a n  mit 200 Mio . F r . ,  dies 

w e g e n  des a u f g r u n d  s t a r k  n a c h g e b e n d e r  W e l t m a r k t p r e i s e  zu s e n k e n d e n  

A b g a b e p r e i s e s .  Die S u b v e n t i o n s b e l a s t u n g  des Bundes h ä n g t  u n t e r  dem 

h e r r s c h e n d e n  R e g i m e  al s o  zu e i n e m  g r o s s e n  Teil von F a k t o r e n  ab, die 

u n s e r e m  E i n f l u s s b e r e i c h  e n t z o g e n  3ind. W ä r e  der A b g a b e p r e i s  t a t s ä c h ­
lich' e n t s p r e c h e n d  der E n t w i c k l u n g  des I m p o r t p r e i s e s  r e d u z i e r t  w o r ­

den, h ä t t e  dies s t e i g e n d e  B u n d e s z u s c h ü s s e  zur F o l g e  gehabt.

D u r c h  die s o f o r t i g e  E r h ö h u n g  der Z o l l b e l a s t u n g  des B r o t g e t r e i d e s  

w o l l t e  der B u n d e s r a t  d i e s e  E n t w i c k l u n g  v e r h i n d e r n .  Da der I m p o r t ­

zoll Teil des I m p o r t p r e i s e s  ist, b e w i r k t  die H e r a u f s e t z u n g  der Z o l l ­
b e l a s t u n g  e i n e n  h ö h e r e n  I m p o r t p r e i s . Dies hat f o l g l i c h  ü b e r  den 

. h ö h e r e n  A b g a b e p r e i s  g e r i n g e r e  B u n d e s S u b v e n t i o n e n  zur Folge. Da s s  der 

B u n d e s r a t  die Z o l l a n h e b u n g  b e r e i t s  v o r s o r g l i c h  auf den 26. A u g u s t  1977 

vornahm, h a t t e  l e d i g l i c h  den Zweck, zu "ve r h ü t e n ,  dass n a c h  B e k a n n t ­

gabe u n s e r e s  B e s c h l u s s e s  n o c h  ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h  g r o s s e  M e n g e n  von 

B r o t g e t r e i d e  zum a l t e n  A n s a t z  e i n g e f ü h r t  w ü r d e n "  ( B o t s c h a f t ) .

Nun h ä tte m a n  au c h  e i n e n  a n d e r e n  W e g  b e s c h r e i t e n  k ö n nen, i n d e m  die 

s t r e n g e  B i n d u n g  z w i s c h e n  A b g a b e p r e i s  und W e l t m a r k t p r e i s  g e l o c k e r t  
w o r d e n  wäre. D a z u  h ä t t e  es a l l e r d i n g s  e i n e r  V e r f a s s u n g s r e v i s i o n  b e ­
d u r f t  (Art. 23bis), die i n d e s s e n  n i c h t  in der Lage g e w e s e n  wäre, den 
B u n d e s h a u s h a l t  in der e r w ü n s c h t e n  k u r z e n  Zeit zu e n t l a s t e n .  Der B u n ­
d e s r a t  b e a b s i c h t i g t  j e d o c h  l ä n g e r f r i s t i g  zwecks A e n d e r u n g  des Sub- 
v e n t i o n s s y s t e m s  d i ese L ö s u n g  a n z u s t r e b e n .

B r o t g e t r e i d e  w u rde b i s h e r  u n t e r  den Zoll t a r i f n u m m e r n  1 0 0 1 . 1 0  und 

1 0 0 2 . 1 0  mit e i n e m  A n s a t z  von Fr. 3 . - - / l 00 kg b e l a stet. Die L a n d e s ­
r e g i e r u n g  e n t s c h l o s s  s i c h  für eine E r h ö h u n g  auf Fr. 2 8 . - - / 1 0 0  _k£- 

Mit d i e s e m  Satz wird i h r e r  A n s i c h t  n a c h  z w e i e r l e i  e r r e i c h t :  auf der 

e i n e n  S eite v e r m i n d e r t  er die B u n d e s b e i t r ä g e  spürbar; a n d e r s e i t s  
k a n n  d e n n o c h  eine e m p f i n d l i c h e  V e r t e u e r u n g  v o n  Mehl u n d  B r o t  v e r ­

h i n d e r t  w e r den. Der g e l t e n d e  A b g a b e p r e i s  w urde mit d i e s e r  M a s s n a h ­
me um etwa Fr. 7 . - - / 1 0 0  k g  von Fr. 6 4 .-- auf Fr. 7 0 . 8 0 / l 0 0  kg a n g e ­

hoben. D a m i t  d ü r f t e n  s i c h  die V e r b i l l i g u n g s s u b v e n t i o n e n  des Bundes 

pro Ja h r  um u n g e f ä h r  93 M i o .F r . v e r m i n d e r n  (bei e i n e r  I n l a n d e r n t e  
v o n  3 7 0 ' 0 0 0  t). Da z u  k o m men, q uasi als w i l l k o m m e n e s  " N e b e n p r o d u k t " ,
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Z o l l m e h r e i n n a h m e n  von j ä h r l i c h  rund 25 Mio.Fr. (bei j ä h r l i c h e n  
I m p o r t e n  von ru n d  l O O ' O O O  t) , was z u s a m m e n  eine .jährliche H a u s ­

h a l t s e n t l a s t u n g  von etwa 118 Mio.Fr. zur F o l g e  h a b e n  d ü r fte. B e i ­
de A u s w i r k u n g e n  v e r t e u e r n  das B a c k m e h l  um Fr. 1 3 . 5 0  auf Fr. 1 0 9 . 5 0 /  

100 kg, was für das E n d p r o d u k t  Brot 10 R a p p e n  .je Ki l o  ausma c h t .

2.1.2. E n t l a s t u n g  der M i l c h r e c h n u n g

Im M i l c h s e k t o r  liegt die S a c h l a g e  ä h n l i c h  wie be i m  B r o t g e t r e i d e .  
W ä h r e n d  des M i l c h w i r t s c h a f t s j a h r e s  1 9 7 5 / 7 6  w a r e n  n i c h t  w e n i g e r  als 
die H ä l f t e  der B e i t r a g s l e i s t u n g e n  des B u n d e s  an die L a n d w i r t s c h a f t  

auf die M a s s n a h m e n  zur V e r w e r t u n g  v o n  M i l c h p r o d u k t e n  z u r ü c k z u f ü h r e n .  

Dies deshalb, weil der B u n d  v e r p f l i c h t e t  ist, u n t e r  b e s t i m m t e n  V o r a u s ­

s e t z u n g e n  I n l a n d b u t t e r  zu e i n e m  g e g e n ü b e r  dem P r o d u z e n t e n  g a r a n t i e r ­
ten P r e i s  zu ü b e r n e h m e n .  Die D i f f e r e n z  z w i s c h e n  d i e s e m  (höheren) 

U e b e r n a h m e p r e i s  und dem (tieferen) A b g a b e p r e i s  geht zu L a s t e n  der 

M i l c h r e c h n u n g .  D u r c h  die b e r e i t s  auf a n f a n g s  S e p t e m b e r  1977 v o r ­

g e n o m m e n e  E r h ö h u n g  des B u t t e r - E n g r o s p r e i s e s  ( A b g a b e p r e i s )  um je na c h  

B u t t e r a r t  z w i s c h e n  40 R a p p e n  una 1 F r a n k e n  je K i l o g r a m m  soll der 
B u n d e s h a u s h a l t  um j ä h r l i c h  etwa 20 Mio.Fr. e n t l a s t e t  w e r d e n .  Dazu 

k o m m e n  j ä h r l i c h e  E i n n a h m e n e r h ö h u n g e n  v o n  gut 5 M i o . F r . ,  w e l c h e  sich 
aus den h ö h e r e n  A b g a b e n  auf I m p o r t b u t t e r  e r g e b e n  (die e i n g e f ü h r t e  

B u t t e r  wi r d  zu den g l e i c h e n  P r e i s e n  w i e  die I n l a n d b u t t e r  a b g e g e b e n ) .

S c h l i e s s l i c h  sah sich der B u n d e s r a t  v e r a n l a s s t ,  g l e i c h z e i t i g  die 
P r e i s z u s c h l ä g e  auf i m p o r t i e r t e  S p e i s e ö l e  und - f e t t e  zu erhöhen, um 

das K o n k u r r e n z v e r h ä l t n i s  z w i s c h e n  M a r g a r i n e  und B u t t e r  n i c h t  a l l z u ­
sehr z u u n g u n s t e n  der l e t z t e r e n  zu v e r s c h l e c h t e r n .  Dies hat z u s ä t z ­

l i c h  eine V e r r i n g e r u n g  des A u f w a n d e s  für die R a p s v e r w e r t u n g  zur F o l ­

ge.

2.1.3- H e r a b s e t z u n g  der K a n t o n s a n t e i l e  an d e n  B u n d e s e i n n a h m e n  im 
J a h r  1978

H i e r  geht es darum, dass a u c h  die K a n t o n e  i h r e n  Teil zur S a n i e r u n g  

des B u n d e s h a u s h a l t e s  leisten, d e n n  1976 g i n g e n  g a n z e  8 %  der B u n ­
d e s a u s g a b e n  in F o r m  von K a n t o n s a n t e i l e n  an die S t ä nde. Die L a n d e s ­

r e g i e r u n g  b e s c h l o s s  d e s h a l b  im S i nne e i n e r  auf 1978 b e s c h r ä n k t e n  
S o f o r t m a s s n a h m e  eine l i n e a r e  K ü r z u n g  der A n t e i l e  der K a n t o n e  an 
den B u n d e s e i n n a h m e n  u m  15 % . Dies w i r d  u n t e r  E i n s c h l u s s  der W e h r ­

steuer, des M i l i t ä r p f l i c h t e r s a t z e s ,  der S t e m p e l a b g a b e n ,  der V e r ­
r e c h n u n g s s t e u e r  und der g e b r a n n t e n  W a s s e r  für die R e c h n u n g  des B u n ­

des eine e i n m a l i g e  V e r b e s s e r u n g  von s c h ä t z u n g s w e i s e  218 Mio.Fr. und 

für die k a n t o n a l e n  H a u s h a l t e  i n s g e s a m t  e i n e n  E i n n a h m e n a u s f a l l  von 
1 P r o z e n t  bewirken.
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2.2. E i n n a h m e n s e i t i g e  M a s s n a h m e n

2.2.1. E r h ö h u n g  der S t e m p e l a b g a b e  ( E m i s s i o n s -  und U m s a t z a b g a b e )  
um 50 fi

D i e s e  M a s s n a h m e  ist auf den 1. A p r i l  19 7 8  in K r a f t  g e s e t z t  worden. 
Die H e r a u f s e t z u n g  der S t e m p e l a b g a b e  um die H ä l f t e  w i r d  dem Bund 
e i n e r s e i t s  M e h r e i n n a h m e n  von 110 Mio.Fr. (l978) bzw. 200 Mio.Fr. 

(l979) e i n b r i n g e n .  Da die K a n t o n e  j e d o c h  zu e i n e m  F ü n f t e l  am E r t r a g  

b e t e i l i g t  sind, r e d u z i e r t  si c h  der e r w a r t e t e  E i n n a h m e n z u w a c h s  um 
j e w e i l s  20 fi. Mit der E r h ö h u n g  der E m i s s i o n s a b g a b e  v o n  2 auf 3 fi 

wird si c h  das G e f ä l l e  g e g e n ü b e r  dem A u s l a n d  n o c h  s t ä r k e r  z u u n g u n ­
s t e n  der S c h w e i z  v e r g r ö s s e r n  (EWG: 1 fi) .

2.2.2. E r h ö h u n g  der T a b a k s t e u e r  auf Z i g a r e t t e n  um 20 fi

Die S t e u e r a n h e b u n g  w i r k t  s i c h  n o c h  n i c h t  im l a u f e n d e n  J a h r  aus, 

da sie erst auf den 1. O k t o b e r  1978 in K r a f t  tritt. Ab 1979 ist 
mit j ä h r l i c h e n  M e h r e i n n a h m e n  v o n  u n g e f ä h r  100 Mio.Fr. zu rechnen. 

Für den K o n s u m e n t e n  hat die M a s s n a h m e  eine V e r t e u e r u n g  des Pak e t s  
Z i g a r e t t e n  (20 Stück) um d u r c h s c h n i t t l i c h  20 bis 25 R a p p e n  zur F o l ­

ge .

3. A u s w i r k u n g e n

Die T a b e l l e  v e r m i t t e l t  e i n e n  U e b e r b l i c k  ü b e r  die für d e n  B u n d e s ­
h a u s h a l t  zu e r w a r t e n d e n  E n t l a s t u n g e n . D a b e i  h a n d e l t  es s i c h  l e ­

d i g l i c h  um S c h ä t z u n g e n , w e l c h e  g r ö s s t e n t e i l s  von der P r o g n o s e  der 

z u k ü n f t i g e n  S t e u e r e i n n a h m e n  des B u n d e s  a b h ä n g e n ;  d i e s e  u n t e r l i e ­
gen a b e r  a n g e s i c h t s  der u n k l a r e n  w i r t s c h a f t l i c h e n  E n t w i c k l u n g  e t ­
l i c h e n  U n s i c h e r h e i t s f a k t o r e n .
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M a s s n a h m e n G r ö s s e n o r d n u n g  V e r b e s s e r u n g  
(in M i o .F r .)

1978 1 9 7 9 f f

1. Br o t

U e b e r p r e i s  auf I n l a n d g e t r e ide^-) 9 3 , 0 93,0
E i n f u h r z ö l l e 2 ) 25,0 25,0

2. B u t t e r
R a p s v e r w e r t u n g l ) 3,0 3,0
B u t t e r v e r w e r t u n g l ) 19,9 19,9
P r e i s z u s c h l ä g e  auf S p e i s e f e t t e n
u n d  S p e i s e ö l e n 2 ) 24,0 24,0

A b g a b e  auf I m p o r t b u t t e r 2 ) 5,3 5,3

3. K a n t o n s a n t e i l e
W e h r s t e u e r l ) 1 5 1 , 7 _

Militärpflichtersatz-*-) 3,1 -

S tempelabgabe-*- ' . 
Verrechnungssteuer^- '

18,1 -

25,3 —

G e b r a n n t e  Was s e r 2 ) 20,3 -

4. S t e m p e l a b g a b e n  

S a t z e r h ö h u n g  50 110 200
K a n t o n s a n t e i l  20 f ö ) - 22 - 40

5. T a b a k s t e u e r
S a t z e r h ö h u n g  Z i g a r e t t e n  20 $ 2 ) - 100

T o tal 4 7 6 , 7 4 3 0 , 2

1) K ü r z u n g  des B u n d e s b e i t r a g e s  bzw. der K a n t o n s a n t e i l e  ( M i n d e r a u s ­

gaben)

2) M e h r e i n n a h m e n

3) M e h r a u s g a b e n

Q u e l l e  : " B o t s c h a f t  ü b e r  e r ste U e b e r b r ü c k u n g s m a s s n a h m e n  zur V e r m e i ­
d u n g  u n t r a g b a r e r  D e f i z i t e  im B u n d e s h a u s h a l t "  ( F i n a n z m a s s ­

n a h m e n  1977) v o m  24. A u g u s t  1977.

4 . W ü r d i g u n g  des M a s s n a h m e n p a k e t e s  u n d  des R e f e r e n d u m s

Wie b e r e i t s  a n g e d e u t e t ,  muss die B e u r t e i l u n g  der " F i n a n z m a s s n a h m e n  
1977" in die W ü r d i g u n g  der G e s a m t a n s t r e n g u n g e n  zur S a n i e r u n g  des 

B u n d e s h a u s h a l t e s  e i n g e b e t t e t  werden, und da sind in e r s t e r  L i nie 
der neue F i n a n z p l a n  1 9 7 9 - 8 1  und das S t e u e r p a k e t  1978 ( E i n f ü h r u n g  

der M e h r w e r t s t e u e r )  zu erwähnen. D e r  B u n d e s r a t  s t e h t  in s e i n e n  E r ­
k l ä r u n g e n  n a c h  wie v o r  zum Ziel, bis 1981 e i n e n  a u s g e g l i c h e n e n  B u n ­

d e s h a u s h a l t  zu p r ä s e n t i e r e n .  G e m ä s s  dem k ü r z l i c h  v o r g e s t e l l t e n  Fi- 
n a n z p l a n  1 9 7 9-81 soll dies wie folgt g e s c h e h e n :
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V o r a n s c h l a g

1978
F i n a n z p l a n

% 1 9 7 9 1980 1981

' in Mio. Fr.

1. A u s g a n g s l a g e  na c h  

1 2 . 6 . 7 7

- A u s g a b e n ü b e r s c h u s s - 2 ’100 - 2 ’500 - 2 ' 5 0 0 - 2 ' 7 0 0

2. U e b e r a r b e i t e t e  
P l a n u n s s z a h l e n ^ )

- A u s g a b e n

- E i n n a h m e n

1 6 ’168

1 4 ’956
16 ' 8 0 5  
1 5 ’279

1 7 ’568

1 6 ' 0 3 8
18 ' 0 0 3  
16'276

- D e f i z i t - 1 • 2 1 2 - 1 ' 5 2 6 - 1 1530 - 1 ' 7 2 7

3. V o r g e s e h e n e  M a s s n a h m e n

■ - S t e u e r p a k e t  1978 mit 

MW S t  ( N e t t o e r t r a g )

- A u f g a b e n t e i l u n g  
B u n d / K a n t o n e

•

•

+ 800 + 1 ' 3 0 0  

+ 500

4 . G e s a m t e r g e b n i s  

(g e r u n d e  t ) • - 1 ' 5 0 0 - 700 a u s g e ­

g l i c h e n

l) B e r ü c k s i c h t i g u n g  der F i n a n z m a s s n a h m e n  1977, der A u s g a b e n k ü r z u n ­
gen ohne G e s e t z e s ä n d e r u n g e n  u n d  z u r ü c k g e s t e l l t e r  n e u e r  V o r h a b e n .

Q u e l l e  ; " F i n a n z p l a n  des Bundes für die J a h r e  1979 bis 1981" vom 
15. März 1978.

Das B e s t r e b e n  der L a n d e s r e g i e r u n g  ist b e p r r ü s s e n s w e r t ; h i n g e g e n  sind
zu den o b i g e n  Z a h l e n  e i n i g e  V o r b e h a l t e  a n z u b r i n g e n :

- E i n m a l  b e t o n t  der B u n d e s r a t  in der B o t s c h a f t  s e l bst, dass die 
"E i n n a h m e n s c h ä t z u n ? en .. . aus h e u t i g e r  S i c h t  i n s o f e r n  als o p t i ­

m i s t i s c h  zu b e z e i c h n e n  (sind), als sie n u r  bei der a n g e n o m m e n e n  

w i r t s c h a f t l i c h e n  E n t w i c k l u n g  mit e i n e m  d u r c h s c h n i t t l i c h e n  j ä h r ­
l i c h e n  W a c h s t u m  des B r u t t o s o z i a l p r o d u k t e s  v o n  n o m i n e l l  4,5 P r o ­
zent u n d  real e t w a  2 P r o z e n t  v e r w i r k l i c h t  w e r d e n  k ö n n e n " .

- A u s g a b e n s e i t i g  h ä n g t  eine S t r a f f u n g  zum Teil von n o c h  d u r c h z u f ü h ­

r e n d e n  Re f o r m e n  ab. I n s b e s o n d e r e  s t e h t  die für 1981 a u f g r u n d  von 

A e n d e r u n g e n  der A u f g a b e n t e i l u n g  B u n d / K a n t o n e  e r h o f f t e  E i n s p a r u n g  
v on 500 Mio.Fr. v o r l ä u f i g  l e d i g l i c h  auf d e m  Papier.

- Ob die a u f g r u n d  der M e h r w e r t s  teuer e r w a r t e t e n  M e h r e i n n a h m e n  R e a l i ­
tät werden, w i r d  erst die V o l k s a b s t i m m u n g  vom D e z e m b e r  weisen.
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A n g e s i c h t s  d i e s e r  U n s i c h e r h e i t s f a k t o r e n  ist es u m s o  w i c h t i g e r ,  
b e r e i t s  k u r z f r i s t i g  a n z u s e t z e n ;  hi e r  d r ä n g e n  sich in e r s t e r  Linie 

K o r r e k t u r e n  auf der A u s g a b e n s e i t e  auf, wie sie die F i n a n z m a s s n a h ­

m en 1977 zum Teil k e n n z e i c h n e n .  D i e s e  b i l d e n  e i n e n  k l e i n e n  S c h r i t t  
in die r i c h t i g e  R i c h t u n g , und z w a r  trotz ihres v e r g l i c h e n  mit dem 

G e s a m t d e f i z i t  des Bu n d e s  k e i n e s w e g s  ü b e r t r i e b e n e n  A u s m a s s e s .  G e ­

m e s s e n  an den b u d g e t i e r t e n  A u s g a b e n  von I 6 ' l 6 8  Mio.Fr. im Ja h r

1978 b e i n h a l t e t  das " S p a r p a k e t  II" n ä m l i c h  eine E n t l a s t u n g  von 

l e d i g l i c h  k n a p p  3 7°, für 1979 gar nur 2,6 B e r ü c k s i c h t i g t  man 

die e i n z u s p a r e n d e n  B r o t s u b v e n t i o n e n  a l l e i n  - u n d  n u r  um  sie geht 
es ja in der A b s t i m m u n g  v o m  28. Mai - l a u t e t  die e n t s p r e c h e n d e  

Zahl n o c h  0,7 9° (je 1 9 7 8  u n d  1979).

W e n n  diese e i n z e l n e  M a s s n a h m e  w i e d e r  a u f g e h o b e n  w e r d e n  sollte, 

w ü r d e  die S a n i e r u n g  des B u n d e s h a u s h a l t e s  n o c h  s t ä r k e r  als bis an- 

h i n  e i n s e i t i g  auf e i n e m  B e i n  - n ä m l i c h  d e m  der E i n n a h m e n  - stehen. 

M a n  da r f  n i c h t  ü b e r s e h e n ,  dass au c h  a u f g r u n d  des n e u e s t e n  F i n a n z ­

p l a n s  die B u n d e s a u s g a b e n  im D u r c h s c h n i t t  der P e r i o d e  1 9 7 9 - 8 1  n o c h  
um  j ä h r l i c h  3,6 %  z u n e h m e n  werden, v e r g l i c h e n  mit g e r i n g e r e n  Z u ­

w ä c h s e n  auf der E i n n a h m e n s e i t e  v o n  2,9 %  (exkl. M e h r w e r t s t e u e r ) .

Die S o z i a l d e m o k r a t i s c h e  P a r t e i  b e k ä m p f t  die R e d u k t i o n  der B r o t s u b ­

v e n t i o n e n  mit s o z i a l p o l i t i s c h e n  A r g u m e n t e n .  D a b e i  zählt die B r o t ­
v e r b i l l i g u n g  zu den P r o t o  t y pen der G i e s s k a n n e n s u b v e n t i o n e n . Der 

Bund v e r b i l l i g t  h e u t e  mit e i n e m  k o m p l i z i e r t e n  M e c h a n i s m u s  das Brot 

v ö l l i g  u n d i f f e r e n z i e r t  für alle, ja s o g a r  P â t i s s e r i e s  w e r d e n  dabei 
v e r g ü n s t i g t .  Die R e d u k t i o n  d i e s e r  B u n d e s b e i t r ä g e  - u m  ü b r i g e n s  l e ­

d i g l i c h  etwas m e h r  als e i n e n  D r i t t e l  - v e r t e u e r t  das Br o t  um 10 

R a p p e n  je K i l o g r a m m  (was e i n e m  A n s t i e g  des K o n s u m e n t e n p r e i s i n d e x  

von l e d i g l i c h  etwa 0,1 %  e n t s p r a c h )  . D i e s e  M e h r b e l a s t u n g  des K o n ­
s u m e n t e n  ist s c h o n  a n g e s i c h t s  des a b n e h m e n d e n  A n t e i l s  der N a h r u n g s ­

m i t t e l  am H a u s h a l t s b u d g e t  wohl k a u m  als u n s o z i a l  zu b e z e i c h n e n  und 
d u r c h a u s  t r a g b a r .

Das A r g u m e n t , der R ü c k g a n g  der B r o t s u b v e n t i o n e n  v e r s t ä r k e  ü b e r  die 
E r h ö h u n g  des E n d p r o d u k t p r e i s e s  die I n f l a t i o n ,  s t e l l t  n u r  e i n e n  Teil 

der W a h r h e i t  dar. Die G e g n e r  der M a s s n a h m e  v e r s c h w e i g e n ,  dass g e r a ­
de die h o h e n  D e f i z i t e  des B u n d e s h a u s h a l t e s  eine p o t e n t i e l l e  I n f l a ­
t i o n s g e f a h r  bilden.

Im w e i t e r e n  da r f  d a r a n  e r i n n e r t  w e r d e n ,  dass der S t i m m b ü r g e r  u n t e r ­

d e s s e n  - von der M e h r w e r t s t e u e r a b s t i m m u n g  im v e r g a n g e n e n  Juni a b ­
g e s e h e n  - b e r e i t s  zwei k l a r e  Ja zum S p a r e n  a u s g e s p r o c h e n  hat. So 

wurde im D e z e m b e r  1974 die s o g e n a n n t e  A u s g a b e n b r e m s e  m i t  9 3 0 ' 0 0 0  
Ja g e g e n  4 6 0’000 N e i n  a n g e n o m m e n ,  und a u c h  die U n t e r s t ü t z u n g  des 
" S p a r p a k e t s  I" im D e z e m b e r  1977 l ässt mit 8 7 0 ' 0 0 0  Ja g e g e n  5 2 4 ' 0 0 0  

N e i n  n i c h t s  an D e u t l i c h k e i t  zu w ü n s c h e n  übrig. Es ist d e s h a l b  zu 
hoffen, dass der S o u v e r ä n  im Mai s e i n e n  b e r e i t s  m e h r m a l s  a u s g e ­

s p r o c h e n e n  S n a r b e f e h l  b e k r ä f t i g t , d a m i t  si c h  die B u n d e s f i n a n s p o 1 i- 
tik w i e d e r  auf ihre n o c h  u n g e l ö s t e n  H a u p t a u f g a b e n  ( k o n z e p t i o n e l l e  

U e b e r 1 e g u n g e n  zu den B u n d e s a u f g a b e n ,  W e c h s e l  des U m s a t z s t e u e r s y s t e m s  

N e u v e r t e i l u n g  der A u f g a b e n  B u n a / K a n t o n e )  k o n z e n t r i e r e n  k a n n . D e r e n  

L ö s u n g  wird d u r c h  die b e v o r s t e h e n d e  A b s t i m m u n g  in n a c h t e i l i g e r  W e i s e  
v e r z ö g e r t  und mit e i n e m  z u s ä t z l i c h e n  U n s i c h e r h e i t s f a k t o r  belas t e t .

( D o s s . : Nr. 3 0-32 F i n a n z p o l i t i k )


