STEUERINFORMATIONEN der Interkantonalen Kommission fur Steueraufklarung
INFORMATIONS FISCALES de la commission intercantonale d’information fiscale
INFORMAZIONI FISCALI della commissione intercantonale d’informazione fiscale

D Einzelne Steuern Mehrwertsteuer
Februar 1977

DAS WESEN DER MEHRWERTSTEUER

(Umsatzsteuer nach dem Mehrwert sys teni)

Einleitung

Der EWC-Rat, im Bestreben, die Steuersysteme der Mitgliedstaaten zu har-
monisieren, hat am 11. April 1967 Richtlinien fir die Gestaltung der Um-
satzsteuer (Mehrwertsteuer) beschlossen. Inzwischen haben alle EWG-Staa-
ten diese Steuer eingefihrt. Auch andere westeuropaische Staaten sind zum
Mehrwertsystem Ubergegangen (Details siehe Seite 12).

Nach weitgehender Uebereinstimmung in der finanzwissenschaftlichen Litera-
tur hat die Verbrauchssteuer (Konsumsteuer), wie sie die Umsatzsteuer dar-"
stellt, in einem rationalen und gerechten Steuersystem ihren festen Platz
Ihr Anteil ist in den meisten europaischen Landern relativ hoch, wogegen
sie in der Schweiz nur etwas Uber 10 % des GesamtSteueraufkommens von

Bund, Kantonen und Gemeinden betragt. Eine wesentliche Erhdhung dieses An-
teils liesse sich kaum verwirklichen. Hiefir misste entweder unsere (gross-
zugige) Freiliste eingeschrankt - was aber politisch kaum durchfihrbar
ware - oder der Steuersatz heraufgesetzt werden. Eine Erhéhung von 5,6 %
auf mehr als 6 % fur Detaillieferungen und von 8,4 % auf mehr a]s 9 % fir
Engroslieferungen wirde namlich die heute schon bestehenden, wenn auch

noch nicht ins Gewicht fallenden Wettbewerbsverzerrungen verstarken

(siehe auch Seite 14 "Einmalige und gleichmdssige Belastung™). Und doch
sollten die Zollausfalle zufolge des Handelsvertrages mit der EWG durch
Umsatzsteuern kompensiert werden, d.h. durch eine andere Belastung des
Verbrauchs. Wenn zudem bericksichtigt wird, wie die Finanzbedirfnisse

des Bundes zunehmen, so dréangt sich die Frage auf, ob unser heutiges Um-
satzsystem noch genlge.

1) Neuere Schweizerische Literatur zum Problem:

Ebner F.: Auf dem Weg zur Mehrwertsteuer? Wirtschaftspolitische Mitteilun-
gen der Wirtschaftsférderung, Zirich, Nr. 2, Februar 1976.

Faist Th.: Das Projekt einer schweizerischen Mehrwertsteuer, Steuer-Revue,
Bern, Bd. 30, 1975, S. 376.

Gerber H: Einer neuen Umsatzsteuer entgegen? Vom Grossisten- zum Mehrwert-
prinzip, Bulletin Nr. 7 der Zircher Kantonalbank, Februar 1973.

Gerber H.: Die Umsatzsteuer im Fiskalsystem, Orientierungen der Schwei-
zerischen Volksbank, Nr. 57, Juni 1973.

Haring W.: Steuerbefreiung und Nichtbesteuerung im System einer schweizeri-
schen Mehrwertsteuer, Archiv fir Schweiz. Abgaberecht, Bern, 44. Band 1975/76,
S. 177.

Haring W.: Bringt die Mehrwertsteuer den Unternehmen eine Finanzierungslast?
Archiv fir Schweiz. Abgaberecht, Bern, 44. Band 1975/76, S. 273.

Wellauer W.: Die Mehrwertsteuer und ihre Bedeutung fur die Schweiz, Archiv
fir Schweiz. Abgaberecht, Bern, 42. Band 1973/74, S. 225.

Bericht der Fachkommission Mehrwertsteuer an das Eidg. Finanz- und Zolldepar-
tement vom 15.8.74: Vorschlage zur Gestaltung einer schweizerischen Umsatz-
steuer nach dem Mehrwertsystem (Mehrwertsteuer).

Geschéftsstelle: Informationsstelle fir Steuerfragen, Agence: Bureau d’information fiscale, Agenzia: Ufficio d’informazione fiscale,

Monbijoustrasse 32, 3003 Bern, Tel. 031/ 61 7141
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Deshalb ist auch in der Schweiz das Mehrwertverfahren in die offentliche
Diskussion geriuckt und von einer durch den Bundesrat eingesetzten Fach-
kommission gepruft worden. Der Bundesrat hat in der Folge in seiner Bot-
schaft vom 24. Marz 1976 Uber die verfassungsmassige Neuordnung des Fi-
nanz- und Steuerrechts des Bundes (BBl 1976 1 1384) der Bundesversammlung
einen Antrag zur Einfihrung der Mehrwertmethode gestellt.

Dem Antrag des Bundesrates weitgehend folgend haben am 17. Dezember 1976
die eidg. Rate den Bundesbeschluss Uber die Neuordnung der Umsatzsteuer
(und der direkten Bundessteuer) - hienach BB genannt (BBl 1976 111 1531) -
angenommen, welcher die Umgestaltung der heutigen Grossisten-Warenumsatz-
steuer zu einer Umsatzsteuer nach dem sogenannten Mehrwertprinzip vor-
sieht (= Umsatzsteuer nach dem Allphasensystem mit Vorsteuerabzug = Mehr-
wertsystem) .

Um eine raschest mogliche Inkraftsetzung der neuen Umsatzsteuer zu ermog-
lichen, wird im BB dem Bundesrat aufgrund einer Uebergangsbestimmung der
Bundesverfassung der Auftrag erteilt, Ausfuhrungsbestimmungen Tfur eine
Uebergangszeit von max. sechs Jahren zu erlassen. Innert dieser Frist

ist das ordentliche Gesetzgebungsverfahren fir den Erlass des Ausfihrungs-
gesetzes durchzufihren.

Der BB muss noch Volk und Standen zur Abstimmung unterbreitet werden.
Die Volksabstimmung ist auf den 12. Juni 1977 festgelegt. Bei Annahme
der Vorlage ist die Inkraftsetzung der Mehrwertsteuer auf den 1. Januar
1978 vorgesehen.

Nachstehende Kapitel enthalten u.a. eine kurze Darstellung des Mehrwert-
steuerprinzips .

1. Die Mehrwertsteuer ist eine Verbrauchssteuer

Der Gedanke der Besteuerung des Verbrauchs wird durch die proportio-
nale Besteuerung des Umsatzes der Unternehmungen verwirklicht. Obwohl
der Umsatz besteuert wird, soll nicht der Unternehmer, sondern der Ver-
braucher im Inland Uber die um die Steuer erhéhten Preise belastet
werden. Die Steuer trifft also bei voller Ueberwalzung den Verbraucher,
doch ist sie nicht von ihm zu deklarieren und abzuliefern, sondern,

je nach dem gewahlten Erhebungssystem, von den Firmen der verschiede-
nen Wirtschaftsstufen, den Fabrikanten, Grosshandlern, Gewerbetrei-
benden, Handwerkern, Detaillisten. Diese haben periodisch (z.B. monat-
lich oder vierteljahrlich) ihren Umsatz zu melden und gleichzeitig

die entsprechnde Steuer abzuliefern-*-) . (Daher der Name "Umsatzsteuer™) .
Indem der Unternehmer die Steuer zum Preis zuschlagt, dberwalzt er sie
auf den Endverbraucher”). Damit wird die Umsatzsteuer zur Konsum- bzw.
Verbrauchssteuer.

Es gibt verschiedene Verfahren, um diese allgemeine Konsum- oder Umsatz-
steuer zu erheben. Ein Weg dazu ist das Mehrwertsystenm.

1) vgl. Modell einer Steuerabrechnung, Seite 16
2) Zum Problem der Ueberwalzung s. auch auf Seite 1Q Ziffer 42
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2. Die Grundzige des Mehrwertsystems

Diese ergeben sich aus folgenden Merkmalen:

- Die Steuer wird auf allen Stufen des Produktions- und Verteilungs-
prozesses beim Unternehmer, der selbstadndig eine gewerbliche oder be-
rufliche Tatigkeit ausibt, erhoben;

- Obwohl auf ihrem Weg zum Konsumenten alle Giter oder zumindest "Tei-
le" davon regelmassig mehrere Stationen anlaufen und mehrere Umsatze
auslodsen, vermeidet die Mehrwertsteuer eine mehrfache Belastung durch
den Vorsteuerabzug: Jeder Unternehmer stellt (und deklariert) vor-
erst die seinem Umsatz entsprechende Steuer fest und bringt dann
hievon die von den Vorstufen bereits an den Fiskus abgefihrte und
auf ihn Uberwalzte Steuer (= "eingekaufte" Vorsteuer) in Abzug.

Die Differenz entrichtet er dem Fiskus (Steuerzahllast) . Die Be-
zeichnung "'Mehrwertsteuer"™ ist somit irrefihrend, besser ware Um-
satzsteuer mit Vorsteuerabzug;

- Dadurch werden die besteuerten Waren und Leistungen mit einer genau
proportionalen Steuer vom Preis der Verbrauchsgliter belastet.

Die Steuer wird in der Regel offen Uberwalzt, indem der Lieferant die
vom Verkaufspreis berechnete Steuer offen fakturiert. Diese Sichtbar-
machung der Steuer ist Voraussetzung fur die Berechtigung zum Vorsteuer-
abzug.

Diese Funktionsweise der Steuer sei an einem Beispiel mit einem Satz

von 10 % gezeigt, wo angenommen wird, eine Ware werde zu 20 importiert
(1. Stufe), dann dem Fabrikanten zu 30 verkauft (2. Stufe), von diesem
verarbeitet an den Detailhandler zu 75 verkauft (3. Stufe) und schliess-
lich vom Detailhadndler dem Konsumenten zu 100 verkauft (4. Stufe).

(vgl. auch Grafik auf Seite 17) .
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Ablauf der Mehrwertsteuer (angenommener Steuersatz 10 %)

Wert Steuer

dem Kau- an Fiskus
der Ware Zunahme fer be- (Steuer-
rechnet zahllast)

1. Stufe

Der Importeur fihrt eine Ware
ein, Wert an der Grenze: 20

Darauf bezahlt er direkt an den
Fiskus die Mehrwertsteuer beim
Import 2,0

2. Stufe

Der Importeur verkauft die
Ware dem Fabrikanten zu: 30 10

Zudem belastet er den Fabrikan-
ten mit der 10 %igen Mehrwert-

) 3,0

liefert aber dem Fiskus nur

3,0 - 2,02) ab = - 1,0
3. Stufe

Der Fabrikant verkauft die ver-
arbeitete Ware dem Detailhand-
ler zu: 75 45

Zudem belastet er den Detail-
handler mit der 10 %igen Mehr-
Wertsteuerll 7,5

liefert aber dem Fiskus nur
7,5 - 3,03) ab = - 4,5

4. Stufe

Der Detailhédndler verkauft die
Ware dem Konsumenten zu: 100 25

Zudem belastet er den Konsumen-
ten mit der 10 %igen Mehrwert-
steuerl) 10,0

liefert aber dem Fiskus nur
10,0 - 7,53) ab = 2,5

Fir den Konsumenten ist die Steuerbelastung von 10,0 endgultig,
sie ist gleich hoch wie die Summe der Steuerzahllasten 10,0

1) offene Ueberwalzung
2) beim Import bezahlte Steuer (siehe Kolonne "Steuer an Fiskus')
3) von der vorangehenden Stufe Uberwéalzte Steuer (s.Kolonne "dem Kaufer berechnet”
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Um jede Doppelbesteuerung auszuschliessen, wird der Abzug fir samtliche
Vorsteuern zugelassen, die auf Guter, welche dem Zweck des Unternehmens
dienen, entfallen: also nicht nur fir die Steuer auf Rohstoffen, Haib-
und Ganzfabrikaten, sondern auch fir die Steuer auf Investitionen, wie
Werk- und Lagergebauden, Maschinen, Transportmitteln, Werkzeugen, Blro-
einrichtungen und -material, Dienstleistungen u.s.f. (vgl. Modell einer
Steuerabrechnung auf Seite 16) .

Die Ildee der "Mehrwertsteuer™ wird also lUber die Nettoallphasenbesteuerung
mit Vorsteuerabzug verwirklicht.

21. Mehrwertsteuer und Export”

Beim Export wird keine Mehrwertsteuer erhoben und durch Vorsteuer-
abzug vollige Entlastung erref&%t "

Bezogen auf die grafische Darstellung auf Seite 17, ergibt sich somit
fur den Export das folgende Beispiel: Der Exporteur beabsichtigt,
sein Gut zum Preise von 100 ins Ausland weiterzuverkaufen; eine
Mehrwertsteuer wird nicht fallig. Da der Exporteur die Ware zum
seinerzeitigen Preis von 75 zuziglich 7,5 Mehrwertsteuer erworben

hat, ist er berechtigt, die "eingekaufte Steuer" in Abzug zu brin-
gen, d.h. vom Fiskus eine Steuerrickvergitung zu erlangen.

Zur Mehrwertsteuerbefreiung beim Export gibt es eine Paralleler-
scheinung bei Gitern auf dem Inlandmarkt. Verdirbt namlich ein
steuerpflichtiges Gut im Inland, bevor es an den Endverbraucher ge-
liefert wird, erhadlt der Fiskus - verursacht durch den Effekt des
Vorsteuerabzuges und den Wegfall der Steuer auf der Weiterliefe-
rung an den Konsumenten - ebenfalls keine Steuer.

3. Die einzelnen Elemente der Mehrwertsteuer

Nachfolgend werden kurz die zwei Richtlinien der EWG vom 11. April 1967
dem Mehrwertsteuerkonzept, das dem BB zugrunde liegt, gegenubergestellt.

31. Gegenstand
311. EWG

Gegenstand der Steuer sind die entgeltlichen Lieferungen be-
weglicher und unbeweglicher Gegenstande sowie andere Lei-
stungen (Dienstleistungen), die ein Steuerpflichtiger im
Inland erbringt, und die Einfuhr von Gegenstdnden. Die Aus-
fuhr indessen ist steuerfrei.

Bezuglich der Dienstleistungen ist der EWG-Rat folgender
Auffassung: "Die grosste Einfachheit und Neutralitat eines
Mehrwertsteuersystems wird erreicht, wenn die Steuer so
allgemein wie moglich erhoben wird und wenn i1hr Anwendungs-

1) vgl. grafische Darstellung auf Seite 17 (unter dem Falz).

2) Anderseits fTuhrt die exakte Belastung eingefihrter Waren mit der "Ein-
fuhr-Mehrwert-Steuer™ zu einer vélligen Gleichstellung der Importwaren
mit vergleichbaren inlandischen Erzeugnissen.
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bereich alle Produktions- und Vertriebsstufen sowie den
Bereich der Dienstleistungen umfasst". Gleichzeitig stellt
er als Minimum eine Liste der zu besteuernden Dienstleistun-

gen auf.
BB

Folgende Umsatze im Inland (einschliesslich Eigenverbrauch)
sind der Steuer unterworfen:

a. Umsatz von Waren einschliesslich Energie, ausgenommen
Wasser in Leitungen;

b. gewerbsmassige Arbeiten an Waren, Bauwerken und Grund-
sticken, ausgenommen die Bebauung des Bodens fir die
Urproduktion; -

c. Ueberlassen von Waren oder eingebauten Betriebseinrich-
tungen zum Gebrauch oder zur Nutzung;

d. Befdorderung und Aufbewahrung von Waren sowie Leistungen
von Spediteuren;

e. Abtretung oder Ueberlassen zur Benitzung von Patenten,
Marken, Mustern und Modellen und &hnlichen immateriellen
Gutern, ausgenommen Urheberrechte an Werken der Literatur
und Kunst;

f. Messungen, Vermessungen, Untersuchungen, Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten, die auf die Herstellung von Waren
oder Bauwerken oder auf die Schaffung immaterieller Giter
nach Buchstabe e ausgerichtet sind;

g- Architektur- und Ingenieurarbeiten;

h. Ueberlassen von Arbeitskraften fur Tatigkeiten, die der
Steuer unterliegen;

i. gastgewerbliche Leistungen;
J - Leistungen der Coiffeure und Kosmetiker;

k. Leistungen, die der Werbung oder der Bekanntmachung ohne
Werbezweck dienen.

Der Steuer unterliegen ferner die Einfuhr von Waren und der
Bezug von Dienstleistungen aus dem Ausland der oben unter
Buchstaben a - k aufgefiuhrten Art.

Die Ausfuhr von Waren und die ins Ausland erbrachten Leistun-
gen sind echt von der Steuer befreit (mit Anspruch auf Vor-
steuerabzug, siehe Ziffer 422).

3121. Nicht_besteuerte_Leistungen

- die gemass Ziffer 312. a und e von der Besteuerung aus-
genommenen Umsatze:

a. die Lieferung von Wasser in Leitungen;

b. die Verleihung von Urheberrechten an Werken der
Literatur und Kunst;
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- die in Ziffer 312. nicht erwahnten Leistungen, insbe-
sondere:

a. die Handanderung sowie die Vermietung und Verpach-
tung von Immobilien;

b. die Versicherungsleistungen;

c. die Dienstleistungen im Bankwesen, die nicht
unter die Aufzahlung von Ziffer 312. fallen
(Gewdhrung von Kredit; Emission von Wertpapieren,
Handel mit Wertpapieren einschliesslich Kauf und
Verkauf fir fremde Rechnung; Umsatze von Barzah-
lungsmitteln, Buchgeld, Devisenhandel, Arbitrage-
geschafte; Depotgeschafte, Beratung und Vermégens-
Verwaltung, Vermietung von Schliessfachern; Han-
del mit Minzgold);

d. die Personenbeftrderung;
die Leistungen der Reisebiros;
f. die Gesundheitspflege;

g- Erziehung, Unterricht, Belehrung und Wohlfahrts-
pflege;

h. Unterhaltung und Sportveranstaltungen;

jJuristische, finanzielle, wirtschaftliche, organi-
satorische Beratung (Beratungsleistungen von
Architekten und Ingenieuren sowie im Werbewesen
werden jedoch besteuert), Vermdgensverwaltung,
Buchfuhrung fur Dritte und Blcherrevision;

J - Datenverarbeitung;

Vermittlungsleistungen von Handels- und Liegen-
schaftsagenten;

1. Leistungen der o6ffentlichen Dienste.

Der Bericht der Fachkommission wie auch die Botschaft
des Bundesrates erlautern ausfiuhrlich die Beweggrinde,
welche zur Nicht-Besteuerung obiger Tatigkeiten ge-
fihrt haben (Ziffer 664 der Botschaft).

32. Steuerpflicht
321. EWG

Steuerpflichtig ist, wer regelmassig selbstandig Leistungen er
bringt, die zu den Tatigkeiten eines Erzeugers, Handlers oder
Dienstleistenden gehdren (= theoretisch erstreckt sich somit
die Steuerpflicht auf alle wirtschaftlichen Tatigkeiten, also
auch auf Landwirte und freie Berufe).

322. BB

Steuerpflichtig sind die Unternehmer fir ihre unter Ziffer
312., Buchstaben a - k aufgefihrten Ums&tze im Inland.
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Von der Steuerpflicht fur die Umsatze im Inland sind ausge-
nommen:

a. Unternehmer mit einem Jahresumsatz nach Ziffer 312. von
nicht mehr als 507000 Franken;

b. Unternehmer mit einem Jahresumsatz nach Ziffer 312. bis
zu 3007000 Franken, sofern der Steuerbetrag, nach Abzug
der Vorsteuer, regelmadssig 2°500 Franken pro Jahr nicht
Ubersteigt ;

c. Landwirte, Forstwirte, Gartner und Weinbauern, die aus-
schliesslich Erzeugnisse aus dem eigenen Betrieb liefern,
nicht aber selbst kelternde Weinbauern;

d. Viehhandler;

e. Tieréarzte und Tierspitaler fir die Untersuchung, Behand-
lung und Pflege von Tieren;

f. Kunstmaler und Bildhauer fir die von ihnen personlich her-
gestellten Kunstwerke.

Die Ausnahmen zugunsten der Kleinbetriebe wie auch die der
Landwirtschaft eingeraumte Sonderregelung haben zum Ziel,

den Kreis der Steuerpflichtigen moéglichst klein zu halten,
ohne jedoch die Wettbewerbsneutralitat und den Ertrag wesent-
lich zu beeintrachtigen (siehe Ziffer 622, Buchstaben a und b
der Botschaft).

33. Steuerbemessungsgrundlage

331.

332.

EWG

Steuerbemessungsgrundlage ist grundsatzlich der gesamte Ge-
genwert fir die Lieferung oder Dienstleistung (einschliess-
lich der Kosten und Abgaben, mit Ausnahme der Mehrwertsteuer
selbst).

BB

Die Steuer wird berechnet vom Entgelt (einschliesslich aller
Kosten) ohne die Umsatzsteuer: beim Fehlen eines Entgelts und
bei der Einfuhr ist der Wert der Ware oder Leistung massgebend

Beim Handel mit gebrauchten Waren (z.B. Occasionwagen) kann
die Steuer vom Unterschied zwischen dem Verkaufspreis und
dem Ankaufspreis berechnet werden. Die Bedingungen werden
durch den Bundesrat festgesetzt.

34. Steuersatz

341.

342.

EWG

Beziglich den in den verschiedenen europaischen Landern gelten
den Steuersatzen siehe Tabelle Seite 12.

BB

Der Bundesbeschluss vom 17. Dezember 1976 sieht folgende
Steuerséatze vor:
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- 3 % auf den Umsatzen und der Einfuhr von:

a. Ess- und Trinkwaren, ausgenommen alkoholische Ge-
tranke ,

b. Vieh, Geflugel, Fischen,

c. Getreide,

d. Samereien, Setzknollen und -zwiebeln, lebenden Pflan-
zen, Stecklingen, Pfropfreisern sowie Schnittblumen
und Zweigen, auch zu Straussen, Krénzen und der-
gleichen gebunden,

e. Futtermitteln, Silagesauren, Streuemitteln, Ding-
und Pflanzenschutzstoffen,

f. Medikamenten,

g- Zeitungen, Zeitschriften und Bichern;

- 6 % auf den gastgewerblichen Leistungen;

-10% auf den Umsatzen und der Einfuhr anderer Waren sowie
auf allen Ubrigen der Steuer unterstellten Leistungen.

35. VorSteuerabzug

In der Schweiz wie in den EWG-Landern wird die einfache und gleich-
massige Belastung auf dem Wege des Vorsteuerabzuges herbeigefihrt.
Der Mehrwertsteuerpflichtige erhadlt alle Gegenstande und Leistun-
gen steuerbelastet, ist aber grundsatzlich berechtigt, von der

auf seinen Umsatzen geschuldeten Steuer die Mehrwertsteuer in Ab-
zug zu bringen, welche i1hm bei Bezug von Gegenstanden und Leistun-
gen zum Zwecke des Unternehmens - wie Werkstoffe, Handelswaren,
Dienstleistungen, Anlagegiter, Betriebsmittel und Gemeinkostengi-
ter - in Rechnung gestellt wird oder die er bei der Einfuhr ent-
richtet hat.

Die im Bundesbeschluss vom 17. Dezember 1976 vorgesehenen ein-
schlagigen Bestimmungen lauten:

Sofern der Steuerpflichtige Waren, Bauwerke, Grundsticke oder
Leistungen Tfir steuerbare Umsdtze im In- oder Ausland verwendet,
kann er in seiner Steuerabrechnung als Vorsteuer abziehen:

a. die von anderen Steuerpflichtigen auf ihn Uberwalzte oder

b. die bei der Einfuhr von Waren oder auf dem Bezug von Leistun-
gen aus dem Ausland entrichtete Steuer.

Verwendet der Steuerpflichtige in gleicher Weise Erzeugnisse
der Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Gartnerei oder des Weinbaus,
die er von nicht steuerpflichtigen Unternehmern gemass Ziffer
322., Buchstaben c oder d, bezogen hat, so kann er 3/103 des
Preises als Vorsteuer abziehen.

4. Wirkung der Mehrwertsteuer

41. Wettbewerbsneutralitat und Einfachheit der Steuer

Das alle Produktions- und Vertriebsstufen und die Dienstleistungen
umfassende Mehrwertsteuersystem hat bei strikter Durchfihrung den

Vorzug der Wettbewerbsneutralitat am Binnen- und Aussenmarkt unge-
achtet der Hohe des angewendeten Steuersatzes.
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Die vollstandige Wettbewerbsneutralitat ergibt sich daraus, dass
samtliche Steuerbelastungen, die sich auf irgend einer Umsatzstufe
aus der Besteuerung der Lieferungen und Leistungen an andere Unter-
nehmer ergeben, durch den Vorsteuerabzug wieder aufgehoben werden.
Jedes Gut (Ware oder Dienstleistung) ist deshalb beim Uebergang

an den Letztverbraucher (Privatkonsument oder offentliche Hand)
proportional gleich mit der Steuer nach dem gesetzlichen Steuer-
satz belastet. Daran &ndern weder Unternehmungskonzentrationen noch
ungleiche Margenverhdltnisse in Produktion und Handel etwas. Beim
steuerbefreiten Export fihrt der Vorsteuerabzug zur vollstandigen
steuerlichen Entlastung des Exportgutes.

Die Steuerabrechnung ist sehr einfach: Der Steuerpflichtige hat
die von ihm ausgefiuhrten Lieferungen und Dienstleistungen zu
deklarieren und davon die Steuer nach einem einheitlichen Steuer-
satz zu berechnen. Von dieser Steuer kann er die bei der Einfuhr
entrichtete oder von anderen Unternehmern fur ihre Lieferungen
und Dienstleistungen auf ihn Uberwalzten Steuern abziehen (Vor-
steuerabzug) .

42. Sonderregelungen

Sozial- und preispolitische Grinde kdédnnen zu Sonderregelungen im
Mehrwertsystem zwingen. Es werden vor allem fir bestimmte Konsum-
guter reduzierte Steuersdtze oder die Steuerbefreiung verlangt.

421. Reduzierter Steuersatz: Wird im Mehrwertsystem auf Konsum-
gutern ein reduzierter Steuersatz angewendet - der allerdings
fur die Betriebe die Abrechnung erschwert (Umsatzausschei-
dung) -, bleiben die Prinzipien der Steuer erhalten, also

der Vorsteuerabzug und somit die Wettbewerbsneutralitat. Vom
reduzierten Steuersatz profitiert der Endverbraucher.

422_. Beil den Steuerbefreiungen ist zwischen unechter und echter
Befreiung zu unterscheiden:

Unechte Befreiung: Werden bestimmte GiUter, insbesondere be-
stimmte Dienstleistungen der Steuer nicht unterstellt, so

sind die Unternehmer, die solche Leistungen erbringen, nicht
steuerpflichtig. Sie kdnnen also ihre Vorsteuern nicht ab-
ziehenl) . Die nicht besteuerten Waren oder Dienstleistungen
sind daher mit einer nicht aufhebbaren Vorsteuer (taxe occulte)
belastet.

Die echte Steuerbefreiung setzt voraus, dass die Unternehmer,
die steuerbefreite Umsatze (von Waren oder Dienstleistungen)
ausfiuhren, der Steuerpflicht unterstellt werden und dass
ihnen der Vorsteuerabzug fir diese Tatigkeit erlaubt wird,

so dass sie die Vorsteuer vom Fiskus zuruckfordern koénnen.
Nach den EWG-Richtlinien ist diese echte Steuerbefreiung
grundsatzlich auf Warenlieferungen und Dienstleistungen ins
Ausland (Export) zu beschranken.

1) Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen muss auch den steuer-
pflichtigen Unternehmern, die solche Guter liefern, der Abzug der Vor-
steuer auf den fir diese Tatigkeit verwendeten Waren und Dienstlei-
stungen Dritter versagt werden.
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~3e Auswirkung auf die Preise
Diesbeziglich fihrt der Bundesrat in seiner Botschaft aus:

"Die Einfihrung einer neuen Umsatzsteuer mit einem Normalsatz von
10 % wird Preiserhdhungen mit sich bringen, die aber nicht mit
inflationaren Einflissen auf Kosten der Kaufkraft des Frankens ver-
wechselt werden durfen. In der Tat werden GiUter und Dienstleistun-
gen nicht teurer durch die Geldentwertung, sondern durch eine star-
kere steuerliche Belastung.

Die vorgeschlagene Umsatzsteuer nach dem Mehrwertsystem ist Ersatz
fir die Grossisten-Warenumsatzsteuer und die Zollausfalle. Ilhre
Wirkung auf die Preise ist unterschiedlich. Einige Elemente - ins-
besondere die Dienstleistungen - sind namlich neu der Steuer unter-
stellt, andere dagegen unterliegen seit jeher der geltenden Waren-
umsatzsteuer. Daraus ergeben sich differenzierte Preisénderun-

gen. Insgesamt bringt die neue Steuer eine hdhere Belastung als

die Grossisten-Warenumsatzsteuer. Die rund 2,5 Milliarden Mehr-
einnahmen, von denen ein nicht unwesentlicher Teil als Ersatz fir
die Zollausfalle dient, verursachen somit eine schwer quantifizier-
bare Preiserhthung, die je nach den konjunkturellen Verhaltnissen
variieren wird.

Die Auswirkungen der neuen Umsatzsteuer zum Normalsatz von 10 %

auf die Haushaltausgaben kdnnen wegen der Schattenbelastung (taxe
occulte) selbst rechnerisch nicht genau festgestellt werden. Nach
geltendem Recht dirfte die Haushaltbelastung heute im Durchschnitt
insgesamt etwa 2,7 % betragen. Demgegeniber muss langerfristig
gesehen bei unserem Vorschlag mit héchstens 5 % gerechnet werden.
Dabei werden Haushalte mit bescheidenem Einkommen und kinderrei-

che Familien vor allem wegen des stark herabgesetzen Satzes von 3 %
fir Nahrungsmittel etwas weniger belastet, weil bei diesen Bevol-
kerungsgruppen der Aufwand fir steuerlich beglnstigte Giter einen
verhaltnismassig grossen Teil der Gesamtausgaben beansprucht. Ueber-
dies ist bei der Haushaltbelastung durch Verbrauchsabgaben in Rech-
nung zu stellen, dass sich der stufenweise Abbau der Zollbelastungen
auch fur den Verbraucher ginstig auswirkt. ... (BBl 1976 1 1490)

5. Umsatzsteuersystem in europdischen Staaten
Siehe folgende Seite.

(Auf den nachstfolgenden Seiten sind die Merkmale der schweizerischen
Warenumsatzsteuer und des Mehrwertsystems zum Vergleich einander
gegeniubergestellt.)
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Européaische Staaten mit Umsatzsteuer nach
dem Mehrwertsystem

Friheres Uebergang Steuersatze , Stand 1. Januar 1977

Umsatz- zum
steuer- Mehrwert- Normal - Ermassigte Erhohte
system” sys tem satz Satze Satze
% des Entgelts ohne Steuer
EWG-Mitglieder
Belgien Kum 1971 18 6 14 25
BR Deutschland Kum 1968 11 5,5 -
Danemark EHG 1967 15 - -
Frankreich diverse
teilweise 1948/1954
vollstandig 1968 17,6 7 33,33
Grossbritannien EHG 1. 4.1973 8 0 12,5
Irland EDh 1.11.1972 20 0 10 35 40
Italien Kum 1973 12 6 18 30 35
Luxemburg Kum 1970 10 2 5 -
Niederlande Kum 1969 18 4 -
Andere Staaten
Norwegen E 1970 20 - -
Oesterreich Kum 1973 18 8 -
Schweden EDh 1969 17,65 - -
1) E = Einphasensteuer

EDh = Einphasen-Detailhandelssteuer
EHG Einphasensteuer auf der Hersteller- oder Grosshandelsstufe
Kum Kumulative Allphasen- oder Mehrphasensteuer

Quelle: Eidg. Steuerverwaltung / Hauptabteilung Warenumsatzsteuer
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6. Grossistensystem (schweizerische Warenumsatzsteuer) - Mehrwertprinzip

Gegenuberstellung der wichtigsten Wesensmerkmale”

Grossistensystenm Mehrwertprinzip

(Ordnung seit 1.10.75) (Netto-Allphasensteuer
mit Vorsteuer-Abzug)
BR vom 17.12.76

Steuergegenstand
Inlandlieferungen, Eigenverbrauch Inlandumsatz kdrperlicher Gegen-
und Einfuhr von Waren, wobei umfang- stande und Leistungen.
reiche Freiliste besteht. Als Lie- Einfuhr von Gegenstanden.
ferungen gelten die (Umfassende Verbrauchsbelastung).
- entgeltliche Verausserung von Wa-

ren

- werkvertragliche Herstellung von
Waren (auch blosse Bearbeitung)

- werkvertragliche Ausfihrung bau-
gewerblicher Arbeiten.

(Partielle Verbrauchsbelastung).

Steuerpflicht

Rund 90°000 "Grossisten', im wesent- Grundsatzlich alle Produzenten,
lichen Hersteller, Grosshandler und Handler und Dienstleistungsbetriebe
gewisse Einzelhandler. einschliesslich freie Berufe.

Nicht steuerpflichtig: Landwirte, In der Schweiz bei umfassendem
Gastwirte, die Grosszahl der Einzel- "Mehrwertsystem”" etwa 3407000
handler sowie die Kleinhersteller steuerpfliehtige Unternehmungen;
(Inlandumsatz bis 35"000 Franken ohne Landwirtschaft bis hdchstens
im Jahr). gegen 210°00U. Durch Befreiung der

Kleinstbetriebe und gewisse objek-
tive Ausnahmen (z.B. Leistungen
liberaler Berufe) kann diese Zahl
weiter vermindert werden auf

etwa 1307000.

Bernessungsgrundlage

Kein systembedingter Unterschied
(in der Regel: Gegenwert fur die
Lieferung oder Dienstleistung
ohne die Steuer).

1) vgl. auch den Artikel "Schweizerische Warenumsatzsteuer™ im gleichen
Abschnitt "D Einzelne Steuern”™ und obige Ausfihrungen.
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Steuermass

Abstufung des Steuermasses fir Detail-
und Engrosumsatze (5,6/8,4 %) zum
Ausgleich des Preisunterschiedes zwi-
schen Lieferungen auf der Detail- und
der Engrosstufe.

Keine Steuersatzabstufung erfor-
derlich; denn die konsequent ge-
staltete ""Mehrwertsteuer™ umfasst
alle Produktions- und Verteilerstu-
fen, schliesst also auch die De-
tailhandelsstufe ein.

"Einmalige und gleichmassige Belastung"
(technische Mettbewerbsneutralitat)

Zwischen Grossisten zirkulieren Han-
delswaren und Merkstoffe (Stoffe,

die ins Endprodukt eingehen) grund-
satzlich steuerfrei. Die reine
"einmalige Belastung" der Preise

mit dem gesetzlichen Steuersatz wird
insoweit nicht erreicht, als Investi-
tionen und Betriebsmittel der Steuer
unterliegen (Steuerkumulation durch
Vorbelastung eines Kostenelements der
Guterproduktion). Die Grossisten-
steuer ist also keine reine Konsum-
steuer und deswegen nicht vollstéandig
wettbewerbsneutral. Beim Export- und
Importgeschaft ist das kumulative
Element ('taxe occulte™) nicht aus-
gleichbar: Die Exporte nehmen die
""taxe occulte™ mit ins Ausland (so-
fern dies die Konkurrenzverhalt-
nisse zulassen), die Importgiter
dagegen tragen im Gegensatz zu den
Inlandprodukten keine "taxe occulte".
Am Binnenmarkt bestehen zudem Bela-
stungsdifferenzen zwischen Grossisten
und Nichtgrossisten. Die vom Nicht-
grossisten auf dem Einkauf (Handels-
waren, Werkstoffe) bezahlte Steuer
deckt sich namlich kaum je mit der
Steuer, welche auf dem entsprechen-
den Verkauf entrichtet werden miss-
te.

Zwischen Mehrwertsteuerpflichtigen
zirkulieren Handelswaren, Werkstof
fe (und Investitionsgiter) zwar
nicht steuerfrei. Hingegen kann
der Steuerpflichtige die ihm von
der Vorstufe auf samtlichen Gu-
tern und Diensten zum Zwecke der
Unternehmung Uberwalzte Mehrwert-
steuer (inkl. Einfuhrsteuer) an
die seiner Gesamteinnahme ent-
sprechende Steuer anrechnen.
Dieser sog. VorSteuerabzug um-
fasst auch die Steuer auf den In-
vestitionen. Dadurch bezahlt der
Steuerpflichtige direkt an

den Fiskus - langfristig ge-
sehen - nur gerade die Steuer auf
seinem "Mehrwert". Die von allen
Produktions- und Verteilungs-
stufen insgesamt bezahlte

Steuer entspricht betragsmas-

sig stets dem Ergebnis einer Ein-
zelhandelssteuer. Das Mehrwert-
prinzip (Netto-Allphasensteuer
mit Vorsteuerabzug) ist am Bin-
nen- und Aussenmarkt vollkommen
wettbewerbsneutral: Einfache und
genau proportionale Belastung

des vom Letztverbraucher erlegten
Preises. Der Gedanke der reinen
Konsumsteuer ist voll verwirklicht

Verteilung der Steuer

Ganze Steuer wird auf einer Umsatz-
stufe erhoben.

Steuererhebung verteilt sich nach
Massgabe der "Wertschopfung'™ auf
alle Produktions- und Handels-
stufen (sog. Fraktionierung der
Steuerzahlung).
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Rationalitat

Wegen niedriger Zahl steuerpflichtiger Cesamtwirtschaftlich wegen gros

Unternehmer - weitgehend zufolge des ser Zahl steuerpflichtiger Unter
beschrankten Steuergegenstandes und nehmer (umfassende Verbrauchs-
der grossen Freiliste (partielle abgabe) aufwendiger als Grossi-
Verbrauchsabgabe) - gesamtwirtschaft- stensteuer, obwohl in der Anwen
lich kostenglnstiges Erhebungsverfah- dung einfacher als diese.

ren, obwohl vom Grossisten namhafte Uebergang zum Mehrwertprinzip
steuerrechtliche Kenntnisse und sy- erst bei hohen Steuersatzen
stembedingte Umsatzausscheidungen erforderlich (d.h. wenn das
verlangt werden missen. Vorteil Grossistensystem zufolge der
der Rationalitdt Uberwiegt die bei Hohe der Steuer das tragbare
massigem Steuersatz tragbaren Ver- Mass Uberschreitende Wettbe-
stdsse auch gegen die technische werbsstdrungen bewirkt).

Wettbewerbsneutralitdt am Binnen-
und Aussenmarkt.

Quelle: Eidg. Steuerverwaltung / Hauptabteilung Warenumsatzsteuer



8. Modell der Steuerabrechnung des Unternehmers beim Grossisten- und beim Mehrwertprinzip Uber einen o]
bestimmten Abrechnungszeitraum (z.B. zwei Monate oder ein Quartal)
m
Orossistenprinzip Mehrwertprinzig S
A. Bei Inlandumsatzen 3) @
Inlandumsatz 250 000 Inlandumsatz 250 000 3
Umsatze der Steuerfreiliste 50 000 davon: - Privilegierte Waren 50000 zu 5~ = 1 50 o
Engroslieferungen an Grossisten - Uebrige Umsatze 200 000 zu 10$ = 20 000 g
ZugZ%EZnGrOSS|stenerklarung 60 000 110 000 Brutto-Steuer ‘4) 21 500 g
Yorsteuer-Abzug 14 950
Steuerbare Umsatze ) 140 000 Netto-Steuer 6 550
davon: - Detailumsatze zu 5,6 100 000 600
- Engrosumsatze zu 8,4 $ 40 000 360
Geschuldete Steuer 8 96u
Zum steuerbelasteten und steuerfreien
Bezug siehe Fussnote 2). B. Bei Exportumsatzen 3)
Exportumsatz (steuerfrei) 250 000 Steuer 0 Exportumsatz (steyerfrei) 250 000 0
Vorsteuer-Abzug 4 ) = Riuckerstattungs-Anspruch 14 950
Der Export ist jedoch mit der Vorsteuer von Pr. 3 780 Der Export ist vollkommen frei (keine Vorsteuer). :
belastet. 2) B
1) Es betraft dies: ?) OuS gewahlte Zahlenspiel Jient tur zur
Handelsiaren und rferkstoffe (in der Regel Stoff3, die in das produzierte Gut Illustration de® Prinzips mi stellt nicht et»a
eingehen) Durchscimi ttsnerte dar.
?i ler Grossist seihst kam Handelswaren (z.B. 40 OUC) und Werkrtoffe (z.f. 7C COC) 4) Oie bei* Kauf von iaren und Leistungen zun Zwecke ces Untern;hiiers
seinerseits lei o"”ern Grossisten ge“en Prossistenerklarjrg steuerfrei eirka if<. a. He vorstute (Lieferant, Einfuhr) trtrichteftSteuer:
Belastei «It 5,6 t muss er dagegen Nicht-ierkstoffe (Anlagegiiter u. dgj.) beziehen Handelswaren z.3. 40 000 (trivilegiert, 3 T) 1 ?0C
de z.B: «er! stoffe z.B. 70 000 (lormaler Satz ICl) 7 C00
Aerkstatte-Uibau 40 000 - 2 2A0
Bohrmaschinen, lerkzeuge 10 000 - 560 »erkstéttﬁmebau
_ . Eohrn.asc"iinen, Werkzeuge 1000
Reparatur an Lastiagen, Treibstoffe 7 500 - 420 . 71 =
Buromaschlnen, Boromaterlal, Prospekte 5 000 - 2B0 R?paratUﬁ-an Lasyaq?n, Trflbs.offe Q@
Uebrige Nichi-Werkstoffe 5 000 280 Blrortlasc'lfnen, Blroiiaterial ? g 'E:‘T
Auf Einkauf vergiutete Steuer Insgesamt somit 3 780 Uetrige Nichtherkstoffe " EY 2 2
H 950 . 3
Dieser Betrag lastet zusatzlich auf den Inlandumsétzen oder den Exporten. Sa E;
~ g
-

Quelle: Eldg. Steuerverialtung / Hauptabteilung Karenumsatzsteuer



MEHRWERTSTEUER: SCHEMATISCHE DARSTELLUNG BEI EINEM

UMSAETZE STEUER
(ohne Steuer)

ABEGINN DER BESTEUERUNG: IMPORT 2 -
fr
Wert Vor 1
IMPORTEUR, an der
GROSSHAENDLER > G\Mz*roes* ma
2
I Mehrwert p?
VERKAUF tWAELZUNG

J”FABRIKATIONS- UND
DIENSTLEISTUNGS-

BETRIEBE Mehrwert
VERKAUF UEBERWAELZIMj
75 7,5
VARIANTE INLANDVERKAUF
DETAILHAENDLER
Mehrwert
>
VERKAUF UEBERWAELZUNG

10

Die schraffierte Flache
entspricht jeweils dem
Preis bei Erwerb, d. h.
Einkaufspreis + 10 %
Mehrwertsteuer

EStV - Zg/Ms

STEUERSATZ VON

STEUERABRECHNUNG

Steuer vom Verkauf=3,0
./. Vorsteuer =2,0

Steuerzahllast =1,0

Steuer vom Verkauf=7,5
/= Vorsteuer =3,0

Steuerzahllast

Steuer vom Verkauf=10,0
/= Vorsteuer =7,

Steuerzahllast

2,5

STEUERTOTAL

10 PROZENT
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