COMITE ROMAND

POUR UNE NOUVELLE REPARTITION DES TACHES
ENTRE LA CONFEDERATION ET LES CANTONS

DOCUMENTATION

VOTATION DU 10 MARS 1985

CASE POSTALE 101 - 1211 GENEVE 3



e e

T
I

SRHONT B35 MRITI TRAIR LAk i R
(g

2
2AOTHAD P T HIATTOTWES A1 39

= J ] P L] ‘-{ o —. e
SIRAMOR HTME0

1 S S

weef R L i

AO4TATEINUGDEA
- 280 eamd O wo BOITATON .
A, -




6.

TABLE DES MATIERES

Pages

PREAMBULE L R I T R R R B R R N I I I I D B R I D I R R D I D N R L B D D D D B L L
HISTORIQUE DU PROJET DE NOUVELLE REPARTITION DES TACHES

PREMIER TRAIN DE MESURES EN VUE D'UNE NOUVELLE REPARTITION
DES TACHES ® © 0 0 8 5 9 0 0 S T S S 0 P S S S S S S L LSS LSS

2.1. Principes
2.2. Débats au Parlement

PREMIER TRAIN DE MESURES DE LA NOUVELLE REPARTITION
DES TACHES ENTRE LA CONFEDERATION ET LES CANTONS .......

3.1. Répartition plus juste et plus claire des compétences

3.2. Capacité financiére des cantons assurée

NOUVELLES REPARTITION DES TACHES - PREMIER TRAIN DE
MESURES - MODIFICATIONS DE LOIS .¢ccceveccoccccccccsccsne

4,1, Exécution des peines et mesures

4,2. Protection civile

4.3. Gymnastique et sport

4.4, Assurance-vieillesse et survivants

4.5, Maisons de retraite

4.6. Prestations complémentaires AVS/AI

4.7, Aide aux réfugiés

4,8, Péréquation financiére entre les cantons

NOUVELLE REPARTITION DES TACHES - PREMIER TRAIN DE
MESURES - ARRETES FEDERAUX SOUMIS AU VOTE LE
10 MARS 1985 LI I T B R T B I R R I R R R DL IR I T T IR R I B B L L D B L

5.1. AF supprimant les subventions pour
l'instruction primaire

5.2. AF sur les subsides de formation alloués par
les cantons

5.3. AF supprimant 1'obligation incombant a la
Confédération d'allouer des subventions dans le
domaine de la santé publique

CONCLUSION © © 0 0 0 © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 S O 0O 0 0 O 8 0O O 0O s E S e e e 0o

ANNEXE I - Premier train de mesures de la nouvelle répartition

des tdches - Conséquences financieéres - tableau

ANNEXE II- Arrétés fédéraux soumis au vote le 10 mars 1985

1
4

10
10
1=l

11
11
13
13
14
15
16
16
17

19

19

21

28

31

34
35



PREAMBULE

"Favoriser la diversité dans 1'unité et 1l'unité dans
la diversité", c'est ainsi que le Conseil fédéral définit
la raison d'étre de la structure fédéraliste de la Suisse,
dans son message du 28 septembre 1981 relatif aux premie-
res mesures pour une nouvelle répartition des tAches entre

la Confédération et les cantons.

L'un des grands principes qui a régi la création
de 1'Etat fédéral a été 1l'octroi, aux cantons, d'une en-
tiére autonomie en matiére d'organisation ainsi que la

souveraineté en matiere financiére et fiscale.

Autre grand principe : la subsidiarité ou, en d'au-

tres termes, la régle qui veut que la Confédération ne
doit étre chargée d'une tAche que si les cantons ne sont

pas a méme de l'assumer de maniére satisfaisante.

Ainsi, au moment de la création de 1'Etat fédéral,
la Confédération a été chargée de remplir les téches défi-
nies a 1l'article 2 de la Constitution fédérale: affaires
étrangeres, défense nationale, douanes, garantie du régime
libéral et démocratique, garantie de la libre circulation

des personnes et des biens.

Est aussi mentionnée & l'article 2 cst la mission
d'accroitre la prospérité commune. La Confédération, a
l'origine, n'avait que peu de tldches a assumer en ce do-

maine.

Mais la crise économique mondiale des années vingt
et la deuxiéme guerre mondiale ont amené 1'Etat central
a se charger de tdches de plus en plus nombreuses. Par
la suite, son emprise n'a pas diminué. La Confédération
a apporté son aide aux cantons dans leurs propres domaines

de compétence et c'est elle surtout qui a assumé les



nouvelles tAches qui se présentaient : sécurité sociale,
routes nationales, protection de l'environnement, forma-
tion. Elle 1'a fait dans bien des cas en versant aux can-
tons des subventions "d'incitation", afin de les pousser
a accomplir des tlches qui étaient de leur ressort (école

rimaire, bourses d'études, etc.).
P

Conséquences :

- le fédéralisme s'est affaibli peu a peu; les cantons

se sont délestés d'un certain nombre de compétences

— un enchevétrement des tAches : les déliminations des

tAches et des responsabilités de la Confédération et des

cantons apparaissent de moins en moins clairement

- un certain nombre de tlches sont co-financées par la
Confédération et les cantons. Leur exécution en devient

moins économique, administrativement plus compliquée

et on assiste a une dilution des responsabilités.

Pour ces raisons, le Conseil fédéral évoquait déja
en 1968, mais surtout dans ses "Grandes lignes de la poli-
tique gouvernementale pour la période 1975-1979" la néces-
sité de trouver une nouvelle forme de répartition des
tAches qui renforce le fédéralisme. Cette volonté s'est
accentuée dans les priorités fixées dans le programme
de législature suivant (1979-1983).

Au Parlement, M. Julius Binder (CN, PDC, AG) déposait,
le 15 décembre 1971, une motion chargeant le Conseil fédé-

ral de :



1. D'indiquer dans un rapport cir-
constancié comment il est possible
a la Confédération, aux cantons

et aux communes de s'acquitter

de chacune des tAches publiques
nombreuses et variées qui leur
incombent;

2. De signaler les conséquences
financiéres, a court, a moyen et

a long terme, que la Confédération,
les cantons et les communes auraient
a supporter au cas ot l'on s'en
tiendrait a 1'actuelle répartition
des tAches, des ressources finan-
ciéres et de la matiére fiscale;

3. D'élaborer des propositions

en vue d'une nouvelle répartition
des tlches publiques entre la Confé-
dération, les cantons et les commu-
nes, puis d'indiquer comment les
ressources financiéres seraient
réparties;

4. De proposer aux Chambres fédéra-
les les mesures constitutionnelles
et législatives indispensables,

en les complétant, le cas échéant,
par la révision de 1'article 3

de la Constitution.

Cette motion a été approuvée par les Chambres fédérales

CN - 3.10.72 /CE - 20.3.73.

D'autres motions et postulats ont suivi, réclamant
notamment une amélioration de la péréquation financieére,
une rectification de la politique suivie en matiére de

subventions fédérales, etc.



1. HISTORIQUE DU PROJET DE NOUVELLE REPARTITION DES TACHES

Entre 1973 et 1977, 1'Administration fédérale a élaboré
quatre documents traitant de 1'état de la répartition des
tdches et de propositions susceptibles de 1'améliorer.

Ces documents ont été soumis a consultation auprés des
cantons en 1977/78. Les résultats de la procédure de con-
sultation, ainsi qu'un modéle de nouvelle répartition des
tdches élaboré par la Conférence des directeurs cantonaux
des finances ont servi ensuite de documents de base aux

travaux ultérieurs.

Le 17 avril 1978, le département concerné (justice
et police) instituait une commission d'étude présidée par
M. J. Voyame, directeur de 1'Office fédéral de la justice
et la chargeait de poursuivre plus a fond 1'étude de 1la

motion Binder.

Son mandat :

- proposer des réformes concrétes de la répartition des
tdches dans les domaines qui ont des incidences particu-
liérement importantes sur la politique financiére et

dans ceux ol des beoins de réforme se font sentir;

- élaborer un modéle de structure fédérative qui convienne

au rdle directeur de 1'Etat social moderne;

- donner son avis sur les problémes actuels de la réparti-

tion des tAches entre la Confédération et les cantons.

D'autre part, les membres des gouvernements cantonaux
se sont réunis en un "Groupe de contact" permanent dés
juin 1978, sous la présidence du chef du Département de
justice et police. Les cantons ont donc ainsi eu l'occasion
de participer activement a 1'élaboration de la nouvelle
répartition des tlches. Ils ont ainsi l'occasion d'entrete-

nir un contact permanent avec la Confédération.



2. PREMIER TRAIN DE MESURES EN VUE D'UNE NOUVELLE
REPARTITION DES TACHES:

2.1 Principes

La commission d'étude a tenu compte de deux principes

essentiels dans 1'élaboration du premier paquet de mesures:

a) le principe de subsidiarité selon lequel la Confédération

ne doit se charger d'une tdche que si les cantons ne
ne sont pas a méme de le faire. A ce principe est 1lié

1'amélioration de la péréquation financiére intercanto-

nale. La péréquation financiére au moyen de 1'impdt

de défense nationale est une oeuvre de solidarité des
cantons. La part du produit de 1'impdt fédéral direct
consacrée a cette péréquation est répartie entre les
cantons en fonction de leur capacité financiére. La
révision de la LF sur la péréquation financiére a pour
but d'accentuer encore la solidarité entre les cantons
un exemple: compte tenu de la charge supplémentaire
résultant de la répartition des tlches, s'il n'y avait
pas de péréquation financieére, le canton du Jura devrait
assumer un surplus de charge de 1l'ordre de 9 millions

de francs. Grice a la péréquation financiére, le canton
assumera en réalité 834'000 francs. A 1l'inverse, Genéve
pourrait compter, sans péréquation financiére, sur un
boni de 66'000 francs. En vertu de la péréquation finan-
ciére, le canton assumera une charge de pres de 11 mil-

lions de francs.

De plus, selon la loi sur la péréquation financieéere
révisée, les cantons pourront utiliser les sommes qui
leur reviennent par ce biais comme ils l'entendent.
Ils recouvrent donc des compétences supplémentaires(cf

aussi paragraphe 4.8).



6.

"

b) le principe du "qui paie commande" (coincidence entre

les compétences matérielles et financiéres) destiné
4 restituer aux cantons la part d'autonomie et de
souveraineté perdues dans 1l'enchevétrement des

tAches et de leur financement.

Le projet de la commission d'étude contenait toute
une série de propositions concrétes destinées a rationaliser
l'organisation administrative et a accroitre la transparence

dans le fonctionnement des institutions.

Ce projet a été soumis a la consultation de tous les
milieux concernés. Le Conseil fédéral a ensuite publié
son message relatif aux premieéres mesures pour une nouvelle
répartition des tlAches entre la Confédération et les can-

tons, le 28 septembre 1981.

2.2, Débats au Parlement

Le projet de nouvelle répartition des tlches soumis
au Parlement était subdivisé en un certain nombre de domai-

nes de tAches. L'assurance-maladie, qui est un élément

important de la nouvelle répartition, fait 1'objet d'un
message séparé du CF et est donc traitée séparément aussi

par les Chambres fédérales.

Les décisions du Parlement concernant la nouvelle
répartition des tlches concernent 11 domaines et nécessitent
3 modifications constitutionnelles (soumises obligatoirement
au vote populaire) et 11 modifications de lois (soumises

au référendum facultatif).



Vote final du Parlement, le 5 octobre 1984

CN CE

Exécution des peines et des mesures

LF sur les prestations de la Confé-

dération dans le domaine de 1'exécution

des peines et des mesures 177:0 41:0
(réf. facul., délai 14.1.1985)

Protection civile

LF modifiant la législation sur la
protection civile (réf. facul., 156:4 42:0
délai 14.1.85)

Ecole obligatoire

AF supprimant les subventions pour
l'instruction primaire (vot. 10.5.85) 160:0 42:0

LF subventionnant 1'école primaire
publique (réf. facul. si Acc. AF) 157:0 42:0

LF sur les subventions en faveur

de la culture et de la langue dans

les cantons des Grisons et du Tessin 166:0 39:0
(réf, facul., si Acc. AF) (vote final 24.6.83)

Bourses d'études

AF sur les subsides de formation

(vot. 10.5.85) 118:57 3125
LF sur les subsides de formation

alloués aux cantons (réf. facul. 117:60 3138
g1 Acc. AF)

Gymnastique et sport

LF encourageant la gymnastique et
les sports (réf. facul., délai 14.1.85) 160:6 39:0



Santé publique

AF supprimant 1'obligation incombant

a la Confédération d'allouer des

subentions dans le domaine de la 139:5 39:0
santé publique (vot. 10.5.85)

LF supprimant les subventions mineures
dans le domaine de la santé publique 138:3 40:0
(réf. facul. si Acc. AF)

AVS

LF sur l'assurance vieillesse et
survivants (réf. facul.,délai 14.1.85) 142:51 36:6

Prestations complémentaires AVS/AI

LF sur les prestations complé-

mentaires a 1'AVS/AI (réf. facul., 13351 33:5
délai 14.1.85)

Réfugiés

Loi sur 1l'asile 158:1 39:0
(réf. facul., délai 14.1.85)

Péréquation financiére

LF concernant la péréquation finan-
ciére entre les cantons 160:1 4120
(réf. facul., délai 14.1.85)

Maisons de retraite

CF modification LF sur 1'AVS

Encouragement a la construction de logements

Initialement prévu dans le projet de nouvelle répartition
des tAches du Conseil fédéral, 1'AF concernant la nouvelle
répartition des tlAches entre la Confédération et les cantons
dans le domaine de 1l'encouragement a la construction de
logements est biffé du premier train de mesures a la suite
du refus du Conseil national (27.9.84) d'entrer en matiére
sur cet arrété.



Assurance-maladie

Le programme d'urgence concernant la révision partielle

de la LF sur l'assurance-maladie est en cours de débat

au Parlement. Le Conseil national a traité cet objet aux
sessions d'automne et d'hiver 1984. Dans le cadre de la
nouvelle répartition des tlches, il est prévu que les can-
tons participent de maniére accrue au financement de 1l'assu-
rance-maladie (+ 500 mio. fr.).

En outre, le Parlement a décidé, sur proposition du CF,
d'adjoindre au premier train de mesures concernant la nou-
velle répartition des tldches 2 arrétés fédéraux et modifi-
cations de lois :

Parts cantonales CN CE

AF supprimant la part des cantons
au produit net des droits de timbre 140% 22 33:9
(vot. 9.6.85)

LF sur les droits de timbre 154224 33«9
(réf. facul. si Acc. AF)

AF fixant la nouvelle répartition des

recettes nettes provenant de 1'impo-

sition des boissons distillées 144:24 31 1.0
(vot. 9.6.85)

LF sur 1'alcool 156:20 33:10
(réf. facul. si Acc. AF)

Les AF concernant la suppression de la part des cantons

au produit net des droits de timbre et la nouvelle répartion

des recettes de la Régie fédérale des alcools seront soumis

au vote populaire le 9 juin 1985. Cela en conformité avec
les articles 14 et 15 des dispositions transitoires de
la Constitution fédérale (acceptés en vot. pop. le 30.11.80,

dans le cadre des mesures d'économies 1980).

Ces dispositions étant limitées dans le temps, le
peuple et les cantons doivent se prononcer a leur sujet
d'ici fin 1985. Les Chambres fédérales, conformément a
la Constitution fédérale, ont intégré le projet de suppres-
sion définitive de la part des cantons aux produits des
droits de timbre et de la Régie des alcools, au premier
train de mesures de la nouvelle répartition des téches

entre la Confédération et les cantons.



10,

3. PREMIER TRAIN DE MESURES DE LA NOUVELLE REPARTITION
DES TACHES ENTRE LA CONFEDERATION ET LES CANTONS

3.1. Répartition plus juste et plus claire des compétences

Le projet de nouvelle répartition des tdches (premier
volet) adopté par le Parlement ne poursuit pas au premier
chef un objectif financier. Il redonne aux cantons la compé-
tence qu'ils avaient en grande partie perdue, de par leur
dépendance financiere, dans des domaines de ressort typique-
ment cantonal. Dans bien des cas, les subventions fédérales
étaient destinées, dans un premier temps, a pousser l'ensem-
ble des cantons a s'engager dans de nouvelles tlches. C'est
le cas de l'instruction primaire, de la protection civile,
des bourses d'études, notamment. Il était donc normal que
par la suite, les cantons assument aussi la responsabilité
financiére des domaines qu'ils sont appeler a gérer. Le

principe du "qui paie commande" prend ici tout son sens.

Cette répartition des tlAches s'applique d'ailleurs
dans les deux sens. La Confédération reprend totalement
4 sa charge les subventions & l'assurance-vieillesse et
invalidité, qui est sans conteste de son domaine. Les can-
tons, en revanche, se chargent dans une plus large mesure
des prestations complémentaires AVS/AI, dont ils fixent
aujourd'hui déja eux-mémes les montants dans les limites

prescrites par la Confédération.

Ainsi, toute l'opération a été conduite dans le méme
esprit de désenchevétrement et de clarification des compé-

tences.
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3.2. Capacité financiére des cantons assurée

Afin que les cantons disposent des ressources finan-
ciéres suffisantes pour les tAches qu'ils doivent assumer,
le projet de répartition des tdches adopté par le Parlement
les décharge de toutes les subventions qu'ils versaient
jusqu'ici a 1'AVS. Cela représentera, au moment ol toutes
les mesures entreront en vigueur (1990), un montant de

808 millions de francs.

Les cantons seront donc aussi en mesure d'assumer
une charge accrue dans le financement de 1l'assurance-maladie

(+ 500 mio. fr.).

Le résultat financier de la nouvelle répartition des
tdches aboutira, en 1990, a un solde négatif global pour
les cantons se montant a 120 millions environ, soit 0,57
du total de leurs dépenses. Mais le Conseil fédéral et
le Parlement ont aussi veillé a ce que cette augmentation
de charge soit équitablement répartie entre les cantons
de sorte que ceux a faible capacité financiére soient a
méme d'assurer les tAches correspondant aux compétences
qui leur sont accordées. La loi fédérale concernant la
péréquation financiére entre les cantons a donc été modifiée

en conséquence. (cf paragraphe 4.8 et tableau).

4., NOUVELLE REPARTITION DES TACHES - PREMIER TRAIN
DE MESURES - MODIFICATIONS DE LOIS

4,1. Exécution des peines et mesures

Selon l'article 64bis de la Constitution fédérale,
l'exécution des peines reléve des cantons. La Confédération
peut néanmoins exercer sa compétence dans le domaine des
droits fondamentaux (droits de 1'homme notamment) et en

matiére de droit pénal.
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L'alinéa 3 du méme article prévoit que la Confédération
peut "accorder aux cantons des subventions pour la cons-
truction d'établissements pénitentiaires, de maison de
travail et de correction, ainsi que pour les réformes a

réaliser dans 1'exécution des peines."

Elle peut aussi
préter son concours a des institutions protectrices de

l'enfance abandonnée.

Jusqu'ici, la Confédération allouait certaines subven-

tions:

- pour la construction et l'agrandissement d'établissements

pénitentiaires et de maisons d'éducation

- pour l'exploitation des établissements d'éducation pour
enfants et adolescents et des maisons d'éducation au

travail pour jeunes adultes (170 institutions)

- pour la formation professionnelle et le perfectionnement
des connaissances des personnes qui s'occupent de 1'exé-

cution des peines et mesures.

Dans le cadre de la nouvelle répartition des télches,

la LF sur les prestations de la Confédération dans le domai-

ne de 1l'exécution des peines et des mesures a été modifiée

comme suit:

les subventions de la Confédération pour la construction
et l'agrandissement d'établissements pénitentiaires et

de maisons d'éducation sont supprimées.

les subventions concernant la formation et le perfectionne-
ment des personnes qui s'occupent de 1l'exécution des peines

et mesures sont supprimées,

La Confédération voulait aussi supprimer les subven-
tions pour l'exploitation des établissements d'éducation
pour enfants, adolescents et jeunes adultes, mais le Parle-
ment s'y est opposé. En revanche, les subsides fédéraux
a l'exploitation atteindront dorénavant 25 a 40% des frais

(30 a 50%Z auparavant).
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Cette modification de la LF était soumise au référendum
facultatif (délai échu le 14.1.85). Le CF fixe la date
de 1'entrée en vigueur.

Montant des subventions fédérales supprimées: 12 mio. fr.

4,2, Protection civile

La législation en matiére de protection civile est
du ressort de la Confédération, son exécution est du ressort
des cantons. La révision de la LF sur la protection civile
a pour but de simplifier avant tout les procédures admi-
nistratives. Le Parlement a donc décidé les mesures sui-

vantes:

introduction de subventions fédérales forfaitaires

- réduction du taux des subventions pour frais d'instruction

30 a 40% des frais (55 a 657 auparavant)

- suppression des subventions pour les abris obligatoires
dans les bAtiments publics (les subventions pour les
abris privés ont déja été supprimées dans le cadre du

programme d'économie 1980)

- la Confédération se charge des achats de matériel standar-

disé.

La LF modifiant la législation sur la protection civile

était soumise au référendum facultatif (délai échu le
14.1.1985). Le CF fixe la date de l'entrée en vigueur.

Montant des subventions fédérales supprimées: 15 mio.fr.

4.3. Gymnastique et sport

La modification de la LF encourageant la gymnastique
et les sports a pour but de renforcer les compétences canto-
nales dans le domaine de 1'éducation physique et du sport
scolaires. Cette loi contient désormais les dispositions

suivantes:











































































