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P R E A M B U L E

" F a v o r i s e r  la d i v e r s i t e  dans l ' u n i t e  et l ' u n i t e  dans 

la d i v e r s i t e " ,  c'est a i nsi que le C o n s e i l  f e d e r a l  d e f i n i t  

la r a i s o n  d'etre de la s t r u c t u r e  f e d e r a l i s t e  de la Suisse, 

dans son m e s s a g e  du 28 s e p t e m b r e  1981 r e l a t i f  aux p r e m i e -  

res m e s u r e s  pour une n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des tä c h e s  entre 

la C o n f e d e r a t i o n  et les c a ntons.

L ' u n  des gr a n d s  p r i n c i p e s  qui a regi la c r e a t i o n  

de l'Etat f e d e r a l  a ete l ' o c t r o i ,  aux c antons, d'une en- 

t iere a u t o n o m i e  en m a t i e r e  d 1 O r g a n i s a t i o n  a insi que la 

s o u v e r a i n e t e  en m a t i e r e  f i n a n c i e r e  et fiscale.

A u t r e  grand p r i n c i p e  : la s u b s i d i ä r i t e  ou, en d'au- 

tres termes, la r e gle qui veut que la C o n f e d e r a t i o n  ne 

doit etre c h a r g e e  d'une t ä che que si les c a n t o n s  ne sont 

pas a me m e  de l ' a s s u m e r  de m a n i e r e  s a t i s f a i s a n t e .

Ainsi, au m o m e n t  de la c r e a t i o n  de l' E t a t  federal, 

la C o n f e d e r a t i o n  a ete c h a r g e e  de r e m p l i r  les täc h e s  defi- 

ni e s  ä l ' a r t i c l e  2 de la C o n s t i t u t i o n  feder a l e :  a f f a i r e s  

e t r a n g e r e s ,  d e f e n s e  n a t i o n a l e ,  douanes, g a r a n t i e  du re g i m e  

l i b e r a l  et d e m o c r a t i q u e , g a r a n t i e  de la libre c i r c u l a t i o n  

des p e r s o n n e s  et des biens.

Est a u s s i  m e n t i o n n e e  a l ' a r t i c l e  2 cst la m i s s i o n  

d ' a c c r o i t r e  la p r o s p e r i t e  c ommune. La C o n f e d e r a t i o n , ä 

l ' o r i g i n e ,  n ' a v a i t  que peu de tä c h e s  ä a s s u m e r  en ce d o 

m a i n e  .

Ma i s  la c r ise e c o n o m i q u e  m o n d i a l e  des a n n e e s  vingt 

et la d e u x i e m e  g u e r r e  m o n d i a l e  ont a mene l' E t a t  c e n t r a l  

ä se c h a r g e r  de t ä c h e s  de plus en plus n o m b r e u s e s .  Par 

la suite, son e m p r i s e  n'a pas diminue. La C o n f e d e r a t i o n  

a a p p o r t e  son aide aux c a n t o n s  dans leurs p r o p r e s  d o m a i n e s  

de c o m p e t e n c e  et c ' est eile s u r t o u t  qui a a s s u m e  les
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n o u v e l l e s  t ä c h e s  qui se p r e s e n t a i e n t  : s e c u r i t e  sociale, 

ro u t e s  n a t i o n a l e s ,  p r o t e c t i o n  de 1 *e n v i r o n n e m e n t , fo r m a -  

tion. Elle l'a fait dans bien des cas en v e r s a n t  aux can- 

tons des s u b v e n t i o n s  "d ' i n c i t a t i o n " , afin de les p o u s s e r  

ä a c c o m p l i r  des täc h e s  qui e t a i e n t  de leur r e s s o r t  (ecole 

p r i m aire, b o u r s e s  d ' e t u d e s ,  etc.)*

C o n s e q u e n c e s  :

- le f e d e r a l i s m e  s'est a f f a i b l i  peu ä peu; les c a n t o n s  

se sont d e l e s t e s  d ' un c e r t a i n  n o m b r e  de c o m p e t e n c e s

- un e n c h e v e t r e m e n t  des tä c h e s  : les d e l i m i n a t i o n s  des 

täches et des r e s p o n s a b i l i t e s  de la C o n f e d e r a t i o n  et des 

c a n t o n s  a p p a r a i s s e n t  de m o i n s  en m o i n s  c l a i r e m e n t

- un c e r t a i n  n o m b r e  de t ä c h e s  sont c o - f i n a n c e e s  par la 

C o n f e d e r a t i o n  et les can t o n s .  Le u r  e x e c u t i o n  en d e v i e n t  

mo ins e c o n o m i q u e ,  a d m i n i s t r a t i v e m e n t  plus c o m p l i q u e e

et on a s s i s t e  ä une d i l u t i o n  des r e s p o n s a b i l i t e s .

Pour ces r aisons, le C o n s e i l  f e d e r a l  e v o q u a i t  dejä 

en 1968, m a i s  s u r t o u t  dans ses " G r a n d e s  l i g n e s  de la p oli- 

tique g o u v e r n e m e n t a l e  pour la p e r i o d e  1 9 7 5 - 1 9 7 9 "  la n e c e s -  

site de t r o u v e r  une n o u v e l l e  forme de r e p a r t i t i o n  des 

tä c h e s  qui r e n f o r c e  le f e d e r a l i s m e .  C e t t e  v o l o n t e  s'est 

a c c e n t u e e  dans les p r i o r i t e s  fix e e s  dans le p r o g r a m m e  

de l e g i s l a t u r e  s u i v a n t  ( 1 9 7 9 - 1 9 8 3 ) .

Au P a r l e m e n t ,  M. J u l i u s  B i n d e r  (CN, PDC, AG) d e p o s a i t ,  

le 15 d e c e m b r e  1971, une m o t i o n  c h a r g e a n t  le C o n s e i l  f e d e 

ral de :
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1. D'indiquer dans un rapport cir- 
constancie comment il est possible 
ä la Confederation, aux cantons
et aux communes de s'acquitter 
de chacune des taches publiques 
nombreuses et variees qui leur 
incombent;

2. De signaler les consequences 
financieres, ä court, a moyen et
ä long terme, que la Confederation, 
les cantons et les communes auraient 
ä supporter au cas oü l'on s'en 
tiendrait ä l'actuelle repartition 
des taches, des ressources finan
cieres et de la matiere fiscale;

3. D'elaborer des propositions
en vue d'une nouvelle repartition 
des taches publiques entre la Confe
deration, les cantons et les commu
nes, puis d'indiquer comment les 
ressources financieres seraient 
reparties;

4. De proposer aux Chambres födera
les les mesures constitutionnelles 
et legislatives indispensables,
en les completant, le cas echeant, 
par la revision de l'article 3 
de la Constitution.

C e t t e  m o t i o n  a ete a p p r o u v e e  par les C h a m b r e s  f ö d e r a l e s  

CN - 3 . 1 0 . 7 2  /CE - 20.3.73.

D ' a u t r e s  m o t i o n s  et p o s t u l a t s  ont suivi, r e c l a m a n t  

n o t a m m e n t  une a m e l i o r a t i o n  de la p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e ,  

une r e c t i f i c a t i o n  de la p o l i t i q u e  suivie en m a t i e r e  de 

s u b v e n t i o n s  f ö d e r a l e s ,  etc.



1. H I S T O R I Q U E  DU P R O J E T  DE N O U V E L L E  R E P A R T I T I O N  DES T A C H E S

E n t r e  1973 et 1977, 1 ' A d m i n i s t r a t i o n  f e d e r a l e  a e l a b o r e  

qu a t r e  d o c u m e n t s  t r a i t a n t  de l' e t a t  de la r e p a r t i t i o n  des 

tä c h e s  et de p r o p o s i t i o n s  s u s c e p t i b l e s  de l ' a m e l i o r e r .

Ces d o c u m e n t s  ont ete s o u m i s  a c o n s u l t a t i o n  a u p r e s  des 

c a n t o n s  en 1977/78. Les r e s u l t a t s  de la p r o c e d u r e  de c o n 

s u l t a t i o n ,  a i nsi q u'un m o d e l e  de n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des 

t ä c h e s  e l a b o r e  par la C o n f e r e n c e  des d i r e c t e u r s  c a n t o n a u x  

des f i n a n c e s  ont servi e n s u i t e  de d o c u m e n t s  de base aux 

tr a v a u x  u l t e r i e u r s .

Le 17 a v ril 1978, le d e p a r t e m e n t  c o n c e r n e  ( j u s t i c e  

et police) i n s t i t u a i t  une C o m m i s s i o n  d ' e t u d e  p r e s i d e e  par 

M. J. Voyame, d i r e c t e u r  de l ' O f f i c e  f e d e r a l  de la j u s t i c e  

et la c h a r g e a i t  de p o u r s u i v r e  plus ä fond l ' e t u d e  de la 

m o t i o n  Binder.

Son m a n d a t  :

- p r o p o s e r  des r e f o r m e s  c o n c r e t e s  de la r e p a r t i t i o n  des 

tä c h e s  dans les d o m a i n e s  qui ont des i n c i d e n c e s  p a r t i c u -  

l i e r e m e n t  i m p o r t a n t e s  sur la p o l i t i q u e  f i n a n c i e r e  et 

dans ceux oü des b e o i n s  de r e f o r m e  se font sentir;

- e l a b o r e r  un m o d e l e  de s t r u c t u r e  f ö d e r a t i v e  qui c o n v i e n n e  

au role d i r e c t e u r  de l ' E t a t  social m o derne;

- do n n e r  son avis sur les p r o b l e m e s  a c t u e l s  de la r e p a r t i 

tion des tä c h e s  e n t r e  la C o n f e d e r a t i o n  et les cantons.

D ' a u t r e  part, les m e m b r e s  des g o u v e r n e m e n t s  c a n t o n a u x  

se sont r e u n i s  en un " G r o u p e  de c o n t a c t "  p e r m a n e n t  des 

juin 1978, sous la p r e s i d e n c e  du chef du D e p a r t e m e n t  de 

j u s t i c e  et police. Les c a n t o n s  ont donc a i n s i  eu l ' o c c a s i o n  

de p a r t i c i p e r  a c t i v e m e n t  ä 1' e l a b o r a t i o n  de la n o u v e l l e  

r e p a r t i t i o n  des täches. Ils ont ainsi l ' o c c a s i o n  d ' e n t r e t e -  

nir un c o n t a c t  p e r m a n e n t  avec la C o n f e d e r a t i o n .



2. P R E M I E R  T R A I N  DE M E S U R E S  EN VUE D 'U NE  N O U V E L L E

R E P A R T I T I O N  DES TACHES:

2.1. P r i n c i p e s

La c o m m i s s i o n  d ' e t u d e  a tenu co m p t e  de deux p r i n c i p e s

e s s e n t i e l s  dans 1 ' e l a b o r a t i o n  du p r e m i e r  paquet de mesures:

a) le p r i n c i p e  de s u b s i d i a r i t e  s e lon lequel la C o n f e d e r a t i o n  

ne doit se c h a r g e r  d'une täche que si les c a n t o n s  ne 

ne sont pas ä meme de le faire. A ce p r i n c i p e  est lie 

1 ' a m e l i o r a t i o n  de la p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  i n t e r c a n t o -  

n a l e . La p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  au m o y e n  de l ' i m p o t  

de d e f e n s e  n a t i o n a l e  est une o e u v r e  de s o l i d a r i t e  des 

can t o n s .  La part du p r o d u i t  de l ' i m p o t  f e d e r a l  direct 

c o n s a c r e e  ä c ette p e r e q u a t i o n  est r e p a r t i e  e n t r e  les 

c a n t o n s  en f o n c t i o n  de leur c a p a c i t e  f i n a n c i e r e .  La 

r e v i s i o n  de la LF sur la p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  a pour 

but d ' a c c e n t u e r  e n c o r e  la s o l i d a r i t e  e n t r e  les c a n t o n s  

un exe m p l e :  c o m p t e  tenu de la C h a r g e  s u p p l e m e n t a i r e  

r e s u l t a n t  de la r e p a r t i t i o n  des taches, s'il n'y avait 

pas de p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e ,  le c a n t o n  du J u r a  d e v r a i t  

a s s u m e r  un s u r p l u s  de ch a r g e  de l ' o r d r e  de 9 m i l l i o n s  

de francs. G r ä c e  ä la p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e ,  le c a n t o n  

a s s u m e r a  en r e a l i t e  8 3 4 * 0 0 0  francs. A l ' i n v e r s e ,  G e n e v e  

p o u r r a i t  c o mpter, sans p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e ,  sur un 

boni de 6 6 ' 0 0 0  francs. En vertu de la p e r e q u a t i o n  f i n a n 

ciere, le c a n t o n  a s s u m e r a  une C h a r g e  de pres de 11 m i l 

li ons de francs.

De plus, s elon la loi sur la p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  

re v i s e e ,  les c a n t o n s  p o u r r o n t  u t i l i s e r  les so m m e s  qui 

leur r e v i e n n e n t  par ce biais comme ils l ' e n t e n d e n t .

Ils r e c o u v r e n t  donc des c o m p e t e n c e s  s u p p l e m e n t a i r e s ( c f  

a u s s i  p a r a g r a p h e  4.8).



b) le p r i n c i p e  du " qui paie c o m m a n d e "  ( c o i n c i d e n c e  e n tre 

les c o m p e t e n c e s  m a t e r i e l l e s  et f i n a n c i e r e s )  d e s t i n e  

ä r e s t i t u e r  aux c a n t o n s  la part d ' a u t o n o m i e  et de 

s o u v e r a i n e t e  p e r d u e s  dans l ' e n c h e v e t r e m e n t  des 

t ä c h e s  et de leur f i n a n c e m e n t .

Le pr o j e t  de la c o m m i s s i o n  d ' e t u d e  c o n t e n a i t  toute 

une serie de p r o p o s i t i o n s  c o n c r e t e s  d e s t i n e e s  ä r a t i o n a l i s e r  

1 ' O r g a n i s a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  et ä a c c r o i t r e  la t r a n s p a r e n c e  

dans le f o n c t i o n n e m e n t  des i n s t i t u t i o n s .

Ce pr o j e t  a ete so u m i s  ä la c o n s u l t a t i o n  de tous les 

m i l i e u x  c o n c e r n e s .  Le C o n s e i l  f e d eral a e n s u i t e  pub l i e  

son m e s s a g e  r e l a t i f  aux p r e m i e r e s  m e s u r e s  pour une n o u v e l l e  

r e p a r t i t i o n  des tä c h e s  e ntre la C o n f e d e r a t i o n  et les c a n 

tons, le 28 s e p t e m b r e  1981.

2.2. D e b a t s  au P a r l e m e n t

Le pro j e t  de n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des tä c h e s  soumis 

au P a r l e m e n t  etait s u b d i v i s e  en un c e r t a i n  n o m b r e  de do m a i -  

nes de täches. L ' a s s u r a n c e - m a l a d i e , qui est un e l e m e n t  

i m p o r t a n t  de la n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n ,  fait l ' o b j e t  d'un 

m e s s a g e  se p a r e  du CF et est donc t r a itee s e p a r e m e n t  aussi 

par les C h a m b r e s  f ö d e r a l e s .

Les d e c i s i o n s  du P a r l e m e n t  c o n c e r n a n t  la n o u v e l l e  

r e p a r t i t i o n  des tä c h e s  c o n c e r n e n t  11 d o m a i n e s  et n e c e s s i t e n t

3 m o d i f i c a t i o n s  c o n s t i t u t i o n n e l l e s  ( s o u m i s e s  o b l i g a t o i r e m e n t  

au vote p o p u l a i r e )  et 11 m o d i f i c a t i o n s  de lois ( s o u m i s e s  

au r e f e r e n d u m  f a c u l t a t i f ) .
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Vo t e  final du P a r l e m e n t ,  le 5 o c t o b r e  1984 :

CN

E x e c u t i o n  des pe i n e s  et des m e s u r e s

LF sur les p r e s t a t i o n s  de la C o n f e -  
d e r a t i o n  dans le d o m a i n e  de l ' e x e c u t i o n  
des pei n e s  et des m e s u r e s  177:0
( r e f . facul., delai 14. 1 . 1985)

P r o t e c t i o n  civile

LF m o d i f i a n t  la l e g i s l a t i o n  sur la 
p r o t e c t i o n  ci v i l e  (ref. facul., 156:4
d e lai 14.1.85)

E c o l e  o b l i g a t o i r e

AF s u p p r i m a n t  les s u b v e n t i o n s  pour 
1 ' i n s t r u c t i o n  p r i m a i r e  (vot. 10.5.85) 160:0

LF s u b v e n t i o n n a n t  l ’ecole p r i m a i r e
p u b l i q u e  (ref. facul. si Acc. AF) 157:0

LF sur les s u b v e n t i o n s  en faveur
de la c u l t u r e  et de la la n g u e  dans
les c a n t o n s  des G r i s o n s  et du T e s s i n  166:0
(ref. facul. si Acc. AF) (vote final 24,

B o u r s e s  d ' e t u d e s

AF sur les s u b s i d e s  de f o r m a t i o n
(vot. 10.5.85) 118:57

LF sur les s u b s i d e s  de f o r m a t i o n
a l l o u e s  aux c a n t o n s  (ref. facul. 117:60
si Acc. AF)

G y m n a s t i q u e  et sport

LF e n c o u r a g e a n t  la g y m n a s t i q u e  et
les sp o r t s  (ref. facul., delai 14.1.85) 160:6

CE

41:0

42:0

42:0

42:0

39:0
6.83)

31:5

31:8

39:0



S ante p u b l i q u e

AF s u p p r i m a n t  l ' o b l i g a t i o n  i n c o m b a n t  
ä la C o n f e d e r a t i o n  d ’all o u e r  des 
s u b e n t i o n s  dans le d o m a i n e  de la 
sante p u b l i q u e  (vot. 10.5.85)

139:5 39:0

LF s u p p r i m a n t  les s u b v e n t i o n s  m i n e u r e s
dans le d o m a i n e  de la sante p u b l i q u e  138:3
(ref. facul. si Acc. AF)

40:0

AVS

LF sur l ' a s s u r a n c e  v i e i l l e s s e  et
s u r v i v a n t s  (ref. facul. ,delai 14. 1 .85) 142:51 36:6

P r e s t a t i o n s  c o m p l e m e n t a i r e s  A V S / A I

LF sur les p r e s t a t i o n s  c o m p l e 
m e n t a i r e s  ä l ' A V S / A I  (ref. facul., 133:51 33:5 
delai 14.1.85)

R e f u g i e s

Loi sur l ' a s i l e  158:1 39:0
(ref. facul., delai 14.1.85)

P e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e

LF c o n c e r n a n t  la p e r e q u a t i o n  f i n a n 
c i ere e n tre les c a n t o n s  160:1 41:0 
(ref. facul., delai 14.1.85)

M a i s o n s  de r e t r a i t e  

CF m o d i f i c a t i o n  LF sur l'AVS

E n c o u r a g e m e n t  ä la c o n s t r u c t i o n  de l o g e m e n t s

Initialemelit prevu dans le projet de n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  
des täc h e s  du C o n s e i l  federal, l'AF c o n c e r n a n t  la n o u v e l l e  
r e p a r t i t i o n  des t ä c h e s  e ntre la C o n f e d e r a t i o n  et les c a n t o n s  
dans le d o m a i n e  de l ' e n c o u r a g e m e n t  ä la c o n s t r u c t i o n  de 
l o g e m e n t s  est biffe du p r e m i e r  train de m e s u r e s  ä la suite 
du refus du C o n s e i l  n a t i o n a l  ( 2 7 . 9 . 8 4 )  d ' e n t r e r  en m a t i e r e  
sur cet arrete.



A s s u r a n c e - m a l a d i e

Le p r o g r a m m e  d ' u r g e n c e  c o n c e r n a n t  la r e v i s i o n  p a r t i e l l e  
de la LF sur 1 ' a s s u r a n c e - m a l a d i e  est en cours de debat 
au P a r l e m e n t .  Le C o n s e i l  n a t i o n a l  a t r a i t e  cet objet aux 
s e s s i o n s  d ' a u t o m n e  et d ' h i v e r  1984. Dans le cadre de la 
n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des täches, il est p r evu que les c a n 
tons p a r t i c i p e n t  de m a n i e r e  a c c r u e  au f i n a n c e m e n t  de l ’assu- 
r a n c e - m a l a d i e  (+ 500 mio. fr.).

En outre, le P a r l e m e n t  a decide, sur p r o p o s i t i o n  du CF, 
d ' a d j o i n d r e  au p r e m i e r  train de m e s u r e s  c o n c e r n a n t  la n o u 
v e l l e  r e p a r t i t i o n  des tä c h e s  2 a r r e t e s  f e d e r a u x  et m o d i f i -  
c a t i o n s  de lois :

P a r t s  c a n t o n a l e s  CN CE

AF s u p p r i m a n t  la part des c a n t o n s
au p r o d u i t  net des dr o i t s  de timbre 140:22 33:9
(vot. 9.6.85)

LF sur les d r o i t s  de timbre 154:24 33:9
( r e f . facul. si Acc. AF)

AF fi x a n t  la n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des 
r e c e t t e s  n e t t e s  p r o v e n a n t  de l ' i m p o -
s i t i o n  des b o i s s o n s  d i s t i l l e e s  144:24 31:10
(vot. 9.6.85)

LF sur 1 ' a l c o o l  156:20 33:10
(ref. facul. si Acc. AF)

Les AF c o n c e r n a n t  la s u p p r e s s i o n  de la part des c a n t o n s  

au p r o d u i t  net des dr o i t s  de ti m b r e  et la n o u v e l l e  r e p a r t i o n  

des r e c e t t e s  de la R e gie f e d e r a l e  des a l c o o l s  seront soumis 

au vote p o p u l a i r e  le 9 juin 1985. C e l a  en c o n f o r m i t e  avec 

les a r t i c l e s  14 et 15 des d i s p o s i t i o n s  t r a n s i t o i r e s  de 

la C o n s t i t u t i o n  f e d e r a l e  ( a c c e p t e s  en vot. pop. le 30.11 . 8 0 ,  

dans le cadre des m e s u r e s  d ’ec o n o m i e s  1980).

Ces d i s p o s i t i o n s  etant l i m i t e e s  dans le temps, le 

p e u p l e  et les c a n t o n s  d o i v e n t  se p r o n o n c e r  a leur sujet 

d ' ici fin 1985. Les C h a m b r e s  föd e r a l e s ,  c o n f o r m e m e n t  ä 

la C o n s t i t u t i o n  f e d e rale, ont i n t e g r e  le pr o j e t  de s u p p r e s 

sion d e f i n i t i v e  de la part des c a n t o n s  aux p r o d u i t s  des 

d r o i t s  de ti m b r e  et de la R egie des a lcools, au p r e m i e r  

t r ain de m e s u r e s  de la n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des täches 

e n t r e  la C o n f e d e r a t i o n  et les cantons.



3. P R E M I E R  T R A I N  DE M E S U R E S  DE LA N O U V E L L E  R E P A R T I T I O N

DES T A C H E S  E N T R E  LA C O N F E D E R A T I O N  ET LES C A N T O N S

3.1. R e p a r t i t i o n  plus juste et plus cl a i r e  des c o m p e t e n c e s

Le p r o j e t  de n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des ta c h e s  (p r e m i e r  

volet) a d o p t e  par le P a r l e m e n t  ne p o u r s u i t  pas au p r e m i e r  

chef un o b j e c t i f  f i n a n c i e r .  II r e d o n n e  aux c a n t o n s  la compe 

tence qu ' i l s  a v a i e n t  en gr a n d e  pa r t i e  perdue, de par leur 

d e p e n d a n c e  f i n a n c i e r e ,  dans des d o m a i n e s  de r e s s o r t  t y p i q u e  

ment c a n t o n a l .  Dans bien des cas, les s u b v e n t i o n s  f ö d e r a l e s  

e t a i e n t  d e s t i n e e s ,  dans un p r e m i e r  temps, ä p o u s s e r  l ' e n s e m  

ble des c a n t o n s  ä s ' e n g a g e r  dans de n o u v e l l e s  taches. C ' e s t  

le cas de l ' i n s t r u c t i o n  p r i m aire, de la p r o t e c t i o n  civile, 

des b o u r s e s  d'etu d e s ,  n o t a m m e n t .  II etait donc no r m a l  que 

par la suite, les c a n t o n s  a s s u m e n t  a u s s i  la r e s p o n s a b i l i t e  

f i n a n c i e r e  des d o m a i n e s  qu ' i l s  sont a p p e l e r  ä gerer. Le 

p r i n c i p e  du "qui paie c o m m a n d e "  prend ici tout son sens.

C e t t e  r e p a r t i t i o n  des t a c h e s  s ' a p p l i q u e  d ' a i l l e u r s  

dans les deux sens. La C o n f e d e r a t i o n  r e p r e n d  t o t a l e m e n t  

ä sa c h a r g e  les s u b v e n t i o n s  ä 1 ' a s s u r a n c e - v i e i l l e s s e  et 

i n v a l i d i t e ,  qui est sans c o n t e s t e  de son domaine. Les c a n 

tons, en r e v a n c h e ,  se c h a r g e n t  dans une plus large m e s u r e  

des p r e s t a t i o n s  c o m p l e m e n t a i r e s  A V S /AI, dont ils fixent 

a u j o u r d ' h u i  deja e u x - m e m e s  les m o n t a n t s  dans les l i m i t e s  

p r e s c r i t e s  par la C o n f e d e r a t i o n .

Ainsi, t oute l ' o p e r a t i o n  a ete c o n d u i t e  dans le meme 

e s p r i t  de d e s e n c h e v e t r e m e n t  et de c l a r i f i c a t i o n  des c o m p e 

tences .



3.2. C a p a c i t e  f i n a n c i e r e  des c a n t o n s  a s s u r e e

Af i n  que les c a n t o n s  d i s p o s e n t  des r e s s o u r c e s  f i n a n -  

c i e r e s  s ü f f i s a n t e s  pour les tä c h e s  q u ' i l s  d o i v e n t  a s sumer, 

le pr o j e t  de r e p a r t i t i o n  des tä c h e s  a d o p t e  par le P a r l e m e n t  

les d e c h a r g e  de to u t e s  les s u b v e n t i o n s  q u ’ils v e r s a i e n t  

j u s q u ' i c i  a l'AVS. Ce l a  r e p r e s e n t e r a ,  au m o m e n t  oü to u t e s  

les m e s u r e s  e n t r e r o n t  en v i g u e u r  (1990), un m o n t a n t  de 

808 m i l l i o n s  de francs.

Les c a n t o n s  seront donc a ussi en m e s u r e  d ' a s s u m e r  

une Ch a r g e  a c c r u e  dans le f i n a n c e m e n t  de 1 ' a s s u r a n c e - m a l a d i e  

(+ 500 mio. fr.).

Le r e s u l t a t  f i n a n c i e r  de la n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des 

t ä c h e s  a b o u t i r a ,  en 1990, ä un s olde n e g a t i f  glo b a l  pour 

les c a n t o n s  se m o n t a n t  ä 120 m i l l i o n s  e nviron, soit 0,5% 

du t otal de l e urs depen s e s .  M a i s  le C o n s e i l  f e d e r a l  et 

le P a r l e m e n t  ont a u s s i  v e i l l e  ä ce que c ette a u g m e n t a t i o n  

de c h a r g e  soit e q u i t a b l e m e n t  r e p a r t i e  e ntre les c a n t o n s  

de s orte que ceux ä f a i b l e  c a p a c i t e  f i n a n c i e r e  soient ä 

m e m e  d ' a s s u r e r  les tä c h e s  c o r r e s p o n d a n t  aux c o m p e t e n c e s  

qui leur sont a c c o r d e e s .  La loi f e d e r a l e  c o n c e r n a n t  la 

p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  entre les c a n t o n s  a donc ete m o d i f i e e  

en c o n s e q u e n c e .  (cf p a r a g r a p h e  A . 8 et tableau).

4. N O U V E L L E  R E P A R T I T I O N  DES T A C H E S  - P R E M I E R  T R AIN 

DE M E S U R E S  - M 0 D I F I C A T I 0 N S  DE LOIS

4.1. E x e c u t i o n  des p e i n e s  et m e s u r e s

S e l o n  l ' a r t i c l e  6 4bis de la C o n s t i t u t i o n  federale,

1 ' e x e c u t i o n  des pei n e s  rel e v e  des c antons. La C o n f e d e r a t i o n  

peut n e a n m o i n s  e x e r c e r  sa c o m p e t e n c e  dans le d o m a i n e  des 

d r o i t s  f o n d a m e n t a u x  ( d r oits de l ' h o m m e  n o t a m m e n t )  et en 

m a t i e r e  de d r oit penal.



L ' a l i n e a  3 du meme a r t i c l e  p r e v o i t  que la C o n f e d e r a t i o n  

peut " a c c o r d e r  aux c a n t o n s  des s u b v e n t i o n s  pour la c ons- 

t r u c t i o n  d 'e t a b l i s s e m e n t s  p e n i t e n t i a i r e s ,  de m a i s o n  de 

t r a v a i l  et de c o r r e c t i o n ,  a i n s i  que pour les r e f o r m e s  ä 

r e a l i s e r  dans 1 ' e x e c u t i o n  des p e i n e s . "  El l e  peut a u s s i  

p r e t e r  son c o n c o u r s  ä des i n s t i t u t i o n s  p r o t e c t r i c e s  de 

l ' e n f a n c e  a b a n d o n n e e .

J u s q u ' i c i ,  la C o n f e d e r a t i o n  a l l o u a i t  c e r t a i n e s  s u b v e n 

tions:

- pour la c o n s t r u c t i o n  et 1 ’a g r a n d i s s e m e n t  d ' e t a b l i s s e m e n t s  

p e n i t e n t i a i r e s  et de m a i s o n s  d ' e d u c a t i o n

- pour 1 ' e x p l o i t a t i o n  des e t a b l i s s e m e n t s  d ' e d u c a t i o n  pour 

e n f a n t s  et a d o l e s c e n t s  et des m a i s o n s  d ' e d u c a t i o n  au 

t r a v a i l  pour je u n e s  a d u l t e s  (170 i n s t i t u t i o n s )

- pour la f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  et le p e r f e c t i o n n e m e n t  

des c o n n a i s s a n c e s  des p e r s o n n e s  qui s ' o c c u p e n t  de l ' e x e -  

c u t i o n  des pe i n e s  et me s u r e s .

Dans le c a dre de la n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des täches, 

la LF sur les p r e s t a t i o n s  de la C o n f e d e r a t i o n  dans le d o m a i 

ne de 1 ' e x e c u t i o n  des p e i n e s  et des m e s u r e s  a ete m o d i f i e e  

c o m m e  suit:

les s u b v e n t i o n s  de la C o n f e d e r a t i o n  pour la c o n s t r u c t i o n  

et 1 ' a g r a n d i s s e m e n t  d 'e t a b l i s s e m e n t s  p e n i t e n t i a i r e s  et 

de m a i s o n s  d ' e d u c a t i o n  sont s u p p r i m e e s .

les s u b v e n t i o n s  c o n c e r n a n t  la f o r m a t i o n  et le p e r f e c t i o n n e 

ment des p e r s o n n e s  qui s ' o c c u p e n t  de 1 ' e x e c u t i o n  des p e i n e s  

et m e s u r e s  sont s u p p r i m e e s ^

La C o n f e d e r a t i o n  v o u l a i t  a u s s i  s u p p r i m e r  les s u b v e n 

tions pour 1 ' e x p l o i t a t i o n  des e t a b l i s s e m e n t s  d ' e d u c a t i o n  

pour e nfants, a d o l e s c e n t s  et j e u n e s  ad u l t e s ,  mais le P a r l e -  

ment s'y est oppose. En r e v a n c h e ,  les s u b s i d e s  f e d e r a u x  

ä 1 ' e x p l o i t a t i o n  a t t e i n d r o n t  d o r e n a v a n t  25 ä 40% des frais 

(30 ä 50% a u p a r a v a n t ) .



C e t t e  m o d i f i c a t i o n  de la LF etait s o u m i s e  au r e f e r e n d u m  

f a c u l t a t i f  (delai echu le 14.1.85). Le CF fixe la date 

de l ' e n t r e e  en vigueur.

M o n t a n t  d e s s u b v e n t i o n s  f e d e r a l e s  s u p p r i m e e s :  12 mio. fr.

4.2. P r o t e c t i o n  ci v i l e

La l e g i s l a t i o n  en m a t i e r e  de p r o t e c t i o n  c i v i l e  est 

du r e s s o r t  de la C o n f e d e r a t i o n , son e x e c u t i o n  est du r e s s o r t  

des ca n t o n s .  La r e v i s i o n  de la LF sur la p r o t e c t i o n  ci v i l e  

a pour but de s i m p l i f i e r  a v a n t  tout les p r o c e d u r e s  a d m i 

n i s t r a t i v e s .  Le P a r l e m e n t  a donc de c i d e  les m e s u r e s  sui- 

v a n t e s :

- i n t r o d u c t i o n  de s u b v e n t i o n s  f e d e r a l e s  f o r f a i t a i r e s

- r e d u c t i o n  du taux des s u b v e n t i o n s  pour frais d 'i n s t r u c t i o n  

30 ä 40% des frais (55 a 65% a u p a r a v a n t )

- s u p p r e s s i o n  des s u b v e n t i o n s  pour les a b ris o b l i g a t o i r e s  

dans les b ä t i m e n t s  p u b l i c s  (les s u b v e n t i o n s  pour les 

a b r i s  p r i v e s  ont deja ete s u p p r i m e e s  dans le c a dre du 

P r o g r a m m e  d ' e c o n o m i e  1980)

- la C o n f e d e r a t i o n  se C h a r g e  des a c h a t s  de m a t e r i e l  s t a n d a r -  

dise .

La LF m o d i f i a n t  la l e g i s l a t i o n  sur la p r o t e c t i o n  ci v i l e  

e t ait s o u m i s e  au r e f e r e n d u m  f a c u l t a t i f  (delai echu le 

1 4 . 1 . 1 9 8 5 ) .  Le CF fixe la date de l ' e n t r e e  en vigueur. 

M o n t a n t  des s u b v e n t i o n s  f e d e r a l e s  s u p p r i m e e s :  15 mio.fr.

4.3. G y m n a s t i q u e  et sport

La m o d i f i c a t i o n  de la LF e n c o u r a g e a n t  la g y m n a s t i q u e  

et les s p o r t s  a pour but de r e n f o r c e r  les c o m p e t e n c e s  c a n t o -  

n a l e s  dans le d o m a i n e  de 1 1e d u c a t i o n  p h y s i q u e  et du sport 

s c o l a i r e s .  C e t t e  loi c o n t i e n t  d e s o r m a i s  les d i s p o s i t i o n s  

s u i v a n t e s :



- la C o n f e d e r a t i o n  n ' e d i c t e  que des p r e s c r i p t i o n s - c a d r e  

sur la g y m n a s t i q u e  et le s port a l'ecole; il s'agit en 

l ' o c c u r r e n c e  de l ' o b l i g a t i o n  d ' e n s e i g n e r  c ette d i s c i p l i n e

3 h e u r e s  par semaine. M a i s  pour 1 ' e s s e n t i e l , la g y m n a s t i 

que et le sport sont du r e s s o r t  des c antons.

- Ils a s s u m e n t  d o r e n a v a n t  la f o r m a t i o n  de base des m o n i t e u r s  

J e u n e s s e  et Sport. La C o n f e d e r a t i o n  se C h a r g e  de celle

de degre s u p e r i e u r .

- La C o n f e d e r a t i o n  ne s u b v e n t i o n n e  plus que les c o n s t r u c -  

t ions d 'i n s t a l l a t i o n s  et pl a c e s  de sport de c a r a c t e r e  

n a t i o n a l  .

C e t t e  m o d i f i c a t i o n  de la LF e t ait s o u m i s e  au r e f e r e n d u m  

f a c u l t a t i f  (delai echu le 14.1.85). Le CF fixe la date 

de l'e n t r e e  en vigueur.

M o n t a n t  des s u b v e n t i o n s  f ö d e r a l e s  s u p p r i m e e s :  10 mio. fr.

4.4. A s s u r a n c e - v i e i l l e s s e  et s u r v i v a n t s

L 'a s s u r a n c e - v i e i l l e s s e  et s u r v i v a n t s  est une täche 

de la C o n f e d e r a t i o n  qui en a s s u m e  la r e g l e m e n t a t i o n  et 

la gestion. J u s q u ' i c i ,  les c a n t o n s  a s s u m a i e n t  5% au total 

des d e p e n s e s  a n n u e l l e s  de l'AVS. La p a r t i c i p a t i o n  des c a n 

tons se j u s t i f i a i t  au depart, car l'AVS r e p r e n a i t  ä sa 

C h a r g e  c e r t a i n e s  täc h e s  c a n t o n a l e s  d 'a s s i s t a n c e . Ma i s  

a c t u e l l e m e n t , la c o n t r i b u t i o n  des c a n t o n s  sert ä f i n a n c e r  

pour l ' e s s e n t i e l  les r e n t e s  AVS sur l e s q u e l l e s  ils n'ont 

a u c u n  p o u v o i r  de d e c i s i o n . II n'y a donc a u c u n e  c o i n c i d e n c e  

e ntre c o m p e t e n c e  et c o n t r i b u t i o n  f i n a n c i e r e .

La loi sur l'AVS a donc ete m o d i f i e e  de fagon ä l i b e r e r  

les c a n t o n s  de toute c o n t r i b u t i o n  au f i n a n c e m e n t  de l'AVS 

ä partir de 1990.



II est prevu, des 1986 et j u s q u ' ä  la s u p p r e s s i o n  com- 

plete des c o n t r i b u t i o n s  c a n t o n a l e s ,  d ' a l l e g e r  p r o g r e s s i v e -  

ment le taux de leur p a r t i c i p a t i o n  a n n u e l l e  globale. Pour 

sa part, la C o n f e d e r a t i o n  a u g m e n t e  sa c o n t r i b u t i o n  ä l'AVS 

dans la me m e  p r o p o r t i o n ;  eile a s s u m e r a ,  des 1990, 20% des 

d e p e n s e s  a n n u e l l e s  de c e tte a s s u r a n c e .

La r e v i s i o n  de la LF sur l'AVS etait s o u m i s e  au r e fe- 

r e n d u m  f a c u l t a t i f  (delai echu le 14.1.85). Le CF fixe la 

date de l ' e n t r e e  en vigueur.

M o n t a n t  des s u b v e n t i o n s  prise en C h a r g e  par la C o n f e d e r a t i o n  

des 1990: 808 mio. fr.

La LF r e v i s e e  c o n t i e n t  une d i s p o s i t i o n  t r a n s i t o i r e  

qui donne la c o m p e t e n c e ,  ä l ' A s s e m b l e e  f ö d e r a l e  d ' i n s t i t u e r  

par AF non sou m i s  a r e f e r e n d u m ,  1 ' O b l i g a t i o n , pour les 

ca n t o n s ,  de c o n t r i b u e r  au f i n a n c e m e n t  de l'AVS dans une 

p r o p o r t i o n  de 5% au plus, si les m e s u r e s  du p r e m i e r  paquet 

de la n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des ta c h e s  ne sont pas r e a l i s e e s  

ou en p a r t i e  s e u lement.

4.5. M a i s o n s  de r e t r a i t e

La r e v i s i o n  de la LF sur l'AVS p r e voit la s u p p r e s s i o n  

des s u b v e n t i o n s  de l'AVS ä la c o n s t r u c t i o n  des m a i s o n s  

de r e t r a i t e .  E l l e s  a v a i e n t  leur r a i s o n  d' e t r e  au depart 

en tant que s u b v e n t i o n s  d e s t i n e e s  a e n c o u r a g e r  le d e v e l o p p e -  

m e n t  de ce type d 'i n s t i t u t i o n s . Bien que c e r t a i n s  c a n t o n s  

s o i e n t  e n c o r e  en retard, l ' a i d e  a n e a n m o i n s  porte ses fruits 

g l o b a l e m e n t .  La s u p p r e s s i o n  de ces s u b v e n t i o n s  est donc 

j u s t i f i e e .  Le C o n s e i l  f e d e r a l  n'est pas ä meme de donner 

le m o n t a n t  q u ' e l l e s  r e p r e s e n t e n t .

C e t t e  m e s u r e  ne sera a p p l i q u e e  p l e i n e m e n t  qu'ä partir 

de 1990.



4.6. P r e s t a t i o n s  c o m p l e m e n t a i r e s  AV S/ A I

La C o n f e d e r a t i o n  a i n s t a u r e  un s y s t e m e  de p r e s t a t i o n s  

c o m p l e m e n t a i r e s  A V S / A I  au debut des a n n e e s  s o i x a n t e  sous 

forme de loi de s u b v e n t i o n n e m e n t . Elle a p e r m i s  d ' h a r m o n i s e r  

les p r e s t a t i o n s  c o m p l e m e n t a i r e s  c a n t o n a l e s .  J u s q u ' i c i ,  

les c a n t o n s  ne d i s p o s a i e n t  que de peu de c o m p e t e n c e s  dans 

ce domaine, a l o r s  que les p r e s t a t i o n s  c o m p l e m e n t a i r e s  sont 

c o n g u e s  comme une a s s i s t a n c e  i n d i v i d u e l l e  au p r e m i e r  chef 

et sont de ce fait du r e s s o r t  des cantons.

La r e v i s i o n  de la LF sur les p r e s t a t i o n s  c o m p l e m e n 

ta i r e s  AV S / A I  p r e v o i t  que d o r e n a v a n t ,  les s u b v e n t i o n s  

ve r s e e s  par la C o n f e d e r a t i o n  aux c a n t o n s  pour leurs d e p e n s e s  

en m a t i e r e  de p r e s t a t i o n s  c o m p l e m e n t a i r e s  d o i v e n t  c o u v r i r  

entre 10 et 35% des d e p e n s e s  (entre 30 et 70% j u s q u ' i c i ) .

La r e v i s i o n  de la LF est s o u m i s e  au r e f e r e n d u m  f a c u l t a -  

tif (delai echu le 14.1.85). Le CF fixe l ' e n t r e e  en v i gueur. 

M o n t a n t  des s u b v e n t i o n s  f e d e r a l e s  s u p p r i m e e s :  256 mio. fr.

4.7. Aide au r e f u g i e s

De par le droit actuel, c ' est a la C o n f e d e r a t i o n  que 

r e v i e n t  l ' o b l i g a t i o n  d ' a s s i s t e r  les r e f u g i e s  a u x q u e l s  la 

S u i s s e  a c c o r d e  l'asile. C ' e s t  une d e r o g a t i o n  au p r i n c i p e  

qui veut que l ' a s s i s t a n c e  p u b l i q u e  soit du r e s s o r t  des 

cantons. La LF sur l ' a s i l e  a ete m o d i f i e e  dans le cadre 

de la n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des tä c h e s  dans le but d ' a c c r o i -  

tre les c o m p e t e n c e s  des cantons.

La m o d i f i c a t i o n  de la LF est s o u m i s e a u  r e f e r e n d u m  

f a c u l t a t i f  (delai echu le 1 4 . 1 . 1 9 8 5 ) .  Le CF fixe l ' e n t r e e  

en vigueur.

M o n t a n t  des s u b v e n t i o n s  f e d e r a l e s  s u p p r i m e e s :  10 mio. fr.



4.8. P e r e g u a t i o n  f i n a n c i e r e  entre les c a n t o n s

Le p r e m i e r  train de m e s u r e s  c o n c e r n a n t  la n o u v e l l e  

r e p a r t i t i o n  des täches aura pour effet, l o r s q u e  toutes 

les m e s u r e s  seront e n t r e e s  p l e i n e m e n t  en vigueur, de c h a r g e r  

g l o b a l e m e n t  les c a n t o n s  d ’un m o n t a n t  s u p p l e m e n t a i r e  de 

l ' o r d r e  de 120 m i l l i o n s  de fr a n c s  par an.

Ce S u p p l e m e n t  de c h a r g e s  exige une a m e l i o r a t i o n  de 

la p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  e ntre les cantons, cela afin 

d ' e v i t e r  que les c a n t o n s  ä faible c a p a c i t e  f i n a n c i e r e  ne 

s o i e n t  plus f o r t e m e n t  p e n a l i s e s  que ceux qui sont f i n a n c i e -  

r e m e n t  f o r t s .

Le P a r l e m e n t  a donc d e c i d e  de m o d i f i e r  la loi sur 

la p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  e n tre les c a n t o n s  et a d o p t e  le 

pro j e t  que p r o p o s a i e n t  les d i r e c t e u r s  c a n t o n a u x  des finan- 

ces. C e t t e  s o l u t i o n  r e f l e t e  en r e a l i t e  un c o n s e n s u s  qui 

a r e n c o n t r e  l ' a g r e m e n t  de l ' e n s e m b l e  des cantons. Elle 

c o n s t i t u e  en fait la base i n d i s p e n s a b l e  ä la r e a l i s a t i o n  

du p r e m i e r  train de m e s u r e s  pour une n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  

des täches.

Les n o u v e l l e s  d i s p o s i t i o n s  de la loi sur la p e r e q u a t i o n  

f i n a n c i e r e  p r e v o i e n t  un r e l e v e m e n t  de 7,5 ä 13% du taux 

du p r o d u i t  de l ' i m p o t  f e d e r a l  di r e c t  a f f e c t e  ä la p e r e q u a 

tion f i n a n c i e r e  e n tre les c antons. Sur ce m ontant, 10 trei- 

z i e m e s  sont a f f e c t e s  aux c a n t o n s  en f o n c t i o n  de leur c a p a 

cite f i n a n c i e r e  et s e lon une e c h e l l e  mobile; 3 t r e i z i e m e s  

sont d e s t i n e s  ä a t t e n u e r  des c h a r g e s  p a r t i c u l i e r e s  dans 

les cas de rigueur. La s o l u t i o n  a d o p t e e  par le P a r l e m e n t  

p e r m e t  donc une r e p a r t i t i o n  des c h a r g e s  -equitable et p r o p o r -  

t i o n n e l l e  ä la c a p a c i t e  f i n a n c i e r e  de ch a q u e  canton.

(cf t a b l e a u  page s u i v a n t e ) .

La m o d i f i c a t i o n  de la LF sur la p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  

e n t r e  les c a n t o n s  est s o u m i s e  au r e f e r e n d u m  f a c u l t a t i f  

( delai echu le 14.1.85). Le CF fixe la date d ' e n t r e e  en 

v i g u e u r .



Consgguences financleres pour les cantons fta£; nov«f*jiwt

Calcul des montants globaux 1986/87 en fonction des chiffres 
des comptes 1982; sans objectif de politique financiere, sans 
certaines autres propositions non quantifiables

18.

(+ = Charge supplömentaire/- = reduction de charges)

Cantons selon la 
caDacite financiere

Charges räsultant 
de la repartition 
des tSches sans 
plräqeation finan

Renforceaent de la 
p£r6quation 
financi&re de 
l'IDN'J (augmenta- 
tion de la quote- 
part de 7,5 ä 1$) 

en 1000 fr.

Coapensatiog des 
rigueurs \ %  de 
l'IDN röpartis 
selon la charge 
suppldaentaire)

en 1000 fr.

Charge supplSaentaire rSsultant de 
la repartition des taches avec 
pSriSquatioo financiere et conpensa- 
tion des naueurs

1982/83 ci&re et coapensa 
tion des rigueurs 

en 1000 fr. en 1000 fr.
en pour-cent 
de la force 
fiscale

BS - 14 727 + . 10 069 + 8 959 + 4 301 + 0,42

ZG - 2 353 + 5 638 - 800 + 2 485 + 0,71

GE - 66 + 14 988 - 4 309 + 10 613 + 0,60

ZH _ 60 728 + 43 597 + 31 729 + 14 598 + 0,29

Cantons

financierement forts
- 77 874 + 74 292 + 35 579 + 31 997 + 0,39

BL
- 4 883 + 7 839 + 1 039 + 3 995 + 0,55

SH - 3 075 + 1 719 + 1 093 - 263 - 0,12

AG - 5 495 + 6 656 + 5 616 + 6 777 + 0,50

NW + 348 + 450 - 235 + 563 + 0,59

V D
+ 28 837 + 6 769 - 23 234 + 12 372 + 0,73

TG + 852 - 270 + 1 894 + 2 476 + 0,50

SG + 6 504 - 1 150 + 501 + 5 855 + 0,54

GL - 624 + 485 + 704 + 565 + 0,55

TI + 22 043 - 2 338 - 13 298 + 6 407 + 0,74

BE + 38 425 - 13 858 - 8 542 + 16 025 + 0,58

AR — 377 - 757 + 628 - - 506 - 0,35

GR + 5 706 - 3 576 + 809 + 2 939 + 0,54

SO + 5 868 - 4 724 + 1 893 + 3 037 + 0,52

LU + 17 277 - 10 834 - 2 045 + 4 398 + 0,59

SZ + 4 698 - 3 912 + 544 + 1 330 + 0,52

NE + 11 721 - 6 583 - 2 480 + 2 658 + 0,62

Cantons
financierement moyens

+ 127 825 - 24 084 - 35 113 + 68 628 + 0,57

UR
+ 2 738 - 2 561 + 2 2 2 + 399 + 0,52

VS + 2 0  854 - 2 0  377 + 2 305 + 2 782 + 0,46

FR + 21 189 - 15 314 - 3 068 + 2 807 + 0,67

OW + 1 716 - 2 671 + 302 - 653 - 0,99

AI + 933 - 1 442 + 135 - 374 - 1,29

JU + 9 039 - 7 843 - 362 + 834 + 0,58

Cantons
financierement faibles + 56 469 - 50 208 - 466 + 5 795 + 0,43

T O T A L + 106 420 • • +106 420 + 0,49

*0 - capacite financiere 1982/83 - repartition exclusivement selon une echelle
- produit de l'IFD estime pour 1986/87 mobile d'apres la capacite financiere (e-
- statistique IFD 19e periode cart quadratique par rapport ä 140)

Calcul provisoire ; solution definitive ä discuter avec les<cantons



5. N O U V E L L E  R E P A R T I T I O N  DES T A C H E S  - P R E M I E R  T RA IN  DE

M E S U R E S  - A R R E T E S  F E D E R A U X  SO U M I S  AU VO T E  LE 10 MARS 1985

5.1. AF s u p p r i m a n t  les s u b v e n t i o n s  pour 1 1i n s t r u c t i o n  p r i m a i r e

L ' a r t i c l e  32, a l i n e a s  2 ä 4 de la C o n s t i t u t i o n  f e d e r a l e  

a t t r i b u e  aux c a n t o n s  la c o m p e t e n c e  en m a t i e r e  d ' e c o l e  o b li- 

g a t o i r e :

" 2
Les cantons pourvoient a l'ins- 

truction primaire, qui doit etre 
süffisante et placee exclusivement 
sous la direction de l'autorite 
civile. Elle est obligatoire et, 
dans les ecoles publiques, gratuite.

3
Les ecoles publiques doivent pou- 

voir etre frequentees par les adhe- 
rents de toutes les confessions, 
sans qu'ils aient ä souffrir d'au- 
cune fagon dans leur liberte de 
conscience et de croyance.

\.a Confederation prendra les mesu
res necessaires contre les cantons 
qui ne satisferaient pas ä ces 
obligations."

La n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des ta c h e s  c o n s e r v e  la c o m p e 

tence des c a n t o n s  en m a t i e r e  d 'i n s t r u c t i o n  o b l i g a t o i r e .

En revanche, eile d e v rait s u p p r i m e r  l ' a r t i c l e  27bis qui 

c o n c e r n e  les s u b v e n t i o n s  f e d e r a l e s  que t o u c h e n t  les c a n t o n s  

dans ce domaine:

"1
Des subventions sont allouees 

au cantons en vue de les aider ä 
remplir leurs obligations dans le 
domaine de 1 'instruction primaire.

2
L'Organisation, la direction et 

la surveillance de l'ecole primaire 
demeurent dans la competence 
des cantons, sous reserve des dispo- 
sitions de l'article 27 de la Consti
tution federale."



Ces s u b v e n t i o n s  ont ete i n t r o d u i t e s  en 1902. E lles 

a v a i e n t  pour but de p o u s s e r  les c a n t o n s  a i n s t a u r e r  un 

s y s t e m e  d ' i n s t r u c t i o n  p r i m a i r e  s a t i s f a i s a n t . C e u x - c i  par 

la suite, ont e l a b o r e  des l e g i s l a t i o n s  et mis en place 

des i n s t i t u t i o n s  qui r e m p l i s s e n t  e n t i e r e m e n t  le m a n d a t  

dont sont c h a r g e s  les c antons. De plus, les s u b v e n t i o n s  

f ö d e r a l e s  ont perdu leur r a i s o n  d'etre. C o m p a r e e s  aux depen- 

ses c a n t o n a l e s  en m a t i e r e  d ' i n s t r u c t i o n  o b l i g a t o i r e ,  jointes 

ä c e l l e s  des c o m m u n e s  (5,5 mrd fr.) les s u b v e n t i o n s  v e r sees 

par la C o n f e d e r a t i o n  n 'ont q u ' u n e  i m p o r t a n c e  m i n i m e  (1,7

- 2 mio. fr.). La s u p p r e s s i o n  de c ette c o n t r i b u t i o n  fed e r a l e  

ne c a u s e r a i t  donc pas de v e r i t a b l e  p r o b l e m e  pour les finan- 

ces c a n t o n a l e s  et les c a n t o n s  s e r a i e n t  p a r f a i t e m e n t  a 

meme de p o u r s u i v r e  leur täche de fa?on s a t i s f a i s a n t e .

En revan c h e ,  les s u b v e n t i o n s  en faveur de la c u l t u r e  

et de la la n g u e  dans les c a n t o n s  des G r i s o n s  et du T e s s i n  

sont m a i n t e n u e s  et meme a u g m e n t e e s :  3 mio. fr. pour le 

c a n t o n  des Grisons, 2 mio. fr. pour le canton du Tessin.

En ce qui c o n c e r n e  la S u b v e n t i o n  versee j u s q u ' i c i  

aux c a n t o n s  de m o n t a g n e ,  en r a i s o n  de leurs d i f f i c u l t e s  

p a r t i c u l i e r e s  - il s'agit d 'un m o n t a n t  special de 1 mio. 

fr. (8 francs par e n f a n t  de 7 ä 15 ans) - eile est c o m p e n s e e  

( p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  g e n e r a l e )  dans le c a dre de la loi 

r e v i s e e  sur la p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  entre les cantons.

R e ste les s u b v e n t i o n s  f e d e r a l e s  en faveur de l ' e n s e i -  

g n e ment m e nager. E l l e s  r e l e v e n t  de la c o m p e t e n c e  l e g i s l a t i v e  

du C o n s e i l  federal. E l les ne s e r a i e n t  s u p p r i m e e s  qu'ä partir 

de 1987.

M o n t a n t  des s u b v e n t i o n s  f e d e r a l e s  s u p p r i m e e s  par l'AF s u p 

p r i mant les s u b v e n t i o n s  pour 1 ' i n s t r u c t i o n  primaire: 2 

mio. fr. ä partir de 1990 (date de la pleine ent r e e  en 

vigeur du p r e m i e r  train de m e s u res).



L' A F  s u p p r i m a n t  les s u b v e n t i o n s  pour 1 'i n s t r u c t i o n  

p r i m a i r e  n'a r e n c o n t r e  a u c u n e  O p p o s i t i o n  au P a r l e m e n t .

II m e r i t e  d' e t r e  a c c e p t e  par le peu p l e  et les c a n t o n s  car 

il c o n t r i b u e  a r e d o n n e r  aux c a n t o n s  les c o m p e t e n c e s  m a t e 

r i e l l e s  et f i n a n c i e r e s  qui leur r e v i e n n e n t .

5.2. AF sur les s u b s i d e s  de f o r m a t i o n  a l l o u e s  par les c a n t o n s

Les b o u r s e s  d 1etudes sont ä la fois du d o m a i n e  des 

c a n t o n s  et de la C o n f e d e r a t i o n .  Ma i s  les c a n t o n s  jouent 

un role p r e p o n d e r a n t . Ce sont eux qui fixent les c o n d i t i o n s  

et le m o n t a n t  des prets.

Les p r e m i e r e s  p r e s t a t i o n s  f ö d e r a l e s  en m a t i e r e  de 

s u b s i d e s  de f o r m a t i o n  r e m o n t e n t  aux b o u r s e s  a c c o r d e e s  en 

vue de la f r e q u e n t a t i o n  de l ' E c o l e  p o l y t e c h n i q u e  federale. 

E nsuite, a ete i n t r o d u i t e  la LF sur la f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n -  

n e lle du 2 6 . 6 . 3 0  p r e s c r i v a n t  ä la C o n f e d e r a t i o n  d ' a l l o u e r  

des s u b v e n t i o n s  afin de c o n t r i b u e r  aux d e p e n s e s  que les 

c a n t o n s  f e r a i e n t  en fa v e u r  des b o u r s e s  en c e tte mat i e r e .

Ce n'est q u 'en 1963 qu'a ete i n t r o d u i t ,  dans la C o n s t i 

tut i o n  federale, l ’ar t i c l e  2 7 q u a t e r  s t i p u l a n t  que "La C o n f e 

d e r a t i o n  peut a c c o r d e r  aux c a n t o n s  des s u b v e n t i o n s  pour 

l eurs d e p e n s e s  en faveur de b o u r s e s  d ’etu d e s  et d ' a u t r e s  

a i d e s  f i n a n c i e r e s  a 1 ' i n s t r u c t i o n . "

En v ertu de la LF r e g i s s a n t  1 ' a t t r i b u t i o n  des b o u r s e s  

d ' e t u d e s (19.3.65), la C o n f e d e r a t i o n  a l l o u e  des s u b v e n t i o n s  

aux c a n t o n s  pour les b o u r s e s  d ' e t u d e s  a c c o r d e e s  dans les 

d o m a i n e s  suivants:

- H a u t e s  ecoles

- E c o l e s  p r e p a r a n t  ä la m a t u r i t e

- E c o l e s  n o r m a l e s

- I n s t i t u t s  p r e p a r a n t  aux p r o f e s s i o n s  e c c l e s i a s t i q u e s

- E c o l e s  pour les p r o f e s s i o n s  a r t i s t i q u e s

- E c o l e s  de s e r v i c e  social



- E c o l e s  de p e r s o n n e l  p a r a m e d i c a l

- E t a b l i s s e m e n t s  et m e s u r e s  de f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  

dans l ' i n d u s t r i e ,  les arts et m e tiers, le c o m m e r c e  et 

le s e r vice de maison.

Ces s u b v e n t i o n s  e t a i e n t  d e s t i n e e s  ä l ' o r i g i n e  ä encou- 

rager les c a n t o n s  ä m e t t r e  sur pied un s y s t e m e  de b o u r s e s  

qui as s u r e  une releve q u a l i f i e e  dans l ' e c o n o m i e  et l ' a d m i -  

n i s t r a t i o n .  A c t u e l l e m e n t , le C o n s e i l  f e d eral o b s e r v e  que 

les c a n t o n s  dis p o s e n t ,  en cette m atiere, d'une l e g i s l a t i o n  

et d ' une O r g a n i s a t i o n  d e v e l o p p e e s .

Le C o n s e i l  f e d eral r e l e v e  aussi, dans son m e s s a g e  

sur la n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des täches: "Comme c h a q u e  ca n t o n  

a sa pr o p r e  l e g i s l a t i o n ,  il n'est pas e t o n n a n t  que les 

p r e s t a t i o n s  v a r i e n t  de l'un ä l'autre. Une h a r m o n i s a t i o n  

f o r m e l l e  et a ussi m a t e r i e l l e  de ces s y s t e m e s  c a n t o n a u x  

est r e c l a m e e  de plus en plus s o u v e n t  depuis q u e l q u e s  annees. 

La loi f ö d e r a l e  a c t u e l l e  n'est pas con g u e  pour cela." II 

aj o u t e  que c 'est le r o 1 e de la C o n f e r e n c e  suisse des d i - 

r e c t e u r s  c a n t o n a u x  de 1 ' i n s t r u c t i o n  p u b l i q u e  et de la C o n f e 

r ence i n t e r c a n t o n a l e  des b o u r s e s  d ' e t u d e s  (CIBE) de r e c h e r -  

cher les s o l u t i o n s  p r o p r e s  ä h a r m o n i s e r  les d i f f e r e n t e s  

no r m e s  c a n t o n a l e s .

C o n f o r m e m e n t  aux p r o p o s i t i o n s  de la c o m m i s s i o n  d ' e tude 

sur la n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des täches et c o n s i d e r a n t  qu'il 

f a l lait suivre le p r i n c i p e  "qui paie c o m mande", la C o n f e d e 

ra t i o n  a p r e s e n t e  au P a r l e m e n t  un AF sur les s u b s i d e s  de 

f o r m a t i o n  p r e v o y a n t  que les c a n t o n s  f i n a n c e n t  d o r e n a v a n t  

seuls les s u b s i d e s  de f o r m a t i o n .  Les s u b v e n t i o n s  föderales, 

qui se m o n t e n t  a n n u e l l e m e n t  ä q u e l q u e  70 m i l l i o n s  de francs 

s e r a i e n t  s u p p r i m e e s .  En r e v a nche, la C o n f e d e r a t i o n  co n t i -  

n u e r a i t  ä verser des s u b s i d e s  au profit d ' e t u d i a n t s  et 

d ' a r t i s t e s  e t r a n g e r s  t r a v a i l l a n t  en Su i s s e  (4,5 mio. fr. 

a c t u e l l e m e n t ) .



En revanche, la C o n f e d e r a t i o n  se v e r r a i t  a t t r i b u e r  

une c o m p e t e n c e  n o u v e l l e  au cas ou l'AF se r a i t  a c c e p t e  par 

le peuple et les cantons. Cela sous la forme d ' une loi- 

cadre, a d o p t e e  par le P a r l e m e n t  qui e n o n c e  des p r i n c i p e s

- e t a b l i s  avec l ' a c c o r d  des c a n t o n s  - sur l ' a p t i t u d e  ä 

b e n e f i c i e r  de s u b s i d e s  de f o r m a t i o n  et fixe des regles 

p e r m e t t a n t  de d e t e r m i n e r  quel ca n t o n  est c o m p e t e n t  pour 

en verser dans tel ou tel cas.

C ette l o i - c a d r e  c o i n c i d e  l a r g e m e n t  avec le m o d e l e  de loi 

c a n t o n a l e  sur les s u b s i d e s  de f o r m a t i o n  e l a b o r e e  par la 

C o n f e r e n c e  des d i r e c t e u r s  c a n t o n a u x  de 1 ' i n s t r u c t i o n  p u 

blique .

L'AF et la l o i - c a d r e  p a r lent de s u b s i d e s  de f o r m a t i o n  

et plus de b o u r s e s  d'etudes. La C o n f e d e r a t i o n  les d e f i n i t  

a i n s i :

"L'E t a t  e n c o u r a g e  au besoin, par des s u b s i d e s  de f o r m a 

tion, l ' e d u c a t i o n ,  la f o r m a t i o n  a i n s i  que le p e r f e c t i o n n e -  

ment. En general, c e tte aide est a c c o r d e e  sous la forme 

de b o u r s e s  non r e m b o u r s a b l e s  ou sous c e lle de prets. Les 

b e n e f i c i a i r e s  sont des e t u diants, des a p p r e n t i s  et des 

ecoliers. Dans c e r t a i n s  cas, de tels s u b s i d e s  sont e g a l e m e n t  

al l o u e s  ä des t r a v a i l l e u r s  salaries, a f i n  de leur p e r m e t t r e  

de b e n e f i c i e r  d'une f o r m a t i o n  c o m p l e m e n t a i r e , ou de se 

p e r f e c t i o n n e r ."

II faut r e l ever aussi que l'AF p r e v o i t  que la C o n f e d e -  

ration al l o u e  des s u b v e n t i o n s  aux c a n t o n s  pour les d e p e n s e s  

qu'ils au r o n t  faites en faveur des b o u r s e s  d ' e t u d e s  j u s q u ' a u  

31 d e c e m b r e  1988. C e t t e  d i s p o s i t i o n  est d e s t i n e e  ä f a c i l i t e r  

la t r a n s i t i o n  j u s q u ' a  la prise en C h a r g e  f i n a n c i e r e ,  par 

les cantons, des s u b s i d e s  de f o r mation. C e u x - c i  sont d' a i l -  

leurs p a r f a i t e m e n t  ä me m e  de le faire, du fait qu ' i l s  seront 

li b eres de toute c o n t r i b u t i o n  ä l'AVS. (808 mio. fr. par 

an des 1990). En outre, 1 ' a m e l i o r a t i o n  de la p e r e q u a t i o n



f i n a n c i e r e  leur permet d ' a s s u r e r  leur role en m a t i e r e  de 

s u b s i d e s  de f o r m a t i o n  tout c o m m e  les c a n t o n s  f i n a n c i e r e m e n t  

f o r t s .

D ebat serre au P a r l e m e n t

L' A F  sur les s u b s i d e s  de f o r m a t i o n  qui p r e voit ce 

que c e r t a i n s  d e n o m m e n t  la " c a n t o n a l i s a t i o n  des b o u r s e s "  

a fait l ' o b j e t  d'un debat a n i m e  au P a r l e m e n t .  Au C o n s e i l  

natio n a l ,  c'est ä l ' a ppel n o m i n a l  et par 115 voix co n t r e  

73 que l ' e n t r e e  en m a t i e r e  a ete decidee. Les p r i n c i p a l e s  

c r a i n t e s  des o p p o s a n t s  ä cet a r r e t e  f a i s a i e n t  etat d'une 

r e m i s e  en c a u s e  des a c q u i s  sociaux, d'une a c c e n t u a t i o n  

des d i s p a r i t e s  r e g i o n a l e s  et s o c i a l e s  et d 'a g g r a v a t i o n  

des d i f f i c u l t e s  pour les c a n t o n s  ä faible c a p a c i t e  f i n a n c i e  

re, au cas oü l'AF se r a i t  adopte. Une c e r t a i n e  m e f i a n c e  

v i s ä - v i s  des cantons, quant ä leur v o l o n t e  d ' a s s u m e r  leurs 

r e s p o n s a b i l i t e s  en m a t i e r e  de b o u rses sans s u b v e n t i o n s  

f ö d e r a l e s  s'est m a n i f e s t e e .

Les o r g a n i s a t i o n s  d ' e t u d i a n t s  et les pa r t i s  de gauche 

ont de ja fait c o n n a i t r e  leur O p p o s i t i o n  ä la " c a n t o n a l i s a 

tion des b o u r s e s . "

Role des cantons: pas q u e s t i o n  de s u p p r i m e r  les b o u r s e s

La n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des ta c h e s  a pour but de redon 

ner plus de c o m p e t e n c e s  aux cantons. L' A F  c o n c e r n a n t  les 

s u b s i d e s  de f o r m a t i o n  est un des m o y e n s  d'y parvenir. Pour 

que 1 'op e r a t i o n  reu s s i s s e ,  il faut admettre, au depart, 

que les c a n t o n s  ont la c a p a c i t e  et la v o l o n t e  p o l i t i q ü e  

d ' a s s u m e r  les taches qui leur sont echues. C ' e s t  lä un 

des p r i n c i p e s  de base de n otre Etat federal. Dans le cas 

des s u b s i d e s  de for m a t i o n ,  il n'y a pas lieu de faire de 

pr o c e s  d ' i n t e n t i o n .  C e l a  d ' a u t a n t  m o i n s  que la C o n f e r e n c e  

su i s s e  des d i r e c t e u r s  c a n t o n a u x  de 1 ' i n s t r u c t i o n  p u b l i q u e  

( C o n s e i l l e r s  d'Etat c h a r g e s  de ce d e p a r t e m e n t )  ont d'ores 

et deja pris p o s i t i o n  sur ce que d e v r a i t  et re les s y s t e m e s



c a n t o n a u x  de b ourses. Dans une d e c l a r a t i o n  publique, ils 

r e l e v e n t  que le n o u v e a u  re g i m e  des b o u r s e s  ne doit pas 

etre le p r e t e x t e  ä d i m i n u e r  les p r e s t a t i o n s  e x i s t a n t e s .

Les c a n t o n s  d o i v e n t  d e v e l o p p e r  le s y s t e m e  e x i s t a n t  et l' h a r -  

m o n i s a t i o n  i n t e r c a n t o n a l e  en la m a t i e r e  doit etre r e n f o r c e e .  

Les d i r e c t e u r s  c a n t o n a u x  de 1' i n s t r u c t i o n  p u b l i q u e  i n s i s t e n t  

sur le fait que les c a n t o n s  ne d o i v e n t  pas p r e n d r e  le p r e 

texte de la s u p p r e s s i o n  des s u b v e n t i o n s  f ö d e r a l e s  pour 

d i m i n u e r  les s u b s i d e s  de f o r m a t i o n  ou les prets c o r r e s p o n -  

d a n t s .

Les s u b v e n t i o n s  f ö d e r a l e s  ne c o n t r i b u e n t  pas ä une 

reelle h a r m o n i s a t i o n

A c t u e l l e m e n t , la C o n f e d e r a t i o n  f i n a n c e  les b o u r s e s  

d'et u d e  ä ra i s o n  de 20 ä 60% s u i v a n t  la c a p a c i t e  f i n a n c i e r e  

des cantons. Le t a b l e a u  ä la page s u i v a n t e  d e m o n t r e  que 

mal g r e  cette p a r t i c i p a t i o n  d i f f e r e n c i e e , les p r e s t a t i o n s  

c a n t o n a l e s  sont tres d i v e r s e s  en m a t i e r e  de bourses. En 

regle gener a l e ,  les c a n t o n s  u n i v e r s i t a i r e s  font les plus 

gros e f f o r t s  ( F r i b o u r g  e x c e p t e ) . Ma i s  on r e m a r q u e  aussi 

que les c a n t o n s  qui r e ? o i v e n t  la plus h aute p a r t i c i p a t i o n  

f e d e r a l e  ne sont pas n e c e s s a i r e m e n t  ceux qui v e r s e n t  les 

plus gros m o n t a n t s .  Au c o n t r a i r e ,  a i n s i  que le d e m o n t r e  

l ' e x e m p l e  de F r i b o u r g .  Cela s i g n i f i e  que les s u b v e n t i o n s  

f ö d e r a l e s  n'ont qu'un role d ' h a r m o n i s a t i o n  l i m i t e  et qu'il 

est p r o b a b l e  q u ' e l l e s  ne p o u r r a i e n t  rien c h a n g e r  ä cet 

etat de c h o s e s  ä l ’avenir. En fait, la l o i - c a d r e  f e d e r a l e  

sur les s u b s i d e s  de f o r m a t i o n  et le m o d e l e  de loi c a n t o n a l e  

e l a b o r e  par la C o n f e r e n c e  su i s s e  des d i r e c t e u r s  c a n t o n a u x  

de 1' i n s t r u c t i o n  p u b l i q u e  sont les m o y e n s  le plus ä meme 

d' a m e l i o r e r  1 ’h a r m o n i s a t i o n  des s y s t e m e s  de bourses.

(voir t a b l e a u  page suiva n t e )
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S T 1 P E N D I E 1 9 8 3  B O U R S E S

Kan
ton

Can-
ton

P* r h c-i - 
p a h , * n
1 Cbnf-  

i n  

%

Ausbezahlter 
Betrag 1983

Somme 1982

Anzahl
Bezüger

1983
bour-
siers

(5 Fr.pro 
Bezüger

(3 Fr.par 
boursier

pro Kop) 
der Be
völke
rung

par ha- 
bitant

% Bezü
ger der 
Bevöl
kerung

% bour- 
siers de 
la Popu
lation

ZH 10 34'829'568.- 7'798 4 '466. - 31,02 0,69

BE HO 37'905'343. - 10'632 31565. - 41 ,56 1.17

LU HO 6'600'450.- 2'428 2'718.- 22,29 0,82

UR 60 1'625'550.- 546 2'977.- 47,98 1 ,61

SZ HO 2'898'200.- 1 ' 108 2'616.- 29,77 1,14

OW 60 711 '040.- 291 2 '443. - 27,49 1,13

NW HO 374’ 160.- 177 2' 114.— 13,07 0,62

GL HO 9251900.- 214 4 ' 327.- 25,22 0,58

ZG l a 1'859'650.- 625 2'975.- 24,49 0,82

FR 60 3'996'477.- 2'505 11595.- 21 .57 1,35

SO HO 5'358'400.- 3'053 1'755.- 24,57 1 ,40

BS ZrC 10'567'475.- 1 '967 5'372.- 51 ,82 0,96

BL v o 5'763'965.- 1 '449 3'978.- 26,22 0,66

SH ¥0 1'066'800.- 296 3'604 . - 15,37 0,43

AR HO 968'200.- 251 3'857. - 20,34 0,53

AI 6t 348'300.- 94 3'705.- 27,12 0,73

SG HO 11'482'391.- 2'859 4'016.- 29,29 0.73

GR 6'272'100.- 1 '606 3'905.- 38,10 0,98

AG *40 9'259'805.- 4'690 1'974.- 20,42 1,03

TG uo 6'813'065.- 1 '690 4'031.- 37,07 0,92

TI HO 7'767'055.- 4 '133 1'879.- 29,21 1,55

VD Ho 7'211'345.- 2'424 2'975.- 13,65 0,46

VS 60 3'683'535.- 1 '429 2'578.- 16,84 0,65

NE HO 3'217'663.- 1 '532 2'100.- 20,32 0,97

GE 10 12'242'243.- 2'673 4'580.- 35,07 0,77

JU GO 3'835'105.- 1 '842 2'082.- 59,01 2,83

CH 187'583'785.- 58'312 3' 217. - 29,47 0,92

S o u r c e : CIBE



A u t r e m e n t  dit, il depend de la v o l o n t e  des cantons, 

de celle de leurs g o u v e r n a n t s  et de leur p a r l e m e n t  d ' a p p l i -  

quer un s y s t e m e  de b o u r s e s  qui soit s a t i s f a i s a n t  et tienne 

c o m p t e  des n e c e s s i t e s  des r e q u e r a n t s .  R e p e t o n s - l e ,  l ' a m e l i o -  

r a t i o n  de la p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  et l ' a l l e g e m e n t  de 

c h a r g e s  (808 mio. fr.) p r e v u s  par la n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  

des c h a r g e s  d o i v e n t  leur p e r m e t t r e  d ’as s u m e r  leur role 

sans s u b v e n t i o n s  f e d e r a l e s  (- 70 mio. fr.).

Pour t o u t e s  ces raisons, il est r e c o m m a n d e  d ’ado p t e r  

l'AF sur les s u b s i d e s  de f o r m a t i o n .  Les c antons, gräce 

ä lui, a s s u m e r o n t  les c o m p e t e n c e s  f i n a n c i e r e s  c o r r e s p o n d a n t  

ä leurs c o m p e t e n c e s  m a t e r i e l l e s .

Bourses et types de formation en 1983

Type de formation Nombre de Part i
beneficiaires

Haute ecole 12 '443 21 ,34
Instituts de formation pedagogique

(niveau universitaire) 1 '065 1 ,83
Instituts de formation technique et agricole 3'008 5,16
Formations commerciales 770 1 ,32
Ecoles formant des travailleurs sociaux 451 0,77
Professions artistiques 1 '269 2,18
Formation d'ecclesiastiques 258 0,44
Perfectionnement professionnel 1 '693 2,90
Ecoles preparant ä la maturitä 6 *819 11 ,69
Instituts de formation pedagogique

(niveau secondaire) 3'694 6,33
Ecoles de tourisme 310 0,53
Professions paramädical es 2'823 4,84
Ecoles professionnelles ä plein temps 5'404 9,27
Apprentissages normaux et courts 13'554 23,24
Scolarite obligatoire 2 '862 4,91
Autres formations 1 '889 3,24

Total 58'312 1 0 0 , 0 0



5.3. AF s u p p r i m a n t  l ' o b l i g a t i o n  i n c o m b a n t  a la C o n f e d e r a t i o n  

d ' a l l o u e r  des s u b v e n t i o n s  dans le d o m a i n e  de la sante 

p u b l i q u e

A c t u e l l e m e n t , le p a r t a g e  des täches e n tre la C o n f e d e r a -  

tion et les c a n t o n s  est tres clair. Les c a n t o n s  sont, pour 

1 ' e s s e n t i e l , c o m p e t e n t s  en m a t i e r e  de sante publique. La 

C o n f e d e r a t i o n , pour sa part, d i s p o s e  d'une c o m p e t e n c e  l e 

g i s l a t i v e  e t e n d u e  (art. 69 et 69bis de la C o n s t i t u t i o n )  

en ce qui c o n c e r n e  la lutte c o n t r e  c e r t a i n e s  m a l a d i e s  et 

le c o n t r o l e  de d e n r e e s  a l i m e n t a i r e s :

- LF sur les e p i d e m i e s

- LF sur la lutte c o n t r e  la t u b e r c u l o s e

- LF c o n c e r n a n t  l ’a l l o c a t i o n  de s u b v e n t i o n s  pour la lutte 

c o n t r e  les m a l a d i e s  r h u m a t i s m a l e s

- LF sur le c o m m e r c e  des d e n r e e s  a l i m e n t a i r e s  et de di v e r s  

o b j e t s  u s u e l s  .

Les c a n t o n s  - dans c e r t a i n s  cas des o r g a n i s a t i o n s  

p r i v e e s  - sont c h a r g e s  de 1 1e x e c u t i o n  de ces lois.

La n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des t ä c h e s  ne m o d i f i e  pas 

les c o m p e t e n c e s  de la C o n f e d e r a t i o n  et des cantons. Elle 

vise s e u l e m e n t  la s u p p r e s s i o n  de c e r t a i n s  s u b v e n t i o n s  f ö d e 

rales m i n e u r e s  et d'un m o n t a n t  r e l a t i v e m e n t  m odeste, qui 

ne se j u s t i f i e n t  plus ä l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  mais qui e n g e n -  

drent p o u r t a n t  un s u r c r o i t  de tä c h e s  a d m i n i s t r a t i v e s  d i s p r o -  

p o r t i o n n e .

S u b v e n t i o n s  pour la f o r m a t i o n  du p e r s o n n e l  so i g n a n t

E l l e s  ont ete i n s t a u r e e s  en v e r t u  d'un AF, p r o r o g e  

en 1981 et qui v i e n d r a  ä e c h e a n c e  au mom e n t  de l ' e n t r e e  

en v i g u e u r  de la r e p a r t i t i o n  des täches. Leur s u p p r e s s i o n  

ne n e c e s s i t e  pas d'a c t e  l e g i s l a t i f  et se j u s t i f i e  par leur 

fait que la sante p u b l i q u e  est prise en Cha r g e  t o t a l e m e n t



par les c a n t o n s  et que la f o r m a t i o n  du p e r s o n n e l  s o i g n a n t  

s ' e f f e c t u e  s e l o n  des d i r e c t i v e s  de la C r o i x - R o u g e  qui a 

passe une c o n v e n t i o n  avec ces derniers.

S u b v e n t i o n s  pour a s s u r e r  l ' e x e c u t i o n  de la LF sur le 

c o n t r o l e  des d e n r e e s  a l i m e n t a i r e s  et divers objets us u e l s

II s'agit de s u p p r i m e r  des s u b v e n t i o n s  d'un m o n t a n t  

d 'un m i l l i o n  de francs environ, d e s t i n e  j u s q u ' i c i  ä s o u t e n i r  

la c r e a t i o n  et 1 ' i n s t a l l a t i o n  de n o u v e a u x  l a b o r a t o i r e s ,  

les frais d ' e n t r e t i e n  et d 'e x p l o i t a t i o n  des l a b o r a t o i r e s  

et les frais d ' i n s t r u c t i o n  pour les c ours o r g a n i s e s  par 

les cantons. C e t t e  s u p p r e s s i o n  n e c e s s i t e  une m o d i f i c a t i o n  

du 2e a l i n e a  de l ' a r t i c l e  69bis cst, qui ob l i g e  la C o n f e d e -  

ra t i o n  ä ve r s e r  des s u b v e n t i o n s  aux c a n t o n s  pour l ' e x e c u 

tion de la loi sur les d e n r e e s  a l i m e n t a i r e s .  N o u v e l l e  

version: "les c a n t o n s  e x e c u t e n t  ces d i s p o s i t i o n s . "  C 'est 

ce que p r e v o i t  l' AF s u p p r i m a n t  des s u b v e n t i o n s  dans le 

d o m a i n e  de la sante p u b l i q u e  qui est soumis au vote du 

peuple et des c a n t o n s  le 10 mars 1985.

S u b v e n t i o n s  pour s o u t e n i r  la lutte c o n t r e  c e r t a i n e s  

m a l a d i e s

II s' a g i t  lä de s u p p r i m e r  des s u b v e n t i o n s  f ö d e r a l e s  

m i n e u r e s  par m o d i f i c a t i o n  de d i f f e r e n t e s  lois.

a) R e v i s i o n  de la LF sur les e p i d e m i e s . S u p p r e s s i o n  des 

s u b v e n t i o n s  f ö d e r a l e s  aux a n a l y s e s  m i c r o b i o l o g i q u e s , ä 

la c o n s t r u c t i o n  et a l ' e q u i p e m e n t  de d i v i s i o n s  h o s p i t a l i e r e s  

r e c e v a n t  des p e r s o n n e s  p o u vant p r o p a g e r  une m a l a d i e  t r a n s -  

missi b l e ,  ä la s u r v e i l l a n c e  m e d i c a l e  et ä l ' i s o l e m e n t ,  

aux i n d e m n i t e s  pour perte de gain, aux v a c c i n a t i o n s  o b l i g a -  

toires ou r e c o m m a n d e e s  par les a u t o r i t e s .



b ) R e v i s i o n  de la LF sur la lutte co n t r e  la t u b e r c u l o s e .

S u p p r e s s i o n  des s u b v e n t i o n s  f ö d e r a l e s  aux c a n t o n s  et aux 

c o m m u n e s  pour les c a m p a g n e s  de d e p i s t a g e  de la t u b e r c u l o s e  

et pour les v a c c i n a t i o n s  p r e v e n t i v e s .  En revanche, la C o n f e -  

d e r a t i o n  c o n t i n u e r a  ä s u b v e n t i o n n e r  les m e s u r e s  d ' i m p o r t a n c e  

n a t i o n a l e  dans la lutte c o n t r e  la t u b e r c u l o s e .

c ) R e v i s i o n  de la LF c o n c e r n a n t  l ' a l l o c a t i o n  de s u b v e n t i o n s  

co n t r e  les m a l a d i e s  r h u m a t i s m a l e s . S u p p r e s s i o n  des s u b v e n 

tions aux c a n t o n s  et c o m m u n e s  pour la lutte co n t r e  le rh u m a -  

tisme. En r e v a n c h e ,  la C o n f e d e r a t i o n  p o u r s u i t  ses s u b v e n 

tions aux o e u v r e s  d ' a s s i s t a n c e  p r i v e e s  pour les m e s u r e s  

d ' i m p o r t a n c e  n a t i o n a l e .  Elle c o n t i n u e r a  a u ssi d ' a l l o u e r  

des s u b v e n t i o n s  pour les t r a v a u x  s c i e n t i f i q u e s  et pour 

la d i f f u s i o n  des c o n n a i s s a n c e s  a c q u i s e s  dans les s c i e n c e s  

r h u m a t i s m a l e s .

T o u t e s  ces r e v i s i o n s  de lois sont e n g l o b e e s  dans la 

LF s u p p r i m a n t  des s u b v e n t i o n s  m i n e u r e s  dans le d o m aine 

de la s a n t e  p u b l i q u e , tout c o m m e  c e lle qui m o d i f i e  la loi 

sur le c o n t r o l e  des d e n r e e s  a l i m e n t a i r e s  en a p p l i c a t i o n  

de l'AF s u p p r i m a n t  des s u b v e n t i o n s  dans le d o m a i n e  de la 

sante publi q u e .

La LF c itee plus haut a ete a c c e p t e e  par le P a r l e m e n t  

sans v e r i t a b l e  O p p o s i t i o n .  El l e  sera s o u m i s e  au r e f e r e n d u m ,  

f a c u l t a t i f  en cas d 'a c c e p t a t i o n  de l'AF s u p p r i m a n t  des 

s u b v e n t i o n s  dans le d o m a i n e  de la sante publique.

M o n t a n t  des s u b v e n t i o n s  f ö d e r a l e s  s u p p r i m e e s :  18 mio. fr. 

des 1990.

L' A F  s u p p r i m a n t  des s u b v e n t i o n s  dans le d o m a i n e  de 

la sante p u b l i q u e  m e r i t e  d' e t r e  a c c e p t e  par le peuple et 

les c a n t o n s  le 10 ma r s  p r o c hain. II p e r m e t t r a  de s u p p r i m e r  

toute une s erie de s u b v e n t i o n s  f ö d e r a l e s  m i n e u r e s  qui n'ont 

plus leur r a i s o n  d ' e t r e  p u i s q u e  les c a n t o n s  a s s u m e n t  e n t i e -  

re m e n t  l eurs täches.



6. C O N C L U S I O N

La n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des t ä c h e s  permet de r e n f o r c e r  

l ' e s p r i t  f e d e r a l i s t e  du s y s t e m e  p o l i t i q u e  suisse. Elle 

vise ä r e s t i t u e r  aux c a n t o n s  des r e s p o n s a b i l i t e s  qui se 

sont p r o g r e s s i v e m e n t  diluees. Elle per m e t  en o utre une 

m e i l l e u r e  r a t i o n a l i s a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  et une t r a n s p a r e n c e  

a c c r u e  dans le f o n c t i o n n e m e n t  des i n s t i t u t i o n s . Pour la 

plupart, les m e s u r e s  p r o p o s e e s  r e s t i t u e n t  aux c a n t o n s  

des c o m p e t e n c e s  de d e c i s i o n  et d ' e x e c u t i o n .  La C o n f e d e r a t i o n  

c o n s e r v e  en r e v a n c h e  le role de c o o r d i n a t i o n  n e c e s s a i r e .

Le p r e m i e r  train de m e s u r e s  de n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des 

t äches n e c e s s i t e  5 r e v i s i o n s  c o n s t i t u t i o n n e l l e s  et 13 m o d i -  

f i c a t i o n s  de lois f e d erales.

8 r e v i s i o n s  de lois f e d e r a l e s  ont ete s o u m i s e s  au 

r e f e r e n d u m  f a c u l t a t i f  (cf page 7). Le delai est echu 

(14.1.85) sans qu'il y ait eu d e m a n d e  de r e f e r e n d u m .  Le 

C o n s e i l  f e d e r a l  fixe leur e n t r e e  en vigueur.

R e s t e  3 r e v i s i o n s  c o n s t i t u t i o n n e l l e s  p r o p o s e e s  par 

a r r e t e  f e d e r a l :

- AF s u p p r i m a n t  les s u b v e n t i o n s  pour 1 ' i n s t r u c t i o n  p r i m a i r e

- AF sur les s u b s i d e s  de f o r m a t i o n

- AF s u p p r i m a n t  l ’ob l i g a t i o n  i n c o m b a n t  ä la C o n f e d e r a t i o n  

d ' a l l o u e r  des s u b v e n t i o n s  dans le d o m a i n e  de la sante 

p u b l i q u e

qui sont s o u m i s  au vote du p e u p l e  et des c a n t o n s  le 10 

mars p r o c h a i n .  Les r e v i s i o n s  de lois f e d e r a l e s  qui en d e p e n -  

dent se r o n t  s o u m i s e s  au r e f e r e n d u m  f a c u l t a t i f  en cas d ' ac- 

c e p t a t i o n  de ces trois a r r e t e s  feder a u x .



E n s e m b l e ,  les t rois a r r e t e s  f e d e r a u x  et les 11 m o d i f i -  

c a t i o n s  de lois m e n t i o n n e e s  f o r ment un tout. II est i n d i s 

p e n s a b l e  que le pa q u e t  e n t i e r  de m e s u r e s  pu i s s e  entrer 

en v i g u e u r  pour que la p r e m i e r e  etape de la n o u v e l l e  r e p a r - 

tition des taches se r e a l i s e  v e r i t a b l e m e n t . C ' est la raison 

pour l a q u e l l e  le C o n s e i l  f e d e r a l  et le P a r l e m e n t  r e c o m m a n - 

dent au p e u p l e  et aux c a n t o n s  d ' a c c e p t e r  les trois a r r e t e s  

f e d e r a u x  so u m i s  au vote le 10 mars. De plus, ces d e r n i e r s  

r e s t i t u e n t  aux c a n t o n s  des c o m p e t e n c e s  dans des täches 

qui sont c l a i r e m e n t  de leur d o m a i n e  (sante publique, en s e i -  

g n e m e n t  o b l i g a t o i r e ,  octroi de bourses).

Les c a n t o n s  ont les m o y e n s  d'y faire face car ils 

sont liberes, en c o m p e n s a t i o n , de leur p a r t i c i p a t i o n  au 

f i n a n c e m e n t  de l ’AVS. Cela pour un m o n t a n t  qui d'ici 1990 

a t t e i n d r a  8087 m i l l i o n s .  Ils seront ainsi ä meine de se 

passer de ces s u b v e n t i o n s  fed e r a l e s ,  mais aussi d ' a c c r o i t r e  

leur p a r t i c i p a t i o n  au f i n a n c e m e n t  de 1 ' a s s u r a n c e - m a l a d i e , 

el e m e n t  i m p o r t a n t  de la n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  des täches 

mais qui fait l ’objet d'une r e v i s i o n  separee.

De plus, la loi sur la p e r e q u a t i o n  f i n a n c i e r e  a ete 

m o d i f i e e  de fason ä e q u i l i b r e r  la C h a r g e  qui r e s u l t e r a i t  

du p r e m i e r  t r ain de m e s u r e s  (120 m i l l i o n s  de francs) entre 

c a n t o n s  f i n a n c i e r e m e n t  f a i b l e s  et c a n t o n s  ä forte c a p a c i t e  

f i n a n c i e r e .  L ' e n s e m b l e  des c a n t o n s  s'est d e c l a r e  f a v o r a b l e  

a cette m o d i f i c a t i o n .

II est vrai que l ’ex e r c i c e  de n o u v e l l e  r e p a r t i t i o n  

des tä c h e s  se solde par un s u r p l u s  de C h a r g e  f i n a n c i e r e  

pour les c antons. M a i s  il d e v e n a i t  n e c e s s a i r e  de p r o c e d e r  

ä un r e e q u i l i b r a g e  dans la m e s u r e  oü la C o n f e d e r a t i o n  voyait 

ses c o m p t e s  se d e t e r i o r e r  de plus en plus g r a v ement. Ce 

boni de 120 m i l l i o n s  p e r m e t t r a  ä l'Etat fede r a l  d ' a s s u m e r  

d ' a u t a n t  m i e u x  les tä c h e s  qui lui i n c o mbent.



2 AF c o n c e r n a n t  les q u o t e s - p a r t s  des c a n t o n s  au p r o duit 

des droits de tim b r e  et de la R e g i e  f e d e r a l e  des a l c o o l s  

se r o n t  soumis au peuple et aux c a n t o n s  le 9 juin J.985.

Les lois qui en d e p e n d e n t  d o i v e n t  e n c o r e  etre s o u m i s e s  

au r e f e r e n d u m  f a c u l t a t i f  en cas d 'a c c e p t a t i o n  des 2 a r r e t e s  

f e d e r a u x .



ANNEXE I 
PREMIER TRAIN DE MESURES 
NOUVELLE REPARTITION DES TACHES

Consequences financiäres (en mio fr.)

+ = + Charge Confed£ration/- Charge cantons
- = - Charge Confäderation/+ Charge cantons

34,

Etat 27.9.84

-Decisions definitives du 
Parlement (exc. assurance- 
maladie)

Domaines de täches 1986 1987 1988 Aprfes entree 
en vigueur 
ttes mesures 
1990 1 )

Peines et mesures + 1 - 2 - - 12

Protection civile - 9 - 12 - 12 - 15

Enseignement + 3 - 16 - 17 - 106
- Ecole primaire - - 2 - 2 - 2
- Subventions TI et GR + 3 + 3 + 3 + 3
- Enseignement menager - - 17 - 18 - 18
- Bourses - - - 89

Gymnastique et sport - 9 - 9 - 10 - 10

Sante publique - 3 - 15 - 16 - 16

Assurances sociales - 170 - 77 - 93 + 52
- AVS, subv. cantonales 2) + 507 + 640 + 646 + 808
- Assurance-maladie 3) - 450 - 465 - 483 - 500
- Prest. complementaires AVS/AI 4) - 227 - 252 - 256 - 256
- Maisons de retraite 5) - - - -

Refugies - 10 - 10 - 10 - 10

TOTAL Premier train de mesures - 197 - 141 - 158 - 117

montants arrondis - 200 - 140 - 160 - 120

1)Hormis la suppression des subventions aux maisons de retraite, toutes les me- 
sures entreront en vigueur, financierement parlant, pleinement en 1990.

2)Se1on 1 'article 103, reduction progressive des subventions«cantonales (1,5 % 
en 1986, 1 l en 1987, 1988 et 1989) et suppression totale des 1990.

3)Selon le plan financier et le Programme d'urgence concernant la revision partielle 
de 1 'assurance-maladie. Decision ä prendre par le Parlement.

4) Modification des charges cantonales compte tenu de la revision de la LF sur 
les prestations complementaires. Entree en vigueur le 1.1.86.

5)Consequences difficiles ä evaluer. Les effets financiers ne s'exerceront pleine
ment qu'ä partir de 1990.



AN N E X E  II - A r r e t s  f e d e r a u x  so um is  au vote le 10 ma rs  1985 35.

Arrete federal 
supprimant les subventions pour l’instruction primaire

du 5 octobre 1984

L ’Assem bleeföderale de la Confederation suisse,

vu le message du Conseil föderal du 28 septembre 19811),
arrete:

I

La C o n stitu tio n  födera le  est m o d ifiee  comme il su it:

Art. 27bU 

Abroge

II

1 Le present arrete est soumis au vote du peuple et des cantons.
2 Le Conseil federal fixe la date de l’entree en vigueur.

Arrete federal 
sur les subsides de formation

du 5 octobre 1984

L ’A ssem blie föderale de la Conßdtration  suisse,
vu le message du Conseil federal du 28 septembre 1981!),
arrete:

I

La Constitution föderale est m odifiee com m e il suit:

Art. 27“ua,er

1 L’octroi des subsides de formation est une täche cantonale.
2 La Confederation determine le canton competent et eile edicte des princi- 
pes sur l’aptitude ä beneficier de subsides.
3 Elle peut allouer elle-meme des subsides de formation.

II

Les dispositions transitoires de la Constitution föderale sont modifiees 
com m e il suit:

Art. 19

La Confederation alloue des subventions aux cantons pour les depenses 
qu’ils auront faites en faveur des bourses d’etudes jusqu’au 31 decembre 
1988.

I I I

1 Le present arrete est soumis au vote du peuple et des cantons.
2 Le Conseil föderal fixe la date de l’entree en vigueur.



Arrete federal 
supprimant l’obligation incombant ä la Confederation 
d’allouer des subventions dans le domaine de la sante 
publique

du 5 octobre 1984

L'Assemblee f id ira le  de la Confidiration suisse,

vu le message du Conseil föderal du 28 septembre 19811>,
arrete:

1

La C o n stitu tio n  fö d era le  est m o d ifiee  c o m m e  il su it:

A rt. 69u' \  2e al.

2 Les cantons exdcutent ces dispositions.

II

1 Le prdsem arretd est soumis au vote du peuple et des cantons.
2 Le Conseil fdddral fixe la date de l’entrde en vigueur.

Conseil des Etats, 5 octobre 1984 Conseil national, 5 octobre 1984
Le President: Debetaz Le President: Gautier
La secretaire: Huber Le secretaire: Koehler




