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18%-Initiative schafft neue Probleme

Am 24. September wird an der Urne Uber die Volksinitiative
"Fir eine Regelung der Zuwanderung" (18%-Initiative)
abgestimmt. Gegen dieses Volksbegehren hat sich ein breit
abgestitztes Komitee "Nein zur starren 18%-Initiative"
gebildet - mit Vertreterinnen und Vertretern aller
Regierungsparteien (CVP, FDP, SPS und SVP) sowie von
EVP, LPS und Grinen. Dem Komitee gehéren derzeit 186
eidgendssische Parlamentarierinnen und Parlamentarier an
(Stand 3. August, 2000). Die Fuhrung liegt bei der CVP.

An einer Medienkonferenz haben am Donnerstag, 3.August,
2000, Standeratin Vreni Spoerry (FDP/ZH), Nationalratin
Vreni Hubmann (SP/ZH) und Nationalrat Jean-Michel Cina
(CVPIVS) vor den schadlichen Auswirkungen einer starren
Begrenzung der Ausléanderzahl auf 18% in der Verfassung
gewarnt. Die 18%-Initiative fordere mit einer in der
Verfassung festgeschriebenen Obergrenze eine zu starre
Auslander-Regelung, waren sich die Co-Préasidentinnen und
der Co-Prasident des Nein-Komitees einig. Sie l6se die
heutigen Probleme nicht und schaffe nur neue. ,Die Initiative
schadet dem Wirtschaftsstandort Schweiz, vermischt die
Auslander- und Asylpolitik, gefahrdet die FortfUhrung unserer
humanitaren Tradition und stellt dartber hinaus wichtige
internationale Abkommen in Frage®, erklarten Standeratin
Spoerry, Nationalratin Hubmann und Nationalrat Cina. ,Die
aktuellen Herausforderungen sollen mit dem neuen
Auslandergesetz und mit gezielten Massnahmen im
Asylbereich angegangen werden.*

Das Nein-Komitee fordert deshalb die Stimmberechtigten
auf, sich am 24. September an der Urne deutlich gegen die
starre und schédliche 18%-Initiative auszusprechen.

Bern, 3. August 2000
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18%-Initiative — ein volkswirtschaftliches Eigengoal

Sténderétin Vreni Spoerry (FDP), Horgen

Die Annahme der 18-Prozent-Initiative hatte sehr schadliche Folgen fur unsere

Volkswirtschaft und damit auf den Arbeitsplatz Schweiz.

Gefdhrdung der bilateralen Vertrage

Die am schnellsten spiirbare negative Konsequenz einer Annahme der 18%-Initiative
bestiinde in der voraussehbaren Nicht-Ratifizierung des Freizligigkeitsabkommens
durch die EU-Mitgliedstaaten. Zusammen mit den bilateralen Vertrdgen hat das
Schweizervolk im Mai dieses Jahres die gegenseitige Personenfreiziigigkeit
zwischen der Schweiz und der EU mit einer Zweidrittelsmehrheit angenommen. Jetzt
muss jedes einzelne der 15 EU-Mitgliedlander dieses Freizligigkeitsabkommen
absegnen. Sollte auch nur eines davon seine Zustimmung verweigern, so kénnte
weder das Freiziigigkeitsabkommen noch alle andern sechs bilateralen Vertrage mit
der EU in Kraft treten. Eine quotenméassige Begrenzung der auslandischen
Wohnbevélkerung in der Verfassung mittels einer strikten Begrenzung der
Einwanderung  widerspricht dem Sinn und Geist des Personen-
freiziigigkeitsabkommens diametral. Es ist daher nicht auszuschliessen, dass die EU-
Mitgliedlander bei Annahme der 18 Prozent-Initiative ihre Zustimmung zu diesem
Abkommen verweigern. Damit wirden die jahrelangen Bemihungen der Schweiz
zum Abschluss dieser Vertrage hinféllig und damit auch die Vorteile, welche unser

Land vor allem auch aus den Vertragen tber das offentliche Beschaffungswesen,




uber die Forschung, tber das Luftfahrtsabkommen und zum Abbau von technischen
Handelshemmnissen erhélt. Dies ist ein unverantwortbar hoher Preis fiir eine
Initiative, welche zwar ein verstandliches Unbehagen zum Ausdruck bringt, mit ihrem
untauglichen Rezept aber nicht in der Lage ist, vorhandene Probleme im Bereich des

Auslander- und Asylrechtes zu lésen.

Einwanderungsstopp fiir dringend benétigte Spezialisten ausserhalb der EU

Ein zweites verhdngnisvolles Eigengoal schiesst die Begrenzungsinitiative durch die
Tatsache, dass wir sofort praktisch keine einzige Bewilligung mehr erteilen kénnten
fur Auslander, welche der Schweizer Arbeitsmarkt mangels geniigend eigener
qualifizierter Bewerber dringend benétigt. Im Gegensatz zu friheren
Uberfremdungsinitiativen verzichtet die 18%-Initiative darauf, Ausweisungen von
bereits hier lebenden ausléndischen Staatsangehérigen zu verlangen. Sie will die
Quote von 18 Prozent Uber eine beschrankte Einwanderung erreichen. Die Initianten
behaupten, dies sei ohne Nachteile fur die Volkswirtschaft erreichbar, weil wir jahrlich
freiwillige Abwanderungen verzeichnen. Diese Argumentation lasst aber ausser acht,
dass wir gestutzt auf vélkerrechtliche Verpflichtungen auch eine nicht direkt
steuerbare Zuwanderung haben. So werden jahrlich rund 14'000 ausléndische
Kinder in der Schweiz geboren. Schweizerische Staatsangh¢rige und
niedergelassene Auslander, die einen ausldandischen Partner heiraten, haben
gemass EMRK Anspruch darauf, ihre Gatten — allféllig zusammen mit minderjahrigen
Kindern — in die Schweiz zu nehmen. Kaum Spielraum besteht auch beim
Familiennachzug von niedergelassenen Auslandern und bei Menschen, die aufgrund
einer akuten Gefahrdung zu uns kommen und aus humanitaren Griinden zumindest
voribergehend hier behalten werden mussen.

Zusammenfassend muss man feststellen, dass die freiwillige Abwanderung gerade
etwa die nicht steuerbare Zuwanderung kompensiert, dies ganz besonders in der
Zukunft, wo wir gemaéss bilateralen Vertragen nach einer Ubergangsfrist gehalten
sind, den EU-Birgerinnen und Birgern ohne zahlenméassige Beschrankung die
Einreise und auch den Familiennachzug zu gestatten.

Um zu einer Reduktion der heute 19,3 Prozent Auslandern in der Schweiz auf die
Quote von 18 Prozent zu kommen, miussten wir aber deutlich weniger
Einwanderungen haben als Auswanderungen. Das heisst aber im Ergebnis nichts

anderes als die Verhdngung eines rigorosen Einwanderungsstopps, zunéchst sicher



fur alle nicht EU-Birgerinnen und Birger und wahrscheinlich unausweichlich unter
Verletzung der abgeschlossenen Vertrage auch fur EU-Staatsanghérige. Dies steht
aber quer zu den Bedurfnissen des schweizerischen Arbeitsmarktes. Die Ausnahme,
welche die Initiative fur qualifizierte Wissenschafter und Fuhrungskrafte machen will,
ist fur den notwendigen Beizug von Spezialisten ungenigend und schafft im Gbrigen

schwierigste Abgrenzungsprobleme.

Schwichung des Wirtschaftsstandortes Schweiz

Das Wachstum einer Volkswirtschaft und der Wohistand, den sie flur die
einheimische Bevolkerung erarbeiten kann, wird wesentlich mitgepragt durch die
Verfugbarkeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und vor allem auch von
qualifizieten Fachkraften. Schon heute beklagen viele Branchen einen
ausgetrockneten Arbeitsmarkt vor allem mit bezug auf gewisse Spezialisten. Es ist
absehbar, dass sich dieses Problem als Folge der bekannten demographischen
Entwicklung noch deutlich verschéarfen wird und die Schweiz fiir die Erarbeitung ihres
Bruttosozialproduktes und die Sicherung einer hohen Wertschépfung im eigenen
Land nicht geniigend eigene Fachkréfte heranziehen kann. Aus diesem Grunde ware
es verhangnisvoll fir den Wirtschaftsstandort Schweiz und seine weitere
Entwicklung, wenn wir uns Uber eine gegeniber heute tiefere und starr fixierte
Auslanderquote in der Bundesverfassung die Flexibilitit nehmen lassen wirden,
unserer Wirtschaft die unabdingbar notwendigen auslandischen Fachkrafte
zuzugestehen. Dies wirde als Bumerang auf unsere eigenen Arbeitsplatze
zuriickschlagen. Ein ganz wesentlicher Standortfaktor beim Entscheid einer Firma,
aus welchem Land heraus sie produzieren will, ist die Verfugbarkeit von
qualifiziertem Personal.

Wenn eine Verfassungsbestimmung hier ohne Ricksicht auf die ausgewiesenen
Bedurfnisse eine zwingend einzuhaltende Obergrenze zementiert, dann durften wir
mittel- und langfristig Unternehmen verlieren und kaum mehr neue gewinnen. Das
heisst aber nichts anderes, als dass die Initiative Uber eine staatliche Steuerung des
Arbeitsmarktes ohne Ricksicht auf die Qualifikation der auslandischen Arbeitskrafte
die Wirtschaftsentwicklung beeinflussen und begrenzen wiirde. In diesem Falle
mussten wir aber auch bereit sein, staatliche Leistungen - von der sozialen Sicherheit

bis zur Bereitstellung einer funktionierenden Infrastruktur-, die nur dank einer



florierenden Wirtschaft sicher finanziet werden koénnen, gleichermassen zu

begrenzen.

Die Alternative des Bundesrates

Die oben stehende Kritik am Rezept, welches die 18%-Intiative mit bezug auf den
Auslénderanteil in der Schweiz vorschléagt, bedeutet nicht, dass eine Stabilisierung
dieses Anteils in unserem kleinen und dicht bevélkerten Land nicht wiinschbar ware.
Deshalb wird dieses Ziel mit dem am 5.Juli veréffentlichten Vernehmlassungsentwurf
des Bundesrates flr ein neues Ausléndergesetz ebenfalls verfolgt. Der Weg dazu
fuhrt aber nicht Uber eine starre Quote, sondern Uber eine zwar restriktive, aber
qualitativ orientierte Zulassungspolitik, die den langfristigen Integrationschancen

Rechnung tragt.
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1. Lieber eine verniinftige Einbiirgerungspolitik statt starre Quoten
Vreni Hubmann, Nationalratin (SP/ZH)

,Das Problem bei unserem Auslanderanteil sind nicht die Auslénder, sondern
wir selbst, weil wir ihnen die Einblirgerung so schwer machen.”

Diese Worte des Generalsekretars der FDP, Johannes Matyassy, treffen
genau ins Schwarze. Dass wir im Vergleich mit anderen européischen
Landern einen hohen Auslanderanteil haben, hat vor allem damit zu tun, dass
unsere Einburgerungspolitik riickstandig ist.

e Wir haben die langsten Fristen: Erst nach 12 Jahren Aufenthalt in der
Schweiz kann ein Einblirgerungsgesuch eingereicht werden.

e Das Verfahren dauert lange: Das dreistufige Einblirgerungsverfahren
(Bund, Kanton, Gemeinde) ist kompliziert und langwierig. Es dauert
zwei bis vier Jahre.

¢ Die Einbiirgerungskosten sind teilweise sehr hoch. In der Stadt Zurich
z.B. miuissen Einblirgerungswillige einen bis zwei Monatsléhne
aufwenden, um das Burgerrecht zu erhalten. Dies unabhéangig davon,
ob sie seit 15 oder seit 30 Jahren hier wohnen.

Ein junger Grieche, in der Schweiz geboren und hier aufgewachsen,
liess sich kurzlich einbiirgern. Das Verfahren dauerte zwei Jahre, und
er musste im ganzen 1000 Franken zahlen, obwohl er noch das
Gymnasium besucht und kein Erwerbseinkommen hat.
Bei solchen Bedingungen ist es nicht verwunderlich, dass wir die tiefsten
Einblurgerungsquote Europas haben.
Eine vernlnftige Einbirgerungspolitik, wie sie in unseren Nachbarldndern
Ublich ist, wirde unseren Auslanderanteil auf unter 8 % senken, was genau
dem europaischen Mittel entspricht.




2. Auslanderinnen und Ausldnder haben wesentlich zu unserem Wohlstand
beigetragen

Blicken wir zurlick, stellen wir fest, dass jede Einwanderungswelle wesentlich
zu unserem Wohlstand beigetragen hat - auch kulturell und gastronomisch.
Zwei Beispiele:

e Im 17. Jahrhundert liessen sich Hugenotten (franzdsische
Glaubensfluchtlinge) in der Schweiz nieder. Nicht nur die
Uhrenindustrie profitierte massgeblich vom Kénnen dieser Einwanderer.
Der Name Suchard, ein Hugenottengeschlecht, verhalf unserem Land
zu Weltruhm.

e Die Einwanderung der Sechziger und Siebziger Jahre brachte unserem
Land einen konjunkturellen Héhenflug.

Ein grosser Teil der Leute, die damals zu uns kamen, leben heute mit ihren
Familien in der Schweiz, arbeiten und zahlen Steuern. Die meisten von ihnen
sind aber noch immer Auslander. Es ware an der Zeit, dass wir uns den
Leuten gegeniber, die uns diesen wirtschaftlichen Aufschwung ermdglicht
haben, erkenntlich zeigen.

3. Auslanderinnen und Auslander, die bei uns geboren und aufgewachsen
sind, gehoéren zu uns. Sie sind Teil der Zukunft unseres Landes.

Sie haben immer bei uns gelebt, haben die Schulen besucht, sind hier
integriert. Viele von ihnen sind sehr motiviert und sprachgewandt. Fir unsere
Wirtschaft und unsere Gesellschaft ist es sehr wichtig, dass diese jungen
Leute hier bleiben und das Schweizer Birgerrecht erwerben. Sie sind es, die
der Wirtschaft als dringend bendétigte Arbeits- und Fachkrafte zur Verfigung
stehen. Sie sind es auch, welche mithelfen werden, die AHV zu finanzieren.

4. Fir eine Integrationspolitik mit Zukunft

Verschiedene Kantone und Gemeinden haben bereits Massnahmen zur
Verbesserung der Integration der auslandischen Bevélkerung getroffen. Was
es jetzt braucht, sind durch den Bund koordinierte Massnahmen, welche eine
Hebelwirkung hervorrufen. Es sind vor allem vier Arten von Massnahmen:

e Individuelle Angebote: Sprachkurse, die teilweise auch wahrend der
Arbeitszeit besucht werden koénnen; Kurse zur Verbesserung der
beruflichen Fahigkeiten, Laufbahnberatung, berufliche Integration von
Jugendlichen.

e Schulpolitische Massnahmen: Stutzunterricht fur fremdsprachige Kinder
(auch Schweizer Kinder), angepasste Klassengrossen, bewegliche
Unterrichtsorganisation, Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur,
Aus- und Weiterbildung der Lehrkréfte.

o Stadtebauliche Massnahmen: Keine Auslanderghettos; Aufwertung von
Quartieren, in denen vor allem sozial Schwichere wohnen.
Massnahmen zur Steigerung der Attraktivitat dieser Quartiere zwecks
besserer Durchmischung. (Beispiel: Industriequartier in der Stadt
Zurich).



e Sozialpolitische Massnahmen: Unterstiitzung von sozial Schwachen
(Schweizerlnnen und Auslanderinnen).

Ziel dieser Massnahmen st ein besseres Zusammenleben der
schweizerischen und der ausléndischen Bevélkerung. Eine solche Politik fuhrt
uns gemeinsam in eine bessere Zukunft.
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18%-Initiative — ein volkswirtschaftliches Eigengoal

Sténderétin Vreni Spoerry (FDP), Horgen

Die Annahme der 18-Prozent-Initiative hatte sehr schédliche Folgen fur unsere
Volkswirtschaft und damit auf den Arbeitsplatz Schweiz.

Gefahrdung der bilateralen Vertrage

Die am schnellsten spirbare negative Konsequenz einer Annahme der 18%-Initiative
bestiinde in der voraussehbaren Nicht-Ratifizierung des Freizigigkeitsabkommens
durch die EU-Mitgliedstaaten. Zusammen mit den bilateralen Vertrdgen hat das
Schweizervolk im Mai dieses Jahres die gegenseitige Personenfreiziigigkeit
zwischen der Schweiz und der EU mit einer Zweidrittelsmehrheit angenommen. Jetzt
muss jedes einzelne der 15 EU-Mitgliedlédnder dieses Freizlugigkeitsabkommen
absegnen. Sollte auch nur eines davon seine Zustimmung verweigern, so kdnnte
weder das Freizugigkeitsabkommen noch alle andern sechs bilateralen Vertrage mit
der EU in Kraft treten. Eine quotenméssige Begrenzung der auslandischen
Wohnbevolkerung in der Verfassung mittels einer strikten Begrenzung der
Einwanderung  widerspricht dem Sinn und Geist des Personen-
freizligigkeitsabkommens diametral. Es ist daher nicht auszuschliessen, dass die EU-
Mitgliedlander bei Annahme der 18 Prozent-Initiative ihre Zustimmung zu diesem
Abkommen verweigern. Damit wirden die jahrelangen Bemihungen der Schweiz
zum Abschluss dieser Vertrage hinféallig und damit auch die Vorteile, welche unser

Land vor allem auch aus den Vertragen Uber das offentliche Beschaffungswesen,




Uber die Forschung, Uber das Luftfahrtsabkommen und zum Abbau von technischen
Handelshemmnissen erhélt. Dies ist ein unverantwortbar hoher Preis fir eine
Initiative, welche zwar ein verstandliches Unbehagen zum Ausdruck bringt, mit ihrem
untauglichen Rezept aber nicht in der Lage ist, vorhandene Probleme im Bereich des

Auslander- und Asylrechtes zu I6sen.

Einwanderungsstopp fiir dringend benoétigte Spezialisten ausserhalb der EU

Ein zweites verhangnisvolles Eigengoal schiesst die Begrenzungsinitiative durch die
Tatsache, dass wir sofort praktisch keine einzige Bewilligung mehr erteilen kénnten
fur Auslander, welche der Schweizer Arbeitsmarkt mangels geniigend eigener
qualifizierter Bewerber dringend benétigt. Im Gegensatz zu friheren
Uberfremdungsinitiativen verzichtet die 18%-Initiative darauf, Ausweisungen von
bereits hier lebenden auslandischen Staatsangehérigen zu verlangen. Sie will die
Quote von 18 Prozent Uber eine beschrankte Einwanderung erreichen. Die Initianten
behaupten, dies sei ohne Nachteile fir die Volkswirtschaft erreichbar, weil wir jahrlich
freiwillige Abwanderungen verzeichnen. Diese Argumentation lasst aber ausser acht,
dass wir gestutzt auf vélkerrechtliche Verpflichtungen auch eine nicht direkt
steuerbare Zuwanderung haben. So werden jahrlich rund 14'000 auslandische
Kinder in der Schweiz geboren. Schweizerische Staatsanghérige und
niedergelassene Auslander, die einen auslandischen Partner heiraten, haben
gemass EMRK Anspruch darauf, ihre Gatten — allfallig zusammen mit minderjahrigen
Kindern — in die Schweiz zu nehmen. Kaum Spielraum besteht auch beim
Familiennachzug von niedergelassenen Auslandern und bei Menschen, die aufgrund
einer akuten Gefahrdung zu uns kommen und aus humanitaren Griinden zumindest
voribergehend hier behalten werden missen.

Zusammenfassend muss man feststellen, dass die freiwillige Abwanderung gerade
etwa die nicht steuerbare Zuwanderung kompensiert, dies ganz besonders in der
Zukunft, wo wir gemass bilateralen Vertragen nach einer Ubergangsfrist gehalten
sind, den EU-Birgerinnen und Birgern ohne zahlenméssige Beschrankung die
Einreise und auch den Familiennachzug zu gestatten.

Um zu einer Reduktion der heute 19,3 Prozent Auslandern in der Schweiz auf die
Quote von 18 Prozent zu kommen, missten wir aber deutlich weniger
Einwanderungen haben als Auswanderungen. Das heisst aber im Ergebnis nichts

anderes als die Verhangung eines rigorosen Einwanderungsstopps, zunéchst sicher
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fur alle nicht EU-Burgerinnen und Birger und wahrscheinlich unausweichlich unter
Verletzung der abgeschlossenen Vertrage auch fur EU-Staatsanghérige. Dies steht
aber quer zu den Bedurfnissen des schweizerischen Arbeitsmarktes. Die Ausnahme,
welche die Initiative fur qualifizierte Wissenschafter und Fuhrungskrafte machen will,
ist fir den notwendigen Beizug von Spezialisten ungenigend und schafft im Ubrigen

schwierigste Abgrenzungsprobleme.

Schwichung des Wirtschaftsstandortes Schweiz

Das Wachstum einer Volkswirtschaft und der Wohistand, den sie fur die
einheimische Bevolkerung erarbeiten kann, wird wesentlich mitgepragt durch die
Verfugbarkeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und vor allem auch von
qualifizierten Fachkraften. Schon heute beklagen viele Branchen einen
ausgetrockneten Arbeitsmarkt vor allem mit bezug auf gewisse Spezialisten. Es ist
absehbar, dass sich dieses Problem als Folge der bekannten demographischen
Entwicklung noch deutlich verscharfen wird und die Schweiz fur die Erarbeitung ihres
Bruttosozialproduktes und die Sicherung einer hohen Wertschépfung im eigenen
Land nicht genitigend eigene Fachkrafte heranziehen kann. Aus diesem Grunde ware
es verhangnisvoll fir den Wirtschaftsstandort Schweiz und seine weitere
Entwicklung, wenn wir uns Uber eine gegeniber heute tiefere und starr fixierte
Auslanderquote in der Bundesverfassung die Flexibilitdt nehmen lassen wirden,
unserer Wirtschaft die unabdingbar notwendigen auslandischen Fachkrafte
zuzugestehen. Dies wirde als Bumerang auf unsere eigenen Arbeitsplatze
zuriickschlagen. Ein ganz wesentlicher Standortfaktor beim Entscheid einer Firma,
aus welchem Land heraus sie produzieren will, ist die Verfugbarkeit von
qualifiziertem Personal.

Wenn eine Verfassungsbestimmung hier ohne Ricksicht auf die ausgewiesenen
Bedurfnisse eine zwingend einzuhaltende Obergrenze zementiert, dann durften wir
mittel- und langfristig Unternehmen verlieren und kaum mehr neue gewinnen. Das
heisst aber nichts anderes, als dass die Initiative Uber eine staatliche Steuerung des
Arbeitsmarktes ohne Ricksicht auf die Qualifikation der auslandischen Arbeitskréafte
die Wirtschaftsentwicklung beeinflussen und begrenzen wirde. In diesem Falle
missten wir aber auch bereit sein, staatliche Leistungen - von der sozialen Sicherheit

bis zur Bereitstellung einer funktionierenden Infrastruktur-, die nur dank einer



florierenden Wirtschaft sicher finanziet werden kénnen, gleichermassen zu

begrenzen.

Die Alternative des Bundesrates

Die oben stehende Kritik am Rezept, welches die 18%-Intiative mit bezug auf den
Auslanderanteil in der Schweiz vorschlagt, bedeutet nicht, dass eine Stabilisierung
dieses Anteils in unserem kleinen und dicht bevélkerten Land nicht wiinschbar ware.
Deshalb wird dieses Ziel mit dem am 5.Juli veréffentlichten Vernehmlassungsentwurf
des Bundesrates fur ein neues Ausléndergesetz ebenfalls verfolgt. Der Weg dazu
fuhrt aber nicht Uber eine starre Quote, sondern Uber eine zwar restriktive, aber
qualitativ orientierte Zulassungspolitik, die den langfristigen Integrationschancen

Rechnung tragt.
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1. Lieber eine verniinftige Einbiirgerungspolitik statt starre Quoten
Vreni Hubmann, Nationalratin (SP/ZH)

,Das Problem bei unserem Ausléanderanteil sind nicht die Auslander, sondern
wir selbst, weil wir ihnen die Einblirgerung so schwer machen.”

Diese Worte des Generalsekretérs der FDP, Johannes Matyassy, treffen
genau ins Schwarze. Dass wir im Vergleich mit anderen europaischen
Landern einen hohen Auslanderanteil haben, hat vor allem damit zu tun, dass
unsere Einburgerungspolitik rickstandig ist.

e Wir haben die langsten Fristen: Erst nach 12 Jahren Aufenthalt in der
Schweiz kann ein Einblrgerungsgesuch eingereicht werden.

e Das Verfahren dauert lange: Das dreistufige Einblrgerungsverfahren
(Bund, Kanton, Gemeinde) ist kompliziert und langwierig. Es dauert
zwei bis vier Jahre.

e Die Einblrgerungskosten sind teilweise sehr hoch. In der Stadt Zurich
z.B. muissen Einblurgerungswillige einen bis zwei Monatsléhne
aufwenden, um das Birgerrecht zu erhalten. Dies unabhé&ngig davon,
ob sie seit 15 oder seit 30 Jahren hier wohnen.

Ein junger Grieche, in der Schweiz geboren und hier aufgewachsen,
liess sich kurzlich einbiirgern. Das Verfahren dauerte zwei Jahre, und
er musste im ganzen 1000 Franken zahlen, obwohl er noch das
Gymnasium besucht und kein Erwerbseinkommen hat.
Bei solchen Bedingungen ist es nicht verwunderlich, dass wir die tiefsten
Einblirgerungsquote Europas haben.
Eine vernlnftige Einburgerungspolitik, wie sie in unseren Nachbarldndern
ublich ist, wiirde unseren Auslanderanteil auf unter 8 % senken, was genau
dem europaischen Mittel entspricht.




2. Auslanderinnen und Ausldander haben wesentlich zu unserem Wohlstand
beigetragen

Blicken wir zuriick, stellen wir fest, dass jede Einwanderungswelle wesentlich
zu unserem Wohlstand beigetragen hat - auch kulturell und gastronomisch.
Zwei Beispiele:

e Im 17. Jahrhundert liessen sich Hugenotten (franzésische
Glaubensflichtlinge) in der Schweiz nieder. Nicht nur die
Uhrenindustrie profitierte massgeblich vom Kénnen dieser Einwanderer.
Der Name Suchard, ein Hugenottengeschlecht, verhalf unserem Land
zu Weltruhm.

e Die Einwanderung der Sechziger und Siebziger Jahre brachte unserem
Land einen konjunkturellen Héhenflug.

Ein grosser Teil der Leute, die damals zu uns kamen, leben heute mit ihren
Familien in der Schweiz, arbeiten und zahlen Steuern. Die meisten von ihnen
sind aber noch immer Auslénder. Es ware an der Zeit, dass wir uns den
Leuten gegeniber, die uns diesen wirtschaftlichen Aufschwung ermdglicht
haben, erkenntlich zeigen.

3. Auslanderinnen und Auslidnder, die bei uns geboren und aufgewachsen
sind, gehoéren zu uns. Sie sind Teil der Zukunft unseres Landes.

Sie haben immer bei uns gelebt, haben die Schulen besucht, sind hier
integriert. Viele von ihnen sind sehr motiviert und sprachgewandt. Fir unsere
Wirtschaft und unsere Gesellschaft ist es sehr wichtig, dass diese jungen
Leute hier bleiben und das Schweizer Blrgerrecht erwerben. Sie sind es, die
der Wirtschaft als dringend bendétigte Arbeits- und Fachkréafte zur Verfugung
stehen. Sie sind es auch, welche mithelfen werden, die AHV zu finanzieren.

4. Fiir eine Integrationspolitik mit Zukunft

Verschiedene Kantone und Gemeinden haben bereits Massnahmen zur
Verbesserung der Integration der ausldndischen Bevélkerung getroffen. Was
es jetzt braucht, sind durch den Bund koordinierte Massnahmen, welche eine
Hebelwirkung hervorrufen. Es sind vor allem vier Arten von Massnahmen:

e Individuelle Angebote: Sprachkurse, die teilweise auch wahrend der
Arbeitszeit besucht werden kénnen; Kurse zur Verbesserung der
beruflichen Fahigkeiten, Laufbahnberatung, berufliche Integration von
Jugendlichen.

e Schulpolitische Massnahmen: Stutzunterricht fur fremdsprachige Kinder
(auch Schweizer Kinder), angepasste Klassengréssen, bewegliche
Unterrichtsorganisation, Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur,
Aus- und Weiterbildung der Lehrkréafte.

e Stadtebauliche Massnahmen: Keine Ausléanderghettos; Aufwertung von
Quartieren, in denen vor allem sozial Schwachere wohnen.
Massnahmen zur Steigerung der Attraktivitat dieser Quartiere zwecks
besserer Durchmischung. (Beispiel: Industriequartier in der Stadt
Zrich).



e Sozialpolitische Massnahmen: Unterstitzung von sozial Schwachen
(Schweizerlnnen und Auslanderinnen).

Ziel dieser Massnahmen ist ein besseres Zusammenleben der
schweizerischen und der auslandischen Bevélkerung. Eine solche Politik fuhrt
uns gemeinsam in eine bessere Zukunft.
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Komitee "Nein zur starren 18%-Initiative"”

Geschiftsstelle "Nein zur starren 18%-Initiative"
Postfach 5835

3001 Bern
Tel 031/ 352 23 64
Fax 031/352 24 30

Factsheet:

Sozialversicherungen: Leistungen und Beziige der Auslédnderinnen
und Auslander

AHVIIV:

Die auslandischen Versicherten leisten einen wichtigen Beitrag an die Finanzierung
der AHV/IV. Ohne sie wirden sich die finanziellen Folgen der demografischen
Entwicklung wesentlich dramatischer darstellen.

Die Schweiz hat mit 30 Staaten (einschliesslich aller EU-Staaten) Abkommen
abgeschlossen, welche den Angehorigen der Vertragsstaaten eine weitgehende
Gleichberechtigung (so insbesondere die Rentenzahlung in die Heimatlander)
garantieren. Rund 90 Prozent der in der Schweiz lebenden bzw. der hier versicherten
oder versichert gewesenen Ausléanderinnen und Auslander werden durch ein
Sozialversicherungsabkommen erfasst.

Auslandische Versicherte sind heute Nettozahler an die AHV/IV. Die Zahl der
Renten, welche an Auslanderinnen und Auslander bezahlt werden, nimmt in den
nachsten Jahren stark zu. Die Auslanderinnen und Auslénder, welche in den 60er
Jahren in der Schweiz gearbeitet haben, werden in den kommenden Jahren
rentenberechtigt. Die Renten der Auslénderinnen und Auslander sind aber relativ
klein, da sie haufig nur wahrend einer relativ kurzen Zeit in der Schweiz gearbeitet
haben (die Hohe der Rente hangt von der Beitragsdauer ab). Die zunehmende
Alterung klammert aber auch die auslandischen Versicherten natirlich nicht aus. Wie
bei den Schweizerinnen und Schweizern werden in den nachsten Jahren die
Leistungen an auslandische Versicherte hoher sein als ihre Beitragszahlungen.

Ubrige Sozialversicherungen:

Zuverlassige Zahlen tber die Inanspruchnahme von Leistungen und die Bezahlung
von Beitragen durch Auslanderinnen und Auslander gibt es nur in der AHVI/IV.
Aufgrund der dezentralen Struktur bestehen bei den ubrigen Sozialversicherungen
erhebliche Liucken beim statistischen Grundlagenmaterial.

Es ergeben sich folgende Anhaltspunkte:

e Die Arbeitslosenquote von Auslanderinnen und Auslandern ist héher als jene der
Schweizerinnen und Schweizer (Arbeitslosenquote Schweizer/innen: 1,4%;
Arbeitslosenquote Auslander/innen: 4,4%; seco, Arbeitsmarktstatistik April 2000).




e Die Zahl der verunfallten oder invalidisierten Auslanderinnen und Auslander ist
Uberproportional hoch.

e Auslanderinnen und Auslander sind starker von Armut betroffen als
Schweizerinnen und Schweizer (Armutsquote Schweizer/innen: 5.0%;
Armutsquote Auslander/innen: 7,8%; Statistisches Jahrbuch 2000, S. 341).

Eine wesentliche Erklarung dafur ergibt sich aus der teilweise tieferen beruflichen
Qualifikation der Auslanderinnen und Auslander. Sie besetzen daher haufiger als
Schweizerinnen und Schweizer Stellen, bei denen das Risiko der Arbeitslosigkeit,
eines Unfalls oder einer Erkrankung hoch ist



Komitee "Nein zur starren 18%-Initiative"”

Geschiftsstelle "Nein zur starren 18%-Initiative"
Postfach 5835

3001 Bern
Tel 031/ 352 23 64
Fax 031/352 24 30

Factsheet:

Schweizer Biirgerrecht

Es gibt Staaten, welche das sogenannte "ius sanguinis”, d.h. den Erwerb der Nationalitat
durch véterliche oder mitterliche Abstammung, kennen. Dazu gehéren neben der Schweiz
beispielsweise Deutschland und Osterreich. Daneben gibt es Lander, die das "ius soli", d.h.
den Erwerb der Staatsangehdérigkeit aufgrund der Geburt im entsprechenden Land, kennen.
Dazu gehéren die typischen Einwanderungslander (USA, Sidamerika, Kanada, Australien),
nicht jedoch die Schweiz. Andere Staaten wie z.B. Frankreich und Italien haben ein
gemischtes System mit Elementen des ius sanguinis und des ius soli. Der Erwerb einer
Staatsangehdrigkeit aufgrund des ius sanguinis oder des ius soli stellt begrifflich keine
Einburgerung dar. Der Erwerb des Schweizer Birgerrechts durch Abstammung wird auf
Bundesebene im Bundesgesetz Uber Erwerb und Verlust des Schweizer Blrgerrechts (=
Burgerrechtsgesetz) geregelt.
Wer sich im ordentlichen Verfahren in der Schweiz einblirgern lasst, braucht vorerst eine
EinbUrgerungsbewilligung des Bundes. Der Bewerber muss hiezu folgende
Voraussetzungen erfillen:
12 Jahre Wohnsitz in der Schweiz (die zwischen dem 10. und 20. Lebensjahr in der Schweiz
verbrachten Jahre werden doppelt gerechnet);
Eingliederung in die schweizerischen Verhaltnisse;
Vertrautsein mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen;
Beachten der schweizerischen Rechtsordnung
keine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz.
Die eidgendssische Einblrgerungsbewilligung ist eine Voraussetzung fiir die nachfolgende
Einburgerung des Bewerbers in der Gemeinde und im Kanton. Gemeinde und Kantone
kennen eigene, zusatzliche Einblrgerungsvoraussetzungen (Wohnsitzfristen, materielle
Erfordernisse, Einblrgerungstaxen, die sehr unterschiedlich sind und vielfach ca. einen
Monatslohn ausmachen). Schweizer Birger wird erst, wer auch in der Gemeinde und im
Kanton eingeburgert wurde (dreistufiges Verfahren Bund - Kanton - Gemeinde).
Neben der ordentlichen gibt es noch die erleichterte Einblrgerung. Davon profitieren
insbesondere die ausléandischen Ehepartner von Schweizerinnen und Schweizern
(Méglichkeit der erleichterten Einburgerung nach funf Jahren Wohnsitz in der Schweiz und
nach dreijahriger Ehedauer) sowie Kinder von Schweizerinnen und Schweizern, die das
Schweizer Burgerrecht noch nicht besitzen. Die allgemeinen Voraussetzungen fur die
erleichterte Einblrgerung:
e Eingliederung in die schweizerischen Verhaltnisse;
® Beachten der schweizerischen Rechtsordnung
® keine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz.
Zustandig fur die erleichterte Einblrgerung ist das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement. Die Gebuhr betragt i.d.R. Fr. 330.--.
3. Der Erwerb des Schweizer Burgerrechts fihrt dazu, dass Rechte und Pflichten
Ubernommen werden (z.B. Stimm- und Wahlrecht, Militardienstpflicht).
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Factsheet:

Schule und fremdsprachige Kinder

Je nach Region und Ort ist der Anteil fremdsprachiger Kinder an unseren Schulen
betrachtlich. Besorgte Eltern werden sich vielleicht fragen, ob die Integration dieser
Kinder in die offentliche Schule oder eher getrennte Sonderklassen die bessere
Lésung fur unsere sowie fur die auslandischen Kinder sind. Fur die zustandigen
Behorden und Organisationen ist diese Frage jedoch Uberholt. Die Fihrung von
gemischten Klassen ist heute unbestritten. Bestimmte Massnahmen sind jedoch zu
ergreifen, um die Qualitat des Unterrichts zu bewahren und zu férdern.

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)

Im Oktober 1991 hat die Schweizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren in einer Empfehlung an die Kantone den Grundsatz bekraftigt,
dass ,alle in der Schweiz lebenden fremdsprachigen Kinder in die o6ffentlichen
Schulen zu integrieren® sind. Sie empfiehlt, die Integration bereits im Vorschulalter zu
fordern. So soll diesen Kindern ein zweijahriger Kindergartenbesuch erméglicht und
ein unentgeltlicher Sprachunterricht angeboten werden.

Grundsétzlich sollten die fremdsprachigen Kinder in die ihrem Alter entsprechenden
Klassen der o6ffentlichen Schulen eingewiesen werden. Bei der Schilerbeurteilung,
Noten oder Selektionsentscheiden ist die Fremdsprachigkeit zu beriicksichtigen. Der
Ubertritt in die berufliche Ausbildung sollite ihnen durch besondere
Ausbildungsangebote erleichtert werden. Unentgeltliche Férder- und Sprachkurse
sollten ihnen die Integration erleichtern. Die fremdsprachigen Schilerinnen und
Schiler sollten ebenfalls die Gelegenheit erhalten in Kursen ihre eigenen kulturellen
Wourzeln zu pflegen.

Zudem empfiehlt die EDK, die Lehrerschaft auf den Unterricht in multikulturellen
Klassen vorzubereiten und die Schulorganisation entsprechend zu gestalten. Die
Eltern sind in den Integrationsprozess ihrer Kinder miteinzubeziehen.

Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer (LCH)

Der Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer hat seinerseits das Merkblatt
»Schulen kénnen Integrationsaufgaben meistern® ausgearbeitet. Er empfiehlt
bewegliche Unterrichtsorganisationen und eine intensive Sprachférderung
ausserhalb des Normalunterrichts. Auch der LCH weist auf die Bedeutung der Pflege
der eigenen Kultur hin. Sie gibt den Halt, den die Jugendlichen sonst eventuell in
Cliguen suchen kénnten und erleichtert eine potentielle Ruckkehr.




Lehrkrafte sollten Uiber gute Kenntnisse der wichtigsten Kuturkreise verfiigen und in
ihrer Arbeit Unterstiitzung von Fachstellen erhalten.

Klassen mit vielen fremdsprachigen Kindern sollten kleiner sein oder es sind
entsprechend mehr Lehrkréfte einzusetzen.

Schweizerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste (VPOD)

Die Lehrberufskommission des Schweizerischen Verbandes des Personals
offentlicher Dienste hat im April 1999 Argumente gegen die Trennung nach Sprachen
in der Schule ausgearbeitet. Es wird festgehalten, dass fremdsprachige Kinder das
Niveau einer Schulklasse nicht beeintrachtigen: In den letzten 15 bis 20 Jahren ist
der Bildungserfolg der einheimischen Schilerinnen und Schiler im Vergleich zu den
Fremdsprachigen auf allen Stufen des Schulsystems gestiegen. Im Kanton Zirich
zum Beispiel ist 1996/1998 die Zahl der Lehrabschliisse bei Schweizern um 13%, bei
Auslander um 0,9% gestiegen.

Als Massnahmen an Schulen mit hohen Ausléanderanteilen schlagt der VPOD
folgende Massnahmen vor:

kleinere Kassen,

fur heterogene Klassen bestimmte Unterrichtsmethoden,

individuelle Férderung der Leistungsstérken,

die Nutzung der Mehrsprachigkeit der Schilerinnen und Schiler fur die
Sensibilisierung und Sprachvergleiche,

Einbezug und die Mitwirkung der Eltern,

Verstarkung der vor- und nebenschulischen Lernanregungen und -angebote
Weiterbildung und Beratung der Lehrkrafte.

VVV VVVY

Weitere Informationen

Da jeder Kanton unterschiedlich mit der Schulung der fremdsprachigen Kinder
umgeht, ist es nicht méglich, die verschiedenen Lésungsansétze hier zu erlautern.
Am besten treten Sie in Kontakt mit dem/der kantonalen Beauftragten der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren fiir
Migrationsfragen ihres Kantons. Die Liste erhalten Sie auf Anfrage bei der
Geschéftsstelle des Komitees ,NEIN zur starren 18%-Initiative* (031 / 352 23 64)
oder Sie kénnen sie im Internet abrufen unter http://edkwww.unibe.ch.

Unter derselben Internetadresse finden Sie auch die Empfehlung der EDK
http://edkwww.unibe.ch/d/projekt/migration/unterlagen.html .

Fur weitere Fragen steht ihnen Frau Regina B. Buhlmann zur Verfugung: Tel.: 031
309 51 26, Fax.: 031 309 51 50, e-mail: buehimann@edk.unibe.ch

Der Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer (LCH) hat das Merkblatt
»Schulen kénnen Integrationsaufgaben meistern*“ herausgegeben. Das Merkblatt
erhalten Sie unter Tel.: 01 315 54 54, Fax 01 311 83 15, e-mail: Lchadmin@Lch.ch

Die Argumente des vpod ,,Gegen Segregation in der Schule* erhalten Sie bei der
Lehrberufskommission des vpod, Tel.: 01 295 30 00, Fax.: 01 295 30 00, e-mail:
vpod.zhlehr@usa.net


http://edkwww.unibe.ch
http://edkwww.umbe.ch/d/proiekt/miqration/unterlaqen.html
mailto:buehlmann@edk.unibe.ch
mailto:Lchadmin@Lch.ch
mailto:vpod.zhlehr@usa.net
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Factsheet:

Abkommen iiber den Personenfreiziigigkeit mit der EU

Ausgangslage

Am 21. Mai 2000 hat das Schweizer Stimmvolk die sieben bilateralen Abkommen mit
der EU klar angenommen. Das Abkommen {iber die Personenfreiziigigkeit muss als
einziges noch von allen 15 EG-Mitgliedstaaten ratifiziert werden, da hier eine
gemischte Zustandigkeit der Union und der Mitgliedstaaten besteht. Es wird deshalb
fruhestens am 1. Januar 2001 in Kraft treten; wahrscheinlicher ist jedoch der 1. Juli
2001.

Stimmt die Schweiz der Initiative und damit einer prozentualen Begrenzung der
auslandischen Bevoélkerung zu, wére bereits die Ratifikation des Abkommens in den
EU - Mitgliedstaaten gefahrdet.

Inhalt des Abkommens

Mit dem Abkommen wird der freie Personenverkehr zwischen der Schweiz und der
EU durch eine schrittweise und gegenseitige Offnung des Arbeitsmarkts eingefiihrt.
Nach sieben Jahren kann sich die Schweiz entscheiden, ob sie das Abkommen
verlangern will. Dieser Entscheid unterliegt dem fakultativen Referendum.

Das Abkommen erstreckt sich auf Arbeitnehmer, Selbstandige und Personen ohne
Erwerbstétigkeit, die Uber ausreichende finanzielle Mittel verfigen. Schweizer und
Schweizerinnen profitieren bereits zwei Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens von
der Personenfreizigigkeit in der EU.

Fur EU-Birger und Biirgerinnen erfolgt der Ubergang zum freien Personenverkehr in
mehreren Etappen, die sich Uber 12 Jahre erstrecken. Ergénzt wird das
Freiztigigkeitsrecht durch die gegenseitige Anerkennung von Berufsdiplomen und die
Koordination der  Sozialversicherungen. Um  einem  Missbrauch  der
Personenfreiziigigkeit vorzubeugen haben Bundesrat und Parlament begleitende
Massnahmen zum Schutz der schweizerischen Arbeitnehmer vor Lohndumping
vorgesehen.




Verhiltnis zur Initiative "fiir eine Regelung der Zuwanderung"

Samtliche Abkommen missten neu beurteilt und allenfalls gekiindigt werden, wenn
ihretwegen das starre Begrenzungsziel der Initiative nicht erreicht werden kann.

Dies gilt insbesondere fir das Abkommen Uber die Personenfreiziigigkeit mit der EU.
Sein gutes Funktionieren wird in Frage gestellt, wenn die Zuwanderung aus der EU
beschrankt werden misste. Kindigung und Wegfall des
Personenverkehrsabkommens und aller Gbrigen sechs bilateralen Abkommen, die
rechtlich miteinander verknupft sind, waren unumganglich. Dies hétte gravierende
politische und wirtschaftliche Auswirkungen auf die Schweiz.

Bei einer Beschréankung der Zulassung muss zudem mit Gegenmassnahmen der
anderen Staaten gerechnet werden. Die eingeleitete Offnung der Schweiz gegeniiber
der EU wird durch die Initiative gefahrdet.
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Factsheet:

Saison- und Kurzaufenthaltsbewilligungen

Geltende Regelung

Seit dem 1. November 1998 kénnen Saisonbewilligungen nur noch an Angehdrige
von EU- und EFTA - Staaten erteilt werden. Besonderheiten: jahrliche Héchstzahlen,
nur fur Tatigkeiten in Saisonbetrieben (v.a. Bau- und Gastgewerbe, Landwirtschaft)
maximal 9 Monte pro Jahr, kein Stellenwechsel, kein Familiennachzug. Umwandlung
in Jahresbewilligung, wenn 36 Monate Aufenthalt innerhalb der letzten 4 Jahre.

Kurzaufenthaltsbewilligungen kénnen auch an Personen ausserhalb der EU- und
EFTA-Staaten erteilt werden, wenn es sich um qualifizierte Arbeitskrafte
(Spezialisten) handelt und besondere Griinde eine Ausnahme rechtfertigen.
Besonderheiten: Héchstzahlen fir Aufenthalte ab 4 Monate, Giltigkeitsdauer bis
max. 18 Monate, kein Stellenwechsel, kein Familiennachzug.

Bilaterales Abkommen liber die Personenfreiziigigkeit mit der EU

Die bisherigen Regelungen fir Saison- und Kurzaufenthaltsbewilligungen werden fur
Angehdérige der EU-Mitgliedstaaten abgelést. Fur alle Aufenthalte bis zu einem Jahr
gelten folgende Grundsatze: Giltigkeitsdauer Kurzaufenthaltsbewilligung gemaéss
Arbeitsvertrag, Anspruch auf Berufs- und Stellenwechsel sowie Familiennachzug,
zwischen zwei Bewilligungen muss das Land nicht verlassen werden. Fir die
Zulassung gelten folgende Ubergangsfristen: Vorrang der Inldnder und Kontrolle der
Lohn- und Arbeitsbedingungen wahrend zwei Jahren, Beibehaltung der
Hoéchstzahlen und Umwandlungsméglichkeit in Aufenthaltsbewilligung wahrend funf
Jahren.

Neues Ausldndergesetz

Der Gesetzesentwurf wird weitgehend nur noch fiir Personen ausserhalb der EU-
und EFTA-Staaten gelten. Die bisherige Saisonbewilligung wird nicht Gbernommen.
Kurzaufenthaltsbewilligungen kénnen nur an Fihrungskrafte, Spezialisten und
andere qualifizierte Arbeitskrafte erteilt werden. Besonderheiten: Gultigkeitsdauer
gemass Arbeitsvertrag, max. 1 Jahr, Verlangerung bis max. 2 Jahre, danach
Unterbruch. Stellenwechsel nur ausnahmsweise. Familiennachzug mdéglich (ohne
Anspruch).




Die notwendigen beruflich wenig qualifizieten Arbeitskrafte (auch  fur
Saisonbranchen) sollen im EU- und EFTA-Raum rekrutiert werden. Die wahrend der
letzten rund 20 Jahren teilweise betriebene wirtschaftliche Strukturerhaltung mit Hilfe
von wenig qualifizierten und billigen Arbeitskraften aus entfernten Landern darf sich
nicht wiederholen. Es waren insbesondere auch diese urspringlich als Saisonniers
tatigen Personen, die in den Neunziger-Jahren arbeitslos wurden. Sollte sich in der
Zukunft indessen eine Anderung dieser Politik aufdréangen, ist dies nur durch eine
Anpassung des Ausléndergesetzes maéglich.

Verhaltnis zur Initiative "fiir eine Regelung der Zuwanderung"

Die 18%-Initiative sieht eine starre Prozentvorgabe fiir die ausléndische
Wohnbevélkerung vor. Gemass dem Wortlaut der Initiative werden "kurzfristige
Aufenthalter mit oder ohne Erwerbstatigkeit mitgezahlt, sofern ihr Aufenthalt mehr als
acht Monate dauert, erneuert wird und der Familiennachzug bewilligt ist". Der genaue
Inhalt dieser Bestimmung ist etwas unklar. Die Initianten beabsichtigen jedenfalls,
Kurzaufenthalter (und bisherige Saisonniers) von der Beschrankung grundsatzlich
auszunehmen.

Bei einer Annahme der Initiative ist daher zu erwarten, dass ein grosser Druck auf
die Erteilung solcher kurzfristigen Bewilligungen entstehen wird. Damit unterstitzt die
Initiative die Aufrechterhaltung eines Zulassungssystems, mit dem in der
Vergangenheit schlechte Erfahrungen gemacht wurden.

Die mit dem bilateralen Abkommen und dem neuen Auslandergesetz vorgesehenen
differenzierten Lésungen (siehe oben) entsprechen den Interessen unseres Landes
auch hier wesentlich besser.



Komitee "Nein zur starren 18%-Initiative’

Geschiftsstelle "Nein zur starren 18%-Initiative"
Postfach 5835

3001 Bern
Tel 031/ 352 23 64
Fax 0317352 24 30

Factsheet:

Neues Bundesgesetz fiir Ausldnderinnen und Auslander (AuG)

Das bilaterale Abkommen mit der EU regelt den Personenverkehr fir Angehdérige der
EU-Mitgliedstaaten umfassend. Das neue Gesetz gilt daher sehr weitgehend nur
noch fur Drittauslander ausserhalb dieses Gebiets.

Am 5. Juli 2000 hat der Bundesrat die Vernehmlassung zum Gesetzesentwurf
eroffnet; sie dauert bis zum 10. November 2000.

Hauptziele des neuen Auslandergesetzes

Duales Zulassungssystem: Die Zulassung von Angehérigen der EU-
Mitgliedstaaten richtet sich nach dem bilateralen Abkommen Uber die
Personenfreiziigigkeit. Die Zulassung von Menschen aus Drittstaaten wird im
Gesetzesentwurf klar auf dringend benétigte qualifiziete Arbeitskrafte
eingeschrankt. Diese im Grundsatz bereits seit 1991 verfolgte Politik wird auf
Gesetzesstufe festgeschrieben.

Verbesserung der Rechtsstellung: Die Situation der rechtméassig und dauerhaft
anwesenden Auslanderinnen und Auslander soll generell verbessert werden.
Beispielsweise sollen rechtliche Hindernisse beim Berufs-, Stellen- oder
Kantonswechsel abgebaut werden. Neu kénnen auch Kurzaufenthalter und
Studierende ihre Familien nachziehen.

Missbrauchsbekdmpfung: Der Missbrauch des geltenden Rechts durch eine
kleine Minderheit der Auslénderinnen und Ausléander macht neue Massnahmen
erforderlich, besonders gegen das Schlepperwesen, gegen die Schwarzarbeit,
teilweise auch beim Familiennachzug. Der Gesetzesentwurf enthalt
entsprechende Vorschlage.

Erhéhte Legitimation der Auslénderpolitik: Der Auslénderbereich wird nun
umfassend auf Gesetzesstufe (bisher Bundesratsverordnung) geregelt. Dadurch
wird das Parlament bei der Festlegung der Auslanderpolitik vermehrt mit
einbezogen.




Verhiltnis zur Volksinitiative "fiir eine Regelung der Zuwanderung"

Der Gesetzesentwurf nimmt die aktuellen Herausforderungen im Migrationsbereich
mit gezielten, sachgerechten Massnahmen in Angriff (faktischer Gegenvorschlag zur
Volksinitiative).

Der  Gesetzesentwurf  enthdlt ein  restriktives, qualitativ  orientiertes
Zulassungssystem, das bei der Zulassung von Erwerbstdtigen die langerfristige
Integration sicherstellt. Dies entspricht unseren Bediirfnissen wesentlich besser als
der quantitative Ansatz der Initiative, die eine starre Quote fur die ausléndische
Wohnbevélkerung vorschreiben will. Damit schadet sie dem Wirtschaftsstandort
Schweiz, gefahrdet die Fortfiihrung unserer humanitaren Tradition und stellt wichtige
internationale Abkommen in Frage.

Das ideale Verhaltnis zwischen der auslandischen und der einheimischen
Bevélkerung lasst sich nicht mit dem Zahlrahmen bestimmen. Massgebend sind nicht
Prozentzahlen, sondern eine gute Integration. Hier wird der Bund ab dem Jahr 2001
mit der neuen Integrationsverordnun
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Geschiftsstelle "Nein zur starren 18%-Initiative"

Postfach 5835
3001 Bern
Tel 031/ 352 23 64
Fax 031/35224 30

Agenda

Presseversand

1. Versand: 20. Juli, 2000
2. Anfang August / nach MK
3. Nach Bedarf

e Medien / Veranstaltungen
03.08.00: Medienkonferenz Komitee in Bern
18.08.00: Medienkonferenz mit Bundesratin Ruth Metzler, Bundesrat Pascal
Couchepin und eine Regierunsratin/ einen Regierungsrat (ev. Zélch)
19.08.00: Parolenfassung der FDP, CVP, SVP
22.08.00: Wirtschaft gegen 18%; Medienkonferenz, Bern
22.08.00: 3. Sitzung Komitee
30.08.00: DV LPS
04.09.00: Droit de Cité
15.09.00: Arena (mit Bundesratin Metzler)
Daten, die Bundesratin Metzler fir noch zu bestimmende
Veranstaltungen/Interviews reserviert (Kontaktperson: Viktor Schlumpf): Auftritte
in Basel, Zentralschweiz, AG und SG
21.08.00, abends
25.08.00, abends
07.09.00, abends
11.09.00, abends




KOMITEE ,,NEIN zur starren 18%-Initiative*

Liste der Regierungsriatinnen und Regierunsriten

Liste des Conseilléres et des Conseillers d’Etat membres du

COMITE "contre l'initiative anti-étrangers"

Geschaéftsstelle
Postfach 5835

3001 Berm

Tel. 031 / 352 23 64
Fax 031 / 352 24 30

Monika Dusong
Margrit Fischer

Rita Fuhrer
Meinard Hofmann
Friedrich Huwyler
Josef Keller

Karin Keller-Sutter
Maria Ktichler-Flury
Carlo Lamprecht
Ralph Lewin
Werner Luginbtihl
Francis Matthey
Rolf Ritschard

Jorg Schild

Anton Schwingruber
Hanspeter Uster
Elisabeth Zoélch

Administration

Case postale 5835
3001 Berne

Tél. 031 / 352 23 64
Fax 031 / 352 24 30

Stand: 20. Juli 2000

Anzahl Regierungsratinnen: 17

Dép. justice, de la santé et de la sécurité

Militar-, Polizei- und Umweltschutzdepart.

Direktion fir Soziales und Sicherheit
Volkswirtschaftsdirektion
Justizdepartement
Volkswirtschaftsdepartement

Justiz- und Polizeidepartement
Volkswirtschaftsdepartement

Dép. de ’économie, emploi et affaires ext.
Wirtschafts- und Sozialdepartement
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
Dép. de I’économie publique

Dep. des Innern

Polizei- und Militardepartement
Volkswirtschaftsdepartement
Sicherheitsdirektion

Direktion der Volkswirtschaft

NE
LU
ZH
NW
SZ
SG
SG
ow
GE
BS
BE
NE
SO
BS
LU
G
BE



Name Kanton Partei Referentln

Bugnon André CN VD SVP X
Fattebert Jean CN VD SVP X
Fehr Lisbeth NR ZH SVP

Gadient Brigitta NR GR SVP

Haller Ursula NR BE SVP X
Hassler Hansjorg NR GR SVP
Hofmann Hans SR ZH SVP

Jenny This SR GL SVP

Keller Robert NR ZH SVP (x)
Maurer Ueli NR ZH SVP

Schmid Samuel SR BE SVP

Stahl Jurg NR ZH SVP

Spuhler Peter NR TG SVP X
Wandfluh Hansruedi NR BE SVP
Weyeneth Hermann NR BE SVP X
Zuppiger Bruno NR ZH SVP (%)

Die Adressen der Referentinnen und Referenten kénnen im Internet
abgerufen und heruntergeladen werden unter:

www.parlament.ch / Die Rate / Mitglieder der Réte / Adressen der
Ratsmitglieder




Name Kanton Partei Referentln
Baumann Stephanie NR BE SPS
Béguelin Michel CE VD SPS
Berberat Didier CN NE SPS
Brunner Christiane CE GE SPS X
Cavalli Franco CN TI SPS
Chappuis Liliane CN FR SPS

De Dardel Jean-Nils CN GE SPS x
Dormond Marlyse CN VD SPS

Fassler Hildegard NR SG SPS

Fehr Hans-Jurg NR SH SPS X
Fehr Jacqueline NR ZH SPS

Fehr Mario NR ZH SPS

Fetz Anita NR BS SPS
Garbani Valérie CN NE SPS X
Gentil Pierre-Alain CE JU SPS

Goll Christine NR ZH SPS X
Gross Andreas NR ZH SPS X
Gross Jost NR TG SPS
Haering Barbara NR ZH SPS
Hammerle Andrea NR GR SPS X
Hofmann Urs NR AG SPS x
Hubmann Vreni NR ZH SPS X
Janiak Claude NR BL SPS

Jossen Peter NR VS SPS X
Jutzet Erwin NR FR SPS
Leuenberger Ernst SR SO SPS
Leutenegger Susanne NR BL SPS X
Marti Werner NR GL SPS
Marty-Kalin Barbara NR ZH SPS

Maury Pasquier Liliane CN GE SPS X
Muller-Hemmi Vreni NR ZH SPS X
Pedrina Fabio CN TI SPS x Tl
Plattner Gian-Reto SR BS SPS (%)
Rechsteiner Paul NR SG SPS X
Rechsteiner Rudolf NR BS SPS X
Rossini Stéphane CN VS SPS
Schwaab Jean-Jacques CN VD SPS X
Sommaruga Simonetta NR BE SPS

Strahm Rudolf NR BE SPS

Studer Jean CE NE SPS X
Stump Doris NR AG SPS

Thanei Anita NR ZH SPS b'<
Tillmanns Pierre CN VD SPS X
Vermot Ruth-Gaby NR BE SPS - d
Vollmer Peter NR BE SPS

Wyss Ursula NR BE SPS X
Zanetti Roberto NR SO SPS %
Baader Caspar NR BL SVP

Binder Max NR ZH SVP (%)



Name Kanton Partei Referentln

Guisan Yves CN VD FDP
Gutzwiller Felix NR ZH FDP
Heberlein Trix NR ZH FDP
Hegetschweiler Rolf NR ZH FDP
Hess Hans SR ow FDP
Kofmel Peter NR SO FDP X
Kurrus Paul NR BL FDP
Lalive d'Epinay Maya NR SZ FDP
Langenberger Christiane CE VD FDP
Leumann Helen SR LU FDP
Leutenegger Hajo NR G FDP
Marty Dick CE TI FDP
Merz Hans-Rudolf SR AR FDP
Messmer Werner NR TG FDP
Muller Erich NR ZH FDP
Nabholz Lili NR ZH FDP
Pelli Fulvio CN TI FDP
Pfisterer Thomas SR AG FDP
Sandoz Marcel CN VD FDP
Saudan Francoise CE GE FDP
Schneider Johann NR BE FDP
Schiesser Fritz SR GL FDP
Schweiger Rolf SR G FDP
Spoerry Vreni SR ZH FDP
Suter Marc NR BE FDP
Tschuppert Karl NR LU FDP
Theiler Georges NR LU FDP
Triponez Pierre NR BE FDP
Vallender Dorle NR AR FDP
Weigelt Peter NR SG FDP
Wittenwiler Milli NR SG FDP
Baumann Ruedi NR BE GPS X
Bluihlmann Cécile NR LU GPS %
Cuche Fernand CN NE GPS x
Genner Ruth NR ZH GPS x
Gonseth Ruth NR BL GPS X
Hollenstein Pia NR SG GPS p 4
Ménétrey Anne-Catherine CN VD GPS p 4
Mugny Patrice CN GE GPS X
Teuscher Franziska NR BE GPS X
Zisyadis Josef CN VD PdAS x
Beck Serge CN VD PLS %
Eggly Jacques-Simon CN GE PLS
Eymann Christoph NR BS PLS
Polla Barbara CN GE PLS X
Ruey Claude CN VD PLS
Scheurer Rémy CN NE PLS X
Aeppli Regine NR ZH SPS

Banga Boris NR SO SPS



Name

Kanton Partei

Referentln

Leu-Morgenthaler Josef NR
Leuthard Doris NR

Loepfe Arthur NR
Lombardi Filippo CE
Lustenberger Ruedi NR
Maissen Theo SR

Maitre Jean-Philippe CN
Mariétan Fernand CN
Meier-Schatz Lucrezia NR
Meyer-Kaelin Thérése CN
Neirynck Jacques CN
Paupe Pierre CE
Raggenbass Hansueli NR
Riklin Kathy NR

Robbiani Meinrado CN
Schmid Carlo SR

Schmid Odilo NR
Simoneschi-Cortesi Chiara CN
Slongo-Albrecht Marianne SR
Stadler Hansruedi SR
Stahelin Philipp SR
Vaudroz Jean-Claude CN
Walker Felix NR

Wicki Franz SR

Widrig Hans Werner NR
Zach Guido NR
Zapfl-Helbling Rosmarie NR
Fasel Hugo NR

Studer Heiner NR

Zwygart Otto NR

Antille Charles-Albert CN
Bangerter Kathi NR

Beerli Christine SR

Berger Michele CE
Bernasconi Madeleine CN
Bezzola Duri NR

Bosshard Walter NR
Briner Peter SR

Buihrer Gerold NR
Christen Yves CN

Cornu Jean-Claude CE
Dupraz John CN
Egerszegi-Obrist Christine NR
Engelberger Edi NR

Favre Charles CN
Forster-Vannini Erika NR
Frey Claude CN

Gendotti Gabriele CN
Glasson Jean-Paul CN

LU
AG
Al
TI
LU
GR
GE
VS
SG
FR
VD
JU
TG
ZH
TI
Al
VS
TI
NW
UR
TG
GE
SG
LU
SG
AG
ZH
FR
AG
BE
VS
BE
BE
NE
GE
GR
ZH
SH
SH
VD
FR
GE
AG
NW
VD
SG
NE
TI
FR

CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CVP
CvP
CVvpP
CVP
CVP
CVP
CVP
CSP
EVP
EVP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
FDP
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COMITE "contre l'initiative anti-étrangers"

Federfiihrung:

Hilmar Gernet
Paul Felber
Chantal Kaiser
Urs Rellstab

Nathalie Banna

Cécile Buhlmann
Sibylle Burger-Bono
Roberto Colonello

Rolf Debrunner
Ursula Dubois

Geschiftsstelle

Postfach 5835
3001 Bern

Tel. 031 / 352 23 64
Fax 031 / 352 24 30

Generalsekretar CVP Schweiz
Pressechef CVP Schweiz
Wissenschaftliche Mitarbeiterin CVP Schweiz

Medienchef Gesellschaft zur Forderung der schweizerischen
Wirtschaft

Administration
Case postale 5835

3001 Berne

Tél. 031 / 352 23 64
Fax 031 / 352 24 30

Stand: 21. Juli 2000

Société pour le Développement de I'Economie Suisse SDES
Nationalratin (GFL)
alliance F , Bund Schweizerischer Frauenorganisationen BSF
Gesellschaft zur Féorderung der schweizerischen Wirtschaft
Pressesprecher EJPD
Pressesprecherein SP Schweiz

Astrid van der Haegen Préasidentin Wirtschaftsfrauen Schweiz

Kuno Hamisegger

Daniel W. Hefti
Dr. Urs Koppel

Markus Loosli

Christoph Muller

Daniel Reuter

Viktor Schlumpf
Guido Schommer

Nelly Sellenet

Rosemarie Simmen

Denis Torche
Stefan Wyer
Jurg Zbinden

Hubert Zurkinden

Schweizerische Bankvereinigung (SBVg)

Schweiz. Arbeitgeberverband

migratio, Kommission der Schw. Bischofskonferenz fiir
Migrationsfragen
Zentralsekretar Schweizerische Flichtlingshilfe SFH
Chef Informationsdienst Bundesamt fiir Auslanderfragen
Generalsekretar EVP Schweiz

Leiter Oeffentlichkeitsarbeit und Informationschef EJPD
Pressesprecher FDP Schweiz

Zentralsekretarin Liberale Partei der Schweiz

a. Standeratin, Prasidentin EKA

Christlichnationaler Gewerkschaftsbund der Schweiz
Personlicher Mitarbeiter von Bundesratin Metzler EJPD
Schweizerischer Gewerbeverband SGV

Generalsekretar Gruine Partei der Schweiz

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande SAJV
Schweizerischer Tourismus-Verband (STV)

Postfach 5835, 3001 Bern
Postfach 5835, 3001 Bern
Postfach 5835, 3001 Bern
Postfach, 8032 Zirich

carr. de Rive 1/ case postale
Guggistrasse 17

Marktgasse 36

Postfach

Bundeshauswest

Spitalgasse 34/ Postfach
Schulstrasse 19

Aeschplatz 7/ Postfach 4182
Hegibachstrasse 47/ Postfach
Neustadtstrasse 7

Postfach 8154

Quellenweg 15

Josefstrasse 32/ Postfach 7334
Bundeshaus West

Neuengasse 20/ Postfach 6136
Spitalgasse 32

Rosenweg 23

Hopfenweg 21 /Postfach 5775
Bundeshaus West
Schwarztorstr. 26/ Postfach
Waisenhausplatz 21

Postgasse 21

Finkenhubelweg 11/ Postfach 8275

1211 Genéve 3
6005 Luzern

3011 Bern

8032 Ziirich
3003 Bern
3001 Bern
4450 Sissach
4002 Basel
8032 Zirich
6003 Luzern

3001 Bern
3003 Bern
8023 Ziirich
3003 Bern
3001 Bern
3001 Bern
4500 Solothurn
3001 Bern
3003 Bern
3001 Bern
3011 Bern
3011 Bern
3001 Bern



