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Einleitung

Die Abstimmung von Volk und Stinden zum EWR-Abkommen vom 6. Dezember 1992 war
zweifellos das bedeutendste politische Ereignis des Jahres 1992 in der Schweiz. Die Abstim-
mungskampagne war sowohl bei den Befiirwortern als auch — und insbesondere — bei den
Gegnern von ausgesprochen starken Emotionen geprégt. Die Stimmbeteiligung war mit
78,3 Prozent ausserordentlich hoch. Das Abstimmungsergebnis war dusserst knapp, — was das
Volksmehr anbetraf: die Hilfte der Stimmenden (50,3 Prozent) verwarf die Vorlage, wiahrend
die andere Hiilfte (49,7 Prozent) ihr zustimmte. Beim Stindemehr war die Situation dagegen
wesentlich deutlicher: 16 Kantone (alle deutschschweizerischen Kantone, mit Ausnahme von
Baselstadt und Basellamd, sowie das Tessin) verwarfen; bloss 7 Kantone (alle welschschwei-
zerischen Kantone und die beiden Basel) stimmten zu.

Mit der Ablehnung des EWR-Abkommens hat das Volk die «politische Klasse» und insbeson-
dere den Bundesrat desavouiert, die das Abkommen in sehr weitem Masse unterstiitzt hatten.
«Volk und Stinde haben einen bedeutenden und schwerwiegenden Entscheid getroffen», sagte
Bundesprisident René Felber an der Pressekonferenz am Abend des 6. Dezembers. Noch
pointierter bemerkte sein Kollege Jean-Pascal Delamuraz, der Vorsteher des Eidgenossischen
Volkswirtschaftsdepartementes: «Dies ist ein schwarzer Sonntag».

Das Ergebnis hat nicht nur die Fragen, die wiahrend der Abstimmungskampagne aufgeworfen
worden sind, nicht gelost, sondern die Probleme noch verschirft. Aus der Abstimmung ist die
Schweiz isolierter denn zuvor hervorgegangen.

In unserer Analyse dieses historischen Entscheides wollen wir zundchst einige Ergebnisse
hinsichtlich der Kampagne darstellen. Dank dem Ausnahmecharakter des Abstimmungs-
gegenstandes war es moglich, eine gewisse Anzahl einzigartiger Angaben zu verschiedenen
Aspekten der Kampagne und deren Auswirkungen auf die Abstimmung zu sammeln. Mit
diesem Teil unserer Analyse befasst sich Claude Longchamp. Darauf folgen die traditionelle-
ren Aspekte der «VOX»-Analyse: die Stimmbeteiligung und die Kompetenz der Stimmbiirger
und -biirgerinnen (Autorin: Florence Passy), das gesellschaftliche und politische Profil der
Abstimmung (Autor: Hanspeter Kriesi), sowie die Erklirung des Abstimmungsergebnisses
aufgrund der Motivation der Stimmenden und ihrer Aufnahme der Argumente in der Abstim-
mungskampagne (Autor: Pascal Sciarini).




Tabelle 1: Die effektiven Abstimmungsresultate nach Kantonen®

Kanton Beteiligung Bundesbeschluss iiber den EWR
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1. Die EWR-Entscheidung - eine Prozessbetrachtung

1.1 Einleitung

Im Vorfeld der EWR-Volksabstimmung kam den Unentschiedenen eine ungewohnlich hohe
Beachtung zu. Dies hatte seinen Grund: Meinungsbefragungen legten den Schluss nahe, der
Entscheid der zahlreich schwankenden, unschliissigen und unentschiedenen BiirgerInnen wer-
de das Ja oder ein Nein zum Europidischen Wirtschaftsraum der Schweiz ausmachen. «Un-
sicherheit» blieb denn auch bis zum Schluss das Leitmotiv der Auseinandersetzung um den
EWR.

Am Abend des 6. Dezembers bot sich ein ganz anderes Bild, namlich jenes einer «Schweiz der
Extreme». Wie selten zuvor hatte die Sprachzugehorigkeit das Stimmverhalten bestimmt,
widersprachen sich die Bevolkerungen von Stadt und Land und liessen sich Konflikte zwischen
politisch Etablierten bzw. Unorganisierten erahnen. Das Abstimmungsergebnis reflektierte
einen tiefen Graben zwischen «EuropéerInnen» und «NationalistInnen» und liess angesichts
seiner Deutlichkeit manche der noch verbliebenen Briicken unter den SchweizerInnen ber-
sten.

Im folgenden wird die Auffassung vertreten, dass der hohe Grad der Politisierung und die
Tiefe der Polarisierungen nicht per se existierten, sondern das Produkt des vorausgegangen
Abstimmungskampfes waren. Seit langem verdiente dieser wieder seinen Namen; durch seine
Intensitéit formte er aber auch aus einer wenig vorbestimmten Thematik einen exemplarischen
Konflikt im Kleinstaat Schweiz. Am 6. Dezember zeigte die direkte Demokratie ihre andere,
angesichts des durch Konkordanz gezihmten politischen Lebens wenig bekannte Seite der
Medaille.

Die Entstehung der EWR-Entscheidung zu rekonstruieren, ist die Absicht des nachstehenden

Kapitels: Erkenntnisleitend ist die Auffassung, dass sich mit der ungewohnlichen Dynamik der

Entscheidfindung Faktoren kurzfristiger Natur wie mediale Stimmungen und politische Posi-

tionsbeziige mit langfristigen Determinanten wie Werthaltungen und Uberzeugungen der

SchweizerInnen mischten. Der Anteil der jeweiligen Bestimmungsgriinde ist nicht fest vorge-

geben, sondern entsteht als Folge der Auseinandersetzung. Die Logik der nachstehenden Ar-

gumentation folgt dem kommunikativen Prozess selber; behandelt werden

» erstens, die Randbedingungen der Entscheidung: die Vorlage, der Konflikt um den EWR und
die politische Kultur,

e zweitens, der konkrete Prozess der Meinungsbildung im Sinne einer Rekapitualtion der wich-
tigsten Trends und

e drittens, ausgewihlte Faktoren, welche die Meinungsbildung beeinflussten.

Als Datenmaterial dient die Serie von Vorbefragungen, die wir im Rahmen des Projekts «Eu-
ropa-Barometer Schweiz»' vor dem Urnengang realisiert haben. Dabei handelt es sich um
reprisentative Querschnitts-Befragungen, mit denen wir 1991 begannen und die wir zwischen
Mai und November 1992 als permanente Langsschnitt-Untersuchung fortsetzten.? Eine mit der
EWR-Vertragsunterzeichnung einsetzende, qualitative und quantitative Inhaltsanalyse siecben




signifikanter Zeitungen zeigt zudem die Chronologie der Ereignisse® bzw. erlaubt die Ab-
klarung von vorherrschenden Themen und Trends zur Europa-Frage in den Printmedien.

1.2 Die Randbedingungen der individuellen Entscheidungen

Fiir die Vorbestimmtheit eines Abstimmungsergebnisses sind die Pra-Dispositionen mass-
geblich. Je mehr eine Vorlage fiir sich selber spricht, desto geringer sind die Moglichkeiten, die
sich aus der Kampagne ergeben. Umgekehrt werden bei bloss geringer Bekanntheit der Mate-
rie, fehlendem Umgang mit dem Gegenstand und inexistentem Alltagsbezug die zugeschriebe-
nen Bedeutungen der Entscheidungen wichtiger, steigt die Chance, diese durch den vorange-
henden politischen Konflikt zu beeinflussen und pragen mediale Stimmungen das Bild und die
Bewertung der unbestimmte Sache.*

Im Idealfall bestimmen vorlagenspezifischen Préadispositionen von Beginn weg die Stimm-
Absichten und niitzt alles Riitteln der Pro- oder Kontra-Seite nichts; das Ergebnis an der Urne
entspricht weitgehend den in den Individuen gut verankerten, vorlagenspezifischen Interessen,
Bewertungen und Zielen. Die Rede ist in solchen Féllen von einer vollstindig vorbestimmten
Entscheidung. Im direktdemokratischen Normalfall miissen handlungsrelevante Dispositionen
erst aufgebaut werden. Die Entscheidungen sind nicht oder nur wenig vorbestimmt. In diesen
Fillen entstehen aus einzelnen Meinungen individuelle Haltungen und verdichten sich diese
bei den TeilnehmerInnen zu einer konkreten Stimmabgabe. Dies kann als Prozess der Ent-
wicklung und der Stabilisierung von Dispositionen aufgefasst werden. Entscheidende Fakto-
ren aus der Sicht des Individuums sind die Signifikanz der Entscheidung, das Konfliktmuster
unter den meinungsbildenden Akteuren und die verinnerlichten Werthaltungen.

Bei der EWR-Entscheidung handelt es sich in unserem Verstindnis um eine wenig vor-
bestimmte oder labil pradisponierte Vorlage. Schon aufgrund der Vorlage lassen sich zwei
Griinde gegen die Annahme vorbringen, es habe sich um eine vollstindig vorbestimmte
Thematik gehandelt. Die Materie war komplex und der Bezug zum Alltag gering.

Die Komplexitit einer Entscheidung an der Urne wird zuerst durch den Inhalt der Vorlage
bestimmt. Ist sie hoch und spielt der Gegenstand im Alltag einer Mehrheit der BiirgerInnen
keine Rolle, ist ein verbreitetes Wissen um die Vorlage und ihre Problematik unwahrschein-

1 Vgl. M. Schneider, M. Roth, B. Couceiro, C. Longchamp: «Ein Europa-Barometer fiir die Schweiz! Uber-
blick iiber ein aktuelles Forschungsprojekt fiir Praxis und Wissenschaft», in: Marketing- und Sozialforschung
Schweiz. Handbuch 92/93, hgg. vom VSMS, Dietikon 1992.

2 Vgl. die ausfiihrlichen Berichte wie C. Longchamp: Die Wende. Analyse der EWR/EG-Haltung unter den

Schweizer Stimmberechtigten und in der Europiischen Gemeinschaft (= Arbeitsberichte Nr. 7), Adliswil

1991, ders.: Europa-Barometer fiir die Schweiz. Hauptergebnisse der Frithjahreswelle 1992 (= Arbeits-

berichte Nr 8), Bern 1992; ders.: Stabilisierte Haltungen im historischen Moment (= Arbeitsberichte Nr. 9),

Bern 1992 und ders.: Die Schweiz und Europa — ein ziemlich normaler Sonderfall (= Arbeitsberichte Nr. 14),

Bern 1992.

Fiir eine ausfiihrlichere Chronologie der Ereignisse siehe C. Longchamp, A. Rickenbacher: Von Tag zu Tag.

Die Chronik der EWR-Entscheidung in der Schweiz, GfS, Bern 1993.

3 Vgl. C. Longchamp: «Mdglichkeiten und Grenzen des politischen Marketings bei Abstimmungen und Wah-
len», in: Schweiz. Jahrbuch fiir Politische Wissenschaft, 31 (1991).



Tabelle 1.1:  Informiertheit iiber die EWR-Vorlage im Zeitvergleich (1991-92)

Informiertheit 1991 1992
3 5 10 i 12 am6.12.
%2 %2 %? %2 %" %"
gut 33 37 39 54 59 62
mangelhaft 45 46 47 32 33 32
uninformiert 17 15 13 13 7 5
keine Angabe 5 2 1 1 1 1
n= 1035 988 1016 700 985 872

Bemerkung: a) % der Stimmberechtigten, b) % der Urnengéngerinnen

Frageform: «Wie gut fiihlen Sie sich personlich iiber die Fragen des EWR- bzw. EG-Beitritts der Schweiz informiert? Fiihlen
Sie sich «ehr gub, «gut,, weniger gut> oder «gar nicht gut informiert-?» (adap. Form aus Eurobarometer der EG,
Zusammenlegung der Kategorien 1 und 2 fiir diese Darstellung)

Quelle: GfS, Europa-Barometer Schweiz; letzte Welle: VOX-Analyse

lich. Deshalb kommt der 6ffentlichen Definition des Anlasses, der Erkldrung des Inhalts und
der Verkiirzung des Problems auf einige wenige entscheidbare Streitpunkte eine hohe Bedeu-
tung zu. Komplexe Vorlagen tendieren auch dazu, nicht eindeutige oder mehrfache Konse-
quenzen zu haben. Damit sinken klar wahrnehmbare Betroffenheiten. Kénnen Vor- und Nach-
teile jedoch nicht benannt werden, reichen die Folgen unterschiedlichste Lebensbereiche oder
sind die Verlierer bzw. Gewinner mitunter die gleichen Personen, ist die Chance einer stabilen
Vorbestimmtheit gering.

Schon der EWR-Vertrag alleine war komplex und hatte zu Beginn wenigstens kaum etwas mit
dem Alltag in der Schweiz gemein. Erst mit der Forderung der EG, in der EFTA inskiinftig mit
einer Stimme sprechen zu miissen; wurde der aussenpolitisch sensibilisierte Teil der Offentlich-
keit mit der EWR-Frage konfrontiert. Die Verbindung des EWR-Vertrages mit der ebenso
umfassenden und uniibersichtlichen Eurolex zu einer einzigen Abstimmungsfrage verstérkte
diesen Sachverhalt noch. Ohne Ubertreibung wird man festhalten kénnen, dass der Kreis
effektiv Informierter mit klaren Entscheidungsgrundlagen klein wie nur selten war.

Fiir die Entwicklung verbreiteter und dauerhafter Stimm-Absichten ist allerdings nicht das
objektive Wissen massgeblich, sondern das damit nicht zwingend identische Gefiihl, hin-
reichend im Bild zu sein. Die so definierte Informiertheit der Individuen war vor allem zu
Beginn der Debatte gering; etwa ein Drittel der Stimmberechtigten schitzte sich selber genii-
gend eingeweiht ein, um zum EWR eine Meinung iiber den Tag hinaus zu entwickeln (vgl.
Tabelle 1.1). Dieser Anteil veridnderte sich vorerst nicht auffillig, stieg aber am Schluss des
Abstimmungskampfes deutlich an. Bezogen auf die Stimmenden vom 6. Dezember bekunde-
ten am Ende fast zwei Drittel, ihre Entscheidung basiere auf einem fiir sie befriedigenden
Informationsstand.




Uniibersehbar ist die Affinitdt zwischen Informiertheit und Ja-Lager. Allerdings wire der
Schluss falsch, eine hohere Informiertheit fithre automatisch zu einer positiven Haltung. Der
Zusammenhang funktioniert umgekehrt: Eine positive Haltung zu einem Thema fiihrt zu
grosserer Vertrautheit, eine verstarkte emotionale Nihe fordert ihrerseits die Informiertheit.
Allerdings trifft es zu, dass eine geringe Informiertheit in der Schlussphase eine Nein-Stimme
begiinstigte.

Mit der Uberforderung tendiert die dffentliche Diskussion dazu, vom Inhalt abstrahiert, sich
an der Bedeutung der Vorlage zu entziinden. Symbole, Vorurteile und Stereotypen wie das
«Signal der Offnung», die «Chance der Revitalisierung» oder das «Ende der Souverénitét»
oder «Niedergang der Landwirtschaft» stiegen zu meinungsbildenden Ankerpunkten auf. Da-
mit wurden aber die zugeschreibenen Bedeutungen wichtiger als die Vorlage selber.

Die grosste Unsicherheit bei der EWR-Abstimmung ging allerdings von der Verkniipfung mit
der Frage eines EG-Beitritts aus. Das Dilemma, welches durch die Ndhe der beiden Entschei-
dungen entstand, verhinderte eine eindeutige Definition des Anlasses und damit eine Stabi-
lisierung der Dispositionen. Mit dem Ja/Nein-Entscheid zum EWR mussten stets die Impli-
kationen im Hinblick auf einen EG-Beitritt mitgedacht werden.

Wie gering die diesbeziiglich Vorbestimmtheit sein konnte, zeigte schon der Elite-Diskurs.
Zuerst erschien der EWR vor allem in diplomatischen Kreisen als idealer «dritter Weg» zwi-
schen bestehendem Freihandelsabkommen und unbeliebter EG-Mitgliedschaft. Der EWR, so
das Argument, erlaube eine Teilhabe am Integrationsprozess «a la carte». Nach den Enttidu-
schungen iiber das Verhandlungsergebnis schwand die Bereitschaft, den EWR zu akzeptieren,
bis in die Landesregierung hinein. Diese ergriff schliesslich die Flucht nach vorne, indem sie
ihr Ja zum EWR als Vorstufe («Trainingslager») zur EG-Mitgliedschaft deutete. Mit dem
Sinken der Unterstiitzung eines EG-Beitritts in der Bevolkerung differenzierten die Befiir-
worterInnen (in der deutschsprachigen Schweiz) erneut zwischen dem EG-Mitgliedschaf und
EWR-Vertrag, die nun als unterschiedliche Konzepte der Integration verstanden wurden. Die
Gegnerschaft wiederum insistierte auf dem Faktum, dass der EWR Vertrag eines «freien Vol-
kes unwiirdig» sei und mit der EWR-Entscheidung die wichtigste Voraussetzung fiir die Er-
teilung des avis zur Aufnahme von Vertragsverhandlungen erfiillt werden.

Fiir die Stimmberechtigten erwies sich die Situation nicht einfacher. Zu Beginn vollzogen sie
die Differenzierungen der Diplomatie kaum nach. EWR war etwas dhnliches wie EG, und die
Haltungen in beiden Fragen waren vergleichbar (vgl. Tabelle 1.2). Eine eigentliche Unterschei-
dung zwischen EG- und EWR-Beitritt setzte erst im Frithjahr 1992 als Folge der Einreichung
des Beitrittsgesuches ein; danach verinderte sich vor allem die EG-Haltung ins Negative.’
Gerade wenn Vorlagen komplex und die Entscheidungssituation mehrdeutig sind, knnen
allgemeine Abstimmungsroutinen der Bevolkerung helfen, handlungsleitende Dispositionen

Damit steht die Schweiz nicht alleine; vergleichbare, wenn auch weniger drastische Entwicklungen lassen
sich fiir 1992 in fast allen EG-Staaten nachweisen, insbesondere auch in Frankreich und Deutschland (vgl.
Eurobarometer Nr. 37). Radipe sinkend ist die EG-Begeisterung schliesslich auch in Schweden, tendenziell
fallend auch in Norwegen und Osterreich (vgl. L.Neuhold, P. Luif: Das aussenpolitische Bewusstsein der
Osterreicher, Wien 1992).



Tabelle 1.2:  Priiferenzen fiir EWR- und EG-Beitritt Total und nach Sprachregionen

(1991-92)
Préferenz der 1991 1992
Integration Marz Nov. Marz Okt. 6.12.
Total DS WS

%? %2 %? %? %" %" %"
nur fiir EG 7 6 4 1 2 2 2
fiir EWR und EG 39 41 40 26 27 20 50
nur fiir EWR 8 6 10 19 24 23 28
gegen beides 46 37 46 54 47 55 20
= 1035 1002 988 1016 872 638 178
Bemerkung: a) % der Stimmberechtigten, b) % der Urnengédngerinnen
Frageform: Die Typologie beruht auf eine Kombination der unabhangig gestellten Sonntagsfragen zu den Stimm-Absichten
zum EWR und der EG (Keine Antwort = Nein).
Quelle: GfS, Europa-Barometer; letzte Welle: VOX-Analyse

aufzubauen. Hierzu zihlen vor allem die Reduktion einer umfassenden Thematik auf eine
bestehende politische Konfliktlinie.

Aus der Sicht der BiirgerInnen ist bei einer (aussenpolitischen) Referendumsabstimmung die
Wahrnehmung einer Konsens- bzw. Konfliktsituation entscheidend. Im ersten Fall sind alle
massgeblichen Krifte dafiir, im zweiten sind sie «sich selber nicht einig». Bemerkenswert war
deshalb die Einbindung der SVP ins Nein-Lager. Weder iiberraschend noch bedeutend erschie-
nen dagegen die Parolen der Parteien rechts aussen (SD, Lega, EDU, APS), allenfalls der
griinen bzw. alternativen Gruppierungen (GPS und FraP). Eine traditionell-mittelstéindische
Kritik wurde durch die sonst eher regierungstreuen Bauernverbénde bzw. durch den grossen
Widerstand massgeblicher Kantonalsektionen der deutschsprachigen Schweiz (ZH, BE, AG,
BL, GR, TG, NW, AI) gegen den positiven Delegiertenbschluss des Gewerbeverbandes. Auf
der Ja-Seite gelang es den befiirwortenden Regierungsparteien ihre Ja-Parole in den Kantonen
weitgehend durchzusetzen. Bei der FDP scherten nur die Sektionen der Kantone Graubiinden
und Schwyz aus, bei der CVP sagten die lokalen Organisationen in Ob- und Nidwalden Nein.
Mit der LPS, dem LdU, der EVP und der PdA standen auch vier kleine Parteien ausserhalb der
Regierung auf der befiirwortenden Seite. Positiv wirkte sich die abweichende Ja-Parole der
Berner und Waadtlinder SVP aus. Bei den Griinen verlief die Spaltung entlang der Sprache,
indem sich alle franzosischsprachigen Sektionen dem Nein der Mutterpartei widersetzten.
Verbandsmiissig standen mit dem Vorort, aber auch wichtigen Branchenorganisationen wie
jener der Banken, der Chemie, der Textil- und Nachrungsmittelindustrie sowie des Tourismus
gewichtige Wirtschftsorganisationen auf der Ja-Seite. Einen hohen Grad an Geschlossenheit
auf Verbandsebene erreichten auch alle Interessengruppen der Arbeitnehmer- und Konsu-
mentInnen, wihrend die Umweltorgansiationen einen gespaltenen Eindruck hinterliessen.
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Tabelle 1.3:  Stimmverhalten beim EWR-Vertrag der ParlamentarierInnen in den beiden
Kammern nach Sprachregionen (1992)

Stimmverhalten EWR Nationalrat Sténderat

Total DS WS IS Total DS WS IS
fiir EWR 62 55 90 50 85 91 83 50
gegen EWR 32 43 4 25 9 6 0 50
Stimmenhaltung/Abwesenheit 6 2 6 25 6 3 17 0
ni= 200 145 47 8 46 32 12 2

Bemerkung: Der Einfachheit halber haben wir die Sprachzugehorigkeit nach Kantonen und nicht nach Sprache der
Parlamentarierinnen definiert.

Quelle: Dokumentationsdienst der BVers, Namensabstimmungen vom 9.10.1992

In der Romandie ergab dies ein Bild weitgehender Geschlossenheit der BefiirworterInnen.
Eigentlich nur AussenseiterInnen und kleine Minderheiten innerhalb der organisierten Ak-
teure standen im Nein-Lager. Dies bestitigte sich eindriicklich im Stimmverhalten der Parla-
mentarierInnen in den (mehrheitlich) franzosischsprachigen Kantonen. Sowohl im Sténde- wie
auch im Nationalrat stimmten zwischen 80 und 90 Prozent der VertreterInnen dem EWR-
Vertragswerk zu (vgl. Tabelle 1.3). Dagegen zeigte sich in der deutschsprachigen Schweiz ein
markanter Konflikt innerhalb der politischen Eliten. Sowohl bei den Parteien als auch bei den
Interessengruppen, am Ende auch unter WissenschafterInnen und Kulturschaffenden profi-
lierten sich wichtige Exponenten auf der Pro- wie auf der Kontra-Seite. Im Nationalrat kam
dies am deutlichsten zum Ausdruck; nur eine Mehrheit der deutschsprachigen Volksvertreter-
Innen war fiir den EWR-Vertrag.

Eigentlich nur in der Romandie kann man davon ausgehen, dass der sichtbare politische
Konsens die Entscheidfindung erleichterte, die Stabilisierung eine Ja-Disposition schon friih
forderte. Ganz anders war das Verhiltnis in der deutschsprachigen Schweiz; die Meinungs-
trigerInnen wirkten gespalten, die daraus resultierende Botschaft war dissonant. Stabilisierte
Dispositionen zugunsten der BefiirworterInnen waren kaum zu erwarten. Mehr noch, Teile
einer Regierungspartei luden die EWR-Frage zur Vertrauensfrage in die «classe politique» auf
und legitimierten damit den populistischen Protest.

Wenn auch der politische Konflikt keine Orientierung bietet, kann der/die Einzelne auf
tradierte Erfahrungen aus der Geschichte, auf vorlagenunabhingige Werthaltungen zuriick-
greifen bzw. sich von der politischen Kultur leiten lassen. Dabei haben sich in der Europa-
Frage zwei Dimensionen als aussagekriftig erwiesen: Erstens, die 6konomischen Nutzen-
Erwartungen, welche durch die wirtschaftliche Integration ausgeldst werden, und zweitens, die
kulturellen Identitéiten, welche die Offnungsbereitschaft iiber den nationalen Bereich hinaus
bestimmen. Beide haben eher langfristigen Charakter und lassen sich nur durch Anderung der
wirtschaftlichen und mentalen Randbedingungen verindern.
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Tabelle 1.4: Europa-Bewusstsein Total und nach Sprachregionen (1991-92)

Europa- 1991 1992
Bewusstsein Marz Marz Okt. 6.12. DS WS
%9 % %* %" %" %"
oft 27 29 24 27 24 43
manchmal 30 28 29 36 37 28
nie 34 3h 46 36 39 28
keine Angabe 9 8 2 1 0 1
f= 1035 988 1016 872 638 178

Bemerkung: a) % der Stimmberechtigten, b) % der Urnengéngerinnen

Frageform: «Sehen Sie sich eigentlich als Biirger/Biirgerin der Schweiz oder auch als Biirger/Biirgerin Europas? Ist dies
«oft,, (manchmal> oder «nie> der Fall?» (Identisch Vorgabe mit Eurobarometer der EG).

Quelle: GfS, Europa-Barometer Schweiz, 6.12.: VOX-Analyse

Die Romands haben angesichts ihrer stirker aussenorientierten Perspektive und prospektiven
Werthaltungen schon linger und viel deutlicher ein eigentliches Europa-Bewusstsein entwik-
kelt. 44 Prozent verstehen sich heute schon des o6ftern als EuropéerInnen (vgl. Tabelle 1.4), -
ein Wert der auch im europiischen (Lédnder)Vergleich als hoch angesehen werden muss;® aus-
schliesslich national definieren sich des weiteren weniger als 3 von 10 BiirgerInnen. Diese
Voraussetzungen, kombiniert mit einem fast vollstindigen Elite-Konsens ermdoglichten die
Entwicklung einer prinzipiellen und stabilen Disposition zugunsten der Integration, die alles
zu bestimmen begann.

In der Tat gelang es vor allem durch die Profilierung der EWR-Frage als prinzipielle Angele-
genheit im Hinblick auf die europiische Integration gerade dieses Bewusstsein anzusprechen
und als wichtigste Disposition fiir die Zustimmung zum EWR zu profilieren. Die so entwickel-
te Leidenschaft wirkte sich in der Romandie nicht nur stabilierend auf die Meinungsmacher-
Innen aus, sondern mobilisierte schliesslich sogar etwas mehr BiirgerInnen fiir den EWR, als
sich als EuropderInnen verstehen.

Ginzlich anders beeinflusste die politische Kultur der deutschsprachigen Schweiz den Aufbau
von Abstimmungsdispositionen. Hier sind aufgrund der Spaltung zwischen wirtschaftlicher
und politischer Integration pragmatisch-zweckrationale Uberlegungen massgeblich. Aber
gerade in diesem Bereich loste der Binnenmarkt keine allzu grossen Erwartungen aus (vgl.
Tabelle 1.5). Zwar wurden die gesamtwirtschaftlichen Vorteile nicht geleugt, doch das Verhilt-
nis von Vor- und Nachteilen blieb umstritten. Der Anteil BiirgerInnen, der sich personliche
Vorteile versprach, erreichte nie eine abolute Mehrheit. Die hohe verbleibende Unschliissig-
keit gerade gegeniiber dem Binnenmarkt bzw. den damit verbundenen vier Freiheiten wirkte

6 Vgl. Eurobarometer, Nr. 35, Briissel 1991
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Tabelle 1.5: Bewertung des Binnenmarkts Total und nach Sprachregionen (1991-92)

Binnenmarkt 1991 1992
Marz Marz Okt. Nov. 6.12.

Total DS WS
%a) %2 %32 %2 LA %" %D
gute Sache 42 34 36 36 4 41 43
weder/noch 29 38 34 25 31 32 26
schlechte Sache 19 20 25 25 19 20 17
keine Angabe 10 8 5 5) 9 7 15
e 1035 988 1016 700 872 638 178

Bemerkung: a) % der Stimmberechtigten, b) % der Urnengangerinnen

Frageform: «Sind Sie alles in allem der Ansicht, dass die Verwirklichung des Binnenmarktes fiir Leute wie Sie eine gute oder
eine schlechte Sache sein wird?» (identisch Vorgabe mit Eurobarometer der EG)

Quelle: GfS, Europa-Barometer, 6.12.: VOX-Analyse

sich vor allem bei abwéagenden BiirgerInnen nicht férderlich aus. Wer in der zentralen Frage
nicht iiberzeugt werden konnte, entwickelte keine stabile Disposition und blieb fiir Einwénde
aus dem Lager der Gegnerschaft offen, auch ohne ein «Nein-Sager» zu sein.

Hinzu kam die tiefe Polarisierung, welche die Profilierung der EWR-Vorlage als prinzipielle
Entscheidung auf dem Weg zur Européischen Integration die DeutschschweizerInnen bewirk-
te: Gerade bei jenen, wesentlich zahlreicher vorhandenen BiirgerInnen, die sich vorwiegend
riickwirts und hoéchstens regional bzw. lokal definieren, stiess diese Leserart auf entschiedenen
Widerspruch. Dem Europa-Bewusstsein kam auch sonst nicht die gleiche, steuernde Wirkung
zu wie in der Romandie. Vor allem 6kologisch sensibilisierte Kreise unterschieden deutlich
zwischen der Integration der Menschen Europas und dem EWR als technokratisches Inte-
grationskonzept.

1.3 Die Entwicklung der Meinungsbildung vor der EWR-Abstimmung

Der Prozess der Meinungsbildung in der stimmberechtigten Bevolkerung bzw. unter den
BiirgerInnen mit Teilnahme-Absichten lédsst sich empirisch anhand einer Zeitreihe zu den
EWR-Haltungen beschreiben (vgl. Tabelle 1.6). Um mittelfristige Trends am zuverléssigsten
bestimmen zu konnen, hat sich eine Auswertung der rund 4500 im Vorfeld der Abstimmung
realisierten Interviews nach Wochen erwiesen.

Die Hauptaussage lautet: Das Potential fiir ein Ja beim Volksmehr war, wenn auch eher knapp,
vorhanden gewesen. Dagegen waren die Chancen eines Stindemehrs stets gering. Entspre-
chende Uberlegungen zeigten, dass angesichts des hohen innern Polarisierungen ein Wert
deutlich iiber der 50 Prozent-Markte erreicht werden musste, um ein doppeltes Ja zu sichern.
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Dies blieb die sicherste Stiitze der Gegnerlnnen, auch wenn das Volksmehr nicht immer greif-

bar erschien.’

¢ Phase 1 «Der Vertragsabschluss erlost die BefiirworterInnen»: Nach der Vertragsunterzeich-
nung am 2. Mai in Porto waren die BefiirworterInnen im Aufwind. Die Krise, welche durch
das Veto des Europiischen Gerichtshofes im November 1991 ausgeloste worden war, konnte
iiberwunden werden. Die hohe Aufmerksamkeit, welche der feierlichen Unterzeichnung in
der Offentlichkeit zukam, blieb nicht ohne Wirkungen auf das Integrationsklima. Die Be-
fragungswerte zeigten seit dem November 1991 erstmals wieder Ja-Anteile von mehr als 50
Prozent. Mit dem Volksabstimmung iiber die Bretton-Woods-Institutionen verstarkte sich
der Eindruck einer grundsitzlichen Bereitschaft zur einer aussen(wirtschafts)politischen Off-
nung. Aussen- und innenpolitische Griinde fiihrten indessen schon bald zu einer leichten
Abkiihlung des Europa-Klimas. Unmittelbar nach der Abstimmung vom 17. Mai beschloss
der Bundesrat, ein Gesuch um die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der EG zu
stellen.

e Phase 2 «Innenpolitische Konsequenzen des EWR politisieren die Biirgerschaft»: Fiir einen
einschneidenden Riickgang der BefiirworterInnen massgeblich waren die im Juni einsetzen-
den Diskussionen iiber die innenpolitischen Konsequenzen eines EWR-Beitritts. Ins Zen-
trum der Aufmerksamkeit riickten mit dem vorgeschlagenen Ausschluss des Referendums
bei der Eurolex die sensitive Demokratie-Frage und mit den Folgen des Binnenmarktes auf
Lohne, Zinsen und Preise die sozialen Aspekte des Integrationsprozesses. Sie prigten das
noch wenig geformte EWR-Bild nachhaltig. Fast gleichzeitig ging die organisierte Gegner-
schaft mit der Parolenfassung durch die Ziircher SVP in die Offensive. Noch bevor die
Beratungen des EWR-Vertrages im Parlament begannen, setzte eine gewichtige Sektion der
kleinsten Regierungspartei ein markantes Zeichen zugunsten eines Neins; von der befiirwor-
tenden Kampagne war zu diesem Zeitpunkt ausser einer Attacke auf den hauptsiachlichen
Reprisentanten der Gegnerschaft wenig zu sehen. Ende Juli/anfangs August befand sich die
EWR-Stimmung auf einem eigentlichen Tiefpunkt.

* Phase 3 «Parlamentarische Entscheidung befliigelt die BefiirworterInnen»: Mit dem de-
zidierten Auftreten speziell des Stdnderates fiir den EWR-Vertrag, mit einer verstirkten
Medienaktivitidt nach der Sommerpause, vor allem aber mit der Sonderession der eidg. Réte,
konnte die negative Tendenz durchbrochen werden. Der Grundsatzbeschluss des Parlamen-
tes, auf die EWR-Vorlage einzutreten, fiihrte zu einem Hoch, das durch die iiberraschende
Parolenfassung des Gewerbeverbandes noch gesteigert wurde. Die BefiirworterInnen er-
reichten in den Befragungen wieder die 50 Prozent-Marke; allerdings musste weiterhin mit
einem Scheitern der Vorlage am Stindemehr gerechnet werden.

» Phase 4 «Verpasster Beginn des Abstimmungskampfes hilft der Gegnerschaft»: Entgegen der
allgemeinen Erwartungen bildete der positive Ausgang der NEAT-Abstimmung nicht den
natiirlichen Auftakt fiir eine iiberzeugende Kampagne zugunsten des EWR. Angesichts des
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Vgl. hierzu: C. Longchamp: Fallen Volks- und Stindemehr in der EG-Frage zwangslaufig auseinander?
(= Arbeitspapiere Nr. 5), Adliswil 1991. Als wahrscheinliche Standesstimmen der BefiirworterInnen er-
schienen eigentlich nur die Westschweizer Kantone (mit Ausnahme von Wallis) und die beiden Basel. Zu
den wahrscheinlichen Nein-Stinden zéhlten hier schon bald die ganze Innerschweiz, Graubiinden, Glarus,
beide Appenzell, aber auch Thurgau, St. Gallen und Aargau. Als eigentlich unsichere Kantone verblieben
bis am Schluss die Stidnde Ziirich, Bern, Solothurn, Zug, aber auch das Tessin und Wallis.




Tabelle 1.6: Ubersicht iiber die Entwicklung der Stimm-Absichten zum EWR
(21.—48.Woche)

Stimm-Absichten Mai Juni Juli August
210 1225008 04 = Ph 5 DR IOT B 28 129 L3031 300 13T ew i
alle Angaben in % Stimmberechtigter mit Teilnahme-Absichten

eher Ja 56 55 55 48 48 50 51 50 47 45 46 44 40 M4
weder/noch 6= =16 S B2 S G U R 6 i 718 5. 20 =522
eher Nein 28 %29 = 3137 3615028 305 35142, 39375138 " 40137
Phase 1) 1 1) 1 1 1 1 1 AN B S B SR
September Oktober November

35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48

eher Ja 47 51 52 52 51 49 47 46 45 43 42 42 45 47
weder/noch 17=214 2145514 =155 16718 18~ 18, -15: 516 15 135713
eher Nein 36 35 34 34 34 35 35 36 37 42 42 43 42 40
Phase S R AR Tt S R RS Y R, S PR S S

Bemerkungen: Die seit Mai laufend ermittelten EWR-Haltungen (keine Angabe = weder/noch) wurde vorerst nach Wochen
ausgewertet und aufgrund rollender Mittel (iber jeweils drei Wochen wieder zusammengefasst. Damit wird zeitlichen
Einflissen mehr Beachtung geschenkt als bei Auswertungen nach Monaten. Die Fallzahl je Spalte schwankt, betragt aber
rund 500. Verdnderungen werden erst dann als Trend interpretiert, wenn sie sich iber mehrere Wochen fortsetzen.

Quelle: GfS, Europa-Barometer, permanente Erhebung

jlingsten Abstimmungserfolges zu sicher, verhielten sich Bundesrat und Wirtschaft wiahrend
rund eines Monats zuriickhaltend und iiberliessen sie mit der einsetzenden Hauptphase des
Abstimmungskampfes die Themenfiihrerschaft weitgehend den GegnerInnen. Entsprechend
sanken die Befragungsergebnisse bis Mitte November und ergaben sich Werte, die anna-
hernd gleich schlecht waren wie diejenigen am Ende der zweiten Phase. Ein Scheitern der
Vorlage am Volks- und Stindemehr erschien zunehmend unausweichlich.

® Phase 5 «Hektische Schlussphase des Abstimmungspkampfes»: Erst durch eine dramatisch
aufgemachte Umfrage im «Sonntagsblick» setzte die befiirwortende Kampagne drei Wochen
vor Abstimmung voll ein. Einen absoluten Hohepunkt erreichte sie mit den prominenten
Fernsehaulftritten von jeweils zwei Bundesriten in den drei Sprachregionen, was speziell in
der deutschsprachigen Schweiz nicht ohne Wirkung blieb. Allerdings verbreiteten die iibri-
gen BefiirworterInnen in der Schlussphase mehr nervose Hektik als iiberlegene Souverinitit.

1.4 Faktoren der Veranderbarkeit der EWR-Haltungen
Grosse politische Ereignisse wirkten sich durchaus priagend auf das politische Klima aus (vgl.
Tabelle 1.6). Allerdings waren nicht alle gleichermassen bedeutsam. Die hier herausgestellten

konnen als eigentliche Wende-Ereignisse gelten, mit denen es gelang, Stimmungen in der
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Offentlichkeit zu kippen oder eine Verinderung einzuleiten. Normalerweise ist der Zusam-

menhang zwischen politischen Ereignissen und Stimmungen der Offentlichkeit dialektisch:

Die «events» verstiarken bzw. neutralisieren die vorherrschende Stimmung in der 6ffentlichen

Meinung; diese wiederum bestimmt die Leserart des alltéglichen Geschehens wihrend einer

Kampagne.

Mit zunehmender Dauer der Abstimmungskampfes verringerte sich das Potential der Stimm-

berechtigten, die ihre Meinung wieder dnderten. Zudem wurden die Ausschldge des Meinungs-

pendels von Mal zu Mal geringer. Alles in allem spricht dies dafiir, dass sich die Haltungen zum

EWR verbreiteten und bei einer zunehmenden Zahl von BiirgerInnen stabilisierten.® Dariiber

hinaus lassen sich ein paar allgemeine Festellungen zu den Moglichkeiten machen, Haltungen

durch politische Ereignisse zu verdndern:

e Feststellung 1: Wer bei einem labil vorbestimmten Thema zuerst kommt, zeigt mehr Wir-
kung.

e Feststellung 2: Die Zahl der Wende-Ereignisse ist klein; in der Regel dauern Trends in den
Haltungen der StimmbiirgerInnen jeweils iiber eine gewisse Zeit an.

e Feststellung 3: Der Anteil Unentschiedener nimmt nicht linear ab, sondern héngt stark vom
Druck der einen oder andern oder beider Seiten gleichzeitig ab.

Die hohe Bedeutung der massenmedialen Berichterstattung zeigt sich schon an den Nutzungs-
ziffern, die wihrend der EWR-Kampagne Spitzenwerte erreichten. Die redaktionellen Teile
der Tageszeitungen dienten 9 von 10 UrnengéngerInnen in der Deutschschweiz und 83 Prozent
in der Romandie als Orientierungsmittel. Im franzosischsprachigen Teil wurde das Fernsehen
noch etwas intensiver genutzt, wihrend hier das Radio etwas zuriickblieb. In der deutsch-
sprachigen Schweiz erreichten das TV 84, das Radio 72 Prozent mit ihren Sendungen der
spiteren Urnengidngerlnnen. Fiir alle Medienarten gilt, dass sie eigentlich gleich stark von
Befiirworter- und GegnerInnen beigezogen wurden.

Die inhaltliche Berichterstattung der Printmedien zum EWR folgte, trotz einiger Unterschiede
nach Sprachregionen, den oben beschriebenen zentralen Wende-Ereignissen. Sie verstérkte
die Tendenzen zu eigentlichen Klimatas der 6ffentlichen Meinung (vgl. Tabelle 1.7). Besonders
deutlich wurde dies wihrend der «Sommer-Offensive» der Gegnerschaft. Ab Juli (27. Woche)
sank der Index der redaktionellen Berichterstattung bis Mitte August (31. Woche) fiinf Wo-
chen lang konstant ab. Das Klima wechselte von positiv zu negativ. Auf die EWR-Haltung
wirkte sich dies ab der 29. Woche, also mit einer Zeitverzogerung von zwei Wochen, aus. Die
mehr als zwei Wochen andauernden Trends in den Medien hinterliessen ihre Wirkung bis in
den August hinein. Die durch die Sondersession rasant verinderte Berichterstattung (33. Wo-
che) wirkte mit dem genau gleichen time-lag von rund 14 Tagen. Speziell mit der 35. Woche
stiegen die Befragungswerte wieder an und hielten sich wiahrend der ganzen Zeit der NEAT-
Kampagne.

8 Mit diesem Verstindnis unterscheiden wir uns von gelegentlichen Interpretationen in der Presse, die auf-
grund wenig gepriifter Umfragen gelegentlich von tagespolitsichen Spriingen ausgingen. Unseres Erachten
ist dies vor allem eine Folge unterschiedlicher Fragestellungen, mangelnder methodischer Sicherung der
Ergebnisse bzw. zu weitreichender Interprationen; vgl hierzu P. Sciarini: «Ces sondages qui nous prennent la
téte», in: Le Nouveau Quotidien, 3. 11. 1992.
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Tabelle 1.7:  Ubersicht iiber die Entwicklung des Indexes fiir die redaktionelle Bericht-
erstattung (Printmedien) zum EWR (21. bis 49. Woche)

Berichterstattung/ Mai Juni Juli August

Index 21::022 . 235724 -25.426, 27 -28 29+ 30 - 31 7./32-:.33,.434

Index red. LR U S SR S SRR TR T S R T

Berichterstattung LR [ G 1l [ DR - IR - T - ISR § RN (R | A | e B

Phase 1 1 1 1 1 1 1 1 1 P I Ay i)
September Oktober November Dez.

35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49

Index red. + + 4+ + 4+ + + + + + + + o+ o+ o+
Betichtersti iA1= 292027 2553181 8842+ 43132.2 =29 1856133 8B = 61+ 165
Phase " g Mgt o e e RN A 0 el R Sy (R BN TR S e

Bemerkung: Der Index-Wert wurde wochentlich aus der Differenz berechnet, die sich aus dem Anteil positiver minus
negativer Artikel ergab. Ein Indexwert von Null bedeutet, dass die Berichterstattung ausgeglichen ist; erreicht der Index den
Wert -100 erscheinen nur negative Artikel, bei +100 ist das vermittelte EWR-Bild ganz positiv.

Quelle: GfS, Medien-Analyse EWR

Ein Test bei der Leserschaft zweier Zeitungen, die unterschiedliche Haltungen zum EWR zum
Ausdruck brachten, verdeutlicht die hier geschilderten Zusammenhinge (vgl. Tabelle 1.8): Von
den untersuchten Zeitungen berichtete die NZZ in der deutschsprachigen Schweiz stets am
vorteilhaftesten und reagierte in der Regel am schnellsten auf Veridnderungen im Europa-
Klima. Damit befand sie sich in guter Ubereinstimmung mit ihrer treuen Leserschaft. Bei der
regelmiéssigen NZZ-Kunden war eine Zwei-Drittels-Mehrheit fiir den EWR. Vor allem eine
hohe LeserInnen-Bindung liess diesen Wert trotz intensiver Kampagne nicht zuriickgehen:
Am Schluss sagten 64 Prozent der NZZ-Leserschaft Ja zum EWR; dagegen holten die Gegner-
Innen vor allem unter jenen, die bloss unregelmassig zur NZZ greifen, deutlich auf.

Eine Bindung an den «Blick» wirkte sich genau umgekehrt aus: Je intensiver die Nutzung war,
desto deutlicher wurde die Ablehnung des EWR. Im November 1991, als der Bundesrat den
EWR-Vertrag ein erstes Mal akzeptierte, waren die Meinungen noch geteilt. Speziell nach der
Parolenfassung durch die Ziircher SVP nidherte sich die «Blick»-Linie auffillig dem Nein-
Lager. Der Indexwert erreichte im Juli 1992 den absoluten Tiefststand. Auf die Leserschaft
hatte dies eine nachhaltige Wirkung. Die nach der Sommerpause ins Positive verschobene
redaktionelle Haltung erzielte kaum Wirkungen bei der permanenten Leserschaft. Vielmehr
wurde die negative Disposition durch einen Frontalangriff auf den letzten bundesritlichen
Auftritt drei Tage vor der Abstimmung aktiviert. Schliesslich stimmten 65 Prozent der kon-
stanten und 61 der gelegentliche «Blick»-LeserInnen gegen den EWR.
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