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Volksinitiative "flur die Begrenzung der Einwanderung"

Zusammenfassung

Am 4. Dezember des laufenden Jahres haben Volk und Stadnde uUber die Volksinitiative "fur die
Begrenzung der Einwanderung" abzustimmen. Diese Vorlage der Nationalen Aktion - bereits die
Sechste ihrer Art - strebt einen radikalen Abbau der Zahl der Auslander in der Schweiz an.
Nicht weniger als 300’000 Personen mussten die Schweiz bis ins Jahr 2004 verlassen. Diese
Ausléanderbeschrankung wirde in erster Linie die Wirtschaft treffen und damit auch Arbeits-
platze von Schweizern gefahrden. Gravierend fallt ins Gewicht, dass das Flichtlingsproblem
zusammen mit der Einwanderungsbegrenzung in einen Topf geworfen wird. Schliesslich musste
nach einer Annahme der Initiative eine Reihe von internationalen Vertragen gekiindigt wer-
den, was eine lIsolierung der Schweiz in Europa zur Folge héatte.

1. Entstehung der Volksinitiative "fir die Begrenzung der Einwanderung™

Bereits zum sechsten Mal wird mit der Initiative der Nationalen Aktion (NA) der Versuch
unternommen, die Zahl der Auslénder in der Schweiz zu beschrdnken. Die seit 1965 in regel-
massigen Abstdnden eingereichten Ueberfremdunesinitiativen - jede mit unverwechselbar
fremdenfeindlicher Stossrichtung - wurden alle entweder zuriickgezogen oder abgelehnt. Die
Verwerfung der dritten, vierten und fiinften Uberfremdungsinitiative geschah mit mindestens
Zweidrittelmehrheit.

- Erste Uberfremdungsinitiative: Die von der fritheren Demokratischen Partei des Kantons
Zirich am 30.6.65 eingereichten Initiative verlangte, dass der Bestand an auslédndischen
Niedergelassenen und Jahresaufenthaltern insgesamt einen Zehntel der Wohnbevdlkerung
(damals ca. 540°000) nicht Ubersteige. Das Volksbegehren wurde vom Initiativkomitee am
16.3.68 zuriickgezogen.
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- Die am 7.6.70 mit 54% gegen 46% der Stimmenden relativ knapp verworfene "Schwarzenbach"-
Initiative verlangte sogar eine Reduktion auf 10% der schweizerischen Wohnbevdélkerung in

den Kantonen (mit Ausnahme des Kantons Genf). Ausnahmen waren fir bestimmte Ausléander-
kategorien vorgesehen.

- Die dritte Ueberfremdunesinitiative - von der NA eingereicht - wollte maximal 500’000
Auslander plus das notige Spitalpersonal und die Angehodrigen diplomatischer und konsula-
rischer Vertretungen dulden sowie die Einblirgerungen auf 4’000 pro Jahr beschranken. Das

Volksbegehren wurde am 20.10.1974 von 66% gegen 34% der Stimmenden und von allen Standen
abgelehnt.

- Die von der Schweizerischen Republikanischen Bewegung eingereichte Initiative "zum
Schutze der Schweiz" verlangte die Herabsetzung des Bestandes der ausldndischen Wohnbe-
volkerung auf 12,5% der schweizerischen Wohnbevdlkerung innert zehn Jahren. Diese vierte

Ueberfremdungsinitiative wurde am 13.3.1977 mit 71% gegen 29% der Stimmenden sowie von
allen Stdnden massiv verworfen.

- Der funfte Vorstoss der Nationalen Aktion schliesslich sah die Beschrdnkung der Einbur-
gerung auf jahrlich héchsten 4’000 Personen vor. Diese Initiative wurde am 13.3.1977 von
66% gegen 34% der Stimmenden und von allen Stdnden verworfen.

An der Delegiertenversammlung der Nationalen Aktion vom 30. April 1980 in Baden wurde mit
81 gegen 8 Stimmen beschlossen, eine neue Initiative zur Beschrdnkung der Einwanderung zu

lancieren. Eingereicht wurde die Initiative am 10. April 1985 mit 112’977 giltigen Unter-
schriften.

Tréger der Initiative ist die Nationale Aktion fir Volk und Heimat.

Wortlaut der Initiative
Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 69" Abs. | zweiter Satz (neu). Abs. 2 und 3-5 (neu)
1.. Der Bund trifft Massnahmen gegen die Uberfremdung der Schweiz.

2Die Anzahl der jahrlich zum Daueraufenthalt einreisenden Auslander und
die Anzahl der jahrlichen Umwandlungen zeitlich befristeter Aufenthaltsbhe-
willigungen in Bewilligungen zum Daueraufenthalt dirfen zusammen die
Anzahl der im Vorjahr ausgewanderten Ausldander mit Daueraufenthaltsbe-
willigungen nicht Ubersteigen. Jahresaufenthalter und Niedergelassene sind
als Daueraufenthalter zu verstehen.

5Zeitlich befristete Aufenthaltsbewilligungen fur Erwerbstatige und Nichter-
werbstétige sind in ihrer Anzahl zu begrenzen. Sie begrinden keinen Rechts-
anspruch auf eine Daueraufenthaltsbewilligung. Die Anzahl der jahrlichen
Saisonarbeitsbewilligungen darf 100 000 nicht Ubersteigen.

4 Die Anzahl der Grenzgénger darf 90 000 nicht Ubersteigen. Als Grenzgén-
ger kommen nur Personen in Frage, die in der Grenzregion geboren oder
aufgewachsen sind. Die Grenzregion darf nicht erweitert werden.

5Die definitive Aufnahme von Flichtlingen unterliegt der Begrenzung nach
Absatz 2.

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt er-
géanzt:

Ubergangsbestimmungen Art. 19

1Solange die Wohnbevdlkerung der Schweiz 6,2 Millionen uberschreitet,
darf die Anzahl der Einwanderer nach Artikel 69ler hochstens zwei Drittel
der ausldndischen Auswanderer des Vorjahres betragen. Diese Bestimmung
bleibt 15Jahre in Kraft.

2Die Begrenzung der Anzahl Grenzgdnger und der Saisonarbeitsbewilligun-
gen muss innerhalb von vier Jahren nach Inkrafttreten der neuen Bestim-
mungen von Artikel 69ter durchgefihrt werden.

1Staatsvertrage und Gesetze, welche den neuen Bestimmungen von Arti-
kel 69"r widersprechen, missen auf den ndchstmdglichen Termin gekiindigt
beziehungsweise revidiert werden.

Die neuen Verfassungsbestimmungen treten am 1. Januar des Jahres, das der
Annahme durch Volk und Stidnde folgt, in Kraft.
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2. Behandlung in den eidgendssischen Raten

Mit Botschaft vom 25. November 1987 beantragte der Bundesrat den eidgendssischen Réten, die
Volksinitiative "fiir die Begrenzung der Einwanderung" Volk und Standen ohne Gegenvorschlag
zur Ablehnung zu empfehlen. Der Nationalrat folgte dieser Empfehlung und lehnte in der
Frihjahrssession 1988 die Initiative mit 121 : 3 (NA) Stimmen ab.

Der Sténderat entschied in der Sommersession 1988 mit 33:0 Stimmen ebenfalls in diesem
Sinne.

3. Ziel der Initiative

Die sechste Ueberfremdungsinitiative - die vierte der NA - ist gegeniber ihren Vorgén-
gerinnen im angestrebten Ziel umfassender und rigoroser:

- Solange die gesamte Wohnbevdlkerung der Schweiz 6,2 Millionen (berschreitet, soll die
Zahl der auslandischen Einwanderer hdchstens zwei Drittel der ausldandischen Auswanderer
des Vorjahres betragen. Diese Bestimmung wirde 15 Jahre in Kraft bleiben, ware also bis
zum Jahre 2004 wirksam.

- Nach Ablauf dieser Frist darf die Anzahl der jahrlich zum Daueraufenthalt zugelassenen
Auslédnder die Anzahl der im Vorjahr ausgereisten Ausldnder mit Daueraufenthaltsbewilli-
gungen nicht {bersteigen.

- Zeitlich befristete Aufenthaltsbewilligungen fir Erwerbstdtige und Nichterwerbstétige
(Schuler, Studenten, Kurgdste) - bislang keiner zahlenmassigen Beschrankung unterworfen -
mussten ohne Ausnahme zahlenméssig begrenzt werden.

- Innert vier Jahren nach Annahme der Initiative, d.h. bis Ende 1992, missten die Zahl der
jahrlichen Saisonbewilligungen auf 100’000 und die Anzahl der Grenzgénger auf 90’000 be-
grenzt werden. Als Grenzganger kommen nur Personen in Frage, die in der Grenzregion ge-
boren oder aufgewachsen sind.

- Auch die Aufnahme von Flichtlingen wird in die Einwanderungsbegrenzung einbezogen.

- Staatsvertrage und Gesetze, welche der Initiative widersprechen, mussen auf den néchst-
moglichen Termin gekiindigt werden.

4. Argumente gegen die Initiative
- Sie ist eine Zwaéngerei

Bereits zum sechsten Mal wird mit der Initiative der NA der Versuch unternommen, die Zahl
der Auslédnder in der Schweiz radikal herabzusetzen. Alle finf seit 1965 eingereichten
Initiativen wurden entweder zurlckgezogen oder vom Volk abgelehnt. Die Verwerfung der
dritten, vierten und finften Uberfremdungsinitiative erfolgte sogar mit mindestestens
Zweidrittelsmehrheit. Angesichts dieser Tatsachen kann die neuste Initiative der NA nur
als Zwangerei bezeichnet werden.

- Sie ist eine Rosskur fir unsere Wirtschaft
Eine Annahme der Initiative hatte einen Abbau des Ausldanderbestandes bis Ende 2004 um

300’000 Personen zur Folge (Siehe Grafik 1). Insgesamt héatten 1SO’0C00 erwerbstdtige Jah-
resaufenthalter und Niedergelassene unser Land zu verlassen. Uberdies missten bis Ende
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1992 etwa 100’000 Saisonniers und Grenzgénger weggewiesen werden. Die Schweizer Volks-
wirtschaft misste per Saldo auf rund 280°000 Erwerbstdtige oder 9% aller Beschéftigten
verzichten.

Am meisten betroffen waren die Kantone Tessin, Graubinden und Genf, die etwa ein Sechstel
ihrer Arbeitskrdafte verldoren. Zirich wiirde etwa 45’400 Arbeitskrdafte verlieren, Genf
32’100. Die Tabelle 1 sowie die Grafik 2 zeigen den gesamten Arbeitskrafteverlust nach
Kantonen aufgeschlusselt.

Die Tabelle 2 sowie die Grafik 3 zeigen den Arbeitskrafteverlust nach Wirtschaftszweigen.
Einzelne Branchen wirden besonders hart getroffen: Die Bauwirtschaft verlére ein Viertel,
das Gastgewerbe ein Funftel der Arbeitskrédfte. Verluste von uber 10% hé&tten die Wirt-
schaftszweige Bekleidung (17,0%), Textil (15,5%), Reinigung (15,5%), Steine und Erden
(14,5%), Papier (10,5%) sowie Metall (10,0%) zu verkraften. Die Maschinenindustrie und
die Chemie -besonders wichtig fir unsere Exportwirtschaft - verléren 12,5% respektive
9,0% ihrer Beschaftigten. Im Gesundheitswesen gingen rund 186’000 (9,0%) Arbeitskrafte
verloren.

Die kinstliche Verknappung der Arbeitskrédfte wirde zu einem ruindésen Abwerbuneskampf
fihren. Dies hatte nicht zuletzt eine weitere Abwanderung aus den Randgebieten, die be-
reits heute gegen Entvdlkerung kédmpfen, zur Folge. Bei einer Annahme der Initative wirde
Zirich etwa 45’400 Arbeitskrafte bendtigen - das ist mehr als die gesamte Beschéftigten-
zahl im Kanton Jura.

- Starker Leistungsabbau im Gesundheitswesen

Wie aus der Tabelle 2 ersichtlich, musste das Gesundheitswesen bei einer Annahme der
Initative auf rund 16’000 Arbeitskrafte (9%) verzichten. Das personalintensive Gesund-
heitswesen kann aber ohne auslandische Arbeitskrafte nur schlecht bestehen. Eine massive
qualitative Einbusse bei den Leistungen ware die Folge.

- Sie gefdahrdet Arbeitsplatze

Auch Arbeitspldatze von Schweizerinnen und Schweizern waren in Gefahr: Unsere stark ex-
portorientierte  Wirtschaft ist dringend auf qualifizierte Arbeitskrafte angewiesen.
Heute besteht aber ein akuter Mangel an Fachpersonal. Eine drastische Begrenzung der
ausldndischen  Arbeitskrafte, wie sie die NA-Initiative wverlangt, wirde unsere
Exportindustrie gefdhrden. Die unausweichlichen Betriebsschliessungen und Verlagerungen

der Produktionsstdatten ins Ausland wirden Tausenden von Schweizern den Arbeitsplatz
kosten.

- Sie flihrt zu einer Isolierung der Schweiz in Europa

Die NA-Initiative lauft den Bestrebungen der Europdischen Gemeinschaft nach vermehrter
Integration diametral entgegen. Eine dramatische Beschrankung der ausldndischen Wohnbe-
volkerung, wie sie die |Initiative vorsieht, musste die Beziehungen zu unseren europdi-
schen Nachbarstaaten aufs schwerste belasten und zu entsprechenden Gegenmassnahmen Anlass
geben. Wir kénnen uns aber eine Isolierung innerhalb Europas nicht leisten.
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Bei einer Annahme der Initiative misste das Abkommen vom 10. August 1964 mit Italien
Uber die Auswanderung italienischer Arbeitskrdfte gekiindigt werden. Vereinbarungen mit
Spanien hinsichtlich der Umwandlung von Saison- in Jahresbewilligungen kénnten nicht ein-
gehalten werden. Unser Land kdnnte seinen Verpflichtungen aus dem Abkommen vom 28. Juli
1951 dber die Rechtsstellung der Fliuchtlinge nicht mehr nachkommen. Die Europdische Men-
schenrechtskonvention (EMRK) vom 4. November 1950 wirde verletzt. Sehr wahrscheinlich
misste die EMRK gekiindigt werden, da wir bei einer Annahme der Initiative entscheidende
Vorbehalte anbringen missten. Wenn man an die humanitére Tradition unseres Landes denkt,
kann man sich vorstellen, welche Auswirkungen dies auf unsere internationale Stellung
hétte. Unsere Glaubwuirdigkeit, unser Wille zur Einhaltung internationaler Vertrdge wadre
in Frage gestellt. Gerade unser auf Neutralitdt verpflichtetes Land ist aber existenziell
auf universelle und gute Beziehungen zum Ausland angewiesen.

- Sie bedroht den Forschungsplatz Schweiz

Bereits heute vermag die bundesrétliche Zulassungspolitik die Bedirfnisse der Wirtschaft
an qualifizierten Arbeitskraften nur ungeniigend zu decken. Der Mangel an hochqualifizier-
tem Personal lastet schwer auf unseren Betrieben. So kann etwa der Bedarf an Informati-
kern auf Jahre hinaus nicht mit einheimischen Fachkréaften gedeckt werden.

Die Beschrankung der Zahl der ausldndischen Studenten in der Schweiz sowie des auslédndi-
schen Lehrpersonais hatte katastrophale Auswirkungen auf unser Bildungssystem und wirde
den Forschungsplatz Schweiz bedrohen. Es wdare mit Ruckschldagen in der technologischen
Wettbewerbsfahigkeit zu rechnen.

- Sie lost die Probleme im Asylbereich nicht

Eine Annahme der Initiative wiirde die Zahl der Asylanten in der Schweiz kaum reduzieren,
denn nur anerkannte Flichtlinge fallen unter die Bestimmungen der Initiative, und die
Anerkennungsquote ist sehr klein.

- Sie hat negative demographische Auswirkungen

Die Ausldander kommen vorwiegend als junge Erwerbstdtige in die Schweiz und verlassen sie
zu einem grossen Teil wieder zwischen dem 50. und dem 65. Altersjahr. Damit tben sie
einen glnstigen Einfluss auf die Altersstruktur in der Schweiz aus. Eine Annahme der
Initiative wirde den Alterungsprozess unserer Wohnbevdlkerung beschleunigen.

Die Einwanderungsbeschrankung wiirde aber auch die Finanzierung der AHV erschweren. Un-
sere AHV wird nach dem Umlageverfahren finanziert, das heisst, dass das aktuelle Bei-
tragsaufkommen die Rentenleistungen finanziert. Wird der Bestand an Ausldndern plétzlich
reduziert, so senkt sich das Beitragsaufkommen entsprechend und erschwert damit die
Finanzierung der Rentenleistungen.

- Sie hat unannehmbare menschliche Konsequenzen

Die Initiative will Flichtlinge ebenfalls in die Begrenzung der ausldndischen Wohnbevdl-
kerung einschliessen. Das wirde dazu fihren, dass man nicht mehr auf die tatsdchliche
Gefahrdung von Flichtlingen abstellen kann: Das bedeutet, dass tatsachlich geféhrdete
Menschen abgewiesen werden mussten, nur weil das jahrliche Kontingent bereits erschopft
ist. Das hdatte eine grundsétzliche Umorientierung unserer humanitaren Flichtlingspolitik
zur Folge.
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Eine Annahme der Initiative wirde dazu fihren, dass immer weniger Familienangehdérige in
die Schweiz einreisen kdénnten. Wenn die Zahl der Auslédnder, die in unserem Land wohnen
durfen, derart rigoros beschrankt wird, werden nur "nitzliche” Arbeitskrafte einreisen
dirfen. Kinder und andere nicht im Arbeitsprozess stehenden Familienmitglieder kdénnten
nicht mehr nachfolgen. Ferner ist zu bedenken, dass rund drei Viertel der Auslédnder in
der Schweiz zu den Niedergelassenen gehdren. Menschen, die seit vielen Jahren - teilweise
bereits seit zwei Generationen - in der Schweiz leben und in unserem Land véllig in-
tegriert sind. Oft sind kaum noch Beziehungen zu ihrem Herkunftsland vorhanden.

(Doss.: Nr. 21 - Auslanderpolitik)
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Tabelle 1: Arbeitskrafteverlust nach Kantonen

1

Insgesamt 180
ZH 38
BE 14
LU 5
UR

Sz 1
ow

NW

GL 1
ZG 2
FR 2
SO 4
BS 7
BL 4
SH 1
AR 1
Al

SG 10
GR 3
AG 11
TG 5
TI 10
VD 20
VS 4
NE 5
GE 19
Ju 1

Quelle: Schweizerische Arbeitgeberzeitung 29/30 21.

000

700
500
800
400
700
300
300
200
200
700
600
600
700
900
000
200
100
400
700
400
900
100
400
300
700
100

300
51900
2 600
11200

100

27800
500

2 7500
1" 100
11*700
2 7500
700
800
97100
500

1) Niedergelassene und Jahresaufenthalter

2) Grenzganger
3) Saisonniers

4) Alle Aufenthaltskategorien
5 In Prozent der Beschaftigten 1986
6) Zuteilung gemdss den heutigen Auslanderanteilen

3
56" 700

6" 000
5" 700
2 300
500
900
600
400
400
500
900
900
1 100
1 000
300
300
100
2 600
9, 600
2’ 000
1" 200
3 600
5" 400
6" 000
700
3" 300
300

279

45
20

|_\
PWoOoPPRWNER

Nr

900

400
400
100
900
600
900
700
600
800
600
800
600
300
400
400
300
500
500
200
700
200
000
100
800
100
900

1988
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9, 0%

7,5%
5,0%
6,0%
6,5%
6,5%
7,5%
5.,5%
9,5%
6,5%
4,5%
6,0%
10,0%
10,0%
10,5%
8,0%
6,0%
8,5%
16,0%
8,0%
9,5%
18,5%
11,5%
9, 5%
9, 5%
15,5%
7,0%
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Tabelle 2: Arbeitskrafteverlust nach Wirtschaftszweigen

Insgesamt

Landwirtschaft. Tierzucht

Gartenbau

Forstwirtschaft. Fischerei

Bergbau

Nahrungs- und Futtermittel

Spirituosen. Getranke

Tabakindustrie

Textilindustrie

Kleider. Wasche. Schuhe

Holz und Kork

Papier

Graphisches Gewerbe

Kunststoffe

Chemische Industrie

Verarbeitung von Mineraldlen

Bearbeitung von Steinen und
Erden

Metallindustrie

Maschinen. Apparate. Fahrzeuge

Uhren
Andere Industrien
und Handwerke
Baugewerbe
Elektrizitat. Gas. Wasser
Handel
Banken. Kreditvermittiung
Versicherungen
Immobilien
Interessenvertretung.
Vermittlung. Verleih
Verkehr
Gastgewerbe
Offentliche Verwaltung.
Unterricht
Gesundheitswesen.
Kdérperpflege
Wohlfahrtspflege
Kultur, Unterhaltung, Erholung
Seelsorge, religidse
Organisationen
Reinigung
Ubrige Dienstleistungen

®
180 000

800
1400
100
300
5200
400
300
5 100
4 100
3 100
1600
3 300
2100
4000
50

2 200
13 600
26 300

1800

1400
22 800
300

18 700
3500
1400
1000

4 700
5400
15 400

5600

14 300
2500
1600

800
2400
4300

@
43 200

100
300
50
100
1400
100
100
700

2 400
1200
300
500
600
2500

500
4 700
5400
1000

400
6000
100
4 600
600
200
100

800
1700
2800

400

1400
300
100

50
300
1000

i3>
56 700

3300
2500
300
300
400
50

800
800
100

28 600

600

200
17 400

100

200

100

Niedergelassene und Jahresaufenthalter

D

2) Grenzgénger
3 Saisonniers
)
9

Alle Aufenthaltskategorien
In Prozent der Erwerbstatigen 1986

Quelle:

i4i Total
279 900

4 200
4 200
450
700
7000
550
400
5800
6 500
4 800
1900
3800
2700
' 6 500
50

3500
19 100
31 800

2800

1800
57 400
400
23900
4 100
1600
1100

5500
7 300
35 600

6000

15 800
2800
1900

850
2800
5300

Schweizerische Arbeitgeberzeitung 29/30

5i
9.0%

2.5%
19,5%
4.0%
13,5%
7.5%
6,0%
9.5%
15.5%
17.0%
7.0%
10.5%
6.5%
11.0 %
9.0 %
6.0%

14,5%
10.0%
12.5%

6.5%

12.0 %
255 %
2.0%
5.5%
4,0%
3.0%
7.0%

4.0%
3.5%
19.5%

2.0%

9,0%
6.5%
5,5%

5,5%
T5.5 %
5.0%

Nr.

21.Juli 1988

41 / 10.10.1988
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