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VORGESCHICHTE

GEGENSTAND

ABSTIMMUNGSKAMPF

Seit 1979 nimmt die auslandische Wohnbevdlkerung der Schweiz wieder
zu, was in erster Linie die Folge einer verbesserten Beschaftigungslage
ist. Ferner steigen seit Anfang der 1980er-Jahre die Asylgesuche in der
Schweiz kontinuierlich an. Vor diesem Hintergrund frischt die Nationale
Aktion den Uberfremdungsgedanken erneut auf. Sie reicht 1985 die zwei
Jahre zuvor lancierte Volksinitiative «fur die Begrenzung der Einwande-
rung» ein und will - wie mit den Uberfremdungsinitiativen der 1970er-
Jahre - das «Auslénderproblem zahlenmaéssig [6sen» (BBI 1988 | 590; vgl.
Vorlagen 220, 242, 265, 266).

In seiner Botschaft vom November 1987 empfiehlt der Bundesrat dem
Parlament die Initiative mit folgenden Hauptargumenten ohne Gegenvor-
schlag zur Ablehnung: Die Annahme wirde insbesondere in Betrieben
mit saisonaler Beschéaftigung sowie im Gesundheits- und Textilwesen zu
wirtschaftlichen Stérungen fuhren und damit auch Arbeitsplatze von
Schweizerinnen und Schweizern gefahrden. Sie wirkte sich zudem nach-
teilig auf die Sozialversicherungen und das Bildungswesen aus. Nachbar-
liche und internationale Beziehungen wuirden beeintrachtigt, da die
Schweiz mehrere internationale Abkommen kindigen musste.

Die zustandige Bundesratin Elisabeth Kopp (FDP) hebt in ihrer Stellung-
nahme vor dem Parlament zudem hervor, dass die Initianten mit dem
Einbezug der Flichtlinge in ihre Begrenzungsforderung unseriéserweise
zwei Politikbereiche - Asylfrage und Arbeitsmarkt - vermischten, die
nichts miteinander zu tun héatten. Bei Annahme der Initiative wirden
Uberhaupt keine Probleme der Asylpolitik geldst. National- und Stéanderat
folgen dem Bundesrat ohne lange Debatte beinahe einstimmig.

Die Initiative verlangt, dass die Zahl der ausléandischen Einwanderer wah-
rend 15 Jahren jahrlich hochstens zwei Drittel der auslandischen Aus-
wanderer des Vorjahres betragen darf, solange die gesamte Wohnbevdl-
kerung der Schweiz, die zu dieser Zeit bei 6,6 Millionen liegt, 6,2 Millionen
Uberschreitet. Nach Ablauf dieser Frist darf die Zahl der jahrlich zum
Daueraufenthalt zugelassenen Auslédnder (inklusive Fllichtlinge) die Zahl
der im Vorjahr ausgereisten Auslander mit Daueraufenthaltsbewilligung
nicht Gbersteigen. Zudem soll die Zahl der jéahrlichen Saisonbewilligun-
gen auf 100 000 und die Zahl der jahrlichen Grenzgéanger auf 90 000 be-
grenzt werden. Und schliesslich sollen zeitlich befristete Aufenthaltsbe-
willigungen keinen Rechtsanspruch auf eine Daueraufenthaltsbewilligung
begrinden.

Ausser der Nationalen Aktion, der EDU und der Vigilance lehnen alle Par-
teien und alle Wirtschaftsdachverbande die Initiative ab. Wie bei den
Uberfremdungsinitiativen in den 1970er-Jahren fiihren die rechten
Initianten einen emotionalen, bisweilen demagogischen, aber nicht mehr
gleichermassen intensiven Abstimmungskampf. Das Initiativkomitee
wirbt vor allem mit Identitatsargumenten fur die Initiative: Die Schweiz
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sei kein Einwanderungsland und die Préasenz einer Million Ausldnder - na-
mentlich auch Flichtlinge - gefahrde die schweizerische Identitat und
verscharfe weitere soziale Probleme wie die Umweltverschmutzung und
die Wohnungsnot.

Die Volksinitiative wird bei einer leicht Uberdurchschnittlichen Stimm-
beteiligung von 52,8% mit einem Neinstimmenanteil von 67,3% sehr
deutlich abgelehnt. Dabei verwerfen sie auch alle Kantone, wobei die Ab-
lehnung der meisten Westschweizer und der Grenzkantone tendenziell
etwas hoéher liegt als bei der Mehrheit der Kantone der Deutschschweiz.
Vor dem Hintergrund einer latenten gesellschaftlichen Krisenstimmung
und angesichts einer Reihe ungeldster wirtschaftlicher und sozialer Pro-
bleme beflirchteten die Gegner der Initiative einen héheren Jastimmen-
anteil.

BBI 1988 | 589; BBI 1988 Il 1142. APS 1983 bis 1988: Sozialpolitik - Soziale
Gruppen - Auslandische Bevdlkerung. Vox Nr. 36.

Ein Literaturverzeichnis mit den ausfihrlichen bibliographischen Anga-
ben finden Sie auf unserer Website www.swissvotes.ch.

Swissvotes - ein Projekt von Année Politique Suisse, Universitat Bern 3



