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Premier objet:

Révision de I'article de la constitution
fédérale sur les langues

Texte soumis au vote

Arrété fédéral
concernant la révision de ’article constitutionnel

sur les langues (art. 116 cst.)
du 6 octobre 1995

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu le message du Conseil fédéral du 4 mars 1991,

arréte:

I

La constitution fédérale est modifiée comme suit:

Art. 116

! Les langues nationales de la Suisse sont I’allemand, le frangais, 1’italien et le romanche.
2 La Confédération et les cantons encouragent la compréhension et les échanges entre
les communautés linguistiques.

3 La Confédération soutient des mesures prises par les cantons des Grisons et du Tessin
pour la sauvegarde et la promotion des langues romanche et italienne. )

4 Les langues officielles de la Confédération sont I’allemand, le frangais et I'italien.
Le romanche est langue officielle pour les rapports que la Confédération entretient avec
les citoyens romanches. Les détails sont réglés par la loi.

11
Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.
" FF 1991 11 301

La question qui vous est posée est la suivante:

Acceptez-vous l'arrété fédéral du 6 octobre 1995 concernant la révision
de I'article constitutionnel sur les langues lart. 116 ¢st.)?

Le Conseil national a approuvé cet arrété par 152 voix contre 19; le Conseil
des Etats I'a approuvé a I'unanimité.

En quoi consiste l'arrété?

Le nouvel article sur les langues, comme |'ancien, reconnait expresse-
ment le quadrilinguisme de notre pays. En outre,

— il charge la Confédération et les cantons de promouveir la compré-
hension et les échanges entre les communautés linguistiques,

- il permet a la Confédération d'aider plus efficacement les cantons des
Grisons et du Tessin a sauvegarder et promouvoir leurs langues,

— il donne aux citoyens et citoyennes rhéto-romans la possibilité d'uti-
liser leur langue maternelle dans leurs rapports avec la Confédération.



L'essentiel en bref

Le quadrilinguisme: richesse
et fierté de la Suisse

Dés sa création, notre Etat, tout en se
dotant de structures fédérales, s'est
défini comme uneentité composée de
quatre communautés finguistiques
pacifiques et solidaires. La Suisse est
fiere — a juste titre — d’avoir su pré-
server sa diversité culturelle et lin-
guistique. Il incombe a la Confédéra-
tion de maintenir le quadrilinguisme
et d’améliorer la communication en-
tre ses communautés linguistiques.
C’est 14 une exigence majeure si elle
veut préserver la cohésion nationale
et faire en sorte que chacun accepte
I'autre dans sa différence et prenne
conscience de la richesse de la plura-
lité des langues et des cultures.

Les trois objectifs du nouvel
article sur les langues

Le nouvel article constitutionnel sur
les langues réaffirme que Vallemand,
le frangais, l'italien et le romanche
‘'sont des langues nationales de plein
droit. Les changements résident dans
les trois éléments suivants:

— La Confédération et l{es cantons
ont {‘obligation expresse de déve-
lopper la compréhension et les
échanges entre les quatre commu-
nautés linguistiques afin que ces
communautés continuent de vivre

en bonne intelligence. La diversité
linguistique de notre pays ne doit
pas se réduire a une simple juxta-
position de plusieurs langues; elle
doit servir une communauté de
destin enrichissante pour tous.

—~ La Confédération doit prendre des -
mesures spécifiques pour assurer
la sauvegarde et la promotion des
langues dans les cantons des Gri-
sons et du Tessin. Dans les Grisons,
en effet, la pratique du romanche a
fortement régressé au cours des
derniéres années. Dans certaines
vallées grisonnes, c’est I'italien
qui est menacé. Par ailleurs, la
ptace qu’occupe cette langue en
Suisse n'est guére a la mesure du
rayonnement de la langue et de la
culture italiennes.

-~ Le statut du romanche est revalo-
risé puisque la population rhéto-
romane pourra désormais utiliser
aussi cette langue dans ses con-
tacts avec la Confédération.

Considérations du Conseil
fédéral et du Parlement

Le Conseil fédéral et les Chambres
fédérales considérent qu'il est temps
de mettre en pratique les objectifs
précités. Le quadrilinguisme étant un
des éléments fondamentaux de notre
Etat fédéral, une révision partielle de
la constitution se justifie.



Avis du Conseil fedeéral

La révision de i'article constitutionnel sur les langues est impérative. Le
Conseil fédéral est favorable au projet présenté, nofamment pour les raisons

qui suivent.

Différents mais solidaires

Les mutations économiques, tech-
niques et culturelles survenues au
cours des dernieres années, mais
aussi une certaine indifférence, me-
nacent de réduire la communauté
d’existence d'entités linguistiques
distinctes a une simple juxtaposition.
Plusieurs phénomenes l"attestent: la
connaissance des autres langues na-
tionales recule; I'avenir du romanche
est compromis; la communication
entre communautés linguistiques
devient de plus en plus difficile;
enfin, on tend de plus en plus a opter
pour lI'anglais lorsqu’on ne parvient
pas a se faire comprendre dans sa
langue maternelie. Il est dans I'interét
de la Confédération que les commu-
nautés linguistiques ne se ferment
pas les unes aux autres. Le nouvel
article sur les langues y pourvoit,
puisqu’ilimpose a la Confédération et
aux cantons de jeter des passerelles
par-dela les frontieres linguistiques.

Revaloriser le romanche

La spécificité du canton des Grisons
réside, comme celle de la Suisse,

dans sa multiplicité culturelle et lin-
guistique. S'il ne bénéficie d"aucune
mesure de soutien, le romanche, a
fong terme, ne survivra pas. La pré-
sence des médias d'autres langues et
la pression des réalités économiques
{développement du tourisme, ac-
croissement de la mobilité) sont trop
fortes pour ne pas provoquer une
modification inéluctable des usages
linguistiques. Au cours des derniéres
années, la conscience de son identité
culturelle et linguistique s’'est faite
plus vive dans la population rhéto-
romane. Aussi demande-t-elle avec
de plus en plus d’insistance & pouvoir
faire un usage aussi large gue pos-
sible de sa langue maternelle dans
la vie quotidienne. Le nouvel article
constitutionne! sur les langues exige
de la Confédération gu'elle aide le
canton des Grisons a sauvegarder et
promouvoir le romanche. De plus,
cette langue est élevée dans une
certaine mesure au rang de langue
officielle, puisque la population rhéto-
romane pourra désormais |"utiliser
dans ses contacts avec la Confédéra-
tion.



Promouvoir I'italien

/I faut promouvoir non seulement
ie romanche, mais aussi l'italien, lan-
gue fortement menacée dans certai-
nes vallées grisonnes, notamment
dans {e Val Bregaglia. Le nouvel
article constitutionnel sur les langues
impose désormais a la Confédéra-
tion d'aider les cantons du Tessin et
des Grisons a promouvoir l'italien.

Conséquences pour la
Confédération

Actueltement, les aides financiéres
allouées par la Confédération en
faveur du romanche et de [l'italien
représentent quelque 7 millions de
francs. Le projet qui vous est soumis
pose les principes de la sauvegarde
et du développement de ces deux
langues et d'un resserrement des
liens entre les quatre communautés
linguistigues. Les mesures a adopter
en application de ces principes seront
définies concrétement dans deux
lois régissant respectivement les
langues officielles et la communi-
cation entre les communautés lin-
guistiques. Ce n’est que lorsqu’elles
auront été élaborées que I'on pourra

évaluer le montant des dépenses
supplémentaires a engager. Le Con-
seil fédéral et le Parlement tiendront
compte de la situation financiére de
la Confédération.

Les délibérations des
Chambres fédérales

Le Parlement a débattu longuement
du nouvel article constitutionnel sur
les langues. Au départ, le Conseil
fédéral avait proposé que la consti-
tution aille plus loin et définisse une
nouvelle politique des langues. Ce-
pendant, la majorité des parlemen-
taires a estimé que le nouvel article
ne devait faire état que des taches
les plus urgentes, a savoir la com-
préhension entre les communautés
linguistiques et la sauvegarde des
langues minoritaires menacées, no-
tamment du romanche. Ces deux
objectifs ont fait 'unanimité. En y
souscrivant, a Confédération a mar-
qué clairement sa volonté de res-
serrer les liens entre les quatre en-
tités linguistiques qui la composent
et de renforcer le sentiment de ses
citoyens et citoyennes d'appartenir
a une méme communauté.

Pour tous ces motifs, le Conseil fédéral et les Chambres vous recommandent
d’accepter le nouvel articie constitutionnel sur les langues.



Deuxiéme objet: |
Transfert de Vellerat au canton du Jura

Texte soumis au vote

Arrété fédéral
sur le transfert de la commune bernoise de Vellerat

au canton du Jura
du 21 décembre 1995

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 16 aofit 19957,
arréte: :

Article premier
Le transfert de P’actuelle commune bernoise de Vellerat au canton du Jura est
approuvé.

Art. 2
Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.

Art. 3
Il entre en vigueur le 1% juillet 1996.

1 FF 1995 111 1368

La question posée est la suivante:

Acceptez-vous 'arrété fédéral du 21 décembre 1995 sur le transfert de
la commune bernoise de Vellerat au canton du Jura?

Le Conseil national a approuvé cet arrété par 160 voix contre 5, le Conseil
des Etats I'a approuvé a 'unanimité.

En quoi consiste I'arrété?

La commune de Vellerat peut se détacher du canton de Berne st
rejoindre le canton du Jura. Ce transfert sera opéré le 1° juillet 1996.



L'essentiel en bref

La commune de Vellerat

La commune de Vellerat, située en
bordure de la frontiére du canton du
Jura, fait actuellement partie du dis-
trict bernois de Moutier. Elle compte
71 habitants et sa superficie est de
205 hectares. Aujourd’hui déja, on
ne peut atteindre Vellerat par la route
gu’en passant par le canton du Jura.
L'objet de la votation est le transfert
de cette commune de langue fran-
caise dans le canton du Jura.

Une procédure particuliére

La question de I'appartenance de.

Vellerat n'a pas pu étre réglée lors
de la création du nouveau canton.
Comme cette commune n’a cessé,
depuis lors, de demander son ratta-
chement au canton du Jura, il a fallu
metire en place une procédure parti-

culiére. En 1994, le canton de Berne a
adopté une loi autorisant le transfert
de Vellerat. Lors des scrutins orga-
nisés dans les cantons de Berne et du
Jura ainsi qu’a Vellerat, les citoyens
et citoyennes ont trés largement
approuvé ce transfert. Cependant, il
ne peut étre réalisé que si le peuple
suisse et les cantons donnent leur
accord.

Considérations du Conseil
fédéral et du Parlement

La réalisation du vceu exprimé par
Vellerat et par les populations canto-
nales concernées dépend de la pré-
sente votation. Du point de vue de la
Confédération, rien ne s‘oppose au
transfert de Vellerat dans le canton du
Jura.



Avis du Conseil fédéral

Si la commune de Vellerat rejoint le canton du Jura, un probléeme qui occu-
pait fes cantons de Berne et du Jura ainsi que les autorités fédérales depuis
une vingtaine d’années sera enfin résolu. Le transfert de Vellerat permettra
d'améliorer encore les relations entre les deux cantons. Le Conseil fédéral
est également favorable a ce projet pour les raisons qui suivent.

Les conditions sont réunies

En adoptant, le 7 novembre 1994, la
loi sur le transfert de la commune
de Vellerat dans le canton du Jura, le
Grand Conseil du canton de Berne a
donné a la population de Vellerat la
-possibilité de réaliser son souhait. Le
corps électoral des cantons de Berne
et du Jura, tout comme les citoyens
et citoyennes de Vellerat, ont accepté
ce transfert a une trés large majorité.
L.es conditions préalables posées par
la constitution fédérale sont donc
remplies pour que le peuple suisse et
les cantons se prononcent sur cette
modification territoriale. Les cantons
de Berne et du Jura souhaitent que
le transfert de Vellerat soit opéré le
1er juillet 1996.

L'aboutissement d'un long
processus

La question de Vellerat a exigé une
procédure longue et difficile ponctuée
de votations. Seule la souplesse de
nos institutions a permis gue cette
procédure inédite soit menée a
bonne fin, fait important puisqu’il y
altait du respect de la volonté d’'une
partie de la population. Il appartient

désormais au peuple suisse de con-
firmer le choix exprimé par la com-
mune de Vellerat, par le canton de
Berne et par le canton du Jura. Le
Conseil fédéral, pour sa part, juge
essentiel gu'une volonté populaire
officialisée par trois scrutins soit
reconnue.

Le cas d'Ederswiler

La question de Vellerat a souvent été
comparée a celle, inverse, de la com-
mune jurassienne d'Ederswiler, qui a
demandé pendant longtemps son
rattachement au canton de Berne.
La derniére pétition des habitants
d'Ederswiler a ce sujet a été adressée
aux autorités jurassiennes en 1993.
Depuis lors, la situation de cette
commune s’est modifiée en raison du
transfert du district limitrophe de
Laufon dans le canton de Béale-Cam-
pagne au 1° janvier 1994. Aujour-
d’hui, Ederswiler n’a plus de frontiére
commune avec le canton de Berne.
Ses habitants n'ayant déposé au-
cune nouvelle requéte pour obtenir
un changement de canton, le cas
d’Ederswiler est actuellement consi-
déré comme régié par les autorités
jurassiennes et bernocises.



Pourquoi un scrutin?

Le transfert d'une commune - si
petite soit-elle - dans un autre
canton est un fait particulierement
important sur le plan de la politique
nationale et ne peut donc étre traité
comme une simple rectification de
frontiére. C'est pourquoi notre ordre
constitutionnel exige que ce transfert
soit accepté non seulement par les
cantons et la région concernés, mais
aussi par le peuple suisse et la ma-
jorité des cantons.

Les délibérations des
Chambres fédérales

Le Parlement a approuvé le rattache-
ment de Vellerat au canton du Jura
a une trés large majorité. Les deux
Chambres ont accepté un transfert
qu'elles considérent comme ['ex-
pression de ia volonté de la popula-
tion concernée.

Pour tous ces motifs, le Conseil fédéral et les Chambres vous recommandent
d’accepter I'arrété fédéral sur le transfert de la commune bernoise de Velle-

rat au canton du Jura.



Troisieme, quatriéme et cinquiéme objets

Suppression de la compétence

cantonale en matiere d’acquisition de
I'équipement personnel des militaires

Abrogation de I'obligation de rachat

des appareils a distiller et de prise en
charge de l'eau-de-vie

Suppression des contributions

fédérales aux places de stationnement
pres des gares

Les questions qui vous sont posées sont les suivantes:
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Acceptez-vous I'arrété fédéral du 24 mars 1995 supprimant la compé-
tence cantonale en matiére d'acquisition de I'éguipement personnel
des militaires?

Le Conseil national a adopté cet arrété par 148 voix contre 18, le Conseil
des Etats par 25 voix contre 12.

Acceptez-vous ['arrété fédéral du 24 mars 1995 concernant I’abrogation
de I'obligation de rachat des appareils a distiller et de prise en charge
de I'eau-de-vie?

Le Conseil national a adopté cet arrété par 164 voix contre 7, le Conseil
des Etats a |'unanimité.

Acceptez-vous l'arrété fédéral du 24 mars 1995 concernant la suppres-
sion des contributions fédérales aux places de stationnement prés
des gares?

Le Conseil national a adopté cet arrété par 111 voix contre 53, le Conseil
des Etats par 38 voix contre 1.



L'essentiel en bref

Trois votes pour un méme objectif:
réaliser des économies

La nécessité d’assainir les
finances fédérales est _
aujourd’hui reconnue de tous

Le budget fédéral est déficitaire de-
puis 1991; la dette publique a doublé
depuis 1990. En conséquence, la
Confédération paie 3,5 milliards de
francs d’intéréts par an, autant que
pour I'agriculture ou la recherche.

Pour remédier a cette situation, le
Conseil fedéral et le Parlement ont
arrété une série de mesures d’écono-
mies, le 3% paquet d'assainissement
des finances fédérales, adopté début
1995.

Trois de ces mesures exigent une
modification de la constitution fédé-
rale. Le peuple et les cantons sont
donc appelés & voter sur ces trois
objets le 10 mars prochain.

1) La centralisation de I'acquisition
de I'équipement personnel des
militaires

A I'heure actuelle, I'équipement des
recrues est commandé par les can-
tons sur mandat de la Confédération.
Ce mode d'acquisition, qui s'assortit
d’'une lourde procédure administra-
tive, rend les articles de 10 a 65% plus
chers. La Confédération se propose
de centraliser ces achats a partir de
1998.

Economie escomptée: 15 millions de
francs par an.

2} La suppression de |'obligation
de prise en charge de I'eau-de-vie et
de rachat des appareils a distiller

La Régie fédérale des alcools est
soumise a une double obligation:
reprendre l'eau-de-vie produite en
Suisse, et racheter des distilleries et
des appareils & distiller.

Cette réglementation, qui date des
années 30, n'est plus d'actualité, en
raison de la chute des ventes d'eau-
de-vie. En outre, elle n'est pas com-
patible avec les accords du GATT.
Economie escomptée: environ 3,5 mil-
lions de francs par an.

3} La suppression des contri-
butions fédérales aux places de
stationnement prés des gares

Ces aides financiéres;, qui ont déja
permis de créer quelgue 7800 places,
ne sont plus une priorité. Vu la dé-
gradation des finances fédérales, la
Confédération doit se concentrer a
"avenir sur des taches d'importance
nationale. :
Economie escomptée: environ 20 mil-
lions de francs par an.

Considérations du Conseil
fédéral et du Parlement

En un temps ou la situation com-
mande de réduire les dépenses de
|‘Etat, le Conseil fédéral et le Parle-
ment sont convaincus de la nécessité
des trois mesures proposées, qui re-
présentent chacune une économie
raisocnnable.
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Troisiéeme objet:

Suppression de la compétence cantonale
en matiere d’acquisition de I'équipement
personnel des militaires

Texte soumis au vote

Arrété fédéral

supprimant Ia compétence cantonale

en matiére d’acquisition de I’équipement personnel des militaires
du 24 mars 1995

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du {9 octobre 19941
arréte :

I

La constitution est modifiée comme suit:
Art. 20, 3¢ al.

Abrogé*

I
Les dispositions transitoires de la constitution sont complétées comme suit:

Art. 23
L’article 20, 3¢ alinéa, de la constitution est abrogé au [ janvier 1998.

m
Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.

" FF 1995185

*L'alinéa qui serait abrogé a la teneur suivante: «La fowrniture et Uentretien de I'habillement et
de 'équipement restent dans la compéience cantonale; toutefois, les dépenses qui en résultent sont
benifiées aux cantons par la Confédération, d'aprés une régle a établir par la législation fédérale. »

En quoi consiste la révision?

Il est prévu d’abolir le mode d'acquisition décentralisé de |'équipement
personnel des militaires.

Cette mesure permettrait d’économiser quelgque 15 millions de francs
par an.
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Avis du Conseil fédéral

L’acquisition de I'équipement personnel des militaires est réglée par un article
constitutionnel hérité du XIXe siécle dont application ~ reposant sur le prin-
cipe du fédéralisme — ne répond plus aux impératifs d’une gestion rationnetle.
L'abrogation de cet article permettrait de réaliser une économie non négii-
geable, d’environ 15 millions de francs par an. Le Conseil fédéral approuve
cette mesure pour les raisons suivantes.

La situation actuelle

La compétence d’acquérir I'équipe-
ment personnel des militaires (te-
nues, paquetage, etc.) incombe aux
cantons. En pratique, la Confédération
commande chaque année les piéces
nécessaires par l'intermédiaire des
administrations cantonales, qui adju-
gent la fabrication aux seliiers, aux
artisans a domicile et aux petites et
moyennes entreprises. Les cantons
sont ensuite indemnisés par la Con-
fédération. En 1995, le volume des
commandes passées par leur entre-
mise représentait environ 43 millions
de francs.

Une procédure lourde et
onéreuse

L'acquisition décentralisée renchérit
les articles de 10 a 65%. En effet, les
commandes sont passées par petites
tranches, en fonction des intéréts
économigues régionaux, a de nom-
breux petits fournisseurs. Or, ces
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fournisseurs pratiquent des prix peu
compétitifs et utilisent des méthodes
de production souvent mal adaptées
a la complexité de {'"équipement mo-
derne des militaires.

La procédure est également tres
lourde: le Département militaire fé-
déral doit négocier chague année
des conventions avec les cantons sur
les prix, les indemnités, les quotas de
livraison en fonction des contingents
cantonaux de recrues et la quantité de
piéces a fournir.

Les avantages de la
centralisation des achats

La procédure actuelle est devenue
un frein a la gestion économique
de I"équipement militaire. En Fabro-
geant, on escompte des économies
d‘environ 15 millions de francs par
an pour le budget fédéral. Les cantons
seront quant a eux déchargés du tra-
vail administratif lié a ces acquisitions
et verront leur frais d’exploitation
diminuer.



La revitalisation de notre
économie

La mesure proposée s’inscrit dans la
droite ligne de la revitalisation de
notre éconecmie, illustrée notam-
ment par la nouvelle loi sur le
marché intérieur. A terme, seule la
libre concurrence pourra assurer une
économie saine et viable. Si l'on
renonce a la décentralisation, on
adjugera les.commandes selon les
lois de la concurrence, aux fournis-
seurs offrant le meilleur rapport qua-
lité/prix. Certes, cette réforme, qui
accélérera les processus de regrou-
pement en cours, touchera quelque
2000 personnes travaillant & temps
complet ou partiel a la fabrication de
ces fournitures. Toutefois, certaines
de ces personnes pourraient con-
tinuer d'avoir des mandats d'entre-
tien de I'équipement. En outre, pour
gu’elles aient un temps d’adaptation,
il est prévu de n"appliquer cette me-
sure qu'a partir de 1998,

Les délibérations des
Chambres fédérales

Le Parlement a adhéré, a une confor-
table majorité, & la proposition du
Conseil fédéral. Une minorité a com-
battu ia propasition, au nom d'intéréts
économiques régionaux. Certains
craignent en effet les conséquences
négatives que pourrait avoir cette
mesure sur l'emploi, notamment
dans les régions périphériques.
D’autres ont fait remarquer gu’une
centralisation de la compétence
d'acquisition remettrait en question
les prérogatives cantonales en ma-
tiere militaire et, par la-méme, por:
terait atteinte au fédéralisme. Néan-
moins, la majorité a estimeé que le
maintien de structures désuétes et
colteuses ne peut justifier de telles
dépenses pour la Confédération et
les cantons.

Pour tous ces motifs, le Conseil fédéral et les Chambres vous recommandent
d’accepter la suppression de la compétence cantonale en matiére d’acquisi-
tion de I'équipement personnel des militaires.
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Quatrieme objet:

Abrogation de I'obligation de rachat des
appareils a distiller et de prise en charge
de I'eau-de-vie

Texte soumis au vote

Arrété fédéral

concernant ’abrogation de ’obligation de rachat des appareils a dis-
tiller et de prise en charge de ’eau-de-vie

du 24 mars 1995

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 19 octobre 19949,
arréte:

1
La constitution est modifiée comme suit:

Art. 3255, 2¢ al., derniére phrase et 6° al.

2 ... Derniéere phrase abrogée*

% A |'exception des quantités nécessaires au producteur, qui sont exemptes d’impdt, et
des spécialités, la Confédération peut prendre en charge, 4 des prix équitables, I’eau-
de-vie fabriquée dans le pays.

I
Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.

Y FF 1995185

*Serait abrogée la derniére phrase de I'alinéa suivant: « La législation tendra & diminuer la consom-
mation et partant Iimportation et la production de U'eau-de-vie. Elle encouragera la production du
Sfruit de table et ’emploi des mariéres distiliables indigeénes pour alimentation ou I'affouragement. La
Confédération réduira le nombre des appareils & distiller par des rachats & Pamiable. »

En quoi consiste la révision?

La Régie fédérale des alcools ne sera plus contrainte de racheter les dis-
tilieries qui lui sont proposées. On économisera ainsi quelque 500000
francs par an.

I convient d’abroger I'obligation de prise en charge de I'eau-de-vie indi-
géne a prix fixe a laquelle la Régie fédérale des alcools est soumise.
A court terme, on réalisera ainsi une économie annuelle de 3 millions
de francs.

17



Avis du Conseil fédéral

La réglementation en vigueur en ce qui concerne les appareils a distiller et
I'eau-de-vie de fruits a pépins coiite chaque année au moins 3,5 millions de
francs & la Confédération. Elle ne se justifie plus pour la santé publique. Dans
le cadre du programme d'assainissement des finances fédérales, il a donc
été décidé de modifier I'article constitutionnel pertinent. Le Conseil fédéral
préconise cette modification, notamment pour les motifs suivants.

La santé publique exige
d’autres moyens

L'obligation de racheter les distille-
ries, a laquelle la Régie fédérale des
alcools est soumise, servait autrefois
a freiner la consommation d'eau-de-
vie. Si cette mesure se justifiaitily a
soixante ans, elle n'a plus de raison
d’'étre aujourd’hui. En effet, de 1932 a
nos jours, le nombre d'appareils 3
distiller est passé de 42000 a 14500 et
ne cesse de diminuer d'année en
année. Rien ne s’oppose donc & une
modification de la constitution qui
se solderait par une économie de
500000 francs par an pour les caisses
fédérales. D'autre part, le probléme de
i"alcoolisme doit aujourd’hui étre
combattu par d’autres moyens, no-
tamment dans le cadre de la protec-
tion des mineurs, par des mesures
éducatives, des contréles, des me-
sures fiscales et par {'information.

Les ventes d'eau-de-vie en
chute libre

L'obligation de reprendre ['eau-de-
vie indigéne, a laqueile est soumise la

Confédération, est elle aussi dépas-
sée. Elle était autrefois importante
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pour la santé publique et assurait
également une certaine régulation
du marché. Elle permettait en outre
d’eviter que d'abondantes récoltes
de fruits ne provoquent une. aug-
mentation de la consommation d’al-
cool. Or, les consommateurs d'eau-
de-vie de fruits a pépins sont au-
jourd’hui bien moins nombreux, les
ventes sont en chute libre et la Régie
fédérale des alcools doit donc gérer
des stocks de plus en plusimportants.
A I'heure actuelle, les fruits peuvent
en outre étre utilisés différemment,
sans étre distillés, notamment pour
la production de concentrés. L'obli-
gation de prise en charge peut dés
lors é&tre abrogée. La Confédération
économiserait ainsi au moins trois
millions de francs chaque année.

Un statu quo onéreux

Si la réglementation actuelle n’était
pas modifiée, les finances fédérales
pourraient en patir. D'autre part, les
accords du GATT prévoient ['har-
monisation des impdts grevant les
eaux-de-vie indigénes et étrangéres.
L'eau-de-vie indigéne sera par con-
sequent plus chére, tandis que les



produits étrangers seront moins co{l-
teux. 1l serait des lors tentant de
produire de l'eau-de-vie uniquement
pour la livrer & la Confédération
plutdt qu’a des fins commerciales.
La Confédération se verrait donc
contrainte a prendre en charge une
plus grande quantité d’eau-de-vie.
On peut également craindre que des
fruits & pépins étrangers soient
importés dans notre pays pour la
production de spiritueux. La Con-
fedération devrait alors acheter ces
eaux-de-vie car leur origine étran-
gére ne pourrait étre établie.

Un droit plutét qu'une
obligation

La modification de la constitution
n‘empéchera cependant pas la Régie
fédérale des alcools d’intervenir. En
cas de récoltes de pommes ou de
poires surabondantes, la Confédéra-
tion pourra continuer & prendre en
charge de l'eau-de-vie de fruits a

pépins, mais & des prix nettement
inférieurs. La Confédération a donc
ainsi la garantie de pouvoir agir
immédiatement, si la santé publi-
gue l'exige, sans que cela entraine
un effort financier disproportionné.
La modification de la constitution
n‘aura aucune influence sur le droit
des agriculteurs de produire en fran-
chise d'impdt les quantités d’eau-
de-vie qui leur sont nécessaires.

Les délibérations des
Chambres

Le Conseil des Etats a approuvé a
I'unanimité le projet de modification
présenté par le Conseil fédéral. A
'exception des craintes exprimées
par certains membres du Conseil
national, quant aux répercussions
techniques que les mesures propo-
sées pourraient avoir sur les cul-
tures fruitiéres, le projet n'a pas été
contesté.

Pour tous ces motifs, le Conseil fédéral et les Chambres vous recommandent
~ d’accepter Fabrogation de I'obligation de rachat des appareils a distiller et

de prise en charge de I'eau-de-vie.

19



20



Cinquieme objet:

Suppression des contributions federales
aux places de stationnement pres des
gares

Texte soumis au vote

Arrété fédéral

concernant la suppression des contributions fédérales
aux places de stationnement pres des gares

du 24 mars 1995

L’'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 19 octobre 19949,
arréte:

I
La constitution est modifiée comme suit:

Art. 3677, 1¢ al., phrase introductive, let. ¢

! La Confédération utilise, pour des tiches en rapport avec le trafic routier, la moitié

du produit net de I'impdt sur les huiles minérales utilisées comme carburant et la tota-

lit¢ de la surtaxe et ce, comme suit:

c. Contributions aux frais de suppresston des passages & niveau ou d’amélioration de
leur séeurité, ainsi qu’aux frais de promotion du trafic combiné, du transport de véhi-
cules routiers accompagnés* et d’autres mesures qui favorisent la séparation des
courants de trafic;

11
Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.

1) FF 1995185

* Le seginent de phrase qui serait supprimé est le suivant : « ..., de la construction de places de parc dans
les gares... ».

En quoi consiste la révision?

Il est prévu d'abolir les subventions accordées par la Confédération pour
encourager la construction de places de stationnement aux abords des
gares. ’

Cette mesure permettrait de faire des économies qui pourraient
atteindre 20 millions de francs par an.
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Avis du Conseil fédéral

La situation des finances fédérales ne permet plus de continuer 4 subven-
tionner la construction de places de stationnement prés des gares. La sup-
pression des préts a intéréts préférentiels et des contributions a fonds perdus
qu‘alloue la Confédération représente une économie d'une vingtaine de
millions de francs par an. Le Conseil fédéral propose la suppression de cette

subvention pour les raisons suivantes.

La situation actuelle

Depuis 1986, la Confédération sub-
ventionne la construction de places de
stationnement prés des gares, afin de
favoriser le passage de la route au rail.
Depuis cette date, elle a octroyé des
contributions a fonds perdus pour
un montant de 104 millions de francs
et accordé des préts pour 7 millions.
Elle a permis ainsi 'aménagement
de 7800 places environ.

Une économie sans grand
sacrifice

Afin de rétablir I'équilibre des fi-
nances fédérales, il est aujourd’hui
nécessaire de faire un choix entre les
taches centrales de la Confédération
et celles qui revétent une importance
secondaire. Les efforts consentis par
la Confédération durant les dix der-
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niéres années pour participer a la
construction des places de station-
nement ayant porté leurs fruits, il
parait maintenant tout a fait possible
de supprimer cette subvention.

Autres sources de
financement possibles

Abolir cette aide fédérale ne signifie
toutefois pas que l'on renonce a
créer de nouvelles places de station-
nement. A ['avenir, on cherchera
d’abord a rentabiliser I'investisse-
ment en faisant supporter les cofts
par l'usager ou, si cela parait plus
indiqué, par les collectivités locales
ou régionales, voire les chemins de
fer. Il faut bien noter que, jusqu’a pré-
sent, les parkings situés aux abords
des terminus de tramways ou de
bus, ou servant au trafic touristique,
n‘ont jamais bénéficié de subven-
tions fédérales.



Les délibérations des
Chambres fédérales

La proposition du Conseil fédéral
de supprimer les subventions aux
places de stationnement prés des
gares a été présentée au Parlement
dans ie cadre du programme d'assai-
nissement des finances fédérales

1994. Une forte minorité n'était préte
a I'accepter qu’a condition que ["élar-
gissement de |'affectation des droits
sur les carburants, proposé par le
gouvernement, entre fui aussi en
vigueur, ce qui n'a pas été le cas.
Néanmoins, la mesure efle-méme
n'a pas été contestée au cours du
débat parlementaire.

Pour tous ces motifs, le Conseil fédéral et les Chambres vous recommandent
d’accepter la suppression des contributions fédérales aux places de station-

nement prés des gares.
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PP
ENVOI POSTAL

Envois en retour au
contrdle des habitants
de la commune

Recommandations aux électeurs et
aux électrices

Pour les motifs invoqués dans cette brochure, le Conseil fédératl et le
Parlement vous recommandent de dire, le 10 mars 1996:

e QUI ararrété fédéral du 6 octobre 1995 concernant la révision de
I'article constitutionnel sur les langues (art. 116 cst.)

¢ QUI a rarrété fédéral du 21 décembre 1995 sur le transfert de Ia
commune bernoise de Vellerat au canton du Jura

e QU a rarreté fedéral du 24 mars 1995 supprimant la compétence
cantonale en matiere d’acquisition de I'équipement personnel des
militaires

e OUI ararrété fédéral du 24 mars 1995 concernant I’abrogation de
I'obligation de rachat des appareils a distiller et de prise en charge de
I'eau-de-vie

e QU a rarrété fédéral du 24 mars 1995 concernant la suppression
des contributions fédérales aux places de stationnement pres des gares
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