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T E X T E  DE L fINITIATIVE!

La Constitution föderale est m odifiee comm e il suit:

Art. 34<‘u,n*u<e’, 3e ä 8‘ al.
3 La Confederation institue par la voie legislative une protection efficace de 
la maternite.

4 La Confederation institue notamment une assurance-maternite obliga- 
toire et generale garantissant les prestations suivantes:
a. La couverture integrale des frais medicaux, pharmaceutiques et hos- 

pitaliers resultant de la grossesse et de l’accouchement.
b. Un conge de maternite de 16 semaines au minimum, dont 10 semaines 

au moins apres l’accouchement.
Les assurees exergant une activite lucrative ont droit ä la compensa­
tion integrale de leur salaire pendant le conge de maternite; un 
plafond peut etre fixe pour le salaire assure en concordance avec le 
regime en vigueur dans d’autres branches des assurances sociales.
Les assurees n’exer?ant pas d’activite lucrative ont droit ä une indem- 
nite journaliere equitable pendant le conge de maternite.

c. Pour les parents exer̂ ant une activite lukrative, un conge parental de 
9 mois au minimum faisant suite au conge de maternite, la possibilite 
existant pour le pere de prendre le conge parental des la naissance. 
Pendant ce conge, les prestations d’assurance doivent garantir inte- 
gralement le revenu familial. Pour les revenus d’une certaine impor- 
tance, les prestations d’assurance se calculent selon un taux qui 
decroit ä mesure que les revenus augmentent.
Le conge parental peut etre pris par la mere ou le pere, ou partielle- 
ment par Tun et l’autre, sans que le revenu familial garanti ne s’en 
trouve modifie.

5 L’assurance-maternite est financee par:
a. Des contributions de la Confederation et des cantons;
b. Des cotisations de toutes les personnes exer̂ ant une activitö lucrative, 

selon le regime institue par la legislation sur l’AVS. L’employeur 
prend ä sa Charge la moitie au moins des cotisations des salaries.

6 Les assurances sociales existantes peuvent etre appelees ä assumer la 
gestion de l’assurance-maternite.

7 La Confederation institue une protection etendue contre le licenciement 
pour toute la duree de la grossesse, du conge de maternite et du conge 
parental, les droits acquis decoulant des rapports de travail etant garantis.

8 (5e alinea actuel)

Disposition transitoire
La legislation d’execution sera mise en vigueur dans un delai de 5 ans ä 
compter de l’acceptation de la presente initiative par le peuple et les 
cantons.

Ces dispositions devraient remplacer l’actuel alinea 4 de l’article 3 4 <iuinquies 
est., qui a la teneur suivante:

4 La Confederation instituera, par la voie legislative, l’assurance-maternite. 
Elle pourra declarer l’affiliation obligatoire en general ou pour certains 
groupes de la population et astreindre ä verser des contributions meme des 
personnes non qualifiees pour beneficier des prestations de l’assurance. Elle 
peut faire dependre ses prestations financieres d’une participation equitable 
des cantons.



EDITORIAL

L'annee prochaine l"’enfant" pourra feter ses quarante ans et nous vou- 

lons que cela devienne un anniversaire joyeux. L'"enfant", c'est l'article 

constitutionnel qui donne depuis 1945 mandat ä la Confederation de mettre 

en place un regime efficace pour la protection de la maternite. Cet ar- 

ticle s'approche donc de l'äge auquel les humains ont leur "midlife-crisis", 

mais la protection de la maternite n'est m eme pas nee.

Etant donne que les promesses faites depuis 1945 n'avaient apporte aux 

femmes ni la protection contre les licenciements pendant la grossesse, ni 

une couverture süffisante des coüts avant et apres la naissance, dix or- 

ganisations feministes, syndicales et politiques lancerent ensemble une 

initiative pour une protection efficace de la maternite en octobre 1978. 

C'est eile meme qui sera soumise au vote populaire debut decembre 1984.

L'opposition contre cette initiative vient de plusieurs cötes. Mais l'argu- 

ment central reste celui des finances. 11 paraft qu'en Suisse, le pays qui 

est mondialement en troisieme place concernant le revenu par personne, 

nous ne pouvons pas nous permettre la mise en place d'une protection 

de la maternite.

Effectivement, les revendications de l'initiative vont coüter quelque chose; 

1,1 milliards de francs par an, selon les calculs du Conseil federal. Mais 

l'initiative fait aussi des propositions concretes sur la maniere de payer 

cette facture. A  savoir, par un mode de financement analogue ä celui de 

l'AVS. Cela ferait 0,92 pour-cent de la somme totale des salaires en Suis­

se. O u  quelque chose comme un demi pour-cent par salarie. Est-ce vrai- 

ment hors de nos capacites financieres?

Nous pensons que la protection de la maternite est une institution neces- 

saire et un investissement pour le futur.

P A R T I  S O C I A L I S T E  SUISSE
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COMMENTAIRE

L ' i n i t i a t i v e  se c o m p o s e  de deux p a r ties principales: l'assu- 
r a n c e - m a t e r n i t e  et la p r o t e c t i o n  contre le l i c e n c i e m e n t .

1 . L 'AS S U R A N C E - M A T E R N  I Tg O B L I G A T O I R E  ET G E N E R A L E

Toutes les p e r s o n n e s  d o m i c i l i e e s  en Suisse sont assur ö e s  et 
ont d r o i t  aux prestations. L ' a s s u r a n c e  r e pose sur une repar- 
t i tion e n tre toutes les p e r s o n n e s  do m i c i l i e e s  en  Suisse et 
y e x e r g a n t  une a c t i v i t d  lucrative.

2. LES P R E S T A T I O N S  DE L 'A S S U R A N C E - M A T E R N I  Tg

A lors q u 'a u j o u r d 'hui les d i s p o s i t i o n s  c o n c e r n a n t  la m a t e r n i t e  
sont d i s p e r s e e s  dans p l u s i e u r s  lois, 1 1a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  
d o i t  a p p o r t e r  une s o l u t i o n  uniforme.

2.1. LA C O U V E R T U R E  I N T E G R A L E  DES F R A I S  M E D I C A U X ,  P H A R M A C E U -  

T I Q U E S  ET H O S P I T A L I E R S  R E S U L T A N T  DE LA G R O S S E S S E  ET 
DE L ' A C C O U C H E M E N T

Toutes les femmes q u i  m e t t e n t  au m o n d e  un e n f a n t  ont d r o i t  ä 
ces pre s t a t i o n s ,  q u ' e l l e s  e x e r c e n t  ou non une a c t i v i t ö  l u c r a ­
tive. C e t t e  p a r t i e  de l ' a s s u r a n c e  nous r a p p e l l e  qu e  toutes 
les m e res f o u r n i s s e n t  le m eme service ä la societe. C o mme 
l ' a s s u r a n c e  est r e p a r t i e  sur t o ute la p o p u l a t i o n  active, 
t o utes les femmes sont a s s uröes de la m eme maniere. Ainsi 
les femmes de c o n d i t i o n s  m o d e s t e s  ne sont p lus d i s c r i m i n e e s  
et la d ö p e n d a n c e  f i n a nciäre des femmes en est diminuee.

Par r a p p o r t  ä la Si t u a t i o n  actuelle, la c o u v e r t u r e  integrale 
de tous les frais o c c a s i o n n e s  par la g r o s s e s s e  et l ' a c couche- 
m ent s i g n i f i e  un ^ l a r g i s s e m e n t  des prestations.

2.2. U N _ C 0 N G e _ D E _ M A T E R N I T e _ P A Y | _ D E _ 1 _ 6 _ S E M A I N E S _ A U _ M I N  IMUM

C o m m e  toutes les t r a v a i l l e u s e s  auront d r oit ä un c o n g e  de 
m a t e r n i t e  paye, les femmes ne seront plus c o n s i d e r e e s  c o mme 
möres ou  c o m m e  t ravailleuses, mais on p o urra leur r e c o n n a i t r e  
les d e u x  q u a l i t i s  ensemble.

A u j o u r d ' h u i  enco r e  les femmes tra v a i l l e n t  en g ö n ^ral p r e s q u e  
j u s q u ' a u  m o m e n t  de 1 'accouchement, mem e  si les co n d i t i o n s  de 
t r a vail sont d a n g e r e u s e s  pour la sante de la femme ou de 
1 'enfant ä naitre. Des e n q u e t e s  realisees dans d'autres pays 
ont m o n t r e  qu e  le bruit, les longues stations d e bout ou  assi- 
ses, de gros e f forts physiques, l'usage de p r o d u i t s  toxiques 
etc. a u g m e n t e n t  les risques de 1'a c c o u c h e m e n t . Un c o ngd de 
m a t e r n i t e  de 16 semaines p e r m e t  aux femmes d 'i nt e r r o m p r e  leur
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a c t i v i t e  p r o f e s s i o n n e l l e  d£j ä  avant 1 1a c c o u c h e m e n t  (c'est p o ur- 
q uoi 1 1 i n i t iative p r £ c i s e  don t  10 s e m aines a p rös l 1a c ­
c ouchement", c ' e s t - ä - d i r e  au m a x i m u m  6 semaines a v ant 1'a c c o u ­
c h e ment ) .

P our que toutes les femmes p u i s s e n t  faire usage de leur d r oit 
ä un c o n g e  de maternite, la p e rte de salaire est c o m p e n s ö e  
par 1'assurance. Cette c o m p e n s a t i o n  de salaire d o i t  Stre in­
tegrale, m a i s  le salaire assu r e  peut etre plafonne, si les 
autres b r a n c h e s  de secur i t e  sociale p r e v o i e n t  un p l a f o n n e m e n t  
u n i f o r m e  des salaires assurös. C e t t e  fagon de p r o c e d e r  accen- 
t u e rait le p r i n c i p e  de la solidarite, p u i s q u e  les r e v enus sur 
lesquels les c o t i s a t i o n s  s e r a i e n t  prelevees, ne seraient, 
q u ant ä eux, pas plafonnäs.

P e n dant les 16 semaines, les mferes n ' e x e r g a n t  pas d ' a c t i v i t e  
lu c r a t i v e  r e g o i v e n t  une i n d e m n i t e  journaliere, q ui leur per- 
m e tte de se de c h a r g e r  q u e l q u e  pe u  des t r a vaux d u  m e n a g e  aprfes 
1 1a c c o u c h e m e n t  (notamment par 1 1e n g a g e m e n t  d ' une aide m e na- 
g ö r e ) . Les m e res n ' e x e r g a n t  pas d ' a c t i v i t e  l u c r a t i v e  o nt aussi 
b e soin de repos et de temps pour elles-memes. C ' e s t  p o u r q u o i  
il ne  faut pas c o n f o n d r e  cette i n d e m n i t e  jou r n a l i e r e  avec une 
a l l o c a t i o n  de naissance; eile d o i t  s u rtout c o u v r i r  les depen- 
ses s u p p i e m e n t a i r e s , qu i  sont n e c e s s a i r e s  p o u r  p e r m e t t r e  ä la 
femme de se p r e p a r e r  ä 1'a c c o u c h e m e n t  et e n s u i t e  de p r e n d r e  
en C h a r g e  son n o u v e a u - n e  dans de b o nnes conditions.

2.3. UN C O N G E  P A R E N T A L  D ' A U  M O I N S  9 M O  IS A V E C  LA C O M P E N S A ­
T I O N  I N T E G R A L E  OU P A R T I E L L E  DE LA P E R T E  DE GAI N ,  C A L -  

£yLli_§y?_tA_BASE_DU_REYENU_FAMILIAL__________________

A u j o u r d ' h u i  on a t tend encore des femmes qui ont des enfants, 
q u ' e l l e s  se co n s a c r e n t  e x c l u s i v e m e n t  ä leur education. T o ute- 
fois, p r e s q u ' u n  tiers d'entre elles e x e r c e n t  une a c t i v i t e  l u ­
crative, en general par n e c e s s i t e  economique. Les mferes chefs 
de f a m ille et les a u tres mferes qui ont une a c t i v i t e  profes- 
s i o n n e l l e  ne p e u vent e x e r c e r  leur röle de m ere dans le sens 
exige p ar la societe c ar elles d o i v e n t  s' a b s e n t e r  de leur 
foyer la plu s  grande p a r t i e  de la journee.

Ce c o n g e  peu t  etre pri s  par le p ere o u  la m ere ou  p a r t i e l l e -  
ment pa r  les deux,' c e l a  p e r m e t  au pere, au m o ins p e n d a n t  9 
mois, de p r e n d r e  aussi en Char g e  son enfant. Les h o m m e s  sont 
a s s u r e m e n t  tout a u s s i  capables q ue les femmes de s o i g n e r  et 
d ' a i m e r  les enfants. M S m e  si au  c o m m e n c e m e n t  p eu de p a rents 
feront u s age de c e t t e  possibilite, il est c e r tain q ue leur 
n omb r e  a u g m e n t e r a  reguliferement. Les p r e m i e r s  9 m o i s  ne con- 
stituent p e u t - e t r e  q u ' u n  court laps de temps, mai s  c e tte pre- 
m i äre e x p e r i e n c e  sera d e t e r m i n a n t e  e n s u i t e  dans 1 'Organisa­
tion de la vie du  foyer.
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La c o m p e n s a t i o n  de la perte de gai n  pendant le c o ng£ p a r ental 
p e r m e t t r a  aussi aux s a l a r i6(e)s de c o n d i t i o n  m o d e s t e  et aux 
m ä res seules de rester q u e l q u e  t e mps ä la m a i s o n  avec leur 
enfant. C o m m e  la c o m p e n s a t i o n  de la p e rte de gain sera calcu- 
16e sur la bas e  d u  reve n u  familial et n on pas sur la base du  
r e v e n u  de c e lui qui i n t e rrompt son activite, ce ne sera pas 
n ö c e s s a i r e m e n t  le pare n t  qui g a gne le m o ins - en general en- 
c ore la femme - qui p r e n d r a  le c o n g e  parental. Financaärement, 
il sera i n d i f f e r e n t  q ue ce soit l'homme ou la femme qui p r enne 
ce congä.

Ce p o s t u l a t  complexe, m a i s  fondamental, m e r i t e  d'etre illus- 
tr£ par un e x e m p l e  de calcul, r e p o s a n t  sur des d o n nöes ar- 
b i t r a i r e s  (page s u i v a n t e ) .
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3. LE F I N A N C E M E N T  DE L 'A S S U R A N C E - M A T E R N I T £

3.1. L E _ P R I N C I P E _ D U _ F I N A N C E M E N T

L ' i n i t i a t i v e  p r ö v o i t  un fin a n c e m e n t  de 1 ' a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  
c o n f o r m e  aux p r i n c i p e s  de l'AVS, c ' e s t - ä - d i r e  b a s £  sur des 
s u b v e n t i o n s  et sur des c o t i s a t i o n s  de toutes les personnes 
e x e r g a n t  une activit<§ luc r ative (dont la m o i t i ö  est p r ise en 
Charge p ar l ' e m p l o y e u r  pour les s a l a r i ö s ) . S e lon les calculs 
du C o n s e i l  federal (1982), cela ferait moins de 0,5 % pour 
c h a q u e .

Ce m o d e  de f i n a n c e m e n t  r e pose sur le p r i n c i p e  de la solidari- 
te e n tre hauts et bas r e v e n u s , entre homm e s  et femmes et 
entre p e r s o n n e s  actives et non actives.

C o m m e  la m a t e r n i t e  est une q u e s t i o n  c o n c e r n a n t  t o ute la socie- 
te, .il est n o rmal que le m ode de fin a n c e m e n t  c o r r e s p o n d e  aussi 
ä une p r i s e  en C h arge par toute la societe.

3.2. L E S _ C O 0 T S

Dans son m e s s a g e  du 17.11.1982, le C o n s e i l  f ö deral a evaluö 
les e f fets fi n a n c i e r s  c o m m e  suit:

Composantes des coüts
Montants en 
millions de 
francs

Montants en pour- 
cent de la somme 
totale des salaines 
(120 mrd. fr.)

Frais medico-pharmaceutiques de 
maternite (prestations en nature) 250 0,21

Conge de maternite 
- Indemnites journalieres aux femmes 

exercant une activite lucrative 292 0,24
- Indemnites journaliere aux femmes 

n'exercant pas d'activite lucrative 69 0,06

Conge parental (9 mois) 491 0,41

Depenses totales 1102 0,92

Il en r e s s o r t  q ue p our f i n ancer 1' a s s u r a n c e - m a t e r n i t ö  dans 
son e n s e m b l e  une d e d u c t i o n  de m o i n s  de 1 % du salaire serait 
süffisante, dont m o i n s  d 1un demi po u r - c e n t  ä C h a r g e  du  sala- 
ri<§.

II e st p r a t i q u e m e n t  imp o s s i b l e  de c o m p a r e r  les c o ü t s  actuels 
de la m a t e r n i t e  en S u isse avec les effets f i n a n c i e r s  de 
1 1 i n i t i a t i v e , fautede d o n nöes stat i s t i q u e s  precises.
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T o u t e f o i s ,  les c o m p o s a n t e s  s u i v a n t e s  s o n t  c o m p a r a b l e s :

Tableau 1 Selon la loi sur 1 'ass. 
maladie revisee (propo- 
sition du Conseil fed.)

Selon 1 'initiative

Frais medico-pharma- 
ceutiques de maternite 
rembourses (75 '000

En millions de francs

naissances par an) 170 250

Tableau 2 En millions de francs

Depenses de la Confederation pour

Prestations AVS 1983 12 579
Prestations AI 1983 2 1524
Prestations pour perte de gain en

cas de service militaire 636
C onge p a r e n t a l  s e lo n  1 ' I n i t i a t i v e 491

Le t a b l e a u  2 illustre que le c o nge p a r e n t a l  - selon les cal- 
culs d u  C o n s e i l  federal - c o u t e r a i t  moins q u e  les a l l o c a t i o n s  
v e r s e e s  pou r  perte de gain en cas de service militaire. 
D'ailleurs, il est p r e v u  d ' a u g m e n t e r  p r o c h a i n e m e n t  ces a l l o c a ­
tions. Finalement, en c o m p a r a i s o n  avec les p r e s t a t i o n s  p our 
les p e r s o n n e s  Sg^es et les i n v a l i d e s , c e l l e s  d e m a n d e e s  en fa- 
v e u r  des jeunes parents sont bien modestes.

4. UNE PROTECTION ETENDUE CONTRE LE L I C E N CIEMENT POUR TOUTE 
LA DURSE DE LA GROSSESSE, DU CONGE DE MA T E R N I T E  ET DU 
C O NGE PARENTAL

L ' i n i t i a t i v e  donne m a n d a t  ä la C o n f e d ö r a t i o n  d ' i n s t i t u e r  une 
p r o t e c t i o n  cont r e  le l i c e n c i e m e n t , qui soit v a l a b l e  p e n d a n t  
la grossesse, le c o n g e  de m a t e r n i t e  et le c o n g e  p a r e n t a l . Il 
faut a u s s i  g a r a n t i r  aux t r a v a i l l e u s e s  (ou t r a v a i l l e u r s ) de 
r e t r o u v e r  leur emploi aprfes les cong ^ s  aux m e m e s  c o n d i t i o n s  
q u 1a u p a r a v a n t .

P e n d a n t  la r ^ c e s s i o n  encore plus de femmes sont licenci^es 
s i m p l e m e n t  parce q u ' e l l e s  son enceintes. P e r s o n n e  ne p eut 
en e f f e t  c a c h e r  sa g r o ssesse j u s qu'ä la fin du septifeme mois, 
q u a n d  c o m m e n c e  la p e r i o d e  de p r o t e c t i o n  legale actuelle.
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Une femme c o n g e d i e e  p e n d a n t  la gr o s s e s s e  ne r e t r o u v e r a  pas 
une n o u v e l l e  p l ace avant 1 1a c c o u c h e m e n t , sans c o m p t e r  les 
d i f f i c u l t ö s  qu e  cel a  r e p r e s e n t e r a i t  pour eile. Or, si eile 
n 'a plus de travail, la femme e n c einte l i c enciee perd tous 
ses d r oits au c o n g e  de m a t e r n i t e  et au c o n g e  parental.

Sans p r o t e c t i o n  cont r e  le l i c e n c i e m e n t , l ' o ctroi d 'un conge 
d e m a t e r n i t e  et d'u n  c o n g e  p a r e n t a l  d e v i e n t  a b s o l u m e n t  illu- 
soireI

Source: "Vatermutterkind" de Marie Mareks
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COMPARAISON AVEC LE REGIME ACTUEL

(Tages-Anzeiger, Zürich)

A u j o u r d ' h u i In i t i a t i v e

Frais medico-pharma- 
ceutiques et d'höpital

Financement

Si la femme est affi- 
liee ä une caisse-ma- 
ladie depuis au moins 
270 jours, celle-ci 
assure les memes pres- 
tations qu'en cas de 
maladie. Une prime 
d 'a1laitement de 
Fr. 50.- peut etre 
versee.

Facultatif, par des 
cotisations; 1 'assu­
rance pour perte de 
gain est egalement 
facultative et one- 
reuse, si 1 'employeur 
n'y participe pas.

Tous les frais decou- 
lant de la grossesse 
et de 1 'accouchement 
sont couverts.

Obligatoire, analogue 
au systeme de 1 ’AVS.

Conge de maternite

Perte de gain

II est interdit aux 
meres de travailler 
pendant les 8 semai­
nes qui suivent 
1 'accouchement (avec 
un certificat medi­
cal , ce delai peut 
etre reduit ä 6 se­
maines).

L'employeur est tenu 
de verser le salaire 
dans la meme mesure 
qu'en cas de maladie. 
Dans la premiere annee, 
au moins 3 semaines 
sont obligatoires; en- 
suite.echelonnement 
selon les annees de 
service. Souvent, les 
contrats de travail 
collectifs ont des 
clauses plus favorables.

16 semaines, dont au 
moins 10 semaines 
apres 1 'accouchement.

Compensee par 1 'assu­
rance: pour les bas 
revenus ä 100 %, pour 
les hauts revenus 
moins de 100 %.

Conge parental Aucun Au moins 9 mois avec 
compensation partielle 
de la perte de gain.

Protection contre les 
1icenciements

8 sem. avant et 8 sem. 
apres 1 'accouchement

Pendant toute la duree 
de la grossesse du congö 
de mat.+du conge parental.
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COMPARAISON DE L'INITIATIVE ET DE LA REVISION DE LA LAMA*

IN IT IA T IV E

P resta tion s:
- C ouvertu re complete de tous les fra is  de g ros­

sesse et d'accouchement

- Pour les femmes exergant une activ ite  lucra- 
t iv e , 16 semaines de conge de maternite paye 
avec compensation in tegra le  du salaire.

- Pour les femmes sans activ ite  lu c ra tiv e , une 
indemnite journaliere equ itab le .

-  Conge parental d'au moins n eu f mois pour les 
parents exergant une activ ite  lu cra tive  au p ro fit 
de la mere ou du pere (ou  des deux partie lle - 
m en t). L 'indem nite p revue doit compenser to ­
talement la perte  de salaire des familles ä faibles 
re v en u s .

- Protection  contre le licenciement pendant la 
grossesse, le conge de maternite et le conge 
paren ta l.

Financement:
-  Meme type de financement que pour l'AVS  , avec 

participation de la C o n f., des cantons, des tra - 
va illeu rs et des em ployeurs. Principe de la 
so lid a rite .

REVISION DE LA  LAMA

- Large  couvertu re de tous les fra is  de grossesse et d 'accou­
chement pour autant que les femmes soient assurees avant 
le debut de la g rossesse .

- Pour les femmes exergant une activ ite  lu cra tive , 16 semai- 
nes de conge de maternite avec compensation de 80 % du 
sa la ire .

- Pour les femmes sans activ ite  lu cra tive , possib ilite  de 
contracter volontairem ent une assurance d'indemnite jou r­
naliere.

-  Indemnite journaliere particu liere pour les femmes non as­
surees.

-  Pas de conge parental

- Protection  contre le licenciment etendue ä toute la periode 
de la grossesse et 16 semaines apres l'accouchement.

-  Financement des fra is  medicaux et pharmaceutiques et de 
l'indem nite journaliere en cas de maternite pour les non- 
salariees: contribution de la Con f. Financement de l'indem ­
nite journaliere ob ligato ire  par des cotisations de l'em ployeur 
e t de l'em ploye en % du sa la ire .

-  assurance facu ltative
O b ligation :
-  Assurance-m atern ite genera le et ob ligatoire

* Les projets de rev is ion  de la LAMA contiennent des propositions fa ites par le Conseil federa l qui sont encore 
loin d 'e tre  rea lisees. On ne sait si le parlement va  d iscu ter de ces propositions en 1984. De plus, il y  aura cer- 
tainement un referendum  contre cette  revision  de la LAM A.



HISTORIQUE DE LA PROTECTION DE LA MATERNITE EN SUISSE

De 1864 ä 1945 : absence de base c o n s t i t u t i o n n e l l e

1864 Le c a n t o n  de G l aris est le p r e mier Eta t  e u r o p ö e n  gui im- 
p ose une int e r d i c t i o n  de t r a v ailler a v ant et aprfes la 
n a i s s a n c e .

1890 L ' a rticle 34 k i s de la C o n s t i t u t i o n  feder a l e  donne m a ndat 
ä la C o n f e d e r a t i o n  d' e l a b o r e r  une loi sur l ' a s s u r a n c e - m a -  
ladie et accidents. Des le depart, il est admis que l'as- 
s u r a n c e - m a l a d i e  doit fournir ce r t a i n e s  p r e s t a t i o n s  en 
cas de maternite.

1911 La loi sur 1 1a s s u r a n c e - m a l a d i e  et a c c i d e n t s  (LAMA) entre 
en vigueur. La loi p r e v o i t  que les p r e s t a t i o n s  v e r s e e s  en 
cas de m a t e r n i t e  sont les m i m e s  gue c e l l e s  v e r s e e s  en cas 
de maladie. Les t r a v a i l l e u s e s  a s s urees p our une indemnit<§ 
journaliere ont d r o i t  ä c e tte i n d e mnite p e n d a n t  au m o ins
6 semaines ( c’est - ä - d i r e  p e n d a n t  la d u röe d 'int e r r u p t i o n  
o b l i g a t o i r e  de leur a c t i v i t e ) .

1945 - 1984 : l'article 3 4 qu i n quies de la C o n s t i t u t i o n  federale

1945 Le c o n t r e - p r o j e t  ä 1 ' in i t i a t i v e  "Pour la famille" lancde 
par le parti p o p u l a i r e  c o n s e r v a t e u r  est a c c e p t 6  ä une 
large majorite. II s'agit de l ’article actu e l  34q u i n q u i e s  
de la Constitution federale.

Art. 34^u^nclu^es £e la eonstitution federale
Al. 4 et 5 :

4La ConfecLeration instituera, par la voie legislative, l’assuran- 
oe-matemite. Elle pourra deolarer l ’affiliation obligatoire en 
general ou pour certains groupes de la population et astreindre 
ä verser des oontributions meme des personnes non qualifiees 
pour benefieier des prestations de l ’assuranoe. Elle peut fai­
re dependre ses prestations finanoieres d'une partioipation 

equitable des oantons.

5Les lois edictees en vertu du present article seront executees 
aveo le conaours des oantons; appel pourra etre fait ä la aol- 
laboration d'assooiations de droit publio ou prive.

1946 un p r ojet de loi et d'aut r e s  p r o p o s i t i o n s  pour la c r ea-
- 64 tion d'une a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  sont a b a n d o n n e s  apres des 

d i z a i n e s  d ' a n n e e s  de discussions.
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1964 R e v i s i o n  p a r t i e l l e  de la LAMA. II n ' e s t  plus q u e s t i o n  
d 'une a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  i n d e p e n d a n t e . Les autorites 
sont d'avis que c e l l e - c i  d o i t  c o n t i n u e r  ä faire p a rtie 
i n t e grante de la LAMA. Pour l'essentiel, c e t t e  revision 
p a r t i e l l e  introduit la r e g l e m e n t a t i o n  a c t u e l l e  des pres- 
tations en cas de maternite.

1974 L ' i n i t i a t i v e  socialiste pour une a s s u r a n c e - m a l a d i e  s o c i a ­
le et le c o n t r e - p r o j e t  du C o n s e i l  federal sont tous deux 
r e j etes en v o t a t i o n s  populaires. L ' i n i t i a t i v e  c o n t e n a i t  
1'O b l i g a t i o n  g e n erale de s'assurer; la c o u v e r t u r e  des 
frais relat i f s  ä la m a t e r n i t e  et une indemnite journa- 
lifere de 80 % du salaire d u r a n t  le c o nge de m a t e r n i t e  y 
f i g u r a i e n t  aussi. Le p r o j e t  a echo u ö  p a r c e  que le double 
OUI n ' e t a i t  pas possible.

1975 N o m b r e u s e s  interventions p a r l e m e n t a i r e s  p our l ' a m eliora-
- 77 tion de la p r o t e c t i o n  de la maternite. L ' i n i t i a t i v e  in ­

d i v i d u e l l e  de G a b r ielle N a n c h e n  (PSS) d e m ande la c o u v e r ­
ture de tous les frais r e s u l t a n t  de la g r o s s e s s e  et de
1' a c c o u c h e m e n t , un c o n g e  de m a t e r n i t e  de 16 semaines, un 
c o n g e  p a r e n t a l  de 9 moi s  et un e  indemnite journaliere 
d'a u  m o ins 80 % du salaire d u r a n t  le c o nge parental. 
S ' a j o u t e n t  encore la p r o t e c t i o n  contre le l i c e n ciement 
et e ndue ä toute- la d u ree de la grossesse, du c o nge de 
m a t e r n i t e  et du congö p a r e n t a l  et des m e s u r e s  de reinser- 
tion pour les femmes qui on t  du interrompre pro v i s o i r e -  
me n t  leur a c t i v i t e  p r o f e s s i o n n e l l e . L ' i n i t i a t i v e  N a n c h e n  
et les autres i n t e r v entions p a r l e m e n t a i r e s  p r e v o i e n t  une 
a s s u r a n c e  obl i g a t o i r e  et un f i n a n c e m e n t  solidaire.

1978 L a n c e m e n t  de 1 ‘init iative p o p u l a i r e  "Pour une p r o t e c t i o n  
•efficace de la maternite".

1980 D e pöt de 1 ' initiative avec 143'000 signatures.

1981 Le C o n s e i l  federal publ i e  un n o u v e a u  p r o j e t  pour une r e ­
v i s i o n  p a r t i e l l e  de 1 1a s s u r a n c e - m a l a d i e  qui inclut des 
pr e s t a t i o n s  plus etendues en faveur de la maternite. Le 
c o n g e  de m a t e r n i t e  p a s s e  de 10 ä 16 semaines mai s  1 'assu­
ra nce reste fac u l t a t i v e  et le p r o j e t  ne p r e v o i t  pas de 
co nge parental.

1982 Le C o n s e i l  fedöral publ i e  son m e s s a g e  sur 1 1 initiative 
p o p u l a i r e  "Pour une p r o t e c t i o n  e f f icace de la maternite". 
II p r o p o s e  le r e jet de 1 ' ini t i a t i v e  sans contre-projet.
Le p r o j e t  de r e v i s i o n  de la L A M A  lui p a r a i t  une a l t e r n a ­
tive r e a l i s t e  et süffisante. Bien que le p a r l e m e n t  n ' a i t  
e n c o r e  r ien d e c i d e  ä p r opos de la r e v i s i o n  de la LAMA,
le m e s s a g e  du C o n seil federal place la r e v ision de la 
L A M A  et 1 ' i n i t iative sur le m e m e  pied.
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1983 Mars : Le C o n s e i l  n a t i o n a l  b a l a i e  1 ' in i t i a t i v e  ä 80 voi x  
co ntre 44. Seuls les r e p r e s e n t a n t s  des part i s  de gauche 
de f e n d e n t  1 1 i n i t i a t i v e . Tous les p a rtis de d r o i t e  trou- 
vent 1 '-initiative tro p  coüteuse, en p a r t i c u l i e r  en raison 
du c o nge p a r e n t a l .

L ' i n i t i a t i v e  i n d i v iduelle de G a b r i e l l e  N a n c h e n  est ba- 
layee lors de la meine session.

Septembre : Le C o n seil des E t ats r e j e t t e e g a l e m e n t  1 ' i n i ­
t i a tive par 27 v oix b o u r g e o i s e s  c o n t r e  7 voi x  socialis- 
tes. La m a j o r i t ö  se rallie au p r o j e t  de r e v i s i o n  de l'as- 
s u r a n c e - m a l a d i e .

1984 A u  cours de la d e u x i e m e  lecture du p r o j e t  de r e v i s i o n  de 
la LAMA, des d i v e r g e n c e s  d ' o p i n i o n  b l o q u e n t  le travail 
de la c o m m i s s i o n  du n a t ional c h a r g e e  d ' e x a m i n e r  le p r o ­
jet. Un c o m i t e  e st C h a r g e  d ' ö l a b o r e r  des s o l u tions de 
c o m p r o m i s  en m a t i & r e  de p a r t i c i p a t i o n  des assures aux 
frais medicaux, ä 1'a s s u r a n c e - m a t e r n i t e  et ä l ' i n d e m n i t e  
journaliere. II est p o s s i b l e  que ces deux derni e r s  objets 
soient soumis, c e tte annee encore, au C o n seil national.

1984 1er et 2 d e c e m b r e  : v o t a t i o n  sur 1 ‘init iative po p u l a i r e  
"Pour une p r o t e c t i o n  effic a c e  de la m a t e r n i t e " .

OUI A UNE PROTECTION EFFICACE DE LA MATERNITE
rt>

NON A UNE ASSURANCE-MATERNITE AU RABAIS fD(/>
Q-
fDx
fü
Q -n>
N
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c o n g E p a r e n t a l

(A r t .  34 q u in qu ie s , a l. 4, le ttre  c.

Pour les pa ren ts  exe r^an t une a c tiv ite  
lu c ra tiv e , un conge p a ren ta l de 9 mois 
au minimum fa isan t su ite  au conge de 
m ate rn ite , la p o ss ib ilite  e x is ta n t p o u r  
le pere de p re n d re  le conge p a re n ta l 
des la naissance. Pendant ce conge, 
les p re s ta tio n s  d 'assurance d o ive n t 
g a ra n t ir  in tegra tem ent le re  venu fa -  
m ilia l. Pour les revenus d 'une  ce rta ine  
im portance , les p re s ta tions  d 'a ssu ra n ­
ce se ca lcu le n t selon un taux  q u i de - 
c ro ft ä mesure que les revenus a u g -  
m entent. Le conge p a ren ta l p eu t e tre  
p r is  p a r la mere ou le pe re , ou p a r -  
tie llem ent p a r l'u n  e t l 'a u tre ,  sans que 
le re  venu fam ilia l g a ra n ti ne s'en 
tro u ve  m odifie . )

Tous les spec i a l i s t e s  r e c o n n a i s s e n t  1 ' i m p o rtance c a p i t a l e  de 
la p r e m i e r e  annöe d ' e x i s t e n c e  pour le d e v e l o p p e m e n t  p s y c h i q u e  
et inte l l e c t u e l  de l ' e nfant qui n'a pas seulement b e s o i n  de 
soins et de nourriture, m ais aussi de tendresse. Ils admet- 
tent q ue la premifere r e l a t i o n  etablie entre le n o u r r i s s o n  et 
la p e r s o n n e  qui s'occupe r e g u l i e r e m e n t  de lui, la mär e  en g e ­
neral, d ö t e r m i n e  le modfele de toutes les r e l a tions ä v e n i r  
dans la v ie d 'un individu. II c o n v i e n t  donc d'am^nager, au- 
tour du p e t i t  enfant, un c l i m a t  calme, aff e c t u e u x  et söcuri- 
sant p our lui p e r m e t t r e  de se d e v e l o p p e r  h a r m o n i e u s e m e n t . La 
q u a l i t e  de l'amour parental, ä c e t t e  6poque-lä, constitue, 
pou r  l ' e n f a n t / le f o n dement de la c o n fiance en soi q ui d e v r a i t  
lui p e r m e t t r e  d ' a f f r o n t e r  la vie. II en aura g r a n d e m e n t  b e ­
soin p our a c c o m p l i r  son "metier d'enfant", ce qui ne va pas 
t a r d e r .M a r c he-t-il ä un an? Est- i l  prop r e  ä deu x  ans? Parle- 
t-il c o r r e c t e m e n t  ä l'entree au jardin d'e n f a n t s ?  S 'il n ' est 
pas dans la "norme", il sera v ite codifiö, ötiquetö, avant 
d ' e n t r e r  dans la machine u n i f i c a t r i c e  de l'ecole!

Aujourd'hui, l ' e x ercice d ' une p r o f e s s i o n  et l ' e d u c a t i o n  des 
enfants sont, dans une large mesure, i n c o m p a t i b l e s . Les dis- 
c o urs sur la v a l o r i s a t i o n  de la m a t e r n i t e  n'y c h a n g e r o n t  rien. 
Le rythme de vie de l'enfant, a v ant et p e ndant la scolarite, 
ne c o r r e s p o n d  pas ä celui du  m o n d e  du travail et le m o nde 
d u  t r a vail est incapable de t e n i r  compte des b e s oins de la

L 'a u t e u r  e s t  VALENTINE  
FRIEDLY, c o n s e i l l e r e  n a t i o ­
n a le  e t  m ere  de s e p t  e n fa n ts .
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famille. II ne faut donc pas s ' ö t onner si le nomb r e  des c o u p ­
les avec un seul enfant augmente constamment. Dans la S i t u a ­
tion actuelle, avec le c h ö m a g e  que nous connaissons, c'est 
souvent la seule fagon pour une femme, quel que soit son 
Statut social, de r e a l i s e r  son d e s i r  d ' e n f a n t  tout en c o n ser- 
v ant son p o ste de travail.

II ne suffit pas de se l a m enter sur la b a isse de la natalitö, 
il faut e n fin e l a b o r e r  une p o l i t i q u e  c o h e r e n t e  de la famille. 
De deux choses l'une: ou  bien 1'e n fant est une a f f a i r e  p r ivee 
et pe u  importe le n o m b r e  des naissances, o u  b i e n  c ' e s t  un 
m e m b r e  de la s o c iete et la sociötö c o n sent ä en p a r t a g e r  la 
Charge. Dans ce sens, le c o ngö p a r e n t a l  est un m o y e n  c o n c r e t  
d ' aider la famille, tout en c o n t r i b u a n t  gr a n d e m e n t  ä a m ö l i o r e r  
le b i e n-ötre de 1 'enfant.

Ce c o n g e  p eut etre pris par le päre ou  la mfere, ou  p a r t i e l l e -  
ment par les deux, ce qui p e r m e t t r a i t  au p e r e , ce g r and a b ­
sent dans la s o ciete de c o n s o m m a t i o n  actuelle, de p r e n d r e  sa 
part de plaisir. L ' a b s e n c e  du  pfere est aussi p r e j u d i c i a b l e  
ä 1'enfant q ue la p r ö s e n c e  p e r m a n e n t e  de la märe.

La c o m p e n s a t i o n  de la p e rte de gain p e n d a n t  le c o n g e  p a r e n t a l  
pe r m e t t r a  aussi aux salari£(e)s de c o n d i t i o n  m o d e s t e  et aux 
möres seules de r e s t e r  q u e lques temps ä la m a i s o n  pour s'oc- 
cuper de leur enfant. C o mme la c o m p e n s a t i o n  de  la p e rte de 
gain sera c a l c u l e e  sur la base d u  r e v e n u  familial et n on pas 
sur celui qui i n t e r r o m p t  son a c t i v i t £  p r o f e s s i o n n e l l e , il s e ­
ra i n d i fferent q ue ce soit 1 1homme ou la femme qui p r e n n e  ce 
conge. Pour les familles de co n d i t i o n  modeste, l'i n d e m n i t ä  
co u vrira e n t i e r e m e n t  la perte de revenu, alors que pou r  les 
familles d i s p o s a n t  d'u n  r e v e n u  d ' une c e r t a i n e  importance, 
l' i n demnit^ ne r e p r e s e n t e r a  q u 'une part du revenu, d d c r o i s -  
sant ä m e sure que c e l u i - c i  augmente.

Le groupe de travail C h a r g e  d ' ^ x a m i n e r  l'e n s e m b l e  des ques- 
tions de p o l i t i q u e  f a m iliale en Suisse, esti m e  q u 'il est sou- 
haitable, ä l'avenir, d ' i n s t i t u e r  un c o n g ö  p a r e n t a l  paye.

Plusieurs pays e u r o peens c o n n a i s s e n t  le c o ngö parental. En 
Suisse, seuls des c a n t o n s  de Sch a f f h o u s e  et de Zoug allouent, 
dans certaines limites de revenu, des la n a i s s a n c e  d 'un e n ­
fant, des indemnites p o u r  perte de gain en faveur des meres 
qui devraient, p o u r  des raisons öconomiques, p o u r s u i v r e  une 
a c t i v i t e  p r o f e s s i o n n e l l e .

Le coüt du c o n g e  parental, e s timö ä q u e l q u e  491 m i l l i o n s  par 
an e st p a r f a i t e m e n t  supportable. Le t a b l e a u  des d e p e n s e s  s o ­
ciales des pays de l'OCDE, en p o u r c e n t a g e  du  p r o d u i t  I n t e ­
rieur brut, m o n t r e  q ue la Suisse se situe au bas de l'öchelle, 
juste e n - dessus de la Grfece. L ' a v e n i r  se p r e p a r e  a u j o u r d ' h u i  
et la Suisse, un des pays les plus r i c h e S / p e u t  faire un 
effort pour les n o u v e l l e s  genörations.
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PROTECTION CONTRE LES LICENCIEMENTS

Ce re c it  t i re  de "B eobach te r" 9/84 m ontre ä l'ev idence  la necessite  d 'une  
p ro tec tion  des femmes enceintes e t des meres.

E X P E R I E N C E S  D ' U N E  M E R E  C S L I B A R A I T E  A U  C H Ö M A G E

"JE N 'AU RAIS  JAMAIS CRU QUE C 'E T A IT  AUSSI H U M ILIANT"

E sther F re i (pseudonym e) a 29 ans; alle est ce lib a ta ire  et möre d'un  
p e tit gargon de deux an s . A lors qu 'e lle  avait dejä 10 ans de vie p ro -  
fessionnelle ä son a c t if ,  eile a p erd u  sa place parce qu 'e lle  e ta it enceinte  
et d ev in t un cas social.

A u  cours d'une c onversation, Esther F rei r a c onte pour le 
B e o b a c h t e r  ses exp e r i e n c e s  avec les Offices, les p a t r o n s  et 
les "mferes de jour". Ce recit est trfes personnel. II est ce- 
p e n dant tres r e p r ö s e n t a t i f  du  v ecu de n o m b r e u x  c h ö m e u r s  et 
des problfemes que d o i v e n t  a f f r o n t e r  les p e res et meres chefs 
de f a mille c o n t i n u e l l e m e n t  d ö c h i r ä s  entre la n e c e s s i t e  de 
g a gner leur vie et leur m a u v a i s e  con s c i e n c e  v i s - ä - v i s  de leurs 
e n f ants qu'ils sont o b l i g e s  de c o n fier ä des gens q u ' i l s  ne 
c o n n a i s s e n t  pas:

"En dt£ 1980, tout est a ll£ de travers. En fait, je voulais 
c ach e r  ma gr o s s e s s e  ä mon. p a t r o n  le plus longtemps possible.
Je tra v a i l l a i s  corarae "laqueuse" dans une en t r e p r i s e  de pein- 
ture industrielle. A u  troisifeme mois de g r o ssesse environ, 
j 'ai eu  de fortes m i g r a i n e s  q ui m ' o n t  o b l i g e e  ä rest e r  ä la 
maison. B ien que j'aie a p p o r t ^  un c e r t ificat medical, mon 
patr o n  a te l e p h o n e  ä m on medecin; il a appris par la r£cep- 
t i o n n i s t e  que j 'ätais enceinte. Peu de temps aprfes, j'ai 
r eg u  m a  lettre de c o n g ö  qui disait: "Je ne peu x  m a l h e u r e u s e -  
m ent plus a s s u m e r  r a i s o n n a b l e m e n t  la r e s p o n s a b i l i t ö  de vous 
c o n f i e r  un t r a vail si p e nible alors que vous Stes enceinte."

Je me suis m ise ä la r e c h e r c h e  d'un n o u veau travail. Pour 
moi, pas d 'a l l o c a t i o n s  de chömage. En tant qu e  femme e n ­
ceinte, j'ätais i m p o ssible ä placer. V o i l ä  ce que m 'a di t  la 
c a isse de chömage. A ce m o m e n t  lä, je ne savais pas que 
j'aurais dü insis t e r  pour o b t e n i r  une n o t i f i c a t i o n  öcrite et 
que la g r o s s e s s e  ä eile seule n ' ö t a i t  pas un m o t i f  s ü f f isant 
pour r e f u s e r  l'octroi d ' une al l o c a t i o n  de chömage. Je n'ai 
bien sür pas non plus t o uchö d ' i n d e m n i t ö  j o u r naliäre de la 
c a i s s e  m a l a d i e  p u i s q u e  la g r o ssesse n'est pas une maladie. 
C ' e s t  c o mme ga que je suis d e v enue un cas r e l evant de l'as- 
sistance publique.

" UN E  F E M M E  T R O U V E  T O U J O U R S  DU T R A V A I L "

Q u and j'allais me präsenter, je d i s a i s  toujours tout de 
suite ce qu i  en dtait. M on h o n n e t e t ö  n'a pas et£ p a y^e de
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retour. Au contraire, il a fallu que j'entende des phrases 
c o mme "A notre £poque, on n'est plus e n c e i n t e  sans etre 
marine.1" ou encore avec un sourire desobligeant "Une femme 
trou v e  toujours du travail."

Finalement, j 'ai fait p a r a i t r e  une annonce. De toutes les r&- 
ponses, une seule offre sörieuse; c ' ö t a i t  une boite de t r a ­
vail temporaire. Il y en a un qui m'a d e m a n d ö  p o u r q u o i  je 
ch e r c h a i s  du  travail puisque de toute raaniäre, j'etais e n ­
ceinte. Mai s  il a c h o i s i  un autre terme que g a . Un autre 
m ' a  d it que je t o m bais ä pic parce q u 'il c h e r c h a i t  j u s t e ­
men t  des femmes e n c eintes p our faire des phot o s  de n u s . Je 
n' a urais jamais p e nse q ue cela p o u v a i t  etre a u ssi humiliant.

L 'A S S U R A N C E  N ' O F F R E  A U C U N E  P R O T E C T I O N

Par 1 ' i n t e r mödiaire du  b u r e a u  de p l a c e m e n t  p our travail 
temporaire, j'ai fini p ar t r o u v e r  une place dans une mai- 
son qui s'occupe de c o n s t r u c t i o n s  de machines. A  p a r t i r  du 
1er janvier 1981, j'etais m§me e m p loyöe par cette m a i s o n  q ui 
m ' a v a i t  engagöe, le c o n t r a t  6tait signä. M on t r a vail etait 
d ' a ider ä in t r o d u i r e  un nouvel ordinateur. Q u a n d  j'ai commen- 
c6 lä-bas, j'etais e n c e i n t e  de sept mois. A p r e s  l'a c c o u c h e -  
m e n t , je n'ai touc h e  que deu x  semaines de salaire pou r  c a use 
de maladie. C ' ä t a i t  enco r e  g ^ n d r e u x  de la part de l'e m p l o y e u r  
p a r c e  que durant les trois p r e m i e r s  mois du r a p port de t r a ­
vail, je n ' a urais eu d r o i t  ä a u cun v e r s e m e n t  de s a l aire de 
sa part. Ma prop r e  a s s u r a n c e  ne v e rse d ' i n d e m n i t e s  journa- 
liferes q u ' a p r e s  trois mois de maladie. C ' est ainsi q ue pen- 
dant le six d e r n i ä r e s  semaines de mon congä maternite, j'ai 
de n o u v e a u  d ^ p e n d u  de 1' a s s i s t a n c e .

G R O S S E S S E  ET P R O T E C T I O N  C O N T R E  LES L I C E N C I E M E N T S

Esther Frei est loin d'Stre la seule dans son cas. Il arrive 
rel a t i v e m e n t  frö q u e m m e n t  q u e  des em p l o y e u r s  jettent des 
femmes ä la rue parce q u ' e i l e s  sont enceintes. Les femmes 
e n c e intes ne b £ n £ f i c i e n t  d ' une p r o t e c t i o n  contre les licen- 
c i e ments que huit semaines avant et aprös l'accouchement.
Ce  qui veut dire q u ' u n e  t r a v a i l l e u s e  ayant p ar e x e m p l e  un 
delai de c o ngö de deu x  m o i s  peut encore c r a i n d r e  d'etre 
licenci^e jusqu ' a u  c i n q u i e m e  mois de grossesse. On croit 
souvent q u ' u n e  femme d e v r a i t  i n f ormer son e m p l o y e u r  de l'heu- 
reux £ v 6 n ement dfes q u ' e l l e - m e m e  en a c o n n a i s s a n c e . C ela n'est 
pas le cas. La S i t u a t i o n  ju r i d i q u e  6 t ant ce q u ' e l l e  est, on 
ne saurait c o n s e i l l e r  ä a u cune femme de d ö v o i l e r  son secret 
trop töt. D ' a utre part, une femme e n c einte p eut b e n ^ f i c i e r  
de c e r tains avantages sur le lieu de travail. II lui suffit 
p ar exemple de p r ö v e n i r  q u ' e l l e  a un m a l a i s e  p o u r  p o u v o i r  
s'absenter de son t r a vail sans O b l i g a t i o n  pou r  eile de com- 
pe nser par des heures s u p p l ä m e n t a i r e s . C ela n ' est b ien sür
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p o s s i b l e  q ue si l ' e m ployeur est informe. La q u e s t i o n  de sa- 
v o i r  ä quel m o m e n t  une employöe veut a n n o n c e r  ä son patr o n  
q u ' e l l e  est e n c e i n t e  ne peut donc etre resolue q ue de cas en 
cas. D u  p o i n t  de vue juridique, il n ' est pas a b s o l u m e n t  clai- 
reme n t  £tabli si une femme est tenue de d d c l a r e r  sa g r o ssesse 
lors de l'e n t r e t i e n  d 'engagement. Les juristes ne sont pas 
u n a nimes dans ce cas. A l ors q ue les uns a c c o r d e n t  ä la de- 
m a n d e u s e  d ' e m p l o i  le d r oit au m e n s o n g e  pour legitime defense, les 
autres e s t i m e n t  q u ' u n e  femme doit m e n t i o n n e r  sa grossesse, 
m ö m e  si on ne lui a pas pos e  de q u e s t i o n  ä ce sujet. Une 
femme e n c e i n t e  q ui fait des o f fres de services d e vra donc, 
suivant les cas, c h o i s i r  entre deu x  risques: soit ne pas 
§tre engagee, soit prendre sur eile les d i f f i c u l t ö s  q ui sur- 
g i r o n t  par la suite sur son lieu de travail.

Source: "Roll1 doch das Ding, 
BlödmannV de Marie Mareks
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CATALOGUE DES ARGUMENTS

Q uestion : P ourquo i / ' in it ia t iv e  "p o u r une p ro te c tio n  e fficace de la m ate r­
n ite "a - t-e lle  ete deposee? L 'assu rance -m a te rn ite  e s t i 'a f fa ire  de la re v is io n  
de la lo i s u r  I'assurance-m alad ie  e t accidents q u i es t justem ent en cours .

Reponse: L 'in itia tive  a ete deposee parce que la Confederation  a, depuis 
1945 dejä, la competence d 'in stitu er une assurance-m aternite mais qu 'elle  
n 'a rien fait jusqu 'ä maintenant. De tous les pays d 'Europe, c 'est la 
Suisse qui o ffre  les plus mauvaises prestations pour l'assurance-m aternite 
(c f .  tableau com paratif) . La LAMA apporte bien quelques ameliorations 
mais ce lles-ci sont in su ffisan tes . De plus, la revision  de la LAMA n'a pas 
encore ete discutee par le Parlement et l'on ne sait donc pas quelle sera 
sa teneur d e fin it iv e .

La revision de la LAMA p resente les inconvenients su ivan ts : l'assurance  
reste  en p rinc ip e  facu lta tive  et se base sur le meme systeme que les 
caisses-m aladie. Seules les femmes qui sont dejä assurees (au minimum 
n eu f mois avant la naissance) ont une c o u v e rtu re  complete des fra is  
de medecin et d 'h ö p itau x . Les femmes non assuröes ne sont rembours^es 
que jusqu 'ä  concurrence de 80 I  de ces fra is . Pour l'obtention d 'une in ­
dem nite jou rn a liere  d u ran t les 16 semaines que d ure  le conge de m ater­
n ite , les femmes doivent s 'assurer elles-mem es. La revision de la LAMA 
ne p rö vo it pas du tout de conge p are n ta l.

Que s t i  on : Mais po u rq u o i veu t-on  c re e r une nou veile assurance-m ate rn ite?  
II  ex is te  dejä des assurances-m aladie q u i p o u rra ie n t p re n d re  en Charge 
cette  täche.

R eponse: La grossesse n 'est pas une maladie. Pour cette seule raison 
dejä, la protection de la maternite n 'a rien  ä fa ire  avec l'assurance-m a- 
la d ie . De plus, les enfants - et par consequent la protection  de la ma­
tern ite  -  concernent la societe tout en tiere. C 'est pourquoi le  finance­
ment solidaire d'une teile assurance est jud icieux. II est d 'a illeurs plus 
juste que le systeme actuel de la cotisation payee par chaque membre 
de la famille.

Source: "Vatermutterkind" de Marie Mareks
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Q uestion : La p ro te c tio n  de la m a te rn ite  reclamee p a r  / ' in it ia t iv e  est ce - 
pendant tre s  coüteuse, s u r to u t en ra ison du conge p a ren ta l. Qui dev ra  la 
pa ye r e t comment?

R eponse: Tous doivent la payer, au moyen de cotisations ä une assuran- 
ce qui fonctionne sur le meme modele que l'A V S . Chacun et chacune verse  
un certain pourcentage de son salaire dans cette  caisse, plus precisement 
l'em ployeur paie une moite du pourcentage et l'em ploye l'au tre .

Dans son message de 1 982 sur l'in it ia tiv e  popula ire "pour une protection  
efficace de la m atern ite" , le Conseil fedöral a estime que si l'on voulait 
sa tis fa ire  les revendications contenues dans l'in it ia t iv e , la fac tu re  s 'e le - 
v e ra it ä 1,102 m illiards de fra n c s , dont 491 millions im putables au conge 
p a re n ta l. A t i t r e  de com paraison, les allocations pour p erte  de gain versees  
aux hommes sous les drapeaux ont coüte 636 millions ä la C o n fed ö ra tio n .
Les 1,1 m illiards calcules pour la pro tection  de la m atern ite correspondent 
ä 0 ,92 % des salaires to taux verse en Suisse. Si on adopte le mode de 
financem ent de l'A V S , cela s ig n ifie  qu'em ployeurs et employes doivent 
ve rs er chacun 0 ,5  % du sa la ire . Pour un salaire de 2'000 f r . ,  la prime 
mensuelle s'öleve ä 10 fra n c s .

II ne fau t pas o ub lie r qu 'ä l'h eu re  ac tue lle , la plus g rande p a rtie  des 
fra is  est en fa it  dejä c o u v e rte , soit p ar le canal des prestations des 
caisses-m aladie, soit p ar l'epargne p rivee  des jeunes p are n ts . La 
m aternite ne coütera pas p lus e h e r , eile sera simplement financee a u tre -  
m ent.



Q uestion: P ourquo i tous do iven t co tise r p o u r ce tte  assurance? C erta ins  
n 'o n t pas d 'e n fa n ts , les hommes en to u t cas.

R eponse: Les femmes ne font pas les enfants toutes seu les. Chaque en- 
fant a aussi un p ere . C 'est pourquoi la protection  de la maternite con- 
cerne aussi les hommes. De plus, les enfants sont necessaires ä la so- 
c iete, non seulement parce qu 'ils paieront plus tard les cotisations AVS 
pour les trava illeu rs d 'aujourd'hui mais aussi pour la su rvie  de la socie- 
te . C 'es t pourquoi le financement de la maternite d evra it obeir au p r in ­
cipe de la so lid a rite .

En m atiere de conge p a re n ta l, les hommes sont d irectem ent concernes  
p ar le financem ent de I'assu ran ce -m ate rn ite . S 'ils recourent au congö 
p a re n ta l, ils p euvent o b ten ir la compensation de leur p erte  de g a in .

L 'argum ent qui consiste ä d ire  que le co-financem ent ne s 'app lique qu 'aux  
prestations auxquelles chaque ind iv idu  peut lui-meme p rö ten d re  ne tien t 
pas. Les gens qui n 'ont pas d 'auto  c o -fin a n c en t solidairem ent la po- 
litiq ue  des tra n s p o rts , pour la construction  de routes par exem ple. Les 
ab stinen ts  paient aux caisses-m aladie des cotisations en tieres  meme si 
ce lles-c i financent la guerison des alcooliques.
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Q uestion : E s t-ce - qu 'avec ce tte  in it ia t iv e  les femmes q u i re s te n t d la mai- 
son ne son t pas desavantagees pu isque les p re s ta tio n s  von t p ro f ite r  s u r -  
to u t a celles q u i exe rcen t une a c t iv ite  lu c ra tive ?

Reponse: L 'in itia tive  "pour une protection  e fficace de la maternite" p re- 
vo it, pour les femmes sans activ ite  lu cra tive , une indemnite journaliere 
equitable durant les 16 semaines du conge de maternite. I I  n 'est plus 
question d 'in voquer l'argum ent qu 'avant non plus eile ne touchait pas de 
salaire. Les meres sans activ ite lucrative apportent aussi leur contribu- 
tion ä la societe.

Pour le calcul de l'indem nite jo u rn a lie re , on pense ä la somme qu 'une  
re cru e  touche avan t d 'a vo ir exerce  une a c tiv ite  professionnelle , en fa it  
25 francs p ar jo u r. La LAMA ne fa it que re p ren d re  ici une reg lernen tat ion 
basee sur I' assurance p riv e e .

Q uestion : Si l ' in it ia t iv e  est acceptee, ce son t encore les femmes q u i en 
fe ro n t les fra is . Q ui engagera une femme en äge d 'e n fa n te r s ' i l  compte 
les 16 semaines e t les n e u f mois eventue ls  de conge p a re n ta l oü eile  
est absente?

R eponse: C 'est justement le conge parental qui doit empecher que les 
femmes soient les seules ä assumer ce risque. Si les peres peuvent aussi 
b enefic ier de ce conge, l'em ployeur doit en principe compter avec une 
in terruption  de trava il de neu f mois pour lu i aussi. S 'il n 'eta it p revu  que 
le conge de maternite, le danger pour les femmes de ne pas etre engagees 
sera it plus g ra n d . II ne faut naturellement pas exclure que la creation 
d 'une protection  de la maternite n'entrafne de la part de l'un ou l'au tre 
empioyeur, le re fu s d 'en gager une femme. Mais il ne peut s 'ag ir lä que 
d'une excuse. S inon, l'em ployeur n 'engagera it pas d'hommes non plus.
Ils  sont absents non seulement pendant l'eco le  de recrue qui dure 17 se­
maines, mais aussi au moins 24 semaines pour les cours de repetition .

La LAMA p revo it aussi 16 semaines de conge de m atern ite . Le conge pa­
renta l n 'a vra im ent de sens que si les hommes e t/o u  les femmes peuvent 
en ben efic ier ind ifförem m ent. S 'il e t lim ite ä un seul sexe, il en tram era  
des distorsions sur le marche de tra v a il.

II fau t rem arquer qu 'ä l'h eu re  actuelle les femmes, qui ne beneficient 
p ratiquem ent pas d 'a rre ts d e  tra v a il institu tionalisös comme les hommes 
(se rv ic e  m ilita ire ), sont p lus facilement licenci£es. Une place sur tro is  est 
occupöe par une femme mais 40 ä 45 % des chömeurs sont des femmes.
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Q uestion : F a u t- i l encore c o n fie r ä l'E ta t de nouve lles täches? C 'es t l 'a f -  
fa ire  de chacun de nous de sa vo ir s 'i l  veu t ou non des e n fan ts . En con - 
sequence, l'assurance ne d o it-e lle  pas aussi re s te r  l 'a f fa ire  de chacun?

R eponse: C 'est la chanson bien connue "p lus de lib erte , moins d 'E tat" 
et ceux qui peuvent la  chanter disposent en general de moyens finan- 
ciers largem ent su ffisan ts. Mais les enfants sont l 'a ffa ire  de tous et 
ce ne sont pas seulement les fo rtu nes qui doivent avo ir le p r iv ile g e  de 
"s 'o ffr ii-" des en fants.

Si chaque ind iv idu  doit s 'assurer personnellem ent contre  la p erte  de gain 
ou des fra is  de grossesse et d 'accouchem ent, ce sont de nouveau ceux  
qui disposent d 'un fa ib le  revenu  qui sont desavantagös parce qu 'ils  
d o ive n t, avec leu r faible sa la ire , p ayer les memes cotisations que ceux  
qui gagnent b ien .

Tout le monde p ro fite  des p restations que les en fan ts  fo u rn iro n t plus  
ta rd  et du surcroPt de consommation q u 'ils  e n g e n d re n t. Meme ceux qui 
veulent moins d 'E ta t.

Q uestion : Comment l 'in d u s tr ie ,  le commerce e t s u r to u t les a rtisa n s  e t 
p e tits  pa trons  v o n t- ils  paye r les fra is  suop lem enta ires? Les sa la ires son t 
dejä s i eleves en Suisse que n o tre  in d u s tr ie  d 'e x p o rta tio n  peine s u r  
les marches in te rn a tio n a u x . Les pe tites  e n tre p rise s  n 'a r r iv e ro n t p ra -  
tiquem ent pas ä p a ye r les fra is  supp lem enta ires q u i decou ien t d 'une  
acceptation de / 'in it ia t iv e .

Reponse: La hausse des charges salariales represen te environ  0,5 % pour 
l'em ployeur. Durant ces dern ieres annees, les variations monetaires 
ont ete de l'o rd re  de 10 ä 30 %, ce qui veut d ire que les exportateurs 
ont subi des variations de recettes en plus ou en moins dans une 
fourchette de 10 ä 30 %. En comparaison, une hausse de un dem i-pour- 
cent est un element parfaitem ent n eg ligeab le .

L 'in d u s trie  suisse est tout ä fa it co n cu rren tie lle  sur les marches in te r­
n ation au x. Les d ifficu ltes  rencontrees ne peuvent en aucun cas e tre  
inputables aux charges sociales elevees pu isqu 'e lles sont en fa it genö- 
ralem ent plus hautes dans les au tres  pays in d u s trie ls , ä l'exception du 
Japon.

Par ra p p o rt au coüt total d 'une heure de tra v a il ,  la Suisse v ie n t en 
6eme place apres la Suede, la B e lg ique, la N o rveg e, l'A llem agne et
les E ta ts -U n is
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DEBAT AU CONSEILLE NATIONAL DU 16 . 3 . 1984:

A n d re  G au t ie r  (Hb. ): Mon expe rience  p ro fess ionne lle  me 
demontre quo tid iennem en t que c 'es t p resque  tou jou rs  la 
mere q u i  donne les soins ä son bebe. C 'es t d 'a i l le u rs  
f o r t  bien a in s i , co r  me me le vote de l'a linea 2 de l 'a r -  
t ic le 4 de la C ons titu t ion  n 'a  pas re u s s i  ä re n d re  les 
hommes m aterne ls  e t  auss i aptes que leu rs  compagnes  
a so igner un bebe.

Rene Longet (P S ):  Le röte ance s tra l de c h e f  de t r ib u  
q u i laisse le soin du  con tac t avec sa p ro g e n itu re  ä sa 
femme est en e f fe t  de moins en moins re sse n t i comme 
sa t is fa isan t p a r  l'homme lui-meme.

Amelia C h r is t in a t  (P S ):  Cette socie te , s i eile oub lie  
les en fan ts  lo rs q u ' i ls  na issen t,  s 'en s o u v ie n t  f o r t  bien  
lo rs q u ' i ls  son t  de venus adu ltes  et aptes au serv ice  
m ili ta ire .

H e id i Deneys (PS): Je re fu se  p o u r  ma p a r t  une p o l i t iq u e  
nata l is te  accompagnee du  souha it ,  p lus  ou moins c la ire -  
ment exp r im e , que les bonnes femmes re s te n t  a la mai- 
son pou r en leve r  la pouss ie re  et repasse r  les cols de 
chemise. C 'es t cela que l 'a l ib i  des soins ä donne r aux  
enfan ts  cache p resque  tou jo u rs .


