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Zusammenfassung

Was bringt unsere Initiative?

Zur ganzen oder teilweisen Finanzierung der Sozialversicherungen wird eine Energiesteuer
eingefiihrt. Diese soll

- schrittweise die Belastung der menschlichen Arbeitskraft durch Lohnnebenkosten senken,
- die Mehrkosten einer Herabsetzung des AHV-Rentenalters decken und
- die Finanzierung der sozialen Sicherheit auch in Zukunft garantieren.

Die Energiesteuer - auf nicht-erneuerbaren Energien und auf Wasser-Grosskraftwerken -
wird schrittweise eingeflihrt. Die Schritte sind im voraus bekannt und so fir Unternehmun-
gen und Individuen voraussehbar. Sie kdnnen damit ihre Investitionen langfristig anpassen.

In Harteféallen - etwa flir energieintensive Branchen - kdnnen in einer Uebergangszeit Steu-
ererleichterungen gewdahrt werden. Die Initiative héalt fest, dass die Reduktion der Lohnpro-
zente auf sozialvertragliche Art geschieht und Nichterwerbstéatige (etwa Rentnerlnnen) eine
Steuerrlickerstattung (z.B. bei der direkten Bundessteuer) erhalten.

Die L6ésung der Zukunft: Energie statt Arbeit besteuern

Energie verteuern und gleichzeitig die menschliche Arbeitskraft attraktiver machen. Dieses
Konzept hat viele Vorteile:

-> Sparsamer Energieeinsatz - ein 6kologisches Muss!

Die Energiesteuer ist ein Schlissel fiir eine bessere Umwelt. Nicht erneuerbare Energie ist
ein knappes Gut. lhr Verbrauch bedroht unser Klima und belastet Luft, Wasser und Bdden.
Der sparsame Energieeinsatz ist ein 6kologisches Muss.

Eine Energiesteuer halt Wirtschaft und Individuen zu sparsamen Einsatz von Energie an
und fordert damit umweltgerechte Innovation und zukunftsweisende Technologien. Ohne
neue Verbote und ohne neue Vorschriften!

Energie wird es jedoch auch in Zukunft brauchen. Eine Energiesteuer stellt deshalb eine
sichere Finanzgrundlage fur die Aufgaben der Zukunft dar.

-> Die Senkung der Lohnnebenkosten macht die menschliche Arbeitskraft attraktiver

Eine Senkung der Lohnnebenkosten heisst weniger Lohnabziige fur Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer und weniger Sozialabgaben fir die Arbeitgeber. Angesichts anhaltender
struktureller Arbeitslosigkeit ist diese das richtige Signal. Es schafft fir Firmen einen zusatz-
lichen Anreiz, Arbeitsplatze zu schaffen.

-> Eine sichere Finanzgrundlage fir die Sozialversicherungen

Die demographische Entwicklung ("Alterspyramide") stellt die langfristige Finanzierung der
sozialen Sicherheit in Frage. Neue Finanzierungsgrundlagen sind nétig, damit die Solidari-
tat zwischen jung und alt auch in Zukunft halt. Weder eine neuee Belastung der Bundes-
kasse noch eine weitere Erh6hung der Lohnprozente sind gangbare oder sinnvolle Wege.

Fachleute aus aller Welt schlagen die Finanzierung der Zukunft vor: Eine Energiesteuer.
Energie wird es immer brauchen, der Einsatz von Energie und Maschinen wird immer wich-
tiger. Auch dieser Bereich soll seinen Beitrag zur sozialen Sicherheit leisten.

Dartiber hinaus gibt unsere Initiative die Antwort auf die Frage, wie das flexible Rentenalter
ab 62 finanziert werden kann. Mehrkosten sollen nicht einfach durch zuséatzliche Lohnabga-
ben oder eine Belastung der Bundeskasse gedeckt werden. Die Initiative "flir eine gesicher-
te AHV - Energie statt Arbeit besteuern" zeigt einen 6kologisch und sozial sinnvollen Weg .
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1. Was will unsere Initiative?

1.1. Der Initiativtext
/ Die Bundesverfassung wird wie folgt erganzt:

Art41 quater, neu

Der Bund erhebt zur teilweisen oder vollstandigen Finanzierung der Sozialversicherungen
eine Steuer auf nicht emeuerbaren Energietragern und auf Elektrizitdt von Wasserkraft-
werken mit mehrals 1 MW Leistung.

Il Die Uebergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt erganzt:

Art. 24 (neu)

1Bei einer Herabsetzung des Rentenalters werden mit dem Erlés der Energiesteuer nach
Artikel 41 quater die entstehenden Mehrkosten gedeckt.

2 Der Erlos der Energiesteuer wird dartber hinaus zur sozialvertraglichen Reduktion der
Beitrage der Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber/innen fir AHV, IV, EO und ALV sowie
der Beitrage der Selbstandigerwerbenden fur AHV, IV und EO verwendet. Nichterwerbs-
tatige, die ein im Gesetz bestimmtes Mindesteinkommen nicht erreichen, erhalten im
Umfang der durchschnittlichen energiesteuerbedingten Mehrbelastung eine Steuerriicker-
stattung.

3 Die Energiesteuer wird in regelmassigen, voraussehbaren Schritten eingefiihrt. Das
Gesetz kann fur Harteféalle befristete Steuererleichterungen vorsehen.

Der Grundsatz: Eine Energiesteuer zur Finanzierung der Sozialversicherungen

"Der Bund erhebt zur teilweisen oder vollstdndigen Finanzierung der Sozialversicherungen
eine Steuer auf nicht erneuerbaren Energietragern und auf Elektrizitat von Wasserkraftwer-
ken mit mehrals 1 MW Leistung."

In Artikel 41 der Bundesverfassung (dem Steuerartikel) wird festgehalten, dass der Bund
eine Steuer auf nicht-erneuerbaren Energietrdgern (also auf fossilen Energien und Uran)
und auf grossen Wasserkraftwerken (mit mehr als einem Megawatt Leistung) erhebt. Die
Einnahmen dieser Steuer werden dazu verwendet, die Sozialversicherungen ganz oder
teilweise zu finanzieren.

Damit werden nur diejenigen Energietrager belastet, deren Verwendung bzw. Produktion
Okologisch problematisch sind. Alle erneuerbaren Energietrager - etwa Sonnenenergie,
Biogas, Wind, usw. - werden werden von der Steuer ausgenommen, wie auch die 6kolo-
gisch meist unbedenklicheren Wasser-Kleinkraftwerke.

Mit der Formulierung "teilweisen oder vollstandigen”, erméglicht die Initiative flexible Lésun-
gen. Es kann sinnvoll sein, weiterhin einen Teil der Sozialversicherung durch andere Fi-
nanzquellen zu finanzieren, etwa durch Subventionen, durch eine gewisse Menge von
Lohnprozenten, durch Zinsertrdge, durch andere Steuerformen. Das Grundprinzip der
Energiesteuer beideutet nicht, dass diese die einzige Finanzierungsbasis sein muss. Je
nach Entwicklung des Energieverbrauches ist sogar denkbar - und vom 06kologischen
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Standpunkt her durchaus wiinschbar dass eines Tages die Steuerertrage aus der Ener-
giesteuer so sehr ricklaufig sind, dass auch die regelmassigen Anhebungs-Schritte nicht
mehr zu gleichbleibenden Gesamteinnahmen fiihren. Fir diesen Fall sind auch weiterhin
andere Finanzgrundlagen fiir die Sozialversicherungen mdéglich.

Die Erhebung einer Steuer auf Energietragern ist ausserordentlich einfach. Energie bzw.
Energietrager werden von relativ wenigen Grosshandlern und Produzenten verteilt, so dass
eine Besteuerung an dieser Quelle einen minimalen adminstrativen Aufwand erfordert.

Die Mdglichkeiten, wie und in welchen Schritten auch andere Finanzierungsgrundlagen der
Sozialversicherungen durch die Energiesteuer ersetzt werden sollen, lasst der Verfassungs-
artikel bewusst offen. Die wirtschaftliche, politische und technologische Entwicklung geht
weiter. Was heute richtig ist, muss nicht fir alle Zukunft richtig sein. In den Uebergangsbe-
stimmungen halt die Initiative jedoch klipp und klar fest, was die ersten Schritte sein sollen:

Der erste Schritt: Finanzierung einer Senkung des AHV-Rentenalters

"Bei einer Herabsetzung des Rentenalters werden mit dem Erlés der Energiesteuer nach
Artikel41 quaterdie entstehenden Mehrkosten gedeckt."

In einem ersten Schritt soll die Energiesteuer die Mehrkosten einer Herabsetzung des AHV-
Rentenalters, wie wir sie mit der parallelen Initiative "flir ein flexibles Rentenalter ab 62 fir
Frau und Mann" verlangen, decken. Mit der Initiative "flir eine gesicherte AHV - Energie
statt Arbeit besteuern" zeigen wir auf, wie die allfalligen Mehrkosten unseres Vorschlages
finanziert werden kénnen. Diese Bestimmung hat natlrlich nur eine Bedeutung, wenn in
einer Volksabstimmung oder durch ein Parlamentsentscheid das Rentenalter auch wirklich
herabgesetzt wird. Andernfalls bleibt sie ohne Bedeutung.

Wie wir im Argumentenkatalog zur Rentenalter-Initiative aufzeigen, dirften sich die Mehr-
kosten des flexiblen Rentenalters in Grenzen halten. Den zuséatzlichen Renten steht nam-
lich eine Reduktion der Arbeitslosengelder derjenigen gegenlber, die die Stellen der neu
fruher in Pension gehenden Arbeithehmerinnen erhalten. Die Netto-Mehrkosten werden
dadurch bei héchstens 400 - 600 Millionen Franken pro Jahr liegen.

Der zweite Schritt:
Lohnnebenkosten (Lohnprozente) abbauen - die Sozialwerke langfristig absichern

"Der Erlds der Energiesteuer wird dartiber hinaus zur sozialvertraglichen Reduktion der
Beitrdge der Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber/innen fir AHV, IV, EO und ALV sowie der
Beitrage der Selbstandigerwerbenden fir AHV, IV und EO verwendet. "

Die wichtigste Verwendung der Einnahmen: Die Reduktion der Lohnnebenkosten, d.h. der
Lohnprozent-Beitrdge der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und der Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber an die staatlichen Sozialversicherungen AHV (Alters- und Hinterlassenen-
versicherung), IV (Invalidenversicherung), EO (Erwerbsersatzordnung) und AIV (Arbeitslo-
senversicherung). Ebenso reduziert werden die Beitrdge der Selbstandigerwerbenden an
diese Versicherungen, wobei diese fiir die AIV heute schon keine Beitrage entrichten
mussen.

Die Initiative ermdglicht es, auch andere bzw. neue Sozialversicherungen (etwa eine Mut-
terschaftsversicherung) durch die Energiesteuer zu finanzieren. Der Grundsatz im Verfas-
sungsartikel halt dies ausdriicklich fest. Die Uebergangsbestimmung sieht als ersten Schritt
die Reduktion der AHV-, IV- AlV- und EO-Beitrage vor.



Soziale Rahmenbedingungen

Der Artikel halt fest, dass diese Reduktion "sozialvertraglich" geschehen muss. Das heisst
konkret, dass der Abbau der Versicherungsbeitrage nicht nur darin bestehen kann, die An-
zahl Lohnprozente auf dem Bruttolohn linear zu reduzieren. Damit wirden Arbeitnehmerin-
nen mit hohen Einkommen von der Reduktion in Franken mehr profitieren als diejenigen mit
kleinen Einkommen.

Gemass Untersuchungen haben zwar Personen mit grossen Einkommen im Schnitt auch
einen weitaus grosseren Energieverbrauch als Personen mit kleinen Einkommen (mehr
Haushalt- und Unterhaltungsgerate, mehr und grossere Autos, grossere Wohnungen oder
Hauser, usw.). Sie werden damit durch die Energiesteuer auch starker belastet - doch
Energieverbrauch und Einkommen laufen nicht derart parallel, dass sich eine zum Lohn
vollstéandig proportionale Kompensation begriinden Hesse. Notwendig ist deshalb ein Kor-
rekturmodus zugunsten der tiefen Einkommen.

Unsere Initiative verpflichtet den Bund, im Gesetz einen solchen Korrekturmodus vorzuse-
hen. Dieser kdnnte etwa darin bestehen, einen Einkommens-Freibetrag festzulegen, bis zu
desen Hohe keine Lohnabgaben zu entrichten sind. Ebenfalls ist denkbar, die lineare
Reduktion der Prozentabgaben mit einem fixen Abzug (Frankenbetrag) zu kombinieren.

"Nichterwerbstatige, die ein im Gesetz bestimmtes Mindesteinkommen nicht erreichen, er-
halten im Umfang der durchschnittlichen energiesteuerbedingten Mehrbelastung eine Steu-
errickerstattung. "

Nichterwerbstéatige - z.B. Rentnerlnnen, Studentinnen, usw. -, tragen zwar die Energiesteu-
er mit, profitieren jedoch von der Reduktion der Lohnprozente nicht. Deshalb erhalten sie
eine Steuerrickerstattung. Und zwar im Umfang der Mehrbelastung, die einer Person mit
durchschnittlichem Energiekonsum durch die Energiesteuer entsteht. Energiesparerinnen
sparen damit doppelt: Sie zahlen weniger fiir die Energie, erhalten jedoch die gleiche
Rickerstattung wie Energieverschwenderinnen.

Der Schlissel zum Erfolg: Schrittweise, vorhersehbare Einflihrung
" Die Energiesteuer wird in regelmassigen, voraussehbaren Schritten eingefihrt."

Eine Energiesteuer kann natirlich nicht von einem Tag auf den anderen mit vollem Abga-
bensatz eingefuhrt werden. Wir sehen ja vor, mit der Zeit die Lohnprozente durch die
Energiesteuer zu ersetzen. Solch grosse Veranderungen miuissen schrittweise realisiert
werden.

Die schrittweise und voraussehbare Einfiihrung ist der Schlissel zum Erfolg einer Energie-
steuer: Unternehmungen und Individuen missen wissen, dass in regelmassigen Abstanden
- z.B. jahrlich oder zweijahrlich - die Energiepreise angehoben werden, und zwar um einen
tragbaren und im voraus bekannten Abgabensatz. Sie wissen damit, in wievielen Jahren die
Energie mit wieviel Energiesteuer belastet sein wird. Damit lassen sich langfristige
Investitionen und ihre Rentabilitdt planen, und damit entfaltet die Energiesteuer ihre
optimale Wirkung. Unternehmen konnen nicht darauf spekulieren, dass der Energiepreis
vielleicht doch nicht weiter ansteigt und sich damit der Verzicht auf eine Energiespar-
Investition auszahlen wirde. Investorlnnen sehen Jahre zum voraus, wie sehr sich ihre
Innovation lohnen wird.
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Fur Hartefalle sind Steuererleichterungen mdglich
"Das Gesetz kann fur Hartefalle befristete Steuererleichterungen vorsehen.”

In begrindeten Hartefallen kann der Gesetzgeber befristete Steuererleichterungen gewéah-
ren. Dies konnte etwa flr besonders energieintensive Branchen notwendig sein, die auf-
grund ihres Produktes (z.B. Papier) grosse Energiemengen bendétigen. Um entsprechende
Firmen, die sich in internationalem Konkurrenzdruck befinden, nicht vor uniberwindbare
Schwierigkeiten zu stellen, sind hier Ausnahmen mdglich.

Diese Erleichterungen missen jedoch befristet sein. Es ist ja nicht der Sinn der Energie-
steuer, dass diese Betriebe auf Energiesparinvestitionen verzichten kénnen. Ziel der Har-
tefall-Bestimmung ist es, wirtschaftliche Stabilitdit auch fiir besonders energieintensive
Betriebe zu garantieren. Langfristig missen aber auch diese Firmen die zum Teil enormen
Sparpotentiale ausnitzen. Dazu kommt, dass bei einigen Produkten ein Umsteigen auf
energiesparendere Alternativen ja erwiinscht ist (z.B. beim Aluminium).

Energieintensive Betriebe erhalten mit der Einfihrung einer Energiesteuer gegentber ent-
fernteren Konkurrenten umgekehrt einen Konkurrenzvorteil." Da die Energiesteuer die
Transporte verteuert werden, werden in der Nahe produzierte Guter konkurrenzfahiger.
Gerade bei energieintensiven Produkten machen auch die Transportkosten oft einen

wichtigen Anteil des Preises aus.

Die Steuererleichterungen werden sinnvollerweise so ausgestaltet, dass pro Produktions-
einheit derjenige Betrag zuriickerstattet wird, welcher der Mehrbelastung bei durchschnitt-
lichem Energieverbrauch entspricht. So werden wiederum Energiesparer belohnt, da sie
einerseits bei den Energiekosten sparen und gleichzeitig den gleichen Betrag zurlicker-
halten wie Verschwenderinnen.



2. Die Grunde

2.1. Grundsatzliche Zielvorstellungen

Grundlage unserer Konzeption flr eine Steuerreform sind hauptsachlich eine ¢kologische
und eine soziale Zielvorstellung. Beide werden in diesem Abschnitt kurz umrissen und auf
den nachsten Seiten - zusammen mit weiteren Zielen - ausfihrlicher dargelegt.

Oekologie: Senkung der Umweltbelastung

Es ist heute unbestritten, dass der Schutz unserer natirlichen Lebensgrundlagen eine der
vordringlichsten Aufgaben fur Wirtschaft und Gesellschaft darstellt. Dazu ist eine langfristi-
ge Neuorientierung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ablaufe notwendig. Der noti-
ge Okologische Umbau der Industriegesellschaft kann nur schrittweise geschehen und er
kann nicht allein aufgrund polizeirechtlicher Massnahmen (Vorschriften, Grenzwerte, Ver-
bote) erreicht werden. Ziel muss es vielmehr sein, dass die Selbstregulierungs-Mechanis-
men der Wirtschaft auf dkologische Rahmenbedingungen eingestellt werden. Hier kommt
dem Energieverbrauch einer Wirtschaft eine Schliissel-Bedeutung zu. Wir méchten einen
Prozess einleiten, welcher die Umweltbelastung laufend reduziert und den Energieeinsatz
optimiert.

Sozialpolitik: Bekampfung der Arbeitslosigkeit

Eine zweite Zielvorstellung besteht fir uns Griine darin, die menschliche Arbeit als Produk-
tionsfaktor wieder attraktiver zu machen und den enormen Druck zur laufenden Einsparung
von Arbeitsplatzen zu vermindern. Die verhangnisvolle Entwicklung hin zu einer Zweidrit-
telsgesellschaft, in der immer mehr Menschen von der Arbeitswelt ausgeschlossen sind,
wahrend sich die anderen Uberarbeiten, muss umgekehrt werden. Wir moéchten, dass még-
lichst alle Einwohnerinnen unseres Landes in irgend einer Form am Arbeitsprozess
teilnehmen kdnnen.

Sicherung der Finanzierung der Sozialwerke

Die demographische Entwicklung fiihrt in absehbarer Zeit zu massiven Finanzierungslicken
bei der Altersvorsorge. Andere Zweige der Sozialversicherungen kennen bereits jetzt gros-
se Finanzierungsprobleme. Es wird weder heute noch in Zukunft méglich oder gar sinnvoll
sein, diese Finanzen durch einen Ruckgriff auf die Bundeskasse oder mittels einer weiteren
Erhéhung der Lohnabgaben zu finanzieren. Die Last der Finanzierung der Sozialwerke darf
nicht mehr fast ausschliesslich auf den Erwerbstétigen liegen. Der Einsatz von Energie und
Maschinen wird im Arbeitsprozess immer wichtiger. Wir sind der Meinung, dass auch dieser
Bereich seinen Beitrag zur Finanzierung der Sozialversicherungen leisten muss.



»

2.2. Eine 6kologische Lenkung der Marktwirtschaft

Der Schutz unserer natirlicher Lebensgrundlagen ist eine der vordringlichsten Aufgaben
der Gegenwart. Zentrales Anliegen der Griinen ist es deshalb, unsere Gesellschaft und un-
sere Wirtschaft in eine 6kologische Richtung zu lenken.

Punktuelle Massnahmen, einzelne Verbote und Gebote sind sinnvoll, wo unmittelbar Gefahr
droht, sie kdnnen jedoch nicht die ausschliessliche Basis zum Schutz der natiirlichen Um-
welt darstellen. Sie reichen langfristig zum Schutz unserer natirlichen Lebensgrundlagen
gar nicht aus. Denn Umweltschutz ist keine voriibergehende Aufgabe: Jedes Wirtschaften
belastet die Umwelt. lhr Schutz stellt deshalb eine umfassende und dauernde Aufgabe von
Wirtschaft und Gesellschaft dar. Umweltschutz muss endlich aus dem Stadium der
"Feuerwerlibungen" heraustreten und zu einem selbstverstandlichen Grundelement von
Politik und Wirtschaft werden.

Notig ist eine grundsatzliche dkologische Ausrichtung der Marktwirtschaft: Durch eine ge-
eignete Gestaltung der Rahmenbedingen ist die Selbstregulierung des Marktes in den
Dienst der Naturerhaltung zu stellen.

Zentrales Steuerungselement der Marktwirtschaft ist der Preis. Hier muss die dkologische
Marktwirtschaft ansetzen: Oekologische Produktionsweisen muissen sich finanziell lohnen,
umweltfreundliche Produkte ginstiger, umweltschadigende teurer werden. Dies erfordert
eine Berlcksichtigung der 6kologischen Zielvorstellungen und der Knappheit der Ressour-
cen im Preis der Rohstoffe, insbesondere der Energie.

Ein Kernstick einer langfristigen und marktkonformen Steuerung der Wirtschaft in Richtung
Oekologie ist deshalb die Einfihrung einer Steuer auf den Energietrdgern. Nicht-erneuer-
bare Energietrager stellen dkologisch gesehen den eigentlichen Schliissel-Rohstoff dar. |h-
re Begrenztheit erfordert sparsamen Verbrauch. Ein hoher Verbrauch geht in den allermei-
sten Fallen parallel mit grésser Umweltbelastung. Energie wird umgekehrt immer benétigt
werden und stellt damit eine ideale Steuergrundlage dar (nicht zuletzt auch deshalb, weil
sie infolge einer beschrankten Anzahl von Produzenten und Importeuren leicht erfassbar
ist).

Die Einfihrung einer wirksamen Energiesteuer bringt eine weitgehende Selbstregulierung
der Wirtschaft in Richtung Oekologie und damit die Erreichung t6kologischer Ziele ohne zu-
satzliche Verbote oder Gebote. Die wirtschaftlichen Investitionen und Planungen werden
durch das Preissignal der Energiesteuer in die richtige Richtung gelenkt. Md&glicherweise
wirde dadurch auch ein Abbau von bereits bestehenden Verboten und Geboten ermdg-
licht.

Die Zukunft gehort weltweit den umweltschonenden Produkten und Verfahren. Durch eine
frihzeitige Orientierung der schweizerischen Wirtschaft in diese Richtung wird ihre Position
auf dem Weltmarkt gestarkt. Dabei stehen moderne umweltschonende und energiesparen-
de Technologien im Vordergrund, die menschliche Dimensionen bewahren. Durch die Be-
steuerung der Energie wird die Energieeffizienz wesentlich erhdht, energiesparenden und
umweltschonenden Unternehmungen ein Konkurrenzvorteil verschafft. Der dadurch ausge-
|6ste Innovationsschub bringt innovativen Klein- und Mittelbetrieben langfristig wesentliche
Vorteile.

Die Energiesteuer ist ein neues, langfristiges Instrument der Umweltpolitik. Sie ist nicht zu verwech-
seln mit dem Instrument der herkdmmlichen Lenkungsabgabe: Die herkébmmliche Lenkungsabgabe
ist letztlich ein temporares Mittel mit dem Ziel, den Konsum eines bestimmten Stoffes mdglichst auf
Null (oder in ein bestimmtes Gleichgewicht) zu bringen. Die Energiesteuer dient hingegen der allge-
meinen und dauernden Grobsteuerung des Systems in eine bestimmte Richtung und soll zu sparsa-
mer Verwendung einer Ressource anregen. Mit einer Energiesteuer kann und soll kein Verbrauchsziel
"Null” anvisiert werden.



2.3. Sozial- und arbeitsmarktpolitisch notwendig:
Energie statt Arbeit besteuern

Die Verteuerung eines Produktes bzw. eines Produktionsfaktors hat im wirtschaftlichen Ab-
lauf immer zur Folge, dass sein Einsatz tendenziell abnimmt. Je teurer ein Produktionsfak-
tor, desto grésser das wirtschaftliche Interesse, dessen Einsatz mdglichst zu reduzieren und
durch glnstigere zu ersetzen. Jede Steuer und jede Abgabe hat damit automatisch auch
eine Lenkungswirkung.

Die heutige Finanzpolitik belastet und besteuert hauptsachlich den Einsatz der menschli-
chen Arbeit, der Verbrauch von Energie wird hingegen nicht oder kaum belastet. Die Bela-
stung der Arbeit findet auf mannigfaltige Art statt: Lohnprozente zur Finanzierung der Sozi-
alwerke, direkte Einkommenssteuern, indirekte Steuern auf Wertvermehrung (wie Waren-
umsatz- oder Mehrwertsteuer), usw.

Diese Situation hat zur Folge, dass durch die staatliche Abgabenpolitik die Einsparung und
Ersetzung der menschlichen Arbeitskraft im Produktionsprozess gefdrdert wird. Der gleiche
Rationalisierungsimpuls fehlt hingegen bei der Energie vollig. Tatsache ist jedoch, dass
menschliche Arbeitskraft im Ueberfluss vorhanden ist (Arbeitslosigkeit), wahrenddem Ener-
gie ein beschrankt vorhandenes Gut ist und aus 6kologischen Grinden so sparsam wie
moglich eingesetzt werden sollte.

Die heutige Wirtschaftssituation zeigt deutlich, wie als erstes bei den hohen Personalkosten
gespart wird. In ganz Europa wird - vor allem in Grosskonzernen - fast alles getan, um in
den Betrieben die nétige Anzahl Arbeitskrafte zu reduzieren und durch den Einsatz immer
besserer Technologien zu ersetzen.

Diese Art von Rationalisierungsmassnahmen fihrt immer mehr zu einer hohen Dauerar-
beitslosigkeit und zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung hin zu einer "Zweidrittelsge-
sellschaft": Auf der einen Seite diejenigen, die im Erwerbsprozess stehen - mit hohen L&h-
nen und Nebenkosten und unter grossem Produktivitats- und Leistungsdruck -, auf der an-
deren Seite ein immer grosser Anteil von Menschen, die aus dem Erwerbsprozess hinaus-
gefallen sind und die unter der Erwerbsarbeitslosigkeit leiden.

Es stellt sich deshalb die Frage, ob die menschliche Arbeit als hauptsachliches Steuer-
substrat noch die geeignete Grundlage darstellen kann. Eine Verlagerung von der Besteue-
rung der Lohne hin zur Besteuerung des Energiekonsums drangt sich auf. Aus 0Okologi-
schen und sozialen Griinden muss heute der Verbrauch von Energie (und evtl. anderer
Ressourcen) als hauptséachliche Steuergrundlage an den Platz der Arbeit treten.
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2.4. Eine langfristig gesicherte Finanzierung der Sozialversicherun-
gen

Die aktuelle demographische Entwicklung zeigt auf, dass die heutige Finanzierungsgrund-
lage der Altersvorsorge schon bald an ihre Grenzen sttsst. Bereits im Jahre 2010 klafft im
AHV-Finanzhaushalt eine jahrliche Finanz-Licke von rund 10 Milliarden Franken. Die Ar-
beitslosenversicherung ihrerseits kdmpft bereits heute mit einer Verschuldung von mehre-
ren Milliarden Franken. Andere Zweige der Sozialversicherungen kennen ahnliche Proble-
me und Prognosen.

Die heutige Finanzierung der Sozialversicherungen stésst damit ganz offensichtlich an
Grenzen. Rund 80 % der Einnahmen der gesamten Sozialversicherungen werden aus
Lohn-Abgaben der Versicherten finanziert, die restlichen Mittel stellen Bundessubventionen
(bzw. bei der beruflichen Vorsorge Zinsertrage) dar.

Gleichzeitig nimmt die Anzahl Menschen im Erwerbsleben ab. Der Stellenwert der mensch-
lichen Arbeit im Produktionsprozess nimmt ab. Immer weniger Erwerbstatige miissen immer
hohere Kosten fur die Sozialversicherungen tragen.

Heute werden in der politischen Diskussion vor allem drei mdégliche Auswege aus dieser
Situation diskutiert: Die Reduktion der Leistungen, ein Ruckgriff auf die Bundeskasse und
die Erhéhung der Lohnprozente. Eine Reduktion der Sozialleistungen lehnen wir aus
grundsatzlichen Ueberlegungen ab. Auch wenn in einzelnen Bereichen sicher Optimierun-
gen im Sinne des Bedurfnisprinzipes mdglich sind, so ist der Weg des Sozialabbaus als
Ausweg aus der Finanzierungskrise unakzeptabel: Gerade in einer Zeit, wo durch die Wirt-
schaftsentwicklung immer mehr Menschen vom sozialen Ausschluss bedroht werden und
auf die Unterstlitzung durch die Sozialwerke angewiesen sind, ware eine solche Reduktion
der Leistungen unertraglich. Ein Rickgriff auf die Bundeskasse ist angesichts der auch in
absehbarer Zukunft sich kaum verandernden Lage der Staatsfinanzen wenig erfolgsver-
sprechend. Die Erhéhung der Lohnprozente wiederum hat zur Folge, dass die menschliche
Arbeitskraft weiter verteuert und damit das Ungleichgewicht zwischen den Preisen der
Faktoren Arbeit und Energie zuungunsten der Arbeit weiter verschoben wird. Steigender
Rationalisierungsdruck und zunehmende Umweltbelastung sind die Folge.

Wissenschafter aus aller Welt schlagen deshalb seit Jahren die Lésung der Zukunft vor:
Eine Energiesteuer. Automatisierung, Rationalisierung, der Einsatz von Maschinen und
Energie werden im Produktionsprozess immer wichtiger. Dieser Bereich muss zur Finanzie-
rung der Sozialversicherungen seinen Beitrag leisten.

Energie ist ein langfristig sicheres Steuersubstrat: Energie wird es immer brauchen. Auch
wenn die Energiesteuer den Verbrauch der Energie langfristig reduzieren kann und soll, so
gibt es doch keine Wirtschaftsproduktion ohne Energieverbrauch. Eine Reduktion des Ver-
brauchs auf Null ist unmdglich, eine - relativ grosse - Grundmenge an Energieeinsatz bleibt
in unserer Art des Wirtschaftens immer nétig. (Es gibt ja auch keinen Wirtschaftsprozess
ohne den Einsatz menschlicher Arbeit, auch wenn heute auf dieser hohe Abgaben lasten
und so 6konomisch zur Einsparung dieses Faktors angehalten wird.)

Wie eine Studie des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes zeigt, missten Wirtschaft und
Lohnsumme jahrlich real um mindestens 2 % wachsen, um die demographisch bedingte
Finanzierungslicke der Sozialversicherungen zu vermeiden. Ein solches Szenario ist 6kologisch nicht
zu verantworten, wenn der Rohstoffverbrauch der Wirtschaft auf dem heutigen Niveau bleibt. Eine
Energiesteuer fuhrt zu einem geringeren Rohstoffverbrauch (und damit zu héherer Energieeffizienz)
und nimmt gleichzeitig den Wachstumsdruck zur Finanzierung der Sozialversicherungen weg.
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2.5. Weitere Vorteile unserer Initiative

Verbesserung der internationalen Konkurrenzbedingungen

Unsere Volksinitiative starkt den Werkplatz Schweiz in zukunftsweisender Richtung. Denn
Okologisch erstklassige Produktion ist nicht nur eine absolute Notwendigkeit, sie ist zugleich
eine grosse wirtschaftliche Chance. Die tkologischen Bedingungen werden die wirtschaft-
lichen Voraussetzungen bis in wenigen Jahren nachhaltig verandert haben. Neue, ange-
passte Technologien werden in Zukunft gefragt sein. Die Schweiz muss ihre Innovationsfa-
higkeit in den Dienst dieser Herausforderung stellen.

Je friher unsere Wirtschaft angemessen hohe Preise fiir die Ressourcen in ihre Kosten-
struktur integriert hat, desto besser: Ein Produktions- und Dienstleistungsapparat, welcher
diesen Schritt frih und selbstandig vorgenommen hat, findet in einer Weltwirtschaft, die
sich friiher oder spater auf ein wesentlich héheres Preisniveau fir den "Umweltverbrauch"
einstellen wird, bessere Ausgangsbedingungen vor als eine Volkswirtschaft, welche diese
Umorientierung erst unter dem Druck von aussen vornimmt.

Gerade fir ein stark dienstleistungsorientiertes Land wie die Schweiz bietet die Realisie-
rung der 6kologischen Steuerreform enorme Chancen: Die Arbeitskosten haben in diesem
Sektor eine besonders hohe Bedeutung. Die Entlastung der Arbeit von Abgaben und die
gleichzeitige Verteuerung der Energie bringt so einen strategischen Wettbewerbsvorsprung.

Natilrlich sind einzelne Verzerrungen bei Importen und Exporten mdoglich, solange eine
Okologische Steuerreform nur in der Schweiz durchgefuhrt wird. Diese werden bei unseren
Vorschlagen jedoch bei den meisten Produktebreichen durch die gleichzeitige Senkung der
Arbeitskosten mehr als nur kompensiert. Gleichzeitig betreffen sie vor allem besonders
energieintensive Betriebe und fir diese sieht unsere Initiative moégliche Steuererleichtungen
in Hartefallen vor. Bei weniger energieintensiven Produkten ist im Ubrigen der Energiepreis
bei der Wahl der Produktionsmethoden, kaum jedoch beim Verkaufspreis entscheidend, so
dass in diesem Bereichen die entstehenden Belastungen kaum ins Gewicht fallen und ein
Ausgleich auch nicht nétig ist.

Der Abbau der Regelungsdichte

Wir mochten grundsatzlich eine Einengung des Freiheitsspielraumes der Einzelnen vermei-
den und im Gegenteil dazu beitragen, den Gestaltungsspielraum fir alle zu vergréssern.
Wo immer es moglich ist, staatliche Regelungen abzubauen, ohne wesentliche Aufgaben
der Gesellschaft zu vernachlassigen, soll dies auch geschehen.

Eine Energiesteuer bringt eine Steuerung der Marktwirtschaft in Richtung Oekologie ohne
neue Verbote und Vorschriften. Wenn die Energiesteuer gentigend hoch ist, so kann es
sogar moglich werden, auf einige neue Regelungen zu verzichten und auch einzelne beste-
hende Vorschriften aufzuheben. Zum Beispiel kénnen Vorschriften Uber den maximalen
Energieverbrauch von Geraten unndétig werden, wenn aufgrund der Energiepreise ohnehin
jede Kauferin das energiesparendste Produkt vorzieht.

Der 6kologische Umbau der Marktwirtschaft braucht deshalb nicht zu einer zusatzlichen Be-
lastung von Wirtschaft und Individuen mit birokratischen Vorschriften zu fihren. Wenn eine
wirklich spirbare Energiesteuer eingefiihrt wird - wie wir es mit unserer Initiative vorschla-
gen -, so ist im Gegenteil eine Reduktion der administrativen Belastung mdglich. Eine Moég-
lichkeit besteht allein schon darin, andere Abgabenerhebungen (z.B. bei den Lohnneben-
kosten) schrittweise durch die einfache Energiesteuer zu ersetzen.
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Natilrlich kann auch im Umweltbereich nie ganz auf Verbote und Regelungen verzichtet
werden. Lebensbedrohliche Produkte und Stoffe zum Beispiel (etwa die Ozonschicht
zerstérende Treibgase) missen selbstverstandlich verboten werden.

Reduktion der Schwarzarbeit

Durch Schwarzarbeit gehen den Sozialversicherungen wichtige Einnahmenquellen verloren.
Die Energiesteuer soll schrittweise die Lohnprozente reduzieren. Bei einer vollstandigen Er-
setzung fallen die gesamten Nebenkosten-Abrechnugen fir die Arbeitgeberlnnen und die
Selbstandigerwerbenden weg. Damit fallt fir viele kleine Gelegenheitsjobs, aber auch fir
regelmassig schwarz arbeitende Personen ein Hauptgrund fiir die Schwarzarbeit weg.

Die Reduktion der Lohnnebenkosten senkt generell die Kosten flr die menschliche Arbeits-

kraft, ohne die geringsten Lohneinbussen zu verursachen. Damit wird auch die Schwarzar-
beit als Lohndrickerei weniger attraktiv.

13



3. Die Umsetzung

3.1. Abbau anderer Abgaben -
Oekologie, die den Unternehmungen etwas bringt

Das Ziel unserer Volksinitiative ist der dkologische und soziale Umbau des Steuersystems
durch eine Entlastung der menschlichen Arbeit von Abgaben und die Besteuerung der
Energie. Nicht die Schaffung neuer Staatseinnahmen. Die Entscheide, welche Staatsauf-
gaben und entsprechend welche Einnahmen nétig sind oder welche Aufgaben allenfalls
zusatzlich erfillt werden sollen, missen an anderer Stelle geféallt werden. So lasst die Initia-
tive auch die Frage offen, ob (und wenn ja, wie) die Sozialversicherungen ausgebaut oder
allenfalls reduziert werden sollen. Die Initiative "fir eine gesicherte AHV - Energie statt
Arbeit besteuern" aussert sich einzig zur Frage der Art der Finanzierung. (Die Initiative
ermoglicht auch die Finanzierung einer Herabsetzung des Rentenalters - die Frage, ob das
Alter tatsachlich herabgesetzt werden soll, wird hingegen dem Volk in einer anderen Vor-
lage vorgelegt.)

Eine Energiesteuer muss gentgend hoch sein, damit sie eine Wirkung entfalten kann. Wis-
senschafter gehen davon aus, dass aus o6kologischen Grinden eine Verdreifachung der
Energiepreise bis in ca 15 Jahren notig sein wird. Eine solche Erhéhung ist jedoch nur
mdoglich, wenn gleichzeitig in anderen Bereichen eine entsprechende Reduktion der Abga-
benlast erfolgt.

Wie in den Erlauterungen in Kapitel 1 dargelegt, ist die Vorhersehbarkeit und die schritt-
weise Einfihrung der Energiesteuer besonders wichtig. Die Unternehmungen - und in be-
schrankterem Ausmass auch die Individuen - missen sich langfristig auf die Anhebung der
Energiesteuer einstellen und diese in ihre Investitionsplanung einbeziehen kénnen.

Die von uns vorgeschlagene Steuerreform bringt eine solche schrittweise und vorherseh-
bare Abgabenreduktion. Sie bringt gleichzeitig Innovation und fiir zukunftsgerichtete Wirt-
schaftszweige eine Verbesserung ihrer Konkurrenzbedingungen. Gerade der besonders
wichtige Dienstleistungsbereich hat aus unseren Vorschlagen Vorteile zu erwarten.
"Energie statt Arbeit besteuern” ist Oekologie, die den Unternehmungen etwas bringt. Ein
wirtschaftlich sinnvoller und politisch realistischer Vorschlag.

3.2. Konkrete finanzielle Auswirkungen (Beispiele)

In der Folge zeigen wir beispielhaft mogliche Szenarien und ihre finanzielle Auswirkung auf
den Energiepreis und die Lohnnebenkosten auf.

Die Szenarien hangen natirlich davon ab, welche Einfiihrungsschritte die Gesetzgebung
vorsieht. Unsere Initiative lasst dies bewusst offen. Sie halt einzig das wirtschaftlich und
Okologisch zentrale Anliegen der schrittweisen und voraussehbaren Einfliihrung fest. Die
genaue Umsetzung soll sich auch nach der dannzumaligen wirtschaftspolitischen und
Okologischen Situation ausrichten.

Wir gehen davon aus, dass die Energiesteuer in regelmassigen Abstdnden jeweils um
einen fixen Betrag pro Eneergieeinheit (Kilowattstunde, Liter Benzin/Heiz6l, usw.)
angehoben wird. Dieser Beitrag konnte indexiert werden, um den realen Wert der
Einnahmen zu erhalten. (Denkbar wéare auch ein prozentualer Steuersatz, welcher sich auf
den Preis der Energie erhoben wirde. Dies hatte jedoch zur Folge, dass die

14



Erh6hungsschritte von Energiepreisschwankungen abhangig wirden und damit ebenfalls
stark variieren kénnten. Damit ware die von der Initative verlangte Vorhersehbarkeit der
Abgabe stark eingeschrankt. Gleichzeitig hatte eine solche Regelung unerwiinschte
Schwankungen auf der Einnahmenseite zur Folge.)

Die folgenden Berechnungen basieren auf dem heutigen Geldwert. Ebenso
unbericksichtigt ist die demographische Entwicklung. Diese Elemente gilt es bei einer
detaillierteren Analyse einzubeziehen.

Finanzierung des flexiblen Rentenalters

Die Einfuhrung des flexiblen Rentenalters dirfte, je nach Berechnungsart, zu ungeféahren
Mehrkosten zwischen 400 und 600 Millionen Franken jahrlich flihren. Dieser Betrag ent-
spricht 2 hbis 3 1/2 Prozent der jahrlichen Energieausgaben in der Schweiz. Die
Finanzierung des flexiblen Rentenalters ab 62 wirde also, im Falle einer gleichmassigen,
prozentualen Preiserh6hung aller Energietrager, zu einer Erhéhung des Energiepreises von
1/4 bis 1/2 Rappen pro Kilowattstunde Strom und 2,4 bis 4,2 Rappen pro Liter Benzin
fuhren. (Im Falle einer gleichméssigen Besteuerung der Energietrdger gemass ihrem
Energieinhalt ware die Besteuerung von Treibstoffen gar noch geringer.)

Angesichts der grossen Elastizitat der Energienachfrage darf bei einer solch minimalen
Preiserhéhung noch kaum ein 6kologischer Effekt erwartet werden.

Ersetzung der Lohnprozente fur AHV, IV, EO und AIV

Unsere Volksinitiative ist jedoch langfristig angelegt und sieht eine vollstdndige oder teil-
weise Finanzierung der gesamten Sozialversicherungen vor.

Allein die Lohnprozent-Einnahmen von AHV, IV, EO und AIV betrugen im Jahr 1993 rund
25 Milliarden Franken. Um diese Lohnprozente zu ersetzen, ware eine schrittweise Erho-
hung des Energiepreises um das fast anderthalbfache (19 Milliarden Franken Energieko-
sten x 1,34) notwendig. Um diese Einnahmen zu erzielen, misste eine 3 %ige Energie-
steuer eingefiihrt und wahrend 30 Jahren um den gleichen prozentualen Betrag angehoben
werden.

Eine solche Erhdéhung der Energiepreise hatte eine 6kologische Wirkung und wirde den
Energiekonsum reduzieren. Die entsprechende Reduktion ist schwer abzuschatzen. Ge-
mass den Wissenschaftern Mauch, Iten und Weizsacker (siehe Literaturverzeichnis) wirde
eine Verdreifachung der Energiepreise in rund 20 - 30 Jahren anstatt zu einer weiteren
Verbrauchssteigerung um fast einen Drittel (wie heute prognostiziert wird) zu einer Reduk-
tion des Energiekonsums fast um die Halfte und damit zu Einnahmen in der Grdssen-
ordnung von 20 Milliarden Franken fuhren. Dies wiirde wiederum eine fast vollige Ersetzung
der Lohnprozente ermdglichen.

Unsere Initiative ist bewusst flexibel formuliert. Das ermdglicht es dem Bund, die Reduktion
der Lohnprozente den Einnahmen aus der Energiesteuer anzupassen. Fihrt die regelmas-
sige Anhebung der Energiesteuer zu einer starken Reduktion des Energiekonsums, so wird
die Reduktion und Ersetzung der Lohnprozente verlangsamt. Oekologisch héatte dies positi-
ve Folgen, der Effekt der Verlagerung der Abgabenlast von der menschlichen Arbeit auf die
Energie wirde hingegen etwas verzégert.
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3.3. Verhaltnis zu anderen politischen Vorschlagen

Energie-Umwelt-Initiative

Die "Energie-Umwelt-Initiative" verlangt die Einfihrung einer Lenkungsabgabe auf Energie.
Ziel ist, den Energieverbrauch zu stabilisieren und langfristig schrittweise zu reduzieren. Die
Grunen haben diese Initiative von allem Anfang an unterstiitzt und werden sich auch weiter
dafir einsetzen. Die Energie-Umwelt-Initiative bietet mit der Einfihrung einer
Lenkungsabgabe eine Garantie fur die Erreichung minimaler 6kologischer Ziele.

Die Volksinitiative "fiir eine gesicherte AHV - Energie statt Arbeit besteuern" verfolgt das
Ziel einer Okologischen und sozialen Steuerreform. Sie will eine Umorientierung der
Wirtschafts- und Steuerpolitik in 6kologische Richtung erreichen: Als Steuersubstrat soll die
Energie schrittweise an die Stelle der menschlichen Arbeit treten. Gleichzeitig zeigt sie die
zukunftsgerichtete und (im Gegensatz zur ausschliesslichen Abstitzung auf Lohnprozente)
gesicherte Finanzierung der Sozialversicherungen auf. Damit geht die Initiative "Energie
statt Arbeit besteuern” weit tber das Ziel einer Lenkungsabgabe hinaus und setzt neben
Okologischen Schwerpunkten wirtschafts-, fiskal- und sozialpolitische Signale.

Sie ist damit eine Weiterfihrung und eine Ergédnzung zur Energie-Umwelt-Initiative: Sichert
die "Energie-Umwelt-Initiative" das dkologische Minimalziel ab, fuhrt die Initiative "Energie
statt Arbeit besteuern"” weiter zu einem langfristigen ©kologischen Umbau der
Industriegesellschaft. Schritt fir Schritt - eine ideale Erganzung.

C02-Abgabe

Die C02-Abgabe, welche der Bundesrat in die Vernehmlassung gegeben hat, ist ein Schritt
in die richtige Richtung. Die bescheidene Abgabenhthe und die grossen Widerstande der
Wirtschaftsverbéande lassen wenig okologische Hoffnungen zu. Selbst das minimale Ziel
einer Stabilisierung des C02-Ausstosses dirfte mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Abgabe nicht erreicht werden kénnen. Selbstverstandlich werden die Griinen jedoch auch
diesen kleinen Schritt unterstitzen.

Die Schwierigkeiten und die schwache Wirksamkeit dieser Abgabe zeigen die Dringlichkeit
unserer grundsatzlichen Initiative, welche eine Energiesteuer in den Zusammenhang einer
Steuerreform stellt und vielen Unternehmungen einen konkreten Vorteil bringen wirde.

Mehrwertsteuer

Die Mehrwertsteuer, bei ihrer definitiven Einfuhrung 1994/95 von vielen hart kritisiert, bringt
grossere administrative Belastungen als sie der seinerzeitige Vorschlag der Griinen, anstatt
eine Mehrwertsteuer eine Energiesteuer einzufihren, gebracht hatte. Diese neue Ver-
brauchssteuerwurde eingefthrt, an ihr gibt es nichts zu ritteln.

Selbst bei der Mehrwertsteuer ist die Mdglichkeit vorgesehen, durch eine einprozentige
Erh6hung dieser Steuer allenfalls die Finanzierung der Sozialversicherungen zu
garantieren. Bei Annahme unserer Initiative kdnnte sich eine derartige Erhéhung ertbrigen,
da ja zur Finanzierung der Sozialversicherungen das Instrument einer Energiesteuer zur
Verfiigung steht.
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4. Anhang

4.1. Uebersicht tber die Zahlengrundlagen zur Energiesteuer
Gesamtlohnsumme in der Schweiz

(Stand 1993, Quelle: NZZ, 5.11.1994)

189 Milliarden Franken (Bruttoléhne)

Ein Lohnprozent entspricht also ca. 1,9 Milliarden Franken.

Energieverbrauch in der Schweiz

(Stand: 1993, Quelle: Schweizerische Gesamtenergiestatistik 1993 des Bundesamtes flir

Energiewirtschaft)

Gesamtwert der 1993 in der Schweiz konsumierten Energie:
19 Milliarden Franken

Heutige Gesamteinnahmen der Sozialversicherungen AHV, IV, EO, AIV

(Stand 1993, Quelle: Zahlenspiegel der sozialen Sicherheit der Schweiz, Ausgabe 1994,
des BIGA)

Gesamteinnahmen davon Lohnprozente

AHV 23'856 Mio Fr. 18'322 Mio Fr.
Erganzungsleistungen AHV 1*541 Mio Fr.

v 5'564 Mio Fr. 2'637 Mio Fr.
Erganzungsleistungen IV 464 Mio Fr.

Erwerbsersatzordnung (EO) 1'250 Mio Fr. 1'095 Mio Fr.
Arbeitslosenversicherung (AlV) 3'5656 Mio Fr. 3'5627 Mio Fr.
Total Einnahmen Sozialversicherungen 36'264 Mio Fr. 25'581 Mio Fr.
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4.2. Detailliertere Zusammenstellung

Mdgliche Einnahmen durch eine Energiesteuer, Kosten verschiedener Elemente im
Sozialversicherungsbereich, welche durch eine Energiesteuer finanziert werden konnten,
und die dazu bendétigten Energiesteuersatze:

Verbrauch an und Ausgaben fur nichterneuerbare Energietréager im Jahre 1993 (in Mio. Fr.):*

. Erdol Treibstoffe Elektrizitat Gas Kohle Total
Ausgaben 1993 2220 8'000 7'520 1*350 70 19*160
Verbrauch in TJ 261*860 248'820 170'060 88*360 7%280 776*380
Preis pro TJ in Fr. 8'478 32'152 44'220 15'278 9*615 24*679

Energiesteuereinnahmen bei gleichméassiger absoluter Besteuerung der Energietrager
nach ihrem Energieinhalt:

Mehreinnahmen nach Energietrager pro 1 Milliarde Fr. Energiesteuereinnahmen
(aufgrund tiefer Energiesteuersatze nur geringer Nachfragertickgang an Energie zu erwarten):

Einnahmen pro TJ in Fr. 1288 1288 1288 1288 1288 1288
Einnahmen in Mio. Fr. 337 320 219 114 9.4 1000
Energiesteuer in % 15.2% 4.0% 2.9% 8.4% 13.4% 5.2%

Mehreinnahmen nach Energietrager bei der Finanzierung des flexiblen Rentenalters (ca. 400-700 Mio. Fr.)
(aufgrund tiefer Energiesteuersatze nur geringer Nachfragertickgang an Energie zu erwarten):

Einnahmen pro TJ in Fr. 1288.0 1288.0 1288.0 1288.0 1288.0 1000000.0
Einnahmen in Mio. Fr. 186 176 120 63 5.2 550
- Energiesteuer in % 8.4% 2.2% 1.6% 4.6% 7.4% 2.9%

Mehreinnahmen nach Energietrager bei der Ersetzung der Lohnprozente der Sozialversicherungen**,
Stand 1993 (ohne Berucksichtigung des Energieverbrauch-Rickgangs aufgrund der Energiesteuer)
(aufgrund teils hoherer Energiesteuersatze deutlicherer Nachfrageriickgang an Energie zu erwarten):

Erdol Treibstoffe Elektrizitat Gas Kohle Total
AHV (18'322 Mio. Fr.) 6180 5872 4013 2085 172 18*322
- Energiesteuer in % 278.4% 73.4% 53.4% 154.5% 245.4% 95.6%
IV (2637 Mio. Fr.) 889 845 578 300 25 2637
- Energiesteuer in % 40.1% 10.6% 7.7% 22.2% 35.3% 13.8%
EO (1095 Mio. Fr.) 369 351 240 125 10 1095
- Energiesteuer in % 16.6% 4.4% 3.2% 9.2% 14.7% 5.7%
ALV (3527 Mio. Fr.) 1190 1130 773 401 33 3527
- Energiesteuer in % 53.6% 14.1% 10.3% 29.7% 47.2% 18.4%
Total (25*581 Mio. Fr.) 8628 8198 5603 2911 240 25581
- Energiesteuer in % 388.7% 102.5% 74.5% 215.7% 342.7% 133.5%

Einnahmen bei Berlcksichtigung des Energieverbrauch-Riickgangs wegen der Energiesteuer:***

Ausgaben fir nichtemeuerbare Energien 2024 (in 30 J.) ohne Energiesteuer ca. 25*000
angenommene Energiesteuer ca. 200%
angenommene Marktreaktion (Nachfragereduktion an Energie) ca. -60%
Ausgaben fir nichtemeuerbare Energien 2024 (in 30 J.) im Falle einer Energiesteuer,

(Ausgaben rein fur Energie, ohne Steuer) ca. 10*000
E-Steuer-Einnahmen ( Verdreifachung der Energiepreise und Nachfragereduktion) ca. 20*000

(Diese Einnahmen wirden fur die Finanzierung eines Grossteils der Sozialversicherungen gentgen)

Quelle: Bundesamt fur Energiewirtschaft

**: Quelle: Bundesamt fir Sozialversicherungen

**': Berechnungen des Verbrauchrickgangs in Anlehnung an Mauch/lten/v.Weizsédcker 1993;
kalkuliert aufgrund der Zahlen von 1993
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