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Erlduterungen des Bundesrates:
Gleiche Rechte flir Mann und Frau

. Die Ausgangslage

Im Recht des Bundes, der Kantone
und Gemeinden werden Frau und
Mann auch heute in mancherlei Bezie-
hungen ungleich behandelt, auch
dort, wo keine Rulcksicht auf natlrli-
che Unterschiede geboten ist. Zwar
hat sich die rechtliche Stellung der
Frau seit Anfang des Jahrhunderts
wesentlich derjenigen des Mannes
angenahert. Weitere Anstrengungen
sind aber notwendig. Immer noch
bestehen zahlreiche rechtliche Unter-
schiede, die dem Gleichheitsgebot
widersprechen. Das ist vor allem der
Fall im Familienrecht, Strafrecht,
Steuerrecht, Arbeitsrecht und in der
Sozialversicherung. In verschiedenen
Bereichen sind Bestrebungen zur Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung
auch schon im Gang, so namentlich
bei der Anderung des Eherechts, des
Gleiche Cl‘vancen fu
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Giterrechts, des Blrgerrechts und
der AHV. Das Ergebnis dieser Revi-
sionsarbeiten ist aber noch offen.

Das Bestreben, die Gleichstellung von
Mann und Frau zu verwirklichen,
kommt wohl am deutlichsten im
Bereich des Eherechts zum Ausdruck.
Das geltende Recht bezeichnet den
Mann als «Haupt der Gemeinschaft».
Er bestimmt die eheliche Wohnung,
und er hat «fir den Unterhalt von
Weib und Kind in gebiihrender Weise
Sorge zu tragenn».

Nach den Revisionsvorschlagen des
Bundesrates, die in der parlamentari-
schen Beratung stehen, haben dage-
gen die Ehegatten gemeinsam, ein
jeder nach seinen Kraften, fir den
geblhrenden Unterhalt der Familie zu
sorgen. Dabei sollen sie sich lber den
Beitrag, den jeder von ihnen zu lei-
sten hat, versténdigen.
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Auf dem Weg zur
Gleichberechtigung

Das Streben nach Gleichberechtigung
geht nicht dahin, die heutigen
Verhaltnisse und Lebensweisen ein-
fach umzukehren. Ziel ist eine Ord-
nung, die Frau und Mann das Recht
und die Mdglichkeit gibt, ihr Leben
vermehrt nach ihren Neigungen zu
gestalten. Erstrebt wird eine verant-
wortungsbewusste Teilung der eheli-
chen Pflichten in echter Partner-
schaft. Wie die Teilung im einzelnen
aussieht, soll jedes Paar frei und
selbstandig entscheiden kénnen.

Im Jahre 1975, dem Weltjahr der
Frau, entschloss sich deshalb die
Frauenbewegung zu einer Volksinitia-
tive. Damit sollen die grundlegenden
Prinzipien der Gleichberechtigung

in der Bundesverfassung verankert
werden. Diese Initiative wurde nach
Annahme des Gegenvorschlags des
Bundesrates im Parlament zurtick-
gezogen.

Heute, zehn Jahre nach Einfihrung
des Frauenstimmrechts, soll die
Gleichberechtigung von Frau und
Mann auf allen Gebieten verwirklicht
werden.

Warum gentigt Artikel 4
der Bundesverfassung
nicht?

Artikel 4 der Bundesverfassung lau-
tet: «Alle Schweizer sind vor dem
Gesetze gleich». Hinter dieser Bestim-
mung steht der Gedanke, dass Glei-
ches gleich und Ungleiches ungleich
zu behandeln ist. Daraus allein aber
lasst sich keine Gleichstellung von
Mann und Frau in allen Bereichen
ableiten. So konnte beispielsweise
das Frauenstimmrecht gestltzt auf
diesen Artikel nicht eingeflhrt wer-
den; es brauchte dafiir eine neue Ver-
fassungsbestimmung. Mit dem vom
Bundesrat und Parlament vorgeschla-
genen neuen Verfassungsartikel

Neu: Art. 4 Abs. 2 :
Mann und Frau sind gleichberech-
tigt. Das Gesetz sorgt fir ihre
Gleichstellung, vor allem in Fami-
lie, Ausbildung und Arbeit. Mann
und Frau haben Anspruch auf glei-
chen Lohn fir gleichwertige
Arbeit. ;

wiirde die Unsicherheit, was gleich
und was ungleich zu behandeln ist,
beseitigt. Die Gleichstellung von
Mann und Frau wiirde eindeutig und
fur alle Rechtsbereiche festgelegt.
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. Was bringt die Vorlage?

Grundsatz der Gleichberechtigung:

Die Vorlage bringt vorweg das
Prinzip der Gleichberechtigung
und damit der rechtlichen Gleich-
behandlung von Mann und Frau.

Abweichungen von diesem Grundsatz
soll es nur noch dort geben, wo bio-
logische Unterschiede eine Gleichbe-
handlung nicht zulassen: Notwendig
ist ein besonderer Schutz fir Frauen
wahrend der Schwangerschaft und
bei der Niederkunft; und nur Manner
sollen Arbeiten verrichten, die beson-
ders grosse Kraft voraussetzen.
Abgesehen davon sind Frau und
Mann in allen Lebensbereichen und
von allen Gemeinwesen (Bund, Kan-
tone und Gemeinden) gleich zu
behandeln.

Rufen gleiche Rechte in allen Berei-
chen auch gleichen Pflichten? Wie
vor zehn Jahren, bei der Einfiihrung
des Frauenstimmrechts, darf heute
die Frage der Gleichberechtigung
nach Auffassung von Bundesrat und
Parlament nicht von einem Militér-
dienst fiir Frauen abhangig gemacht
werden. Die Leistungen, welche die
Frauen wahrend der Dienstzeit der
Manner zum Wohle der Gemeinschaft
erbringen, entsprechen denen der
Manner im Militar.

_

Gesetzgebungsauftrag:

Da die Gleichstellung von Frau und
Mann in den meisten Lebens- und
Rechtsgebieten Anderungen der
Gesetzgebung erfordert, erteilt der
zweite Satz des vorgeschlagenen
Artikels den Parlamenten von Bund,
Kantonen und Gemeinden den Auf-
trag, neues Recht zu setzen. Einige
Revisionen, die auf Gleichberechti-
gung hinzielen, sind bereits im
Gange. Sie sollen ohne Verzogerung
zu Ende geflihrt werden. Wo bisher
nichts unternommen wurde, um glei-
ches Recht herbeizufiihren, soll die
Arbeit moglichst rasch in Angriff
genommen werden.
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Gleicher Lohn fiir gleichwertige
Arbeit:

Der dritte Satz des neuen Verfas-
sungstextes sichert allen Arbeitneh-
mern — Frauen und Mannern — den
gleichen Lohn fir gleichwertige
Arbeit zu. Das Prinzip der Lohngleich-
heit gilt in staatlichen Verwaltungen
und Betrieben heute schon; neu soll
es auch flr private Arbeitsverhalt-
nisse gelten.

Das Bundesgericht hat 1977 eine
auf Artikel 4 der Bundesverfas-
sung gestitzte Beschwerde einer
Lehrerin wegen Verletzung des
Grundsatzes «Gleicher Lohn flr
gleiche Arbeit» gutgeheissen. Es
hob die Verfigung auf, wonach
die Lehrerin lohnmassig tiefer ein-
gestuft wurde als ihre Kollegen.
Dieser Entscheid waére bei der
Angestellten eines privaten
Arbeitgebers nicht moglich gewe-
sen, weil bis heute das Lohn-
gleichheitsprinzip nur gegendiber
dem Staat als Arbeitgeber gilt.

Die Bestimmung «Mann und Frau
haben Anspruch auf gleichen Lohn
fur gleichwertige Arbeit» ist so klar,
dass der Richter sie direkt auf den
Einzelfall anwenden kann. Ist die
Arbeit nach Qualitadt und Quantitat
nicht gleich viel wert, so braucht sie

auch nicht gleich entléhnt zu werden.

Das Lohngleichheitsprinzip &ndert
somit nichts am Prinzip des Lei-
stungslohnes.

Menschenwiirde und
Gerechtigkeit

Gleichberechtigung von Frau und
Mann ist ein Gebot der Menschen-
wtirde. Unser Land hat sich seit je
bemdiht, Benachteiligungen aller Art
zu beseitigen und seinen Bldrgern den
Raum zur Perséniichkeitsentfaltung
zu erweitern. Die heutige Vorlage
steht somit in einer alten Tradition.

Gleichberechtigung ist auch ein Po-
stulat der Gerechtigkeit. Nur weil ein
Mensch als Mann oder Frau zur Welt
kommt, soll er nicht vom Recht
bevorzugt oder benachteiligt werden.

Der Bundesrat und die grosse
Mehrheit der Bundesversammiung
empfehlen Volk und Standen die
Annahme dieser Vorlage.

M
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Erlauterungen des Bundesrates:

Konsumentenschutz

Wir alle sind Konsumenten. Téglich
kaufen wir Waren und nehmen
Dienstleistungen in Anspruch. Dabei
mochten wir nicht getduscht oder
tbervorteilt werden. Wir erwarten
Waren von einwandfreier Qualitat.

Die rasche Entwicklung der Produk-
tionsmethoden hat eine Flut von
Gutern und zugleich neue Verkaufs-
formen mit sich gebracht. Die Uber-
sicht Uber den Markt ist fur den Kon-
sumenten oft schwierig. Mitunter
kann er nur schwer feststellen, ob
sich ein Kauf lohnt. Die gestiegene
Kaufkraft, eine gewisse Vertrauens-
selikgeit, aber auch verlockende
Angebote und ungewohnliche Werbe-
und Verkaufsmethoden verleiten
manchen zu uniberlegten Kaufen und
Ubereilten Vertragsabschliissen.
Daraus erklart sich denn auch die
Idee des Konsumentenschutzes.

Aus bescheidenen Anfangen ist der
Konsumentenschutz im Laufe der
Jahre zu einem wichtigen politischen
Anliegen geworden. Eine Reihe von
Konsumentenorganisationen, interna-
tionale Organisationen, aber auch der
Bund schenken heute den Verbrau-
cherinteressen ihre Aufmerksamkeit.

Der Weg zu
einem besseren
Konsumentenschutz

Von der Initiative zum Gegenvor-
schlag:

Am 23. Dezember 1977 wurde die
Volksinitiative «zur Absicherung
der Rechte der Konsumenten» ein-
gereicht. Das Parlament hat dazu
einen Gegenvorschlag ausgearbei-
tet. Darauf wurde die Initiative
zugunsten des Gegenvorschlages
zurlickgezogen. Volk und Stande
haben somit am 14. Juni 1981
Uber diesen neuen Verfassungs-
artikel zu entscheiden.

Der Europarat hat in seiner
Verbraucherschutz-Charta folgende
Rechte der Konsumenten aufgenom-
men: Recht auf Schutz und Hilfe,
Recht auf Schadenersatz, Recht auf
Information, Recht auf Aufkldrung,
Recht auf Vertretung und Beratung.

Der Bund hat sich in verschiedenen
Erlassen zum Ziel gesetzt, den Konsu-
menten vor Ubervorteilung und T&u-
schung zu bewahren, seine Gesund-
heit zu schitzen und die Sicherheit
von Produkten zu gewahrleisten — so
zum Beispiel mit dem Gesetz Uber
den unlauteren Wettbewerb, mit der
Lebensmittelgesetzgebung, mit Be-
stimmungen Uber die Abzahlungs-und
Vorauszahlungsvertrage. Zudem hat
er eine beratende Kommission und
ein Blro fir Konsumentenfragen ein-
gesetzt.
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Konsumentenschutz

Verschiedene Vorstdsse im Parlament
und ein wachsendes Konsumenten-
bewusstsein fihrten nach 1974 zu
mehreren Vorschlégen fiir einen
neuen Konsumentenschutzartikel,
Aus den Diskussionen ging der Ver-
fassungsartikel hervor, der heute zur
Abstimmung vorgelegt wird.

Warum ein
Verfassungsartikel?

@ Dem Konsumenten soll die Uber-
sicht tiber den Markt erleichtert
werden.

e Die Interessen des Konsumenten
saoflen in Wirtschaft und Politik
besser berticksichtigt werden.

@ Der Konsument soll seine Rechte
und Anspriiche gezielt und einfach
durchsetzen kénnen.

Um diese Ziele und damit eine ausge-
wogene Konsumentenpaolitik verwirk-
lichen zu kénnen, fehlt die Verfas-
sungsgrundlage. Die heutige Gesetz-
gebung berlcksichtigt die Interessen
des Konsumenten nur unvollsténdig.
Vor allem besitzt der Bund keine aus-
reichenden Befugnisse, die sachliche
Information der Konsumenten (iber

Markt, Waren und Dienstleistungen
zu férdern. Damit er die Bemiihungen
flir einen wirksameren Konsumen-
tenschutz unterstlitzen kann, braucht
er einen neuen Verfassungsartikel.
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Was bringt der
Verfassungsartikel?

Absatz 1:

Der Bund trifft unter Wahrung der
allgemeinen Interessen der schwei-
zerischen Gesamtwirtschaft und
der Handels- und Gewerbefreiheit
Massnahmen zum Schutze der
Konsumen;en.

Dieser Absatz enthilt ein Bekenntnis
zum Konsumentenschutz. Er ist so
formuliert, dass auch kiinftige Ent-
wicklungen berlicksichtigt werden
konnen. Den Massnahmen zum
Schutze der Konsumenten sind jedoch
durch die Freiheit der Wirtschaft und
die allgemeinen Interessen Grenzen
gesetzt. Es wird Aufgabe des Gesetz-
gebers sein, in diesem Rahmen For-
derungen der Konsumenten zu ver-
wirklichen. Im Vordergrund stehen
namentlich der Schutz vor Irrefliihrung
und benachteiligenden Angebatsme-
thoden, die Férderung der sachlichen
Information sowie die obligatorische
Kennzeichnung von Waren und
Dienstleistungen.
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Konsumentenschutz

Absatz 2:

Den Konsumentenorganisationen
stehen im Bereich der Bundesge-
setzgebung Uber den unlauteren
Wettbewerb die gleichen Rechte
zu wie den Berufs- und Wirt-
schaftsverbanden.

Dagegen:

Mit diesem Absatz wird die Stellung
der Konsumentenorganisationen ge-
stéarkt. Sie konnen im Interesse
ihrer Mitglieder in Fallen unlauteren

f Dafir:
Wetthewerbs Klage flhren. atar

Absatz 3:

Die Kantone sehen fur Streitigkei-
ten aus Vertragen zwischen Letzt-
verbrauchern und Anbietern bis zu
einem vom Bundesrat zu bestim-
menden Streitwert ein Schlich-
tungsverfahren oder ein einfaches
und rasches Prozessverfahren vor.

Dagegen:

Die Konsumenten wagen heute hiu- Dafr:

fig nicht, ihre Anspriiche vor den
Richter zu bringen, weil sie das kom-
plizierte Verfahren und hohe Kosten
firchten. Dieser Absatz verpflichtet
deshalb die Kantone, flir Streitigkei-
ten mit kleinerem Streitwert ein einfa-
ches und rasches Verfahren vorzu-
sehen. Diese Regelung lehnt sich an
das Miet- und Arbeitsvertragsrecht
an.

Meinungen dafiir
und dagegen

Der Konsumentenschutz
ist nicht nétig. Die eigenen
Anstrengungen der Wirt-
schaft, die bestehenden
Konsumentenorganisatio-
nen und die heute gelten-
den Gesetze schitzen den
Konsumenten schon genu-
gend.

Die Konsumenten verlan-
gen mehr Schutz, als ihnen
heute gewahrt wird. Ein
Verfassungsartikel schafft
daflir eine umfassende
rechtliche Grundlage.

Der Konsument ist min-
dig. Er braucht keinen Be-
schitzer, der ihm vor-
schreibt, wie er sich zu
verhalten hat.

Konsumentenschutz ist
nicht Bevormundung, son-
dern Hilfe zur Selbsthilfe.
Der Konsument soll in
Kenntnis des Marktes und
seiner Rechte frei entschei-
den und handeln kénnen.
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Das Angebot an Waren ist enorm.
Vermehrte Information soll dem Konsumenten
Uberblick und Wah! erleichtern.

Dagegen:

Dafdr:

Der Konsumentenschutz
beeintrachtigt die wirt-
schaftliche Tatigkeit. Her-
steller und Anbieter wer-
den in ihren Freiheiten
eingeschrankt.

Der neue Verfassungsarti-
kel schreibt ausdriicklich
vor, dass beim Konsumen-
tenschutz die Handels- und
Gewerbefreiheit wie auch
die allgemeinen Interessen
der Gesamtwirtschaft
berlicksichtigt werden
mussen.

Im Grossladen®

Im Quartierladen P

Dagegen: Konsumentenschutz bringt

Daflr:

mehr Staat und mehr Aus-
gaben.

Es wird auch in Zukunft so
sein, dass in erster Linie
die Konsumentenorganisa-
tionen die Verbraucherinte-
ressen wahrnehmen, Infor-
mationen vermitteln, Teste
durchflihren und den Kon-
sumenten beraten. Vor-
rang hat weiterhin die
Selbsthilfe der Konsumen-
ten zusammen mit der
Wirtschaft. Die Formulie-
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Konsumentenschutz

rung des Verfassungsarti-
kels macht deutlich, dass
die Konsumentenpolitik
des Bundes in begrenztem
Rahmen bleiben soll. Die
Gesetzgebung muss auf
die knappen Mittel des

Bundes Riicksicht nehmen.

Gewisse Mehraufwendun-
gen kdnnen sich aus der
Forderung der sachlichen
Information ergeben.

Der Bundesrat und die grosse
Mehrheit der Bundesversammlung
empfehlen Volk und Stianden die
Annahme dieser Vorlage.
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