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V O T A T I O N  DU 22 S E P T E M B R E  1985

G A R A N T I E  CONTRE LES R I S Q U E S  A L ' I N N O V A T I O N

1 . HIS TORIQUE

La d é t é r i o r a t i o n  de la s i t u a t i o n  é c o n o m i q u e  dans les 

années s e p t a n t e  a conduit a des i n t e r v e n t i o n s  r e n o u v e l é e s  de 

1 'Etat dans la p o l i t i q u e  é c o n o m i q u e .  Sur le plan régional 

d'a b o r d ,  avec la loi f é d é r a l e  du 28 juin 1974 sur l'aide en 

m a t i è r e  d ' i n v e s t i s s e m e n t  dans les r é g ions de m o n t a g n e  (LIM) 

et l ' a r r ê t é  fédéral du 6 o c t o b r e  1978 i n s t i t u a n t  une aide 

f i n a n c i è r e  en faveur des r é g i o n s  dont l ' é c o n o m i e  est 

m en a c é e .  Puis, sur le plan de l ' é c o n o m i e  en gé n é r a l ,  avec 

les deux p r o g r a m m e s  d ' i m p u l s i o n  de 1978 et 1982.

A c c r o i s s e m e n t  du c h ô m a g e ,  c r a i n t e  pour la c o m p é t i ­

ti v i t é  des e n t r e p r i s e s  s u i sses sur les m a r c h é s  i n t e r n a ­

t i o n a u x ,  ces m o t i f s  ont incités la C o n f é d é r a t i o n  a p r o p o s e r  

d ' a u t r e s  m e s u r e s ,  d e s t i n é e s  a f a v o r i s e r  les i n v e s t i s s e m e n t s  

d e s t i n é s  a l ' i n n o v a t i o n .

A u p a r a v a n t ,  le Vorort et l ' A s s o c i a t i o n  su i s s e  des 

b a n q u i e r s  a v a ient chacun établi un r a p p o r t  é t u d i a n t  les 

b e s o i n s  en c a p i t a l - r i s q u e  de l ' é c o n o m i e  suisse et p a r t i c u ­

l i è r e m e n t  ceux des PME. Les deux r a p p o r t s  p r o p o s a i e n t  la 

c r é a t i o n  de fonds d ' i n v e s t i s s e m e n t  pour le capital a risque 

élevé. Les deux o r g a n i s a t i o n s  i n s i s t a i e n t  aussi sur la 

n é c e s s i t é  de p r o c é d e r  a des a l l é g e m e n t s  f i s c a u x  g é n é r a l i s é s  

p o r t a n t  sur le droit de ti m b r e  d ' é m i s s i o n ,  les taux d ' i m p ô t s  

sur la f o r t u n e  et la dou b l e  i m p o s i t i o n  de la s o c i é t é  et de 

1 ' a c t i o n n a i r e .



En 1980, le D é p a r t e m e n t  fédéral de l ' é c o n o m i e  

p u b l i q u e  c o n s t i t u a i t  une gr o u p e  d ' e x p e r t s  c o m p o s é  de 

r e p r é s e n t a n t s  d ' O f f i c e  fédéral des q u e s t i o n s  c o n j o n c t u ­

relles, des a s s o c i a t i o n s  f a î t i è r e s  de l ' é c o n o m i e ,  de l'USS 

et d'un c e r t a i n  no m b r e  d ' e n t r e p r i s e s .  Le g r o u p e  p u b l i a i t  en 

j a n vier 1983 un r a p p o r t  sur le c a p i t a l - r i s q u e  c o n c l u a n t  a un 

d é s é q u i l i b r e  e n t r e  l'offre et la d e m a n d e  de c a p i t a l - r i s q u e .  

Il r e c o m m a n d a i t  la c r é a t i o n  d ' u n e  g a r a n t i e  c o n t r e  les 

r i s q u e s  a l ' i n n o v a t i o n .  Mais le g r o u p e  e s t i m a i t  aussi que 

"la f o r m a t i o n  de c a p i t a l - r i s q u e  est plus f o r t e m e n t  e n t r a v é e  

q u ' a u t r e f o i s  par de n o m b r e u s e s  d i s p o s i t i o n s  de p o l i t i q u e  

f i s c a l e  ... la c h a r g e  f i s c a l e  g r e vant le re v e n u  des p e r ­

sonnes et la ch a r g e  i m p osée par les c o n t r i b u t i o n s  aux 

a s s u r a n c e s  s o c i a l e s  se sont s e n s i b l e m e n t  a c crues. Cela a 

r e n f o r c é  les ef f e t s  de la d o u b l e  i m p o s i t i o n  é c o n o m i q u e " .  Les 

e x p e r t s  p r o p o s a i e n t  donc un c e r t a i n  nombre de m e s u r e s  

d ' a l l é g e m e n t s  f i scaux.

En j a n v i e r  1983, le DFEP s o u m e t t a i t  a la p r o c é d u r e  

de c o n s u l t a t i o n  un projet de loi i n s t i t u a n t  une g a r a n t i e  

c o n t r e  les r i s q u e s  a l ' i n n o v a t i o n ,  c o n c r é t i s a n t  la p r o p o ­

sition du g r o u p e  d ' e xperts. La m a j o r i t é  des c a n t o n s  a c c u e i l ­

lit le projet de m a n i è r e  p o s i t i v e ,  les partis s ' e x p r i m è r e n t  

de m a n i è r e  b e a u c o u p  plus d i v e r g e n t e .  Quant aux o r g a n i s a t i o n s  

é c o n o m i q u e s  f a î t i è r e s ,  elles s'y o p p o s è r e n t  et r e p o u s s è r e n t  

l'idée d'une i n t e r v e n t i o n  de 1 'Etat dans le d o m a i n e  de 

l ' i n n o v a t i o n ,  la j u g e a n t  de n a t u r e  a créer des d i s t o r s i o n s  

de s t r u c t u r e s  et de c o n c u r r e n c e .  Elles se p r o n o n c è r e n t  en 

r e v a n c h e  pour une a m é l i o r a t i o n  des c o n d i t i o n s  g é n é r a l e s  dans 

l es q u e l l e s  s ' e x e r c e  l ' a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  ( f i s c a l i t é ,  

f o r m a t i o n ,  r e c h e r c h e ,  etc.) et en faveur de la c r é a t i o n  par 

l ' é c o n o m i e  p r i v é e  d'une s o c i é t é  de f i n a n c e m e n t  de c a p i t a l -  

risque.

Le 6 j u i l l e t  1983, le Conseil fédéral p u b l i a i t  son 

m e s s a g e  r e l a t i f  a des m e s u r e s  visant au r e n f o r c e m e n t  de la 

c a p a c i t é  d ' a d a p t a t i o n  de l ' é c o n o m i e  suisse a m o y e n  et long 

termes. Sa p a r t i e  B p r o p o s a i t  une g a r a n t i e  c o n t r e  les



r i s q u e s  a l ' i n n o v a t i o n  pour p e t i t e s  et m o y e n n e s  e n t r e p r i s e s ,  

p rojet m o d i f i é  en f o n c t i o n  des d i v e r s e s  r e m a r q u e s  émises 

lors de la p r o c é d u r e  de c o n s u l t a t i o n .  En f é v r i e r  1984, la 

c o m m i s s i o n  du Conseil des Etats c h a r g é e  d ' e x a m i n e r  le projet 

le j ugea i n a c c e p t a b l e  parce que trop i n t e r v e n t i o n n i s t e  et 

c h a r g e a  le DFEP d ' é l a b o r e r  un r a p p o r t  c o m p l é m e n t a i r e .  Le 

4 avril 1984, le Conseil fédéral p r é s e n t a i t  un n o u v e a u  

projet d ' a r r ê t é  fédéral i n s t i t u a n t  une g a r a n t i e  c o n t r e  les 

r i s q u e s  a l ' i n n o v a t i o n .

Dans ce second projet, le p r e n e u r  de g a r a n t i e  n'est 

plus l ' e n t r e p r i s e ,  mais le b a i l l e u r  de fonds. L ' o b l i g a t i o n  

de c o n c l u r e  un c o n t r a t  avec un a c c o m p a g n a t e u r  de projet est 

s u p p rimée. L' E t a t  assume le rôle de r é a s s u r e u r .  Des a l l é ­

g e m e n t s  f i s c a u x  peuvent être o c t r o y é s  aux e n t r e p r i s e s  

b é n é f i c i a i r e s  de la g a r a n t i e  et aux b a i l l e u r s  de fonds 

privés ( parti c u l i e r s ) .

2. DEBATS AU PARLEMENT

21 juin 84 : le Conseil des Etats a c c epte le projet 

m o d i f i é  par 26 voix c o n t r e  9.

27 o c t o b r e  84 : le Conseil national a c c e p t e  le 

pr o j e t  m o d i f i é  par 87 voix co n t r e  42.

Les pa r t i s  de gauche, le PDC, l'ADI et le parti 

é v a n g é l i q u e  a p p r o u v e n t  le projet. La m a j o r i t é  des d é p u t é s  de 

l'UDC, du PRD et du Parti libéral s'y opposent.

V otes f i n a l s  du 5 o c t o b r e  1984 :

Les C h a m b r e s  f é d é r a l e s  r e c o m m a n d e n t  l ' a c c e p t a t i o n  de 

l ' a r r ê t é  fédéral i n s t i t u a n t  une g a r a n t i e  contre les risques 

à l ' i n n o v a t i o n  en faveur de p e t i t e s  et m o y e n n e s  e n t r e p r i s e s .  

Rés u l t  at des votes :



Conseil national : 114 voix co n t r e  56 

Conseil des Etats : 26 voix contre 14

3. ABOU TI S SE M EN T  DE LA DEMANDE DE RE FERENDUM

L ' A r r ê t é  fédéral du 5 o c t o b r e  1984 i n s t i t u a n t  une 

GRI est un ar r ê t é  de portée g é n é r a l e ,  donc sujet au r é f é ­

r e n d u m  f a c u l t a t i f .  E s timant que ce projet p r é s e n t a i t  des 

t e n d a n c e s  é c o n o m i q u e s  et p o l i t i q u e s  d a n g e r e u s e s ,  j u g e a n t  que 

1 'Etat n ' a v a i t  pas a se s u b s t i t u e r  aux chefs d ' e n t r e p r i s e s  

ni a r é a s s u r e r  des fonds mis a d i s p o s i t i o n  par la place 

f i n a n c i è r e ,  l'Union suisse des arts et mé t i e r s ,  a p p u y é e  

n o t a m m e n t  par le Vorort, l'Union c e n t r a l e  des a s s o c i a t i o n s  

p a t r o n a l e s  s u isses, le Parti radical suisse et les a s s o ­

cia t i o n s  f a î t i è r e s  du s e c teur des m a c h i n e s ,  d é p o s a i t  une 

d e m a n d e  de r é f é r e n d u m  m u nie de 5 7'5 3 9 s i g n a t u r e s .

4. PROJET D'ARRETE FEDERAL INSTITUANT UNE GRI

4.1. Texte de l’arrêté fédéral
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4.2. Contenu du projet

L ' a r t i c l e  prem i e r  de l ' a r r ê t é  fédéral p e r m e t  à la 

C o n f é d é r a t i o n  d ' i n t e r v e n i r  dans le p r o c e s s u s  d ' i n n o v a t i o n  

des p e t i t e s  et m o y e n n e s  e n t r e p r i s e s ,  dans le but de créer et 

de m a i n t e n i r  des emplois. Elle doit ainsi e n c o u r a g e r  

l ' e x é c u t i o n  de p r o j e t s  d ' i n n o v a t i o n  en f a c i l i t a n t  le 

f i n a n c e m e n t  de p r o j e t s  a r i s q u e s  élevés. Deux m e s u r e s  sont 

p r é v u e s  :

a) i n t r o d u c t i o n  d ' u n e  g a r a n t i e  des r i s q u e s  liés a 

l ' i n n o v a t i o n ,  dont les p r e n e u r s  p e u v e n t  être des 

p e r s o n n e s  privées, des é t a b l i s s e m e n t s  de f i n a n c e ­

ment de c a p i t a l - r i s q u e  ou d ' a u t r e s  i n s t i t u t i o n s  

de f i n a n c e m e n t  ou de c a u t i o n n e m e n t .

b) i n t r o d u c t i o n  d ' a l l é g e m e n t s  f i s c a u x  pour les 

e n t r e p r i s e s  b é n é f i c i a i r e s  de la g a r a n t i e  et les 

b a i l l e u r s  de fonds privés ( p a r t i c u l i e r s ) .

C o n d i t i o n s  a r e m p l i r

La GRI ne c o n c e r n e  que les e n t r e p r i s e s  o c c u p a n t  

500 p e r s o n n e s  au plus, exe r ç a n t  leur ac t i v i t é  dans des 

d o m a i n e s  a t e c h n o l o g i e  a v a n c é e  et i n s c rites au R e g i s t r e  du 

Commerce. Le projet doit p r é s e n t e r  des c h a n c e s  de c o m m e r ­

c i a l i s a t i o n  et il doit être d é m o n t r é  que sa r é a l i s a t i o n  

s ' a vère i m p o s s i b l e  sans g a r a n t i e .  20% des coûts d ' e x é c u t i o n  

du projet d o i v e n t  être f i n a n c é s  - hors g a r a n t i e  - par des 

m o y e n s  f i n a n c i e r s  servant avant tout à c o u v r i r  les pertes.

Le p r e n e u r  de g a r a n t i e  paie chaque année une prime 

fixée par le Conseil fédéral (en p o u r - c e n t  du m o n t a n t  

g a r a n t i ).



P r o c é d u r e  a suivre

Les d e m a n d e s  de g a r a n t i e  d o i vent être a d r e s s é e s  a 

l ' O f f i c e  fédéral des q u e s t i o n s  c o n j o n c t u r e l l e s  qui les remet 

pour examen a une c o m m i s s i o n  c o n s u l t a t i v e  c o m p o s é e  d ' e x ­

perts, laq u e l l e  t r a n s m e t  e n s u i t e  les d o s s i e r s  au D é p a r t e m e n t  

fédéral de l ' é c o n o m i e  p u b l i q u e  qui prend la d é c i s i o n  finale.

C a r a c t é r i s t i q u e s  de la g a r a n t i e

Elle ne peut d é p a s s e r  50% des coûts de l ' e x é c u t i o n  

du projet. Le Conseil fédéral d é t e r m i n e  le m o n t a n t  m a x i m u m  

que ne d o i v e n t  pas dép a s s e r  les g a r a n t i e s .  Elles ne sont 

o c t r o y é e s  que pour 10 ans au plus.

E x é c u t i o n  de la p r o m e s s e  de g a r a n t i e

Les d é p e n s e s  causées par l ' e x é c u t i o n  d ' une p r o m e s s e  

de g a r a n t i e  seront en p r e mier lieu c o u v e r t e s  par les primes 

de r isques. Q uant aux m o n t a n t s  c o n s a c r é s  par la C o n f é d é r a ­

tion au fonds de garan t i e ,  l ' A s s e m b l é e  f é d é r a l e  en fixe la 

l imite m a x i m u m  par arrêté fédéral simple, non soumis a 

v o t a t i o n  p o p u l a i r e .  En l ' o c c u r r e n c e ,  il s'agit de 100 m i l ­

lions de f r a n c s  p o r t a n t  sur une p é r i o d e  l i m i t é e  a 10 ans, 

d urée de v a l i d i t é  de l ' a r r ê t é  f é déral.

A l l é g e m e n t s  f i s c a u x  dans le c a dre de la GRI

L ' e n t r e p r i s e  b é n é f i c i a i r e  est libérée de l ' o b l i g a ­

tion de verser le droit de t i m b r e  d ' é m i s s i o n  l o r s q u e  le 

c apital p r o p r e  d e s t i n é  a l ' e x é c u t i o n  du projet p r o v i e n t  de 

l ' é t a b l i s s e m e n t  ou de l ' a c c r o i s s e m e n t  de droits de p a r t i ­

c i p a t i o n .

Le p a r t i c u l i e r  qui met des fonds a d i s p o s i t i o n  peut 

d é d u i r e  la p e r t e  qu'il peut être amené a subir de son revenu 

i m p o s a b l e  j u s q u ' a  c o n c u r r e n c e  de 10.000 francs (Impôt 

fédéral direct seulem e n t ) .



S a n c t i o n s

La C o n f é d é r a t i o n  peut r e f u s e r  de r e m b o u r s e r  tout ou 

p artie des p e r t e s  g a r a n t i e s ,  n o t a m m e n t  lorsque le b a i l l e u r  

de fonds m a n q u e  de d i l i g e n c e  dans la m a n i è r e  de su i v r e  

l ' e x é c u t i o n  du projet. Des s a n c t i o n s  pénales sont p r é v u e s  a 

l ' é gard de ceux qui d o n n e r a i e n t  i n t e n t i o n n e l l e m e n t  des 

r e n s e i g n e m e n t s  faux ou prop r e s  a indu i r e  en e r r e u r  dans le 

but d ' o b t e n i r  la garantie. La l é g i s l a t i o n  f i s c a l e  r ègle le 

cas de ceux qui o b t i e n n e n t  i l l é g a l e m e n t  des a l l é g e m e n t s  

f i s e a u x .

5. ARGUMENTS CONTRE LA GARANTIE DES RISQUES A L'I NN OV ATION

5.1. De faux prétextes

5.1.1. M a n q u e  d ' i n n o v a t i o n  ?

Le m e s s a g e  du Conseil fédéral du 6 j u i l l e t  1983 

e s t i m e  que "par r a p p o r t  au d é v e l o p p e m e n t  ind u s t r i e l  m o n d i a l ,  

les bases t e c h n o l o g i q u e s  de la S u i s s e  se sont r é t r é c i e s . "  Il 

re l è v e  aussi que la Suisse n'est que fort m o d e s t e m e n t  

r e p r é s e n t é e  dans cer t a i n s  d o m a i n e s  de la p r o d u c t i o n  dont 

l ' i m p o r t a n c e  ne cesse de s ' a c c r o î t r e  : c o n s t r u c t i o n  de 

v é h i c u l e s  aéri e n s  et spatiaux, f a b r i c a t i o n  d ' o r d i n a t e u r s  et 

de c o m p o s a n t e s  de m a c h i n e s  de bureau, a p p a r e i l s  é l e c t r o ­

ni q u e s  de d i v e r t i s s e m e n t .  La raison en est simple, les 

d i m e n s i o n s  r é d u i t e s  du m a r c h é  i n t é r i e u r  suisse ne p e r m e t t e n t  

pas de t r o u v e r  les d é b o u c h é s  c o m m e r c i a u x  s u f f i s a n t s  sur ce 

m a r c h é .

Mais c e l a  ne prouve a u c u n e m e n t  que la S u i s s e  ne 

fasse pas s u f f i s a m m e n t  pr e u v e  d ' i n n o v a t i o n .  P o u s s e r  les 

e n t r e p r i s e s  s u i s s e  dans la f a b r i c a t i o n  d ' o r d i n a t e u r s  et 

d ' a p p a r e i l s  é l e c t r o n i q u e s  de d i v e r t i s s e m e n t  serait



d ' a i l l e u r s  une grave erreur a l ' h e u r e  où aux E t a t s - U n i s ,  les

f i r m e s  les plus f r a g i l e s  de ce s e c teur d i s p a r a i s s e n t  les

unes après les autres, car le m a r c h é  mondial n'est pas

e x t e n s i b l e  a l'infini.

On voit mal c o m ment les p e t i t e s  et m o y e n n e s  e n t r e ­

pr i s e s  s u i s s e s  p o u r r a i e n t  se m e t t r e  a f a b r i q u e r  de g r a ndes 

séries en vue de c o n c u r r e n c e r  les géants de l ' i n f o r m a t i q u e .  

La GRI ne leur serait d ' a u c u n e  aide.

D ' a i l l e u r s  le c l a s s e m e n t  établi par le F o r u m  

e u r o p é e n  du m a n a g e m e n t  dément c a t é g o r i q u e m e n t  le ret a r d  de 

la S u i s s e  en m a t i è r e  de c o m p é t i t i v i t é  i n d u s t r i e l l e .  Etabli 

en f o n c t i o n  de 302 c r i t è r e s ,  il place la S u i s s e  en d e u x i è m e  

p o s i t i o n ,  j u s t e  d e r r i è r e  les E t a t s - U n i s ,  mais d e v a n ç a n t  le 

Japon.

R e c h e r c h e  : 1 'Etat a la t r a î n e

La S u i s s e  n'est pas non plus a la t r a i n e  en m a t i è r e  

de r e c h e r c h e .  Les d é p e n s e s  c o n s a c r é e s  a la r e c h e r c h e  et au 

d é v e l o p p e m e n t  r e p r é s e n t a i e n t  en 1983 2,3% de son p r o duit 

i n t é r i e u r  brut. Une p r o p o r t i o n  i n f é r i e u r e  a c e lle des 

E t a t s - U n i s  et de la R é p u b l i q u e  f é d é r a l e  d ' A l l e m a g n e ,  mais 

p r e s q u e  é q u i v a l e n t e  a celle du Japon, (cf t a b l e a u  en 

annexe). C e r tes, des e f f o r t s  r e s t e n t  a faire, dans le 

d o m a i n e  de l ' é l e c t r o n i q u e  n o t a m m e n t .  Mais si lacunes il y a, 

elles sont dues pour une gr a n d e  part au m a n q u e  d ' i n g é n i e u r s  

spéci ali s é s .

Le Conseil su i s s e  de la s c i e n c e  d é p l o r a i t  r é c e m m e n t  

le recul de la part de 1 ' Etat (25%) dans le f i n a n c e m e n t  de 

la r e c h e r c h e  et du d é v e l o p p e m e n t .

Il faut r a p p e l e r  que si 1 'Etat a un rôle a jouer en 

m a t i è r e  d ' i n n o v a t i o n ,  ce n'est pas celui de r é a s s u r e u r  des 

b a i l l e u r s  de f o nds prévu par la GRI. Il doit vei l l e r ,  en



r e v a n c h e ,  a m a i n t e n i r  la r e c h e r c h e  et la f o r m a t i o n  u n i v e r ­

s i t a i r e s  au mê m e  niveau que celui des pays les plus avancés. 

Dans ce d o m a i n e  le but est loin d' ê t r e  atteint ainsi que le 

c o n f i r m e  la le t t r e  a c c o m p a g n a n t  le rapport p u b l i é  par le 

bureau Hayek sur les écoles p o l y t e c h n i q u e s  f é d é r a l e s  : "Le 

présent r a p p o r t  m o n t r e  qu'au cours du d é v e l o p p e m e n t  e x t r ê ­

m e m e n t  r a p i d e  des t e c h n o l o g i e s  de pointe, de n o m b r e u x  

sec t e u r s  i m p o r t a n t s  de l ' e n s e i g n e m e n t  et de la r e c h e r c h e  

dans le d o m a i n e  du Conseil des Ecoles p o l y t e c h n i q u e s  

f é d é r a l e s  n'ont pas été m o d i f i é s  aussi r a p i d e m e n t  que cela 

aurait été n é c e s s a i r e  pour s a t i s f a i r e  e n t i è r e m e n t  aux 

n o u v e l l e s  c o n d i t i o n s . "

Les 100 m i l l i o n s  de fr a n c s  qui sont p r é v u s  dans le 

cadre de la GRI ser a i e n t  sans d oute b e a u c o u p  plus utiles 

s'ils é t a ient c o n s a c r é s  par 1 'Etat a c o m b l e r  son re t a r d  dans 

son propre d o m a i n e  de tâches : r e c h e r c h e  f o n d a m e n t a l e  et 

format ion.

Pour leur part, les p e t i t e s  et m o y e n n e s  e n t r e p r i s e s  

ont souvent été, en Suisse, c o mme ailleurs, â l ' o r i g i n e  du 

l a n c e m e n t  de p r o d u i t s  et de p r o c é d é s  n o u v e a u x .  Pour q u ' e l l e s  

c o n t i n u e n t  a le faire, il faut q u ' e l l e s  p u i s s e n t  d i s p o s e r ,  

avant tout, de bonnes c o n d i t i o n s  g é n é r a l e s  dans l ' e x e r c i c e  

de leurs a c t i v i t é s  (cf p a r a g r a p h e  5.3.).

5.1.2. M a n q u e  de c a p i t a l - r i s q u e  ?

Dans son m e s s a g e  du 6.7.83, le Conseil fédéral 

rel è v e  que " D e puis le r e n v e r s e m e n t  de la t e n d a n c e  é c o n o m i q u e  

au cours des années septante, il est devenu p a r t i c u l i è r e m e n t  

d i f f i c i l e  de t r o u v e r  des b a i l l e u r s  de fonds d i s p o s é s  à 

p r e n d r e  des r i s q u e s  d ' i n v e s t i s s e m e n t  dans des s e c t e u r s  

d ' a c t i v i t é  f o r t e m e n t  i n f l u e n c é s  par le d é v e l o p p e m e n t  de 

n o u v e l l e s  t e c h n o l o g i e s . "  Il est fait m e n t i o n  ici de capital 

â r i s ques élevés.



Pour sa part, le G r o u p e  d ' e x p e r t s  a l ' o r i g i n e  du 

p r e m i e r  projet de GRI e s t i m a i t  en 1982 que la f o r m a t i o n  de 

c a p i t a l - r i s q u e  était e n t r a v é e  de plus en plus, depuis

20 ans, par l ' a c c r o i s s e m e n t  de la charge f i s c a l e  g r e v a n t  le 

r e v e n u  des p e r s o n n e s  et la c h a r g e  imposée par les c o n t r i ­

b u t i o n s  aux a s s u r a n c e s  socia l e s .  Il p r o p o s a i t  n o t a m m e n t  la 

s u p p r e s s i o n  de la do u b l e  i m p o s i t i o n  du b é n é f i c e  d i s t r i b u é  

par une s o c i é t é  anonyme.

Les p e t i t e s  et m o y e n n e s  e n t r e p r i s e s  s o n t - e l l e s  

p a r t i c u l i è r e m e n t  d é f a v o r i s é e s  dans leur r e c h e r c h e  de 

c a p i t a l - r i s q u e  ? On peut r é p o n d r e  oui si l'on c o n s i d è r e  

q u ' e l l e s  n'ont pas accès aux m a r c h é s  b o u r s i e r s  et q u ' e l l e s  

s o u f f r e n t  plus que d ' a u t r e s  de la ch a r g e  f i s c a l e  que 

c o n s t i t u e  le droit de t i m b r e  d ' é m i s s i o n  p r é l e v é  lors de la 

f o r m a t i o n  ou de l ' a u g m e n t a t i o n  de capital propre.

Pour ce qui est de l ' a s p e c t  s t r i c t e m e n t  f i n a n c i e r ,  

de gros e f f o r t s  ont été faits, ces d e r n i è r e s  années, tant 

par les b a n q u e s  que par des s o c i é t é s  p r i v é e s  ou m i x t e s ,  en 

c o l l a b o r a t i o n  avec des o f f i c e s  de p r o m o t i o n  é c o n o m i q u e  

c a n t o n a u x  pour leur p e r m e t t r e  d ' e n t r e r  en c o n t a c t  avec les 

i n s t i t u t i o n s  de f i n a n c e m e n t  d i s p o s é e s  à placer du capital- 

r i s q u e  d e s t i n é  a l ' i n n o v a t i o n ,  (cf liste en annexe)

Un e x e m p l e  parmi d ' a u t r e s  : la Banque F é d é r a l e ,  

c r éée par l'Un i o n  de Banq u e s  Su i s s e s ,  qui est une s o c i é t é  de 

f i n a n c e m e n t  et de p a r t i c i p a t i o n s  s p é c i a l e m e n t  d e s t i n é e  au 

PME. Elle met n o t a m m e n t  a d i s p o s i t i o n  de je u n e s  e n t r e p r i s e s  

du capital p r o p r e  d e s t i n é  a l ' i n n o v a t i o n .  Elle t o u c h e  les 

d o m a i n e s  d ' a c t i v i t é  les plus divers, des p r e s s e s  h y d r a u ­

liques aux a p p a r e i l s  de r a d i o l o g i e  en p a s sant par les 

a p p a r e i l s  de lecture é l e c t r o n i q u e  des données.

S'il s ' a v è r e  n é c e s s a i r e  de créer d ' a u t r e s  i n s t i ­

t ut i o n s ,  il est p a r f a i t e m e n t  p o s s i b l e  de le f a i r e  au sein de 

l ' é c o n o m i e  privée. L ' i n t e r v e n t i o n  de la C o n f é d é r a t i o n  par le 

biais de la GRI n ' a p p o r t e r a i t  a l ' e n s e m b l e  des PME ni des



f a c i l i t é s  d ' a c c è s  au m a r c h é  b o u r s i e r ,  ni des a l l é g e m e n t s  

fisc a u x  g é n é r a l i s é s .  Mais surtout, elle n ' e n c o u r a g e r a i t  les 

i n s t i t u t i o n s  e x i s t a n t e s  a p r e n d r e  des p a r t i c i p a t i o n s  que 

dans des p r o j e t s  a m a u v a i s  r i s q u e s  q u ' e l l e s  se r e f u s e n t  a 

f i n a n c e r  sans s o u t i e n  fédéral. Il ne faut pas o u b l i e r ,  en 

effet, c omme le c o n f i r m e n t  tant le " G r o u p e m e n t  v a u d o i s  pour 

la p r o m o t i o n  du c a p i t a l - r i s q u e "  que la C h a m b r e  de c o m m e r c e  

gen e v o i s e ,  que rares sont les p r o j e t s  qui p r é s e n t e n t  de 

r é e l l e s  c h a n c e s  c o m m e r c i a l e s  et qui ne t r o u v e n t  pas le 

f i n a n c e m e n t  n é c e s s a i r e .  En r é a l i t é ,  la gra n d e  m a j o r i t é  des 

p r o j e t s  que ne t r o u v e n t  pas le capital n é c e s s a i r e  p r é s e n t e n t  

des r i s q u e s  d i s p r o p o r t i o n n é s  par r a p port aux c h a n c e s  de 

s u c c è s .

5.2. La GRI est un mauvais outil

5.2.1. D i s t o r s i o n  de c o n c u r r e n c e

La g a r a n t i e  des r i s q u e s  a l ' i n n o v a t i o n  n'est 

d e s t i n é e  q u ' a u x  e n t r e p r i s e s  de 500 p e r s o n n e s  au plus et 

e x e r ç a n t  leur a c t i v i t é  dans un d o m a i n e  a t e c h n o l o g i e  

avancée. L ' E t a t  d é c i d e  donc a r b i t r a i r e m e n t  les d o m a i n e s  qui 

sont di g n e s  d ' e n c o u r a g e m e n t  a l ' i n n o v a t i o n .  Il est ainsi en 

m e s u r e  d ' o r i e n t e r  la p o l i t i q u e  é c o n o m i q u e  en c h o i s i s s a n t  de 

n ' a c c o r d e r  son appui qu'aux p r o j e t s  et p r o c é d é s  n o u v e a u x  

pour l e squels il d é c i d e r a  l u i - m ê m e  - mais sur q u e l l e s  

bases - s'ils r e l è v e n t  ou non de dom a i n e s  a t e c h n o l o g i e  

avancée.

5.2.2. R é a s s u r a n c e  inutile

La GRI c o n s t i t u e  une sorte de r é a s s u r a n c e  des fonds 

mis a d i s p o s i t i o n  des e n t r e p r i s e s  b é n é f i c i a i r e s  par des 

b a i l l e u r s  de fonds : p e r s o n n e s  privés, é t a b l i s s e m e n t  de 

f i n a n c e m e n t  de c a p i t a l - r i s q u e ,  autres s o c i é t é s  de f i n a n ­

cement et de c a u t i o n n e m e n t .



Il est p a r f a i t e m e n t  i l l o g i q u e  que 1 'Etat assume, en 

cas de perte, les fonds e n g a g é s  par les b a n q u e s  ou d ' a u t r e s  

i n s t i t u t i o n s  de f i n a n c e m e n t .  Les uns et les autres ne font 

que leur m é t i e r  l o r s q u ' i l s  m e t t e n t  a d i s p o s i t i o n  des 

e n t r e p r i s e s  des moy e n s  f i n a n c i e r s .  Ils doivent donc aussi 

assumer les r i s q u e s  liés a ce genre d ' o p é r a t i o n .  Pour ne 

p r e n d r e  que l ' e x e m p l e  des ba n q u e s ,  est-il normal que les 

c o n t r i b u a b l e s  en vie n n e n t  a f i n a n c e r  les pertes q u ' e l l e s  

sont amenées a s u p p o r t e r  dans l ' e x e r c i c e  de leurs a c t i ­

vités ?

5.2.3. E n c o u r a g e m e n t  des m a u v a i s  risques

Dans son r a p port c o m p l é m e n t a i r e  du 4 avril 1984, le 

Conseil fédéral p l aidait pour une "grande l a t i t u d e  dans 

l ' a d o p t i o n  des ta r i f s  des primes" que le b a i l l e u r  de fonds 

serait amené a r e m b o u r s e r  c h a q u e  année dans le c a d r e  de la 

GRI. L ' a r r ê t é  fédéral ne f o u r n i t  aucune p r é c i s i o n  chiffrée. 

Il indi q u e  s i m p l e m e n t  que la p r i m e  sera f ixée en p o u r - c e n t  

du m o n t a n t  garanti et que le t a r i f  v a r i e r a  en f o n c t i o n  de 

l ' i m p o r t a n c e  du risque, de la part g a r a n t i e  et de la 

c o m p o s i t i o n  des moyens f i n a n c i e r s  mis a d i s p o s i t i o n .

Dans son r a p port final sur le c a p i t a l - r i s q u e ,  le 

g r o u p e  d ' e x p e r t s  a fourni c e r t a i n e s  e s t i m a t i o n s  c o n c e r n a n t  

le m o n t a n t  de la p r ime de r i s q u e  to t a l e  - qui par r a p p o r t  

aux c a p i t a u x  a v a ncés - a payer au garant ( C o n f é d é r a t i o n )  :

o e n v i r o n  30% si le p r o j e t  est prêt a être sur le 

m a r c h é

. e n v i r o n  70% s'il e x i s t e  un p r o t o t y p e  et si

l ' e n t r e p r i s e  d i s p o s e  de d é b o u c h é s  sur le m a r c h é  

» e n v i r o n  100% si les d é b o u c h é s  sur le m a r c h é  ne 

sont pas assurés

Les e x p e r t s  t a b lent sur un m o n t a n t  total de la prime 

de r i s q u e  qui a p p r o c h e r a i t  60% de la somme g a r a ntie.



Ces c h i f f r e s  ne sont q u ' i n d i c a t i f s  mais m o n t r e n t  

bien que la GRI p o u r r a i t  coûter très cher a ceux qui y 

ferai ent a p p e l .

En c o n s é q u e n c e ,  b a i l l e u r s  de fonds et e n t r e p r i s e s  

c o n c e r n é e s  d e m a n d e r o n t  a b é n é f i c i e r  de la g a r a n t i e  c o n t r e  

les r i s q u e s  a l ' i n n o v a t i o n  en p r i o r i t é  pour s ' a s s u r e r  contre 

les m a u v a i s  r i s q u e s .  Est-ce bien c omme cela que l'on co m p t e  

e n c o u r a g e r  l ' i n n o v a t i o n  et créer de n o u v e a u x  e m p l o i s  ?

Il est clair que si un projet a la m o i n d r e  c h a n c e  

d ' a b o u t i r ,  ni les b a i l l e u r s  de fonds ni les e n t r e p r i s e s  

n'ont intérêt a p r e n d r e  une r é a s s u r a n c e  qui r e n c h é r i r a i t  

c o n s i d é r a b l e m e n t  les coûts d ' e x é c u t i o n  de ce projet.

5.2.4. B u r e a u c r a t i e  et c o m p l i c a t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s

s u p p l é m e n t  ai res

La GRI est d e s t i n é e  aux p e t i t e s  et m o y e n n e s  e n t r e ­

prises, celles qui s o u f f r e n t  déjà a c t u e l l e m e n t  au p r e m i e r  

chef d'un c e r t a i n  nombre d ' e n t r a v e s  a d m i n i s t r a t i v e s .  La 

g a r a n t i e  f é d é r a l e  ne fera qu'en ajouter d ' a u t r e s .

Le pro j e t  devra tout d ' a b o r d  suivre un p a r c o u r s  en 

trois étapes : a d r essé a 1 'Office fédéral des q u e s t i o n s  

c o n j o n c t u r e l l e s ,  il sera remis pour ex amen a la c o m m i s s i o n  

c o n s u l t a t i v e  qui le s o u m e t t r a  e n suite, pour d é c i s i o n  finale, 

au D é p a r t e m e n t  fédéral de l ' é c o n o m i e  publique.

Il ne p o u r r a  être a c c e p t é  qu'aux c o n d i t i o n s  

su i v a n t e s  :

- s'il e x i s t e  des c h a n c e s  de c o m m e r c i a l i s a t i o n ;

- si les p r e s t a t i o n s  d é c o u l a n t  de l ' e x é c u t i o n  du 

pr o j e t  sont autant que p o s s i b l e s  r é a l i s é e s  en 

Suisse;



- si les moyens f i n a n c i e r s  p rocurés ou g a r a n t i s  par 

c a u t i o n n e m e n t  sont e x c l u s i v e m e n t  d e s t i n é s  a l ' e x é ­

c u t i o n  du projet;

- si dans les cas de p r o j e t s  p a r t i e l s ,  on peut déjà 

d é t e r m i n e r  les o b j e c t i f s  visés par la r é a l i s a t i o n  

du p r o j e t  global;

- si la r é a l i s a t i o n  du projet s'av è r e  i m p o s s i b l e  

sans garantie.

Or, a p p o r t e r  la preuve, par e xemple, que le projet 

n'est pas r é a l i s a b l e  sans la g a r a n t i e  i m plique un c e r t a i n  

n o m b r e  de d é m a r c h e s .  Il f a u d r a  bien d é m o n t r e r  q u ' a u c u n  

é t a b l i s s e m e n t  de f i n a n c e m e n t  ou de c a u t i o n n e m e n t  n ' a c c e p t e  

de f i n a n c e r  le projet sans GRI. Une d é m o n s t r a t i o n  qui r i s q u e  

de p r e n d r e  du t emps a l ' e n t r e p r i s e  c o n c e r n é e  et a la 

c o m m i s s i o n  c o n s u l t a t i v e  c e n s é e  c o n t r ô l e r  ce point p a r t i ­

c ulier.

Q uant aux chan c e s  de c o m m e r c i a l i s a t i o n ,  on peut se 

d e m a n d e r  a qui la dite c o m m i s s i o n  p o u r r a  bien s ' a d r e s s e r  

pour s ' a s s u r e r  q u ' e l l e s  e x i s t e n t .  Ho r m i s  l ' e n t r e p r i s e  

c o n c e r n é e ,  ce sont sans aucun d o ute ses c o n c u r r e n t s  qui 

s e r a i e n t  le m i e u x  a même d ' a p p r é c i e r  les c h a n c e s  de l a n c e ­

ment d'un p r oduit. V o n t - i l s  être c o n s u l t é s  par la c o m m i s s i o n  

en tant que s p é c i a l i s t e s  ?

Cela pose de m a n i è r e  plus g é n é r a l e  le p r o b l è m e  de la 

c o m p o s i t i o n  et de la c o m p é t e n c e  de cette c o m m i s s i o n  c o n s u l ­

tative.

Le p r o f e s s e u r  W. H a m m  (cf notices b i b l i o g r a p h i q u e s )  

r e m a r q u e  que le fait de p o u v o i r  f a i r e  appel a des e x p e r t s  

e x t é r i e u r s  a l ' a d m i n i s t r a t i o n  pour l ' examen des p r o jets 

n'est pas une g a r a n t i e  d ' e f f i c a c i t é .



Il cite n o t a m m e n t  l ' e x e m p l e  de la R é p u b l i q u e  

f é d é r a l e  d ' A l l e m a g n e ,  où le M i n i s t è r e  de la r e c h e r c h e  et de 

la t e c h n o l o g i e  a oc c u p é  par mo m e n t  plus de 1'200 c o n s e i l l e r s  

et e x p erts e x t e r n e s  pour e x a m i n e r  des projets de r e c h e r c h e ,  

et r e m a r q u e  que ce s y s t è m e  c o m p o r t e  un défaut ma j e u r  : il ne 

permet pas aux e x p e r t s  de savoir s'il existe d ' a u t r e s  

p r o j e t s  o f f r a n t  de m e i l l e u r e s  c h a n c e s  de succès.

Le p r o f e s s e u r  Hamm ajoute qu'il n'est j a m a i s  bon 

qu'un o r g a n e  de 1 'Etat soit c o m p é t e n t  en m a t i è r e  de d é c i ­

sions c o n c e r n a n t  la r e c h e r c h e  et l ' i n n o v a t i o n .  Il cite 

enc o r e  une fois l ' e x e m p l e  de l ' A l l e m a g n e  où les d é p e n s e s  

c o n t i n u e n t ,  alors même que les p r o jets t o u r n e n t  au fiasco.

En effet, les s e r v i c e s  o f f i c i e l s  r é p u g n e n t  a r e c o n n a î t r e  

qu'ils se sont trompés. Il faut dire qu'ils n ' e n g a g e n t  que 

l ' argent des c o n t r i b u a b l e s ,  au c o n t r a i r e  des chefs d ' e n t r e ­

prises qui, ass u m a n t  leurs d é c i s i o n s ,  jouent en fait leurs 

p r o p r e s  m o y e n s  f i n a n c i e r s  dans l ' a venture...

5.2.5. I n j u s t i c e  f i s c a l e

Quoi qu'en dise le Conseil fédéral dans ses 

" E x p l i c a t i o n s "  au sujet de la vo t a t i o n  du 22 s e p t e m b r e ,  les 

a l l é g e m e n t s  f i s c a u x  c o n s e n t i s  aux e n t r e p r i s e s  b é n é f i c i a i r e s  

de la GRI ne c o n s t i t u e n t  pas une a m é l i o r a t i o n  des c o n d i t i o n s  

g é n é r a l e s  dans l e s q u e l l e s  s ' e x e r c e  l ' a c t i v i t é  de notre 

économi e .

Ils p r o v o q u e r a i e n t ,  au c o n t r a i r e ,  une i n é g a l i t é  de 

t r a i t e m e n t  au d é t r i m e n t  de toutes les e n t r e p r i s e s  qui mènent 

a bien des p r o j e t s  d ' i n n o v a t i o n  sans aide de 1 'Etat. On sait 

par e x e m p l e  que le seul p r o duit des droits de t i m b r e  

d ' é m i s s i o n  de 3% r e p r é s e n t a i t ,  en 1984, un m o n t a n t  de près 

de 250 m i l l i o n s  de francs que des e n t r e p r i s e s  ont dû 

a c q u i t t e r  au t i t r e  des droit de t i m b r e  d ' é m i s s i o n  sur les 

actions et d r o i t s  de p a r t i c i p a t i o n .



Or, cet impôt f r a p p e  en prem i e r  lieu les n o u v e l l e s  

e n t r e p r i s e s ,  de mê m e  que celles qui c h e r c h e n t  a se m o d e r ­

niser, se d i v e r s i f i e r ,  a innover. Il ne faut pas o u b lier que 

le v é r i t a b l e  c a p i t a l - r i s q u e  est très souvent c o n s t i t u é  de 

dr o i t s  de p a r t i c i p a t i o n  f r a p p é s  par le droit de timbre. Pour 

les petites et m o y e n n e s  e n t r e p r i s e s ,  cette c h a r g e  f i s c a l e  

est lourde et peut r e p r é s e n t e r  un sérieux o b s t a c l e  a tout 

projet d ' i n n o v a t i o n .

C'est d ' a i l l e u r s  la ra i s o n  pour la q u e l l e  les 

C h a m b r e s  f é d é r a l e s  ont adre s s é  au Conseil fédéral une mo t i o n  

d e m a n d a n t  que des p r o p o s i t i o n s  soient faites c o n c e r n a n t  

l ' e n c o u r a g e m e n t  fiscal de la f o r m a t i o n  et du prêt de 

c a p i t a l - r i s q u e  en général, par a m e n d e m e n t s  de la l é g i s l a t i o n  

f i s c a l e  fédérale. Les a l l é g e m e n t s  prévus dans le c a dre de la 

GRI ne p e u vent en aucun cas être c o n s i d é r é s  comme une 

r é p onse a c e tte motion, car la m a j o r i t é  des p e t i t e s  e n t r e ­

pr i s e s  d é s i r a n t  innover c o n t i n u e r o n t  a a c q u i t t e r  les droits 

de timbre d ' é m i s s i o n .

En r e v a n c h e ,  on c o n s t a t e  que la C o n f é d é r a t i o n  est 

p r ête a enga g e r  100 m i l l i o n s  de fr a n c s  pour r é a s s u r e r  les 

b a n q u e s  et autres i n s t i t u t i o n s  de f i n a n c e m e n t  mais qu'elles 

n'est pas prête a re n o n c e r  a un c e r t a i n  m o n t a n t  de ses 

r e c e t t e s  f i s c a l e s  pour f a v o r i s e r  l ' a c t i v i t é  d ' i n n o v a t i o n  des 

PME : elle p r é f è r e  c o n t i n u e r  a m a i n t e n i r  la p r e s s i o n  f i s c a l e  

sur la m a j o r i t é  des e n t r e p r i s e s  pour mieux f a v o r i s e r  celles

- peu n o m b r e u s e s  - qui f e r a i e n t  appel a son aide.

La même i n é g a l i t é  de t r a i t e m e n t  f r a p p e  d ' a i l l e u r s  

les b a i l l e u r s  de fonds privés qui po u r r o n t  d é d u i r e  leurs 

pertes j u s q u ' a  c o n c u r r e n c e  de ÎO'OOO francs de leur revenu 

impos a b l e  (impôt fédéral direct) alors que tous ceux qui 

f o u r n i s s e n t  du c a p i t a l - r i s q u e  sans c o u v e r t u r e  de la GRI 

n 'a u r o n t  pas droit a cette d é d u c t i o n .



5.2.6. 100 m i l l i o n s  a u j o u r d ' h u i ,  combien dem a i n  ?

P o urquoi s ' o p p o s e r  a la GRI, disent c e r t a i n s ,  

p u i s q u ' e l l e  ne d e v r a i t  coûter a la C o n f é d é r a t i o n  "que"

100 m i l l i o n s  de francs sur une p é r i o d e  de 10 ans ?

Il faut r a p p e l e r  tout d ' a bord que ces 100 m i l l i o n s  

de francs sont d e s t i n é s  a la prise en charge des pertes de 

b a i l l e u r s  de fonds (banques, i n s t i t u t i o n s  de f i n a n c e m e n t  et 

de c a u t i o n n e m e n t )  dont c'est le métier d ' a s s u m e r  les risques 

et que, surtout, ce seront les c o n t r i b u a b l e s  qui s u b v e n t i o n ­

n eront en d é f i n i t i v e  ces pertes.

De plus, le m o n tant d e s t i n é  au fonds de g a r a n t i e  est 

fixé par l ' A s s e m b l é e  f é d é r a l e  et 1e peuple qui est appelé a 

se p r o n o n c e r  sur la GRI ne sera pas c o n s u l t é  sur d ' é v e n ­

t u e l l e s  a u g m e n t a t i o n s  de la c o n t r i b u t i o n  de la C o n f é d é ­

r a t i o n .

Ainsi que le d é m o n t r e n t  les e x p é r i e n c e s  é t rangères, 

il est fort p r o b a b l e  qu'a l ' i ssue de l ' e x p é r i e n c e  GRI, 

pr é v u e  sur dix ans, si les r é s u l t a t s  a p p a r a i s s e n t  par trop 

m o d e s t e s ,  on en c o n c l u r a  que c'est en raison de l ' i n s u f f i ­

sance de m o y e n s .

Il ne sera plus q u e s t i o n  alors de 100 m i l l i o n s  de 

francs mais d 'une somme a u t r e m e n t  plus import a n t e .

5.2.7. GRE et GRI, ne pas c o n f o n d r e

Dans ses " E x p l i c a t i o n s " ,  le Conseil fédéral estime 

que tant pour la GRI que pour la GRE, il s'agit de sauver 

des e m p lois et qu'il n'y a donc pas lieu de se p r é o c c u p e r  de 

la nature du r i s q u e  assuré. Pourt a n t ,  t o ute la q u e s t i o n  est 

la. Dans n o tre s y s t è m e  d ' é c o n o m i e  de m a r ché, 1 'Etat n'a a 

int e r v e n i r  que lorsque l ' é c o n o m i e  privée n'est pas a même 

d ' a s s u m e r  e l l e - m ê m e  ses r e s p o n s a b i l i t é s .



Or, il se trouve que les risq u e s  assurés par la 

g a r a n t i e  co n t r e  les risq u e s  a l ' e x p o r t a t i o n  (GRE) sont de 

n a t u r e  p o l i t i q u e  ou m o n é t a i r e  et qu'ils é c h a p p e n t  a l ' i n f l u ­

ence des chefs d ' e n t r e p r i s e .  Tout au c o n t r a i r e ,  la g a r a n t i e  

des r i s q u e s  a l ' i n n o v a t i o n  (GRI) i n t e r v i e n t  dans un d o m a i n e  

qui est e n t i è r e m e n t  du r e s sort des r e s p o n s a b l e s  d ' e n t r e p r i s e  

et des b a i l l e u r s  de fonds.

Créer de no u v e a u x  p r o d u i t s  et procédés, f o u r n i r  du 

c a p i t a l - r i s q u e  sont des a c t i v i t é s  qui sont p r a t i q u é e s  tous 

les jours dans l ' é c o n o m i e  privée. Les d é c i s i o n s  qui sont 

pr i s e s  dans ce c a d r e  le sont après é v a l u a t i o n  des c h a nces et 

des r i s q u e s  du projet. L' E t a t  n'a pas a i n t e r v e n i r  dans le 

p r o c e s s u s  de décision. Et c'est p o u r t a n t  ce qu'il sera amené 

a f a ire dans le cadre de la GRI.

5.2.8 La GRI e n t r e t i e n t  de faux espoirs

Les p a r t i s a n s  de la GRI citent a tout pr o p o s  de 

p r é t e n d u s  p r o j e t s  qui n ' a u r a i e n t  pas trouvé de f i n a n c e m e n t ,  

f a u t e  de c a p i t a l - r i s q u e .  Ils la i s s e n t  e n t e n d r e  aussi que les 

p etits i n v e n t e u r s  p o urront t r ouver, grâce a elle, pren e u r  

pour leur projet. Mais cet es p o i r  est illusoire. En effet, 

le champ d ' a p p l i c a t i o n  de la GRI se r e s t r e i n t  aux seules 

e n t r e p r i s e s  e x e r ç a n t  leur a c t i v i t é  dans le d o m a i n e  de la 

t e c h n o l o g i e  avancée. De plus, il s'agit de f a ire la pre u v e  

que le projet a des chan c e s  de c o m m e r c i a l i s a t i o n ,  ce que les 

i n v e n t e u r s  isolés n'ont s o u v e n t  pas les mo y e n s  de faire, 

fa ute de c o n t a c t  avec le marché.

Quant aux petites et m o y e n n e s  e n t r e p r i s e s  qui 

e x e r c e n t  pour une bonne part leurs a c t i vités dans les arts 

et métiers, elles n ' i n n o v e n t  pas n é c e s s a i r e m e n t  non plus 

dans le d o m a i n e  de la t e c h n o l o g i e  avancée. Dans ses 

" E x p l i c a t i o n s " ,  le Conseil fédéral parle de " p r o d u i t s  et 

p r o c é d é s  de f a b r i c a t i o n  d 'a v a n t - g a r d e , du point de vue 

t e c h n o l o g i q u e " .  Qui d é c i d e r a  des pro d u i t s  et p r o c é d é s  qui 

e n t r e n t  dans cette c a t é g o r i e ?  Sans aucun d oute la c o m m i s s i o n



c o n s u l t a t i v e  m a n d a t é e  par le Conseil fédéral. Ainsi, il ne 

s u f f i r a  pas que les PME p r é s e n t e n t  des p r o j e t s  c o m m e r c i a -  

lisab l e s ,  il f a u d r a  encore q u ' e l l e s  fassent la pr e u v e  qu'ils 

en t rent bien dans la c a t é g o r i e  prévue par la GRI. Et c'est 

l ' a d m i n i s t r a t i o n  qui d é c i d e r a  en dern i e r  r essort.

5.3. A m é l io r at i on  des conditi ons générales en lieu et 

place de la GRI

L ' E t a t  prend l a r g e m e n t  d'une main pour r e d o n n e r  

p a r c i m o n i e u s e m e n t  de l'autre. C'est l ' i m p r e s s i o n  qui domine 

l o r s q u e  l'on e x a m i n e  le projet de GRI. N o tre é c o n o m i e  

réc l a m e ,  depuis l o n g t e m p s  déjà, un a l l é g e m e n t  de la charge 

f i s c a l e  et des r é g l e m e n t a t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s  qui h a n d i ­

capent de plus en plus les PME. Loin d ' i n t e r v e n i r  dans ce 

do m a i n e ,  la C o n f é d é r a t i o n  p r é f è r e  affecter l ' a r g e n t  des 

c o n t r i b u a b l e s  a s u b v e n t i o n n e r  les pertes des b a n q u e s  et 

autres i n s t i t u t i o n s  de f i n a n c e m e n t  et de c a u t i o n n e m e n t .

5.3.1. R e d o n n e r  le goût du ri s q u e

Les e n t r e p r i s e s  - les PME tout p a r t i c u l i è r e m e n t  en 

raison de leur t a i l l e  - v i e n n e n t  de subir une s é r i e u s e  et 

lourde a u g m e n t a t i o n  des c h a r g e s  s o ciales : a s s u r a n c e -  

a c c i dents, 2e pil i e r  o b l i g a t o i r e ,  4e s e m aine de v a c a n c e s  

o b l i g a t o i r e .  C e r t a i n s  c h e r c h e n t  aussi a r e n d r e  o b l i g a t o i r e  

1 ' as s u r a n c e - m a l a d i e . D ' a u t r e s  en c o r e  r é c l a m e n t  la s e m aine de 

40 heures.

T o u t e s  ces m e s u r e s  pè s e n t  lourd sur les coûts de 

p r o m o t i o n  et e x e r c e n t  une i n f l u e n c e  sur la c o m p é t i t i v i t é  des 

e n t r e p r i s e s  et leur c a p a c i t é  d ' i n n o v e r .  Les o r d o n n a n c e s  

issues de la loi sur la p r o t e c t i o n  de l ' e n v i r o n n e m e n t  

é v e i l l e n t  aussi c e r t a i n e s  c r a i n t e s ,  parce que trop e x i ­

g e a ntes et trop c o û t e u s e s  pour nombre de PME. Le r e n f o r ­

cement de la p r o t e c t i o n  co n t r e  les l i c e n c i e m e n t s  qui est en



d i s c u s s i o n  aux C h a m b r e s  f é d é r a l e s  est aussi une source 

d ' i n q u i é t u d e  et pou r r a i t  d é c o u r a g e r  les e n t r e p r i s e s  d ' e n g a ­

ger du p e r s o n n e l  s u p p l é m e n t a i r e .

On c o n s t a t e  ainsi que de m u l t i p l e s  d é c i s i o n s  

p o l i t i q u e s  p e u vent f r e iner l ' a c t i v i t é  é c o n o m i q u e ,  d i s s u a d e r  

de créer et d'i n n o v e r .  Ce serait p o u r t a n t  la t â c h e  du 

g o u v e r n e m e n t  et du p a r l e m e n t  de v e i ller â ce que l ' i n n o ­

v ation et n o tre survie i n d u s t r i e l l e  ne soit pas m e n a c é e s  par 

leurs trop n o m b r e u s e s  r é g l e m e n t a t i o n s .

Des m e s u r e s  p o u r r a i e n t  être prises pour f a c i l i t e r  le 

f i n a n c e m e n t  de c a p i t a l - r i s q u e  :

- f a c i l i t e r  l'accès des peti t e s  e n t r e p r i s e s  aux 

m a r c h é s  boursiers;

- a s s o u p l i r ,  lors de la r é v i s i o n  de la loi sur les 

b anques, les p r e s c r i p t i o n s  ayant trait aux fonds 

p r o p r e s  qui r e s t r e i g n e n t  c o n s i d é r a b l e m e n t  leurs 

p o s s i b i l i t é s  de pri s e s  de p a r t i c i p a t i o n ,

- é t u d i e r  la p o s s i b i l i t é  d ' a u t o r i s e r  les cais s e s  de 

p e n s i o n  â placer une part - même m o d e s t e  - de 

leurs fonds en c a p i t a l - r i s q u e .

R este aussi le p r o b l è m e  des brevets, dont le coût 

est a c t u e l l e m e n t  trop élevé et la d u rée trop c o u r t e  étant 

d o n n é  le laps de temps n é c e s s a i r e  à l ' é l a b o r a t i o n  de 

c e r t a i n s  produ i t s .

En outre, 1 'Etat qui p r é t e n d  e n c o u r a g e r  l ' i n n o v a t i o n  

avec la GRI p r a t i q u e  une p o l i t i q u e  e x a c t e m e n t  i n v e r s e  en 

m a t i è r e  de t é l é c o m m u n i c a t i o n s .  Les PTT, en effet, e n t r a v e n t  

le prog r è s  t e c h n i q u e  en f r e i n a n t  l ' h o m o l o g a t i o n  des n o u v e a u x  

p r o d u i t s  qui n ' a r r i v e n t  sur le m a r c h é  - q u and ils y p a r v i e n ­

nent - q u ' a v e c  un retard c o n s i d é r a b l e  sur la c o n c u r r e n c e  

é t r a n g è r e .



5.3.2. A l l é g e r  la charge f i s c a l e  des e n t r e p r i s e s

Au lieu d ' a c c o r d e r  des a l l é g e m e n t s  f i s c a u x  aux 

s eules e n t r e p r i s e s  b é n é f i c i a i r e s  de la GRI, il serait 

p r é f é r a b l e  d ' a d o p t e r  une p o l i t i q u e  f i s c a l e  plus f a v o r a b l e  â 

l ' e n s e m b l e  de l ' é c o n o m i e  privée.

Il f a u d r a i t  n o t a m m e n t  :

- a t t é n u e r ,  voire s u p p r i m e r  la dou b l e  i m p o s i t i o n  du 

b é n é f i c e  auprès de l ' a c t i o n n a i r e  et de la société 

a n o n y m e  ;

- d i m i n i u e r ,  voire s u p p r i m e r  les droits de timbre 

d ' é m i s s i o n  qui f r a p p e n t  les actions et les droits de 

p a r t i c i p a t i o n ;

Ce sont la des impôts qui e n t r a v e n t  c o n s i d é r a b l e m e n t  la 

f o r m a t i o n  de c a p i t a l - r i s q u e .

Il d e v i e n t  urgent aussi de s u p p r i m e r  la taxe 

o c culte, i n j u s t i c e  f i s c a l e  r é s u l t a n t  de l ' a p p l i c a t i o n  de 

l'ICHA aux biens d ' é q u i p e m e n t .  La double i m p o s i t i o n  que en 

r é s u l t e  (â la p r o d u c t i o n ,  puis â la c o n s o m m a t i o n )  r a p p o r t e  

année après année 1 m i l l a r d  de francs à la C o n f é d é r a t i o n  

mais ce m o n t a n t  r e n c h é r i t  d ' a u t a n t  les coûts de p r o d u c t i o n  

et p é n a l i s e  les e n t r e p r i s e s  s u i sses sur les m a r c h é s  i n t e r ­

nationaux.

5.3.3. A s s o u p l i r  les r é g l e m e n t a t i o n s

Les p e t i t e s  et m o y e n n e s  e n t r e p r i s e s  sont p a r t i c u ­

l i è r e m e n t  h a n d i c a p é e s  par la m u l t i t u d e  de f o r m u l a i r e s  

q u ' e l l e s  sont c o n t r a i n t e s  de r e m p l i r  pour s a t i s f a i r e  les 

r è g l e m e n t s  a d m i n i s t r a t i f s .  Elles ne sont en général pas 

s u f f i s a m m e n t  é q u i p é e s ,  sans parler des petits p a t r o n s  qui 

ont d ' a u t r e s  p r i o r i t é s ,  pour f aire face a une t e l l e  marée de 

p a p e r a s s e .  Il sera i n d i s p e n s a b l e  d'en tenir c o m p t e  dans le



pr o j e t  de n o u v e l l e  loi f é d é r a l e  sur la s t a t i s t i q u e  o f f i ­

cielle, 1 1 a v a n t - p r o j e t  du Conseil fédéral, so u m i s  a c o n s u l ­

tation, c o m p o r t e  des d i s p o s i t i o n s  qui p o u r r a i e n t  aggraver 

les d i f f i c u l t é s  des PME ( o b l i g a t i o n  g é n é r a l e  de r e n s e i g n e r ,  

par exemp l e ) .

5.3.4. A m é l i o r e r  la f o r m a t i o n  et la r e c h e r c h e

M a l h e u r e u s e m e n t ,  la p o l i t i q u e  de la C o n f é d é r a t i o n  en 

m a t i è r e  de r e c h e r c h e  et de f o r m a t i o n  n'a pas, j u s q u ' i c i  

v é r i t a b l e m e n t  f a v o r i s é  l ' i n n o v a t i o n .  Ainsi que le d é m o n t r e  

le r a p p o r t  Hayek (cf p a r a g r a p h e  5.1.1.)» les é c o l e s  p o l y ­

t e c h n i q u e s  et leurs é t a b l i s s e m e n t s  annexes ont a c c u m u l é  un 

c e r t a i n  ret a r d  dans les d o m a i n e s  des t e c h n o l o g i e s  avancées.

R é s u l t a t  : l ' é c o n o m i e  s o u f f r e  a c t u e l l e m e n t  d'un 

m a n q u e  d ' i n g é n i e u r s ,  p r i n c i p a l e m e n t  d ' i n g é n i e u r s  é l e c t r i ­

ciens et d ' i n f o r m a t i c i e n s .  La r e c h e r c h e  f o n d a m e n t a l e  a 

s o uffert elle aussi du m a n q u e  de s t r a t é g i e  dans la p o l i t i q u e  

qui a été a p p l i q u é e  j u s q u ' i c i .  La GRI n'est d ' a u c u n  secours 

pour r e m é d i e r  a ces m a n q u e s  qui b l o q u e n t  p o u r t a n t  bien des 

p r o j e t s  d ' i n n o v a t i o n  que les e n t r e p r i s e s  ne sont pas a même 

de mener a bien, faute de p e r s o n n e l  com p é t e n t .

Quant a la p o l i t i q u e  d ' i n n o v a t i o n  de la C o n f é d é ­

ration e l l e - m ê m e ,  elle ne m é r i t e  pas d' ê t r e  c i t é e  en 

e x emple. Les CFF, par exemple, p r é s e n t e n t  un projet pour 

l'an 2000 qui n'est fait que de légères a m é l i o r a t i o n s  

a p p o r t é e s  a leur f o n c t i o n n e m e n t  actuel (7 m i n u t e s  de moins 

e n tre L a u s a n n e  et Berne!). P e n d a n t  ce temps, les pays 

v o i s i n s  s ' é q u i p e n t  en trains a gr a n d e  vitesse. F a u t e  de 

v é r i t a b l e  i n n o v a t i o n ,  le réseau f e r r o v i a i r e  s u i s s e  court le 

r i s q u e  de se voir mis a l'écart des l iaisons i n t e r n a ­

t ionales.



5.4. GRI : une erreur politique

Ce n'est pas un hasard si les p e t ites et m o y e n n e s  

e n t r e p r i s e s  r é u n i e s  au sein de l'USAM sont les p r e m i è r e s  a 

s ' o p p o s e r  a la GRI. Bien q u ' e l l e s  soient c e n s é e s  en b é n é ­

f icier au p r e m i e r  chef, elles se sont rendu c o m p t e  que la 

g a r a n t i e  f é d é r a l e  contre les r i s q u e s  a l ' i n n o v a t i o n  ne 

r é s o l v a i t  pas les p r o b l è m e s  q u ' e l l e s  r e n c o n t r e n t  dans 

l ' e x e r c i c e  de leurs a c t ivités, p a r t i c u l i è r e m e n t  l o r s q u ' e l l e s  

dési rent i n n o v e r .

Elles savent aussi que la GRI leur c o û t e r a i t  cher et 

q u ' e l l e  e n t r a î n e r a i t  un sur c r o î t  de c h a rges a d m i n i s t r a t i v e s  

et un re t a r d  c o n s i d é r a b l e  dans le p r o c e s s u s  de décision.

Les b a n q u e s ,  de leur côté, qui font p a r t i e  des 

b a i l l e u r s  de f onds qui p o u r r a i e n t  se r é a s s u r e r  auprès de la 

C o n f é d é r a t i o n ,  sont, elles aussi, o p p o s é e s  a la GRI. Car, 

pour elles, soit les p r o jets sont sérieux et t r o u v e n t  

f a c i l e m e n t  un f i n a n c e m e n t ,  soit il s'agit de m a u v a i s  r i s ques 

et - même avec la GRI - elles ne p o u r r o n t  a c c e p t e r  de les 

f inancer.

P ourquoi f a u d r a i t - i l  p e r m e t t r e  a 1 'Etat d ' i n t e r v e n i r  

dans un d o m a i n e  qui re l è v e  de la r e s p o n s a b i l i t é  de l ' é c o n o ­

mie pr i v é e  et c o n t r e  le gré d'un grand nombre des b é n é ­

f i c i a i r e s  p o t e n t i e l s  ?

La GRI est une att e i n t e  aux p r i n c i p e s  d ' é c o n o m i e  de 

marché. Elle c o m p o r t e  surtout un danger s é r ieux : celui de 

voir 1 'Etat é t e n d r e  encore, par la suite, son i n t e r v e n t i o n  

dans les p r o c e s s u s  de d é c i s i o n  de l 'économie. Avec la GRI,

1 'Etat prend a sa charge les pertes des e n t r e p r i s e s .  Il 

p o u r r a i t  bien dem a i n  leur r é c l a m e r  une grande part de leurs 

b é n é f i c e s .

S o c i a l i s a t i o n  des pertes a u j o u r d ' h u i ,  s o c i a l i s a t i o n  

des b é n é f i c e s  demain ? Il faut éviter de f r a n c h i r  le premier 

pas pour ne pas tomber dans l'e n g r e n a g e .



Enfin, l'OCDE, pour sa part, a e x a m i n é  la p o l i t i q u e  

d ' i n n o v a t i o n  m e n é e  aux E t a t s - U n i s ,  au Japon et dans les pays 

i n d u s t r i a l i s é s  d'Europe. Ses c o n c l u s i o n s  sont i n t é r e s s a n t e s  

car les p a r t i s a n s  de la GRI cit e n t  souvent à l'appui de 

leurs arg u m e n t s ,  les e x p é r i e n c e s  " p o s i t i v e s "  f a i t e s  a 

l'étranger.

L'OC D E ,  dans sa p u b l i c a t i o n  b i m e s t r i e l l e  

" L ' O b s e r v a t e u r "  ( n o v e m b r e  1984), r e l è v e  n o t a m e n t  :

USA :

"C'est en fait en adoptant des r é f o r m e s  f i s c a l e s  et r é g l e ­

m e n t a i r e s  d e s t i n é e s  a a m é l i o r e r  le "climat" de l ' i n n o v a t i o n  

que le g o u v e r n e m e n t  américan est le plus actif. L ' o f f r e  de 

c a p i t a l - r i s q u e  a été s t i m u l é e  par des r é d u c t i o n s  s u c c e s s i v e s  

de l'impôt sur les p l u s - v a l u e s  en capital, ... Les i n v e s t i s ­

sements en R+D ont été é g a l e m e n t  s t i m u l é s  par des i n c i t a ­

tions f i s c a l e s . . . "

Japon :

"La p o l i t i q u e  i n d u s t r i e l l e  en f a v e u r  de n o u v e a u x  secteurs 

(par e x e m p l e  l ' é l e c t r o n i q u e )  c o m p r e n d  :

- une " v ision" p r o s p e c t i v e  des é v o l u t i o n s  t e c h n o l o g i q u e s  

s ociales et é c o n o m i q u e s

- un cadre pour les p a r t e n a i r e s  i n d u s t r i e l s  d é f i n i s s a n t  a la 

fois les m odes de c o o p é r a t i o n  et de c o n c u r r e n c e

- une aide f i n a n c i è r e ,  d'un m o n t a n t  r e l a t i v e m e n t  faible, aux 

p r o j e t s  de R + D i n d u s t r i e l l e ,  e s s e n t i e l l e m e n t  a leur 

stade i n i t i a l . "

E u r o p e  :

"Pour a c c r o î t r e  l'apport de c a p i t a l - r i s q u e ,  des soc i é t é s  

s p é c i a l i s é e s  b é n é f i c i a n t  du s o u tien de 1 'Etat ont été créées 

mais leur c o n s t r i b u t i o n  a été r e l a t i v e m e n t  faible. Les 

g o u v e n e m e n t s  ont par a illeurs - et avec plus d ' e f f e t  - pris 

de m e s u r e s  pour m o d e r n i s e r  les m a r c h é s  f i n a n c i e r s  (création



de m a r c h é s  b o u r s i e r s  s e c o n d a i r e s )  et c a n a l i s e r  l' ép a r g n e  

i n d i v i d u e l l e  vers des e n t r e p r i s e s  n o u v e l l e s  ( i n c i t a t i o n s  

f i s c a l e s ) . . . "

L ' OC DE  e s t i m e  que tro is  c o m p o s a n t e s  do i v e n t  faire 

p a rt ie  d' un e p o l i t i q u e  de l ' i n n o v a t i o n  di gn e de ce nom :

1. La f o r m u l a t i o n  d ' o b j e c t i f s  cla i rs  pour c o n c e n t r e r  les 

ef fo rt s t e c h n i q u e s  na ti on au x.

2. La c o n s t i t u t i o n  d'une sol i de  base d ' a c c u m u l a t i o n  et de 

t r a n s m i s s i o n  des c o n n a i s s a n c e s  et des s a v o i r - f a i r e .

3. L ' é t a b l i s s e m e n t  d'un clim at p r o p i c e  a l ' i n n o v a t i o n  et 

1 ' espri t d ' en tre pr i se.

A l ' h e u r e  actuell e, la S u i s s e  pèch e sur ces trois

points.

Et la g a r a n t i e  des r i s q u e s  l ' i n n o v a t i o n  n ' a p p o r t e  

aucune a m é l i o r a t i o n  aux m a n q u e m e n t s  actuels. On peut donc 

c o n c l u r e  q u ' e l l e  ne fait pas p a rt ie  d'une p o l i t i q u e  

d ' i n n o v a t i o n  di g n e  de ce nom.



A N N E X E S

1. Do nn ée s c o n c e r n a n t  la r e c h e r c h e  en Sui s se

Effectifs des universitaires et des diplômés ETS employés dans l'industrie depuis 1970 et 
prévisions de croissance

Effectifs Prévisions de croissance
Universitaires ■ ■ ■ ■  -----------
Diplômés ETS — —  —

Dépenses R + D globales en pourcentage du PIB et leur financem ent (en %) dans 
divers pays de l'OCDE, en 1983

Part de la 
R + D dans 

le PIB

Financement par

Economie Etat Autres

R F A ................................................................ 2.6 58.0 41,0 1.0
F ran ce ............................................................ 2,1 42.0 58,0
Royaume-Uni’ ............................................. 2,4 41,2 49,8 9.0
Italie1 ............................................................ 1.1 48,7 49,3 2,0
Canada ......................................................... 1.4 42,0 50,0 8,0
Pays-Bas ...................................................... 1.9 46,3 48,0 5,7
Japon2 ......................................................... 2.4 62,0 27,0 11.0
Suède’ ......................................................... 2,2 57,3 40,0 2.7
S u is s e ............................................................ 2.3 75,0 25,0
Etats-Unis ................................................... 2.7 49,5 48,6 1.9

’ 1981 * 1982 Source: OCDE Indicateurs de la Science et de la Technologie

E ffectif du personnel R + D de l’ industrie suisse selon la taille des entreprises 
(personnes employées), en 1983

Effectif total Personnel R + D

absolu en % absolu en % en % de 
l'effectif total

Moins de 200 ................................................... 10 353 3,4 501 2.2 4.8
200 à 499 ......................................................... 30 702 10,0 1 525 6.6 5.0
500 à 1999 ...................................................... 72 035 23,5 3 797 16.4 5,3
2000 à 4999 ...................................................... 53 432 17,5 5 635 24.4 10,5
5000 et p lu s ...................................................... 13 9 4 0 9 45,6 11 651 50,4 8,4

Total ................................................................... 305 931 100,0 23 109 100.0 7,6



Effectif du personnel R + D de l'industrie suisse selon la ta ille  des entreprises 
(ch iffre  d 'affa ires), en 1983

Effectif total Personnel R + D

absolu en % absolu en % en % de 
l'effectif total

Moins de 10 mio. fr...................................... 1 957 0,6 92 0,4 4,7
10 à 49 mio. fr.............................................. 27 948 9,1 1 273 5,5 4,6
50 à 99 mio. fr.............................................. 31 510 10,3 1 889 8,2 6,0
100 à 499 mio. fr.......................................... 80 287 26,2 6 433 27,8 8,0
500 à 999 mio. fr.......................................... 48 429 15,8 2 807 12,1 5,8
1000 à 4999 mio. fr...................................... 115 800 37,9 10615 45,9 9,2

Total1 ........................................................... 305 931 100,0 23109 100,0 7,6

’ Pourcentages en chiffres arrondis

Evolution du personnel engagé dans le R + D selon la form ation de base 
et par secteur économique depuis 1975

Universitaires Diplômés ETS et 
ESCEA

Autre personnel R + D

1975 1980 1983 1975 1980 1983 19751 1980 1983

Industrie des machines, de l'électro- 
technique et des métaux.............. 1 884 2189 2 806 3 497 4103 5 065 4 942 6 046
Industrie ch im ique ...................... 2 548 2 585 2 940 808 754 692 — 3 840 4 063
Industrie horlogère...................... 124 111 102 173 232 170 — 555 343
Industrie des textiles et de 
l'habillement.................................. 58 22 40 171 57 67 95 153
Industrie alimentaire, des papiers 
et des p lastiques......................... 53 83 86 42 70 84 209 171
Industrie de la construction . . . . 57 57 74 52 51 86 — 76 121

T o ta l............................................. 4 724 5 047 6 048 4 743 5 267 6164 — 9 717 10 897

’ Personnel administratif spécialisé en R + D non recensé en 1975.

Personnel R + D dans l'industrie suisse en 1983, selon la form ation de base 
et par secteur économique

Sciences Ing.
EPF

Méd. + 
Pharm.

Autres
univ.

Ing.
ETS ESCEA

Pers.
techn.

Pers.
adm. Total

Industrie des machines, de l'électro- 
technique et des m étaux........... 468 2 294 0 44 5 050 15 5 421 625 13 917
Industrie chimique...................... 2146 279 461 54 691 1 3518 545 7 695
Industrie horlogère...................... 34 67 1 0 170 0 330 13 615
Industrie des textiles et de 
l'habillement............................... 19 19 2 65 2 134 19 260
Industrie alimentaire.................... 43 23 — 1 36 0 115 17 235
Industrie des papiers et
des plastiques............................ 14 5 0 48 0 37 2 106
Industrie de la construction . . . 15 59 — 0 85 1 113 8 281

Total............................................. 2 739 2 746 462 101 6145 19 9 668 1 229 23 109



Dépense de l'industrie pour la recherche et le dével- 
pement (R+D) en Suisse : 3597 mio. frs.; part de l'in­
dustrie chimique 52,9% (1980 : 53,8%), de l'industrie 
des machines 42,2% (1980 : 40,6%), autres industries 
4,9% (1 980 : 5,6%) .

Dépense totale R+D de la Suisse : 4766 mio. frs., 
dont économie privée 75%, Etat 25%; dépense par tête 
d'habitant 740 frs.; dépense par rapport au PIB 2,3%.

Dépense R+D par personne employée en Suisse dans l'in­
dustrie pratiquant de la recherche : 11758 frs.
(1 980 : 9438 f r s . ).

Dépense de l'industrie suisse pour la R+D dans des 
succursales à l'étranger : 2227 mio. frs. (accroisse­
ment 1980/83 : 32%).

Dépense moyenne de l'industrie pour la R+D par rapport 
au chiffre d'affaires des firmes suisses : 6,9%
(1980 : 6,5%).

Personnel employé

Effectif du personnel de formation supérieure dans 
l'industrie et part dans les effectifs de l'industrie 
("intensité en personnel") : 12973 universitaires ou 
4,3% (1980 : 3,9%); 15606 diplômés ETS ou 5,1% (1980 : 
4,5%); 626 diplômés ESCEA ou 0,2% (1980 : 0,2%).

Prévisions concernant les effectifs en 1988 : 13920 
universitaires (+ 7%), 16532 diplômés ETS (+ 6%); 
besoin supplémentaire le plus élevé 4 77 ingénieurs- 
électriciens ETS, 291 ingénieurs-informaticiens, 252 
ingénieurs-électriciens, 214 informaticiens ETS.

Personnel affecté à la R+D : 6048 universitaires 
(47% de tous les universitaires employés dans l'in­
dustrie), 6145 diplômés ETS (39%); personnel techni­
que : 9668 personnes.

Part du personnel de formation supérieure dans les 
effectifs de l'industrie : 9,5% (1980 : 8,9%).

Secteur des services (sociétés d 1 ingénieurs-conseils, 
laboratoires de recherche privés, banques, compagnies 
d'assurances etc.) : effectifs des universitaires et 
accroissement depuis 1980 : 6020 (+ 27%); 1071 diplô­
més ETS (+ 35%); 689 diplômés ESCEA (+ 46%).



Financement de l'innovation : 
institutions et services des banques

- La "Banque fédérale" (Eidgenössische Bank), qui est une société 
de financement et de participations de l'Union de Banques Suisses, 
prend des participations minoritaires et octroie des crédits de 
financement ayant un caractère de participations. Elle dispose de 
80 millions de francs de fonds propres, ce qui lui permet d'avoir 
à disposition un potentiel considérable de prises de participa­
tions. Parmi les participations existantes, se trouvent également 
de véritables financements à risques élevés, au moyen desquels 
avant tout de jeunes entreprises sont soutenues lors de leur créa­
tion et de leurs premières activités. De plus, l'Union de Banques 
Suisses dispose pour les petites et moyennes entreprises d'une 
équipe de spécialistes pour les conseils en économie d'entreprise 
et en technique financière.

- La Société de Banque Suisse dispose depuis plusieurs années de 
différents départements et de sociétés-filles qui se sont spécia­
lisés dans l'assistance en conseils d'entreprises et en finance­
ments à risques. Ses services sont groupés depuis novembre 1984 
dans le cadre du nouveau département "financements à risques et 
conseils d'entreprises", de la direction générale. Le domaine 
d'activités de ce secteur comprend les conseils structurel, finan­
cier et technique pour les entreprises, le financement à risques 
et les participations ainsi que le rôle d'intermédiaire entre en­
treprises .

Pour que ce département n'offre non seulement des solutions aux 
problèmes posés, mais puisse également contribuer à la réalisation 
de solutions par un soutien actif, des sociétés-filles sont à dis­
position disposant de moyens financiers propres de plus de 
200 millions de francs. Il s'agit d'"INDELEC, Société Suisse 
d'industrie Electrique" "SUISELECTRA, Société Suisse d 'Electricité 
et de Traction" et de "Financements Spéciaux SA". Le domaine d'in­
tervention de ces sociétés s'etend aux participations convention­
nelles, au financement d'expansion d'entreprises, au financement 
de reprises de sociétés et au "Management Buy-Outs", ainsi qu'au 
financement de Venture Capital.

- Le Crédit Suisse offre depuis 1981 avec le "Crédit CS Arts et 
Métiers", une aide orientée sur la création et le développement 
d'entreprises, à des conditions favorables. Cet instrument de fi­
nancement est en particulier destiné aux entrepreneurs de bonne 
réputation qui ont un besoin de fonds supplémentaires en cas d'ou­
verture ou de reprises de sociétés ou lors du financement de mesu­
res de rationalisation ou d'expansion. Les garanties du crédit 
sont en règle générale la mise en gage d'une assurance sur la vie 
ou le cautionnement solidaire du propriétaire de l'entreprise. Les 
remboursements sont fixés tout d'abord selon le but du crédit oc­
troyé et de manière flexible.



De plus, le Crédit Suisse a une autre société à disposition, la 
"Société anonyme de participations aux entreprises privées". L'ob­
jectif de cette société fondée en 1967 est de prendre des partici­
pations, limitées dans le temps, dans des petites et moyennes ex­
ploitations ou d'octroyer des prêts convertibles. L'entreprise 
dispose de plusieurs années d'expérience, d'excellents contacts 
avec l'industrie et de conseillers spécialisés. Elle peut, sur 
cette base, offrir aux entreprises moyennes des solutions optima­
les aux questions bancaires et d'exploitation, qui ont trait aux 
problèmes d'innovation et d'expansion.

- La Banque Populaire Suisse offre depuis 1979 le "Crédit BPS à 
des personnes exerçant une profession indépendante des arts et 
metiers ou une profession liberale" en vue du financement de la 
phase de lancement d'une institution. De plus, la Banque Populaire 
Suisse prend des participations également dans le domaine de l'in­
novation .

- La Banque Cantonale Vaudoise a constitué au début de 1983 un 
fonds de 10 millions de francs, destiné spécialement aux petites 
et moyennes entreprises du Canton de Vaud qui cherchent du capi­
tal-risque en vue de résoudre des problèmes de développement, de 
restructuration, de diversification et de succession. En collabo­
ration avec le "Groupement pour la promotion du capital-risque" 
qui examine les demandes, la banque a jusqu'à aujourd'hui investi 
environ 7 millions de francs qui se répartissent sur 15 finance­
ments à risques élevés. Pour éviter les questions de prise de par­
ticipations directes, ces financements s'adressent chaque fois 
directement aux propriétaires d'entreprises qui investissent per­
sonnellement des fonds dans leur entreprise et ne sont ainsi pas 
limités dans leur domaine de compétence et de responsabilité. Au­
cune forme de sûreté particulière n'est exigée du débiteur, à 
l'exception, évidemment, du nantissement de la part de capital-ac- 
tions souscrite par le crédit accordé.

- La Banque Hypothécaire du Canton de Genève (BCG), détient depuis 
1980 une part importante du capital de GESPLAN SA, société de 
conseils d'entreprises, spécialisée dans les problèmes des petites 
et moyennes exploitations ainsi que dans le capital-risque. Dans 
un deuxième temps, la BCG a créé en 1981, une institution 
juridiquement indépendante, PME-FINANCE SA. Ce fonds de garantie à 
vocation de société de financement à risques élevés a, pour but, 
l'assistance financière au profit des entreprises industrielles et 
commerciales et plus particulièrement genevoises. Ses prestations 
sont : l'octroi de garanties, en particulier sous forme de 
cautionnements pour des avances consenties par des tiers (banques, 
sociétés financières, assurances, etc.), l'octroi de prêts et 
crédits directs, l'assistance pour l'organisation et le 
financement de prises de participations, le concours lors de 
restructurations ou de fusions d'entreprises, l'organisation du 
lancement d'emprunts et participation à ces derniers, la quotation 
en bourse.



- Depuis lors, la Banque Cantonale de Berne, la Banque Cantonale 
du Jura et la Banque Cantonale de Soleure ont également pris des 
participations dans GESPLAN SA, pour collaborer avec cette entre­
prise de manière plus étroite en faveur des petites et moyennes 
entreprises, dans les régions respectives.

- Les mêmes objectifs sont poursuivis par PROMINDUS SA, qui est 
une société créée par la Banque Cantonale du Jura.

- La Banque Cantonale de Zurich finance par un fonds constitué en 
1985 pour les investissements a risques, des projets d'entreprises 
tels que les innovations, les diversifications ainsi que les in­
vestissements de rationalisation et d'expansion, sous la forme de 
participations. Le fonds est de 10 millions de francs et est en 
particulier à disposition des petites et moyennes entreprises du 
Canton de Zurich. Pour apprécier et soutenir les projets d'innova­
tion, la banque collabore avec SIGA Management SA, qui peut mettre 
à disposition une équipe qualifiée d'ingénieurs et d'économistes 
d'entreprise. La Banque Cantonale de Zurich finance aussi par ses 
"crédits d'affaires", les investissements initiaux des entrepri- 
ses. De tels crédits - au nombre de l'600 depuis fin 1984 -, qui 
englobent un volume de plus de 40 millions de francs et sont ac­
cordés sans garantie bancaire, comportent en partie également du 
capital-risque.

- Refindus Holding SA dont les actionnaires sont des banques can­
tonales et regionales, met également du capital-risque a disposi­
tion. Cette société a pour but le maintien avec succès de sociétés 
industrielles en augmentant leur rentabilité, si nécessaire par 
une réorientation de leurs activités. Refindus SA prend à cet ef­
fet des participations majoritaires de façon à pouvoir appliquer 
les mesures qui paraissent nécessaire de manière efficace et immé­
diate .

- La Banque Cantonale de Bâle dispose depuis le début de 1985 d'un 
fonds de financement de l'innovation et des risques élevés, en 
faveur de petites et moyennes entreprises situees dans la région 
de Bâle.

- La Banque Cantonale de Bâle-Campagne a fixé à fin avril 1985 une 
limite cadre de 10 millions de francs. Jusqu'à cette limite, la 
banque peut accorder des crédits de développement de l'économie 
pour lesquels les garanties et les modalités bancaires habituelles 
sont assouplies. En outre, la banque peut prendre des participa­
tions au capital propre d'entreprises qui méritent d'être encoura­
gées. L'innovation, la diversification et la création de places de 
travail sont au centre de ces mesures d'encouragement à l'économie,

- Dans différents groupes de banques, on trouve d'autres exemples 
d'institutions de conseils et de financement de l'innovation et du 
capital-risque. Il y a lieu de mentionner que différentes banques 
cantonales (par exemple dans les cantons du Valais, d'Appen-
zell RE, de Schaffhouse, de Thurgovie, de Zoug) des solutions par­
ticulières pour la mise à disposition de capital-risque ont été



trouvées. Il faut mentionner en outre la "Holding di Promozione 
Industriale Sfl, Lugano” à la fondation de laquelle la Banca délia 
Svizzera Italiana a considérablement participé. Cette entreprise 
établit des analyses sur la situation économique, soutient de nou­
velles implantations dans le Canton du Tessin, offre ses services 
pour la solution de problèmes de développement et de personnel, 
met à disposition des canaux financiers et prend elle-même des 
participations.

- Enfin, des banques (notamment des banques régionales.des ban­
ques cantonales, des grandes banques et les Caisses Raiffeisen) se 
sont fortement engagees dans le cautionnement. Les 10 coopératives 
régionales de cautionnement des arts et métiers affiliées à l'U­
nion suisse des coopératives de cautionnement des arts et métiers 
ont octroyé en 1984 au total plus de 600 cautionnements, pour un 
montant total d'environ 40 millions de francs. Leur activité est 
complétée par la Coopérative suisse de cautionnement des arts et 
métiers qui a cautionné 142 contrats pour un montant total de 
16 millions de francs. La coopérative de cautionnement de l'Union 
Suisse des Caisses Raiffeisen a accordé depuis le début de 1980 
environ 5 millions de francs de crédit d'innovation.



Les brochures suivantes analysent de m anière critique la garantie des risques à 
l'innovation:

- G arantie des risques à l'innovation: la mauvaise voie
Fritz  Ebner, secré ta ire  du Vorort de l'Union suisse du com m erce e t 
de l'industrie, Bulletin de docum entation économique 2/85, Société pour le 
développement de l'économ ie suisse

- Promotion de l'innovation e t lois du m arché
W alter Hamm, professeur à l'U niversité de Marburg an der Lahn, Publication 
du Vorort No. 40

- Innovation en économie de marché
Egon Tuchtfeldt, professeur Berne, Bulletin de docum entation 3/85,
Société pour le développement de l'économie suisse

Ces brochures peuvent ê tre  obtenues en retournant le bulletin ci-dessous au : 

Com ité romand, case postale 101, 1211 Genève 3

Veuillez me faire parvenir:

......... ex. du BDE no 2/85 (F. Ebner)

..........ex. du BDE no 3/85 (E. Tuchtfeldt)

......... ex. de la publication du Vorort no 40 (W. Hamm)

Adresse :

Signature: Date:


