
Comite contre le gonflement de Tadministration föderale 
et l’institution de Secretaires d’Etat inutiles

Case postale 8615 3001 Berne Telephone 031 - 381 77 85 Fax 031 - 382 23 66 

V ota tion föderale du 9 ju in  1996:

„Resume d’argumentaire“
10 raisons de s’opposer ä la nouvelle LOGA

1. L’institution de quelque 10 nouveaux Secretaires d’Etat « mi-magistrats, mi- 
fonctionnaires » est au coeur de la loi sur l’organisation du gouvernement et de 
l’administration (LOGA). II est evident que la repartition de ces 10 Secretaires d’Etat sur 
les 7 Departements existants poserait un probieme aux Conseiilers federaux; il y aurait 
forcement des Departements avec au maximum un Secretaire d’Etat et d’autres avec 
plusieurs.

2. Le Parlement a explicitement renonce ä toute fixation prealable des täches et 
competences des Secretaires d’Etat. Chaque chef de Departement aurait ainsi la liberte 
d’engager son/ses Secretaire(s) d’Etat lä oü il l’entend. Le principe de transparence s’en 
trouverait atteint et il s’ensuivrait un « management by confusion ».

3. Les nouveaux Secretaires d’Etat n’ont pas leur place dans l’organigramme de 
l’administration föderale. Ils doivent pouvoir etre engages « de maniere flexible » hors 
des fonctions de ligne et d’etat-major existantes, dans la proximite immediate du chef de 
Departement. Pas besoin d’un talent particulier d’organisateur pour deviner que cette 
mesure contribuerait non ä delester mais bien ä charger encore davantage le Conseil 
federal et l’ensemble de l’administration.

4. Des problemes de competence et des malentendus ne manqueraient pas de survenir 
entre les actuels secretaires generaux, les collaborateurs « personnels » des Conseiilers 
federaux, et les futurs Secretaires d’Etat. Ceci pourrait conduire, dans la pratique, ä 
l’insecurite et ä des querelles permanentes, et finalement ä destabiliser les 
fonctionnaires.

5. Le röle des Secretaires d’Etat est de decharger les responsables de Departement de 
certaines täches. Soit, mais cela souleve des problemes de competence. La 
responsabilite pclitique au niveau du Departement n’est pas divisible. Qu’on s’imagine 
simplement ce qui pourrait se produire dans le cas oü surviendraient des divergences de 
vues entre le chef du Departement et le Secretaire d’Etat. Une teile Situation finirait 
certainement par se presenter assez rapidement.

6. Contrairement aux trois Secretaires d’Etats actuels, les nouveaux Secretaires d’Etat ne 
seraient pas consideres comme des fonctionnaires mais beneficieraient d’un Statut « sui 
generis » qui les obligerait vraisemblablement ä quitter leur poste lors de la demission de 
« leur» Conseiller federal. Un autre element lui aussi defavorable ä la stabilite et ä la 
continuite de l’action gouvernementale.
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Etat au 1.1.1996
Conseil national

Conseil federal

Departement 
federal des affaires 

etrangeres

Secreiariat
general

Secreiariat
d'etat

Direction
polilique

Direction du droit 
international public

Direction du deve- 
loppem ent et 

de la cooperation

Representations 
dip lom atiques et 

consulaires suisses 
ä l'etranger

Departem ent 
föderal de 
1‘interieur

Secretariat
general

Bureau fedöral de 
l’egalite entre 

fem mes et hom mes

Office federal 
de la culture

Archive»
föderales

Office föderal 
de l'environnem ent, 

des fo ie ts et 
du paysage

Institut suisse 
de meteorologie

Office des 
constructions 

föderales

Office fedöral 
de la sante publique

Office federal 
de la statislique

Office fedöral des 
assurances sociales

Office fedöral de 
l'assurance m ilita ire

Ecole föderale 
de sport M acolin

Groupernent de 
la science et 

de la recherche

Departement 
fedöral de justlco et 

police______

Secretariat
genöral

Office federal 
de la justice

Office federal 
de la police

Office federal 
des ölrangers

Ministöre public 
de la Conföderation

Office federal des 
assurances privees

Office federal 
de ia protection civile

Office föderal 
de ram enagem ent 

du territoire

Office federal 
de m etrologie

Office fedöral 
des röfugies

Institut suisse de 
droit compare

Institut Födöral 
de la Propriötö 
Intellectuelle

Secretariat 
general DMF

Office federal de 
topographie

Commissariat de 
Campagne en chef

Office central de la 
defense

Office de l'auditeur 
en chef

Etat-major gönöral

Groupe du person- 
nel de l'armöe

Groupe
renseignements

Groupe des 
operations

Groupe logistique

Groupe
planification

Groupe de l'aide au 
com m andem ont

Groupe des affaires 
sanitaires

Etat-major 
de l'instruction

Contröle 
de ra rm em ent et 

la sauvegarde 
de la paix

Force« terrestres

G roupe de la d irec­
tion  de Cinstruction

Office födöral des 
explo itations des 
Forces terrestres

C ommandement du 
Corps des gardes- 

fortifications

Groupe du personnel 
enseignant

Commandement 
des öcoles 

d etat-major et 
de commandanta

Office fedöral des 
armes de com bat

Office födöral des 
services d 'appui

Office födöral 
des armes et 
des services 

de la logistique

Döpartement 
m ilita ire  födöral

i Office födöral 
J-- de l'öducation 
i et de la science

Conseil des EPF

EPF Zürich 
et Lausanne 

Etablissements 
de recherche



Forces aeriennes
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Office föderal des 
explo itations des 
Forces aöriennes
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Campagne 1

Corps d'armöe de 
Campagne 2

Corps d 'armöe de 
montagne 3

Corps d 'armee de 
Campagne 4

Groupement 
de l'arm em ent

Adm inistration
centrale

Office födöral des 
syst&mes d ’armes 
des Forces aerien­

nes et des systemes 
de commendement

Office föderal des 
systömes d'armes 
et des m unitions

Office federal du 
matöriel d 'armee et 
des constructions

Entreprise suisse 
d'avions et 

des systemes

Entreprise suisse 
de m unitions

Entreprise suisse 
d 'arm em ent

Entreprise suisse 
d 'ölectronique 

m ilita ire

Departement 
föderal des finances

Secrötariat
general

A dm in istra tion  
föderale des finances

Office fedöral 
du personne!

Caisse föderale 
d'assurance

Administration födö 
rale des contributions

Adm inistration 
föderale des douanes

Regie födörale 
des alcools

Office föderal 
de l'in form atique

Secrötariat de la 
Commission föderale 

des banques

Contröle födöral 
des finances

Secrötariat des com- 
missions et de la 
dölegation des 

finances des 
Chambres föderales

Departem ent 
föderal de 

l'öconom ie publique

Secrötariat
general

Office federal 
des affaires econo- 
m iques extörieures

Office federal de 
l'industrie . des arts 

et metiers et 
du travail

Office föderal 
de l'agricu lture  

et stations 
de recherches

Office vetörinaire 
föderal 

avec institut de 
viro log ie  et 

d'immunoprophylaxie

Office födöral 
des questions 

conjoncturelles

Office federal pour 
l'approvisionnement 
economique du pays

Office födöral 
du logernent

Com m ission 
de recours DFEP

Departement federal 
des transports, des 
Communications et 

de l'energie

Secrötariat
genöral

Office fedöral 
des transports

Office fedöral 
de 1‘aviation civile

Office federal de 
l'öconom ie des eaux

Office federal 
de l'energie

Office federal 
des routes

Office fedöral de la 
com m unication


