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Tabelle 1.1: Abstimmungsergebnisse fiir die Schweiz und nach Kantonen, in Prozent
der Stimmenden

Kantone Stimmbeteiligung UNO Arbeitszeit

in % % Ja % Ja
Schweiz 57.8 54.6 253
Ziirich 58.5 59.8 25.6
Bern 571 56.4 23.4
Luzern 66.5 b5 19.0
Uri 59.4 40.3 18.8
Schwyz 68.6 38.9 15.6
Obwalden 66.6 454 15.0
Nidwalden 68.9 46.5 15.0
Glarus 59.7 39.4 16.7
Zug 67.7 55:2 19.7
Freiburg 56.0 59.2 3132
Solothurn 61.4 52.9 235
Basel-Stadt 62.8 64.1 31.4
Basel-Landschaft 59.4 58.8 24.5
Schaffhausen 72.6 454 24.8
Appenzell A. RH. 66.0 45.5 18.3
Appenzell |. RH. 66.1 325 10.4
St. Gallen 61.8 46.5 19.8
Graubiinden 55:9 45.6 19.6
Aargau 58.4 48.9 21.6
Thurgau 58.8 43.2 {8
Tessin 49.8 41.3 37.6
Waadt 46.5 63.5 33.2
Wallis 49.4 515 23.4
Neuenburg 65.9 65.2 38.2
Genf 60.3 66.9 38.6
Jura 53.8 63.1 421
Quelle: http//www.admin.ch
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1. Die Bedeutung der Vorlagen, die Beteiligung und
die Meinungsbildung

1.1 Die Bedeutung der Vorlagen und die Partizipation

Am 3. Mirz 2002 kamen zwei Volksinitiativen zu Abstimmung. Die eine war von einem
aus Einzelpersonen zusammengesetzten Komitee eingereicht worden und verlangte den
Beitritt der Schweiz zu den Vereinten Nationen (UNO), die andere stammte vom Schwei-
zerischen Gewerkschaftsbund und forderte die schrittweise Reduktion der Jahresarbeits-
zeit auf eine wochentliche Normalarbeitszeit von 36 Stunden bei vollem Lohnausgleich
fiir die meisten Beschiftigten. Bei beiden Initiativen folgten die Stimmenden der Emp-
fehlung von Regierung und Parlament: sie hiessen den UNO-Beitritt mit einem Ja-
Stimmenanteil von 54,6% und dem knappstmoglichen Stindemehr gut und lehnten die
36-Stunden-Woche sehr deutlich ab.

Tabelle 1.1: Wahrnebhmung der Bedeutung der Vorlagen durch die Stimmberechtigten

UNO Arbeitszeit
Bedeutung fiir ... das Land sich selbst das Land sich selbst
in % in % in % in %

Sehr klein (0, 1)2 2 9 i 15
Klein (2-4) 9 10 16 21
Mittel (5) 11 21 24 24
Gross (6-8) 38 36 35 28
Sehr gross (9, 10) 44 24 18 12
Mittel? 7.8 6.3 6.0 5.0
3 Die Werte beschreiben das arithmetische Mittel der Einschdtzung durch die Stimmberechtigten. Die Befragten konnten die

Bedeutung auf einer Skala von 0 bis 10 angeben. 0 steht fiir «bedeutungslos» und 10 fiir «von sehr grosser Bedeutung».
© IPW / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 3. Marz 2002.

Die UNO-Abstimmung wurde als fiir die Schweiz sehr bedeutend, aber doch nicht ganz
so wichtig wie die beiden letzten Abstimmungen zu europapolitischen Themen (Bilatera-
len Vertrige vom Mai 2000 und Volksinitiative fiir einen EU-Beitritt vom Marz 2001)
eingeschitzt. Differenzen in der Beurteilung zwischen den einzelnen sozialen und ideolo-
gischen Gruppen waren sehr gering resp. nicht vorhanden. So waren sich insbesondere
alle Alters- und Bildungsgruppen einig. Deckungsgleich war auch die Einschitzung der
nationalen Bedeutung durch diejenigen Personen, welche die Traditionen der Schweiz
hochhalten méchten und diejenigen, welche eine vermehrte Offnung anstreben. Nicht
ganz den Erwartungen entsprechend erkannten der AUNS nahe stehende Personen der
Beitrittsfrage weniger Wichtigkeit zu als die restlichen Stimmberechtigten: 16% von
ihnen massen dem Entscheid keine oder nur eine geringe Bedeutung zu und nur 64%
(gegeniiber 82% aller Biirgerinnen und Biirger) sahen darin eine fiir die Schweiz wichti-
ge oder sehr wichtige Frage.



Auch die Bedeutung der Arbeitszeitinitiative wurde sehr homogen beurteilt. Obwohl
Vollerwerbstitige davon stirker betroffen gewesen wiren als Teilzeitbeschiftigte, unter-
schieden sich die beiden Gruppen in der Einschitzung der personlichen Bedeutung nicht
voneinander. Von den Nichterwerbstitigen wurde die Bedeutung — sowohl fiir die
Schweiz als auch fiir sich personlich — etwas hoher eingeschitzt. Es konnte sich dabei um
eine Wirkung der Kontra-Propaganda handeln, welche stark auf die Gefahr von redu-
zierten Offnungszeiten und Dienstleistungen (z.B. im Gesundheitsbereich) hingewiesen

hat.

Tabelle 1.2: Beteiligung nach sozialen und politischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien Teilnahme (n) Korrelations-
in% koeffizient?
Total Vox (gewichtet) 67 1008
Interesse an der Politik Vi= 0.44***
Sehr interessiert 88 133
Ziemlich interessiert 72 421
Eigentlich nicht interessiert 42 296
Uberhaupt nicht interessiert 22 145
Alter V= 0.20%*
18 bis 29 Jahre 37 134
30 bis 39 Jahre 58 195
40 bis 49 Jahre 59 198
50 bis 59 Jahre 59 161
60 bis 69 Jahre 71 157
70 Jahre und dariiber 64 163
Ausbildung V=095
Obligatorische Schulzeit 42 168
Lehre 56 503
Matur/Lehrerseminar 67 60
Fachschule 71 94
Fachhochschule 69 75
Universitat 66 101
Sprache V=0:1255
deutsch 62 687
franzosisch 50 258
Wohnort n.s.
Geschlecht n.s.
pro/kontra Offnung der Schweiz n.s.
Parteisympathie n.s.
Mitgliedschaft / Néhe zu Gewerkschaften etc. n.s.
3 Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. «<Methodischer Steckbrief».
© IPW/GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 3. Marz 2002.




Die Beteiligung von 57,8% war die hochste seit der Abstimmung tiber den EWR im Jahr
1992 (78,7%). Sie lag deutlich iiber den Werten der letzten Abstimmungen iiber den
UNO-Beitritt von 1986 (50,7%) und tiber die bilateralen Vertrage vom 21. Mai 2000
(48,3%). Erwartungsgemiss war die Beteiligung abhingig vom Alter, vom Bildungs-
niveau, der Sprache und vor allem vom politischen Interesse. Frauen haben sich genauso
hiufig beteiligt wie Manner. Personen, welche gegen eine aussenpolitische Offnung der
Schweiz sind, liessen sich durch die UNO-Initiative nicht stirker mobilisieren als die
Befiirworter einer Offnung. Bei beiden Gruppen war die Beteiligung aber signifikant
hoher als bei denjenigen, welche bei dieser Frage keine eindeutige Stellung beziehen. Die
hohe Beteiligung kam nicht durch eine Mobilisierung derjenigen zustande, die sich prak-
tisch nie an Abstimmungen beteiligen; diese bleiben auch bei der UNO-Abstimmung zu
Hause. Deutlich hoher als sonst war hingegen die Partizipation von Stimmberechtigten,
die ab und zu bei Volksabstimmungen mitmachen."

1.2 Die Meinungsbildung

1.21 Die Kenntnis der Vorlagen

Der Initiative fiir den UNO-Beitritt wurde nicht nur eine grosse Bedeutung zugemessen,
sie war auch sehr gut bekannt. 93% aller Stimmberechtigten konnten sich in der Nach-
befragung (d.h. bis maximal zwei Wochen nach dem Abstimmungstag) spontan an die-
ses Thema erinnern. Bei der Arbeitszeitinitiative waren dies nur 63%. Das gleiche Bild
ergibt sich bei einer Beschriankung auf solche, welche effektiv an der Abstimmung teilge-
nommen haben. Von diesen nannten praktisch alle (98%) die UNO-Initiative und nur
73% die Initiative fiir die 36-Stunden-Woche. Welche Inhalte dieser Vorlagen bekannt
waren bzw. wie diese interpretiert wurden, werden wir unten bei der Analyse der einzel-
nen Abstimmungen darstellen.

1.22 Die Entscheidungsschwierigkeit und der Zeitpunkt des Stimmentscheids

Verglichen mit fritheren Volksabstimmungen gaben tiberdurchschnittlich viel Stimmende
an, dass ihnen diesmal der Entscheid eher leicht gefallen sei. Bei der UNO-Mitgliedschaft
war dies fiir 77% der Fall, bei der Volksinitiative fiir die Arbeitszeitverkiirzung sogar fiir
80% (siehe Tab. 1.3).* Letzterer Wert mag aus zwei Griinden erstaunen: Erstens stand
diese Initiative in den Medien total im Schatten der Auseinandersetzung tiber die UNO-
Initiative und zweitens war das vorgeschlagene Modell fiir die Umsetzung (Jahres-
arbeitszeit mit variabler Wochenarbeitszeit und Lohngarantie bis zu bestimmten Grenz-
werten) recht kompliziert. Es waren vor allem die Gegner der Initiative, welche sich mit
dem Entscheid eher leicht taten (87%); dies mag stark mit der Radikalitit der Initiative
zusammenhingen. Beim UNO-Beitritt fiel der Entscheid den Befiirwortern deutlich
leichter als den Gegnern. Rund doppelt so viele Nein-Stimmende als Ja-Stimmende
fanden es eher schwer, sich zu einem Urteil durchzuringen (26 % resp. 13%).
! Im Vergleich mit einer Abstimmung mit durchschnittlicher Beteiligung (24. Sept. 2000) stiegen die Beteiligungsraten bei
Personen, die nie oder selten teilnehmen, um einen Prozentpunkt, bei den gelegentlichen Urnengéngern um 16 und bei
den regelmassigen Teilnehmenden um 3 Prozentpunkte.

2 Die Angabe der Entscheidungsschwierigkeiten aller Stimmberechtigten macht wenig Sinn, da sich die Nichtteilnehmen-
den gar nicht entscheiden mussten und zudem oft gar nicht wissen, woriiber abgestimmt worden ist.
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Tabelle 1.3: Datum der Stimmentscheidung und Schwierigkeit bei der Meinungsbildung
(in %). Nur Teilnehmende

UNO Arbeitszeit
Zeitpunkt des Stimmentscheids (N = 736)
Mehr als 6 Wochen vor der Abstimmung 67 70
3 bis 6 Wochen vor der Abstimmung 14 13
1 bis 2 Wochen vor der Abstimmung 12 11
Einige Tage vor der Abstimmung 7 6
Schwierigkeit der Entscheidung? (N = 736)
Eher einfache Entscheidung 77 80
Eher schwierige Entscheidung 20 15
4 Das Total liegt unter 100%, da «weiss nicht» und «keine Antwort» in der Tabelle nicht aufgefiihrt sind.
© IPW / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 3. Marz 2002.

Fiir mehr als zwei Drittel der Stimmenden (67 % bei der UNO-Initiative und 70% bei der
Arbeitszeitverkiirzungsinitiative) war der Entscheid schon mindestens sechs Wochen vor
dem Urnengang klar. Verglichen mit anderen Volksabstimmungen sind dies ausserge-
wohnlich hohe Werte. So bewegten sich diese Anteile bei den fiinf Themen des letzten
Urnengangs (2. Dezember 2001) zwischen 29% (Energiesteuer) und 42% (Schweiz ohne
Armee). Zu dieser frithen Meinungsbildung mag beigetragen haben, dass es sich in
beiden Fillen nicht um neue Themen handelte. Zu beiden hatten bereits frither Volks-
abstimmungen stattgefunden und beide waren in den Medien auch unabhingig von den
jetzt zum Entscheid vorliegenden Volksinitiativen immer wieder diskutiert worden: Die
UNO-Frage etwa im Zusammenhang mit der seit Ende der 80er Jahre stattfindenden
Neuorientierung der schweizerischen Aussenpolitik, die Frage einer Arbeitszeitverkiir-
zung generell wiahrend der Rezession der 90er Jahre und zudem immer wieder im
Zusammenhang mit Verhandlungen tiber neue Gesamtarbeitsvertrige in der Wirtschaft.
Bei der Kampagne zur UNO-Abstimmung fiel auf, dass die befiirwortenden Komitees
mit ihrer Werbung in der Presse und mit Plakaten bereits sehr friith eingesetzt hatten,
die Gegner aber in der Schlussphase eher ein Ubergewicht zu haben schienen. Ein Ein-
fluss der unterschiedlichen Terminierung der Abstimmungskampagnen auf die Stimm-
entscheidung kann aufgrund dieser Nachbefragung jedoch nicht nachgewiesen werden.
Der Anteil der Gegner ist zwar bei denjenigen, welche sich ihre Meinung erst in den bei-
den letzten Wochen vor der Abstimmung gemacht haben, etwas hoher als bei den frither
entschlossenen, die Differenz ist aber statistisch nicht signifikant.

Rund drei von funf Personen (59%) gaben ihre Stimme auf dem brieflichen Weg ab; in
der Deutschschweiz, wo dies praktisch in allen Kantonen ohne besonderen Aufwand
moglich ist, waren es sogar 66 %. Dabei spielte es keine Rolle, ob jemand fast nie, ab und
zu oder fast immer an Volksabstimmungen teilnimmt: bei allen ist die briefliche Stimm-
abgabe gleich populir. Die wichtigsten Informationsmittel waren wie iiblich die Presse-
artikel (von 88% der Teilnehmenden genutzt), das Fernsehen (77%), das Radio (68%)
und das vom Bundesrat herausgegebene Informationsheft (Bundesbiichlein; 63%). Recht
oft fiir die Meinungsbildung verwendet wurden auch die Leserbriefseiten in den Zeitun-
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gen (61%). Zwischen den Befiirwortern und den Gegnern eines UNO-Beitritts bestehen
beziiglich der Nutzung der Informationsmedien keine Unterschiede. Das Internet schliess-
lich bleibt in den Abstimmungskampagnen ein Medium fiir eine kleine Minderheit von
7%. Bei den unter 30jdhrigen Stimmenden sind es immerhin rund doppelt so viele. Aber
auch sie verwendeten das Internet eindeutig als Komplementirquelle neben anderen
Informationstragern. Fiir alle Altersklassen gilt: wer sich Abstimmungsinformationen
aus dem Internet holt, nutzt haufiger als andere eine grosse Anzahl von verschiedenen
Medien zur Meinungsbildung.

2. Die UNO-Initiative
2.1 Die Ausgangslage

Die Volksinitiative «fiir den Beitritt der Schweiz zur Organisation der Vereinten Natio-
nen (UNO)» war 1998 von einem aus Personen von verschiedenen Parteien gebildeten
Komitee lanciert und im Mirz 2000 eingereicht worden. Der Bundesrat begriisste die
Volksinitiative, welche vollstindig auf der Linie seiner eigenen aussenpolitischen Strate-
gie lag, und empfahl sie zur Annahme. Dass die Regierung den Vorschlag nicht selbst
gemacht hatte, hing mit der Abfuhr zusammen, welche Volk und Stinde 1986 ihrem
Antrag auf einen UNO-Beitritt erteilt hatten. Gegen den Widerstand der SVP empfahl
auch das Parlament die Zustimmung zur Initiative. In der Abstimmungskampagne fand
sie bei allen Parteien mit Ausnahme der SVP und den kleinen Rechtsaussenparteien (SD,
EDU, Lega) Unterstiitzung. Im Gegensatz zur UNO-Abstimmung von 1986 stellten sich
diesmal auch alle Kantonalsektionen der FDP und der CVP hinter die Ja-Parole. Der
Wirtschaftsverband economiesuisse, welcher sich 1986 noch neutral verhalten hatte,
setzte sich diesmal an vorderster Front fir den UNO-Beitritt ein und trug massgeblich
zur Finanzierung der Ja-Propaganda bei. Die Kampagne gegen die Initiative wurde vor
allem von der AUNS, der SVP und ihnen nahestehenden Kreisen getragen.

2.2 Die Wahrnehmung

Der Anteil der Stimmberechtigten, der keine Ahnung hatte, um was es bei der UNO-
Abstimmung ging, war mit 19% relativ bescheiden. Die heftige Diskussion in der Offent-
lichkeit und auch die wenig komplexe Fragestellung mégen dazu beigetragen haben. Von
denjenigen, welche ihre Stimme abgegeben haben, konnten oder wollten in der Nachbe-
fragung 11% keine Angaben zum Inhalt machen. Mit einem Anteil von 67% (74% bei
den Teilnehmenden) wurde der konkrete Inhalt der Volksinitiative (UNO-Beitritt der
Schweiz) weitaus am hiufigsten genannt. Relativ oft wurden auch nicht der Beitritt an
sich, sondern Argumente, welche fiir einen solchen sprechen, erwihnt (z.B. «der Schweiz
ein Mitbestimmungsrecht in der UNO sichern»).



Tabelle 2.1: UNO-Initiative — Wahrnehmung der Inhalte

Wahrnehmung® alle nur nur Nicht- (n)
Befragten Teilnehmende teilnehmende
% % %

Allgemeines (z.B. UNO) 6 ) 7 59
Beitritt zur UNO 67 74 57 674
Negative Auswirkungen 2 2 2 21

Positive Auswirkungen 12 14 9 120
Anderes 2 2 2 22

Weiss nicht / keine Antwort 19 11 29 188
@ Weil Mehrfachnennungen erlaubt waren, ibersteigt das Total der Prozente 100%

© IPW/ GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 3. Mérz 2002.

2.3 Das Abstimmungsprofil

Das Stimmverhalten wurde vor allem von den politisch-ideologischen Einstellungen und
weniger von soziodemographischen Merkmalen beeinflusst. Von allen getesteten Varia-
blen hat die Einstellung zur Forderung nach einer «Offnung der Schweiz gegen aussen»
die grosste Wirkung gezeigt. Dieser Befund ist zwar nicht gerade eine Tautologie, aber
doch wenig erstaunlich, da im 6ffentlichen Diskurs der Begriff «Offnung der Schweiz»
oft ganz spezifisch mit der Mitgliedschaft in der UNO und der EU gleichgesetzt wird. Die
Bereitschaft, dem UNO-Beitritt zuzustimmen, wurde zudem sehr stark von den partei-
politischen Priferenzen bestimmt. Mitglieder und Sympathisanten der SP legten fast
geschlossen ein Ja in die Urne (90%), Anhédngerinnen und Anhinger der SVP fast eben-
so einheitlich ein Nein (84 %).’ Eine deutliche Zustimmung fiir den UNO-Beitritt gab es
bei den potentiellen FDP-Wihlern (69%), wihrend das Ja bei den CVP-Sympathisanten
etwas knapper ausfiel, mit 58% aber immer noch iiber dem gesamtschweizerischen Mit-
tel lag. Einmal mehr bestitigte sich damit, dass in Fragen der Aussenpolitik die Trenn-
linie, welche die politischen Parteien voneinander scheidet, nicht, wie bei den meisten
innenpolitischen Themen, zwischen der Linken und der Rechten, sondern zwischen der
SVP und den drei iibrigen Bundesratsparteien liegt. Dabei ist der Abstand zwischen
der SVP und den beiden anderen biirgerlichen Parteien konstant gewachsen. Wie der
Grafik 1 zu entnehmen ist, betrug er in den 80er Jahren (1. UNO-Abstimmung) rund
10%, in den 90er Jahren (EWR, Blauhelme) 20-30% und in den neuesten Abstim-
mungen iiber 40%.

 Wie die SVP-nahen Personen der Kantone Bern und Graubiinden, wo die SVP die Ja-Parole ausgegeben hatte, gestimmt
haben, kann aufgrund der zu kleinen Fallzahl nicht analysiert werden.
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Grafik 1: Parteisympathisanten — Abweichung vom Mittelwert der vier Bundesrats-
parteien seit 1986 (Prozentpunkte)
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© IPW / GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 3. Marz 2002.

Dass die Zustimmung zum UNO-Beitritt bei der CVP schwicher ausgefallen ist als bei
der FDP, kann weitgehend auf die unterschiedliche soziale Zusammensetzung der
Anhéngerschaft der beiden Parteien zuriickgefiihrt werden. Die bei aussenpolitischen
Abstimmungen jeweils wichtigsten soziologischen Variablen sind die formale Bildung
und die Siedlungsform. Bei der UNO-Abstimmung vom 3. Mirz ergab sich einzig bei den
Personen mit Grundschul- oder Lehrabschluss sowie bei den Landbewohnern eine Nein-
Mehrheit (siehe Tab. 2.3). Genau diese beiden Gruppen sind bei der CVP-Anhinger-
schaft tibervertreten. Eine genauere Analyse zeigt denn auch, dass die Angehorigen der
verschiedenen Bildungsstufen und Siedlungsformen bei der CVP und der FDP fast gleich
gestimmt haben. Dabei haben sich sowohl Personen aus den unteren Bildungsklassen als
auch Landbewohner, die mit einer dieser beiden Parteien sympathisieren, signifikant
beitrittsfreundlicher verhalten als solche, welche der SVP nahe stehen.*

Nicht ganz so stark wie die Parteibindung wirkte sich die Einstufung der Befragten auf
einer Links-Rechts-Skala aus. Zwar stimmten Linke mit grosser Mehrheit (78 %) fiir und
Rechte mit fast ebenso grosser Mehrheit (65% Nein) gegen die Initiative. Der Unter-
schied zwischen den beiden Gruppen ist aber deutlich kleiner als zwischen den Anhin-
gern der SP einerseits und der SVP andererseits. Mehrheitlich abgelehnt wurde der UNO-
Beitritt zudem von Personen mit geringem politischen Interesse. Ahnlich wie bei der
EWR-Abstimmung von 1992 und der Entscheidung iiber die Bilateralen Vertrige mit der

* Diese Analyse deckt sich mit den Ergebnissen der VOX-Befragung zur EWR-Abstimmung. Sie gilt nur im nationalen
Rahmen. Ob und wie stark davon im regionalen Bereich abgewichen wird, lisst sich aufgrund der zu geringen Fallzahl
nicht beurteilen.
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Tabelle 2.2: UNO-Initiative — Stimmuverhalten nach politischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja® (n) Korrelations-
koeffizient?
Total VOX (gewichtet) 55 696
Offnung / Abschottung V=0.59***
Fiir eine Offnung der Schweiz 80 407
Gemischte Wertvorstellungen 21 223
Fiir eine Abschottung der Schweiz 18 of
Parteisympathie o= 041 =
SP 90 96
CVP (58) 45
FDP 69 58
SVP 16 106
keine Partei 52 250
Einordnung auf der Links/Rechts-Achse V=038
Linksaussen 78 54
Links 78 102
Mitte 61 269
Rechts 35 116
Rechtsaussen 34 58
Interesse an der Politik V=016*"*
Sehr interessiert 66 136
Ziemlich interessiert 56 366
Eigentlich nicht interessiert 49 150
Uberhaupt nicht interessiert (26) 32
@ Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. «<Methodischer Steckbrief».
b Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter 50 liegt und deshalb keine statistischen
Schliisse zuldsst.
© IPW /GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 3. Mdrz 2002.

EU war diese aussenpolitischie Skepsis der politisch Uninteressierten nur in der Deutsch-
schweiz auszumachen. In der Romandie stimmten sie nicht anders als politisch Interes-
sierte.

Obwohl fiir die AUNS (Aktion fiir eine unabhingige und neutrale Schweiz) die Verhin-
derung eines UNO-Beitritts seit ihrer Griindung zu den Hauptzielen gehort (sie war nach
der UNO-Abstimmung von 1986 aus den Reihen des Kontra-Komitees entstanden), ver-
mochte sie ihre Sympathisanten nur teilweise hinter sich zu scharen. Mehr als jeder dritte
Abstimmungsteilnehmer (36%), welcher der AUNS angehért oder sich zumindest eine
Mitgliedschaft vorstellen konnte, legte ein Ja zum UNO-Beitritt in die Urne. Da die
AUNS als Organisation eigentlich erst mit der EWR-Abstimmung ins Blickfeld der
Offentlichkeit geriickt ist, ist es moglich, dass sich die heutigen AUNS-Sympathisanten
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primir wegen deren Haltung in der EU-Frage zu dieser hingezogen fithlen. Ein Indiz
dafiir wire auch, dass AUNS-Anhinger der UNO-Abstimmung weniger Bedeutung
zumassen als die iibrigen Befragten (siehe oben). Auf jeden Fall lassen es die Daten die-
ser VOX-Erhebung nicht zu, die Anhingerschaft der AUNS als aussenpolitische Stoss-
truppe der SVP zu bezeichnen.’

Wie meistens bei aussenpolitischen Volksabstimmungen war auch das Regierungs-
vertrauen von Bedeutung. Personen ohne Vertrauen lehnten einen UNO-Beitritt mit
Zweidrittelsmehrheit ab. Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass sich das
Misstrauen in die Regierung oft gerade mit der grundsitzlichen Opposition zu deren
Aussenpolitik begriindet.

Die gesellschaftlichen Merkmale wirkten sich weniger stark aus als die politisch-ideolo-
gischen. Wie iiblich bei aussenpolitischen Abstimmungen, spielte die formale Bildung eine
grosse Rolle. Wer lediglich iiber einen Grundschulabschluss verfiigt, lehnte am deut-
lichsten ab (41% Ja). Anders als bei den Bilateralen Abkommen mit der EU, wo sich
die Argumente enger auf die wirtschaftlichen Auswirkungen bezogen haben, standen
beim UNO-Beitritt auch Personen mit einer Berufslehre mehrheitlich im Nein-Lager
(45% Ja).* Am meisten Zustimmung fand der UNO-Beitritt bei Personen mit einem
Universititsabschluss: vier von fiinf hiessen ihn gut. Eng korreliert mit der formalen
Bildung ist die Einkommensverteilung. Es erstaunt deshalb nicht, dass der UNO-Beitritt
von Personen mit unterdurchschnittlichem Einkommen mehrheitlich abgelehnt und von
der Gruppe mit den hochsten Einkommen am deutlichsten angenommen wurde.

Die VOX-Befragung bestitigt den bereits am Abstimmungssonntag feststellbaren
Befund, dass die franzosischsprachige Schweiz und die stadtischen Siedlungen deutlicher
zugestimmt haben als die deutsche und vor allem die italienische Schweiz und die landli-
chen Gebiete. Verglichen mit den Abstimmungen zu europapolitischen Themen ist frei-
lich der Graben zwischen der Romandie und der Deutschschweiz mit einem Abstand von
neun Prozentpunkten nicht besonders tief. Der Stadt-Land-Gegensatz gilt nur fur die
Deutschschweiz, wo er vor allem zwischen den Grossstidten und den liandlichen
Gemeinden mit Zustimmungsraten von 64 % resp. 40% stark ausgepragt ist. Obwohl die
beiden Variablen formale Bildung und Siedlungsform miteinander korrelieren (hohere
Bildungsschichten sind in den Stidten, Personen mit Grundschul- oder Lehrabschluss auf
dem Lande iiberproportional vertreten), wirkten sich beide unabhingig voneinander auf
den Abstimmungsentscheid aus. So lehnten in den lindlichen Regionen der Deutsch-
schweiz die tieferen Bildungsschichten den UNO-Beitritt signifikant deutlicher ab als in
den stidtischen Gebieten.

5 Diese Einschitzung wird auch von der Analyse der Argumente bestitigt. So waren nur 42% der AUNS-Sympathisanten,
jedoch 62% der SVP-Sympathisanten der Meinung, dass der UNO-Beitritt die Neutralitit verletze.
& Siehe Hirter, Hans / Linder, Wolf, VOX-Analyse der eidgenossischen Abstimmungen vom 21. Mai 2000, Bern 2000, S. 15.
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Tabelle 2.3: UNO-Initiative — Stimmuverhalten nach gesellschaftlichen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja® (n) Korrelations-
koeffizient?
Total VOX (gewichtet) 55 696
Ausbildung V=029**"
Obligatorische Schulzeit 41 81
Berufslehre 46 350
Matur/Lehrerseminar (57) 48
Fachschule 69 78
Fachhochschule 69 62
Universitat 79 76
Einkommen (Fr. je Monat / Haushalt) \i=0:24%5%
unter 3000 45 64
3000-5000 47 166
5000-7000 56 176
7000-9000 65 99
mehr als 9000 78 89
Wohnort V=0:16%" ¢
Grossstadt 67 157
Mittelgrosse Stadt oder Agglomerations-
gemeinde 57 282
Land 46 259
Sprachregion V=040
Deutschschweiz 53 510
Romandie 62 155
Italienischsprachige Schweiz (40) 30
Alter n.s.
Geschlecht n.s.
Konfession ns:
a  Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. «Methodischer Steckbrief».
b Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter 50 liegt und deshalb keine statistischen
Schliisse zulasst.
© IPW /GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 3. Marz 2002.

Keine Bedeutung fir den Abstimmungsentscheid hatte die Konfession, das Geschlecht
und das Alter. Der Meinungsumschwung seit der letzten UNO-Abstimmung von 1986
lasst sich also nicht damit erklaren, dass seit damals eine UNO-skeptische Altersgruppe
durch eine neue, beitrittsfreundliche Generation ersetzt worden sei. Die iiber 60jihrigen
stimmten am 3. Mirz mehrheitlich mit Ja und damit nicht anders als die unter 40jihri-
gen (vgl. dazu auch unten, Vergleich der beiden UNO-Abstimmungen).
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2.4 Die Entscheidmotive

Bei den von den Ja-Stimmenden spontan, d.h. ohne vorgegebene Kategorien gedusserten
Antworten auf die Frage nach den Entscheidmotiven ist die Angst vor einer politischen
Isolierung der Schweiz bei einem weiteren Fernbleiben von der UNO dominant. Gut
jeder zweite Beitritts-Befiirworter erwihnte dieses Argument, von 40% wurde es an
erster Stelle genannt. Fiir rund jede dritte Person, welche dieses Entscheidmotiv angab,
schwang durchaus eine etwas resignierte Note mit, indem sie erwahnte, dass ein Abseits-
stehen gar nicht mehr méoglich sei. Allgemeine Argumente wie «ein Beitritt ist logisch»
oder «der Zeitpunkt fiir einen Beitritt ist gekommen» wurden von 33% der Ja-Stimmen-
den erwihnt. Fiir einen Viertel der Befiirwortenden stand nicht eine mehr oder weniger
passive Anpassung an die weltpolitischen Verhiltnisse im Vordergrund, sondern die
Maoglichkeit, dass die Schweiz aktiv ihre Solidaritit beweisen und Verantwortung tiber-
nehmen solle.

Obwohl die Erfahrung zeigt, dass die Frage der Kosten bei Volksabstimmungen jeweils
eine wichtige Rolle spielt, erscheinen damit verbundenen Motive bei den Befiirwortern
bloss an vierter Stelle (19%). Das in der Pro-Kampagne dominante Argument, dass die
Schweiz an die UNO und ihre Unterorganisationen nicht nur wie bisher bezahlen,
sondern auch iiber die Ausgaben mitbestimmen soll, wurde explizit von 17% der Ja-
Stimmenden spontan gedussert. Die verschiedenen soziodemografischen und politischen
Gruppen unterscheiden sich beziiglich ihrer Entscheidungsmotive iiberhaupt nicht
oder nur geringfiigig; die Reihenfolge der Motive nach ihrer Bedeutung ist tiberall die
gleiche.

Mehr als die Hilfte der Gegner eines UNO-Beitritts gaben als Motiv fiir ihre Nein-
Stimme allgemeine Griinde an. Dazu gehoren Feststellungen, dass ein Beitritt nicht notig
sei (10%) oder dass man den Diplomaten oder dem Bundesrat misstraue (6 %), vor allem
aber oft sehr emotional gedusserte Urteile («ist ein Blodsinn» und dhnliches). Derartige
Unmutsbekenntnisse wurden von 41% der Nein-Stimmenden spontan als Entschei-
dungsmotiv vorgebracht. Am zweithdufigsten erschien das Kostenargument, d.h. dass
ein Beitritt zu teuer sei. Dieses Motiv wird von 30% aller Nein-Stimmenden erwihnt;
18% nennen es an erster Stelle. Nahezu gleich wichtig war fiir die Gegner der Initiative
die Gefahr eines Verlusts der schweizerischen Neutralitat. Fiir fast jeden fiinften
Beitrittsgegner war die Angst vor einer Fremdbestimmung der Schweiz ein wichtiger
Grund, die Vorlage abzulehnen. Die Kritik an der UNO selbst, und dabei in erster Linie
an der Stellung der USA in dieser Organisation, war fiir 11% der Nein-Stimmenden weg-
leitend. Diese Kritik an der UNO und dabei vor allem an der als dominierend empfun-
denen Position der USA war insbesondere in der franzosischsprachigen Schweiz wichtig.
Es war hier das zweitwichtigste Motiv (36%), wihrend es in der iibrigen Schweiz nur
gerade fiir 8% der Gegner eine Rolle spielte. Umgekehrt hatte die in der Deutschschweiz
wichtige Furcht vor einem Verlust der Neutralitit fiir die Nein stimmenden Romands
kaum Bedeutung.
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Tabelle 2.4: UNO-Initiative — Motive der Stimmenden (mehrere Antworten moglich)

Spontan geéusserte Griinde fiir den Entscheid Alle Nennungen in % Nur Erstnennung
der Antwortenden® in%

JA-Stimmende
Gegen die Isolation der Schweiz 51 40
Allgemeines (ist wichtig, sinnvoll) 39 21
Fiir eine international solidarische Schweiz 26 16
Bezug auf finanzielle Aspekte (nicht nur zahlen) 19 10
UNO ist eine gute Organisation 6 2
Anderes (v. a. ist gut fiir Wirtschaft) 11 7
Weiss nicht, falscher Grund 2 2

NEIN-Stimmende
Allgemeines (ist schlecht, unnétig etc.) 54 45
Zu hohe finanzielle Lasten 30 18
Verletzt Neutralitat 28 17
Verlust der schweizerischen Autonomie 18 9
Kritik an UNO 11 8
Anderes 9 4
Weiss nicht, falscher Grund il 1

@ Es waren 2 Antworten moglich. Insgesamt haben 437/254 befragte Ja-/Nein-Stimmende geantwortet. Weil mehrere Antwor-
ten maglich waren, steigt das Total der Prozente in der ersten Kolonne auf iiber 100 an.
© IPW/GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 3. Marz 2002.

2.5 Pro- und Kontra-Argumente

Als Erganzung zu den oben dargestellten spontan genannten Motiven legten wir den
Befragten auch je drei wihrend der Kampagne vorgebrachte Pro- und Kontra-Argumen-
te zur Stellungnahme vor. Dies erlaubt es, einerseits die Motivstruktur der Stimmenden
verfeinert zu bestimmen und andererseits die Uberzeugungskraft der in der Kampagne
vorgebrachten Argumente zu testen.

Am weitesten liegen die Meinungen der Befiirworter und der Gegner eines UNO-Beitritts
bei denjenigen Pro-Argumenten auseinander, welche sich mit dem Ansehen der Schweiz
im Ausland und eventuellen Konsequenzen daraus befassten. Vier von fiinf Ja-Stimmen-
den, aber nur jeder sechste Beitrittsgegner glauben, dass vom Ausland das Abseitsstehen
der Schweiz negativ beurteilt wird. Entsprechend ist denn auch eine klare Mehrheit der
Beitrittsbefiirworter (83 %), aber nur gerade 12% der Gegner davon iiberzeugt, dass sich
dieser Schritt fur die Schweiz positiv auswirken wird. Das in der Abstimmungskampagne
stark betonte Pro-Argument, dass die Schweiz an die UNO und ihre Unterorganisationen
nicht nur bezahlen, sondern in ihnen auch mitbestimmen soll, fand in beiden Lagern eine
deutliche Mehrheit (94% resp. 61%). Dass dies aber nur bei einer Vollmitgliedschaft
moglich ist, vermochte nicht alle, welche diesem Argument zustimmten, zu iiberzeugen:
nur 65% derjenigen, welche damit einverstanden waren, legten auch ein Ja in die Urne
(siehe Spalte «Konsistenz» in Tab. 2.5).
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Tabelle 2.5: UNO-Initiative — Anklang der Pro- und Kontra-Argumente bei den
Stimmenden in Prozent

Einver- Nicht Weiss Konsistenz
standen einv. nicht
Pro-Argumente
«Die Schweiz soll bei der UNO und ihren Total 79 18 3 65
Organisationen nicht nur zahlen, sondern Ja 94 4 2
auch mitbestimmen» Nein 61 35 4
«Die Schweiz profitiert vom UNO-Beitritt» Total 51 38 11 89
Ja 83 8 9
Nein 12 Vi) 13
«Es ist schlecht fiir das Ansehen der Total 52 44 4 85
Schweiz, wenn sie als einziges Land neben Ja 81 16 3
dem Vatikan der UNO nicht angehért» Nein 17 77 6
Kontra-Argumente
«Der UNO-Beitritt ist zu teuer» Total 47 44 9 76
Ja 21 68 11
Nein 19 14 7
«Der UNO-Beitritt verstosst gegen unsere Total 28 63 9 93
Neutralitat» Ja 3 94 3
Nein 58 26 16
«Der UNO-Beitritt wiirde die humanitaren Total 17 71 12 83
Aktionen des Roten Kreuzes und anderer Ja 5 90 5
schweizerischer Hilfswerke im Ausland Nein 30 49 21
gefahrden»
Resultate in Linienprozenten. Lesebeispiel: 79% aller Stimmenden (94% der Ja-Stimmenden) pflichteten dem ersten Argu-
ment zu, 18% (4%) lehnten es ab und 3% (2%) konnten sich nicht entscheiden.
n = Gesamtheit der Stimmenden = 694.
@ Verhaltenskonsistenz liegt dann vor, wenn méglichst viele, die sich mit einem Pro-Argument (resp. Kontra-Argument) einver-
standen erkldren, auch tatsachlich ja (resp. nein) stimmen.
© IPW /GfS: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 3. Marz 2002.

Von den hier getesteten Kontra-Argumenten vermochte nur das Kostenargument bei der
Gesamtheit der Stimmenden mit 47% eine immerhin relative Mehrheit zu erzielen. Die
gegeniiber frither offenere Interpretation der Neutralititspolitik durch den Bundesrat ist
offenbar mehrheitsfihig geworden. Das Argument, dass der UNO-Beitritt eine Neutra-
litaitsaufgabe bedeute, war selbst bei den Gegnern stark umstritten: nur 58% waren
damit einverstanden, wihrend 26% es ablehnten und weitere 16% sich nicht festlegen
wollten. Interessant ist dabei, dass die Frage der Beurteilung und Auslegung der schwei-
zerischen Neutralitdt keine Generationenfrage ist. Trotz unterschiedlichen Lebenserfah-
rungen sahen éltere Stimmende die Neutralitit durch einen UNO-Beitritt nicht stirker
gefdhrdet als die Jungen. Die Frage, ob ein Mitmachen bei der UNO mit der Neutralitit
vereinbar sei, ist nur schwach mit der Wertschitzung der Schweizer Armee verkniipft.
Zwar liegt der Anteil derjenigen, welche eine Neutralititsverletzung konstatieren, bei
den Befirwortern einer starken Armee mit 36% iiber dem Gesamtdurchschnitt von
28%. Bei niherer Betrachtung zeigt sich aber, dass dies allein durch die Sympathisanten
der SVP verursacht wird, wo fiir 62% der Befiirworter einer starken Armee die Neutra-
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