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R E D U CT I ON  DE LA DUREE DU TR AV AI L  : LA M A U V AI S E VOIE

(R.F.S. No 41 - 1 2 . X . 1976)

A propos de la v otat io n f é d é r al e  du 5 déc e mb re  1976 sur l ' i n i t i a t i ve 
p o p u la i re  pour l’introduc t io n de la semai ne  de travail de 40 heures

Le 20 nove mb re 19 73, les o r g a n i s a t i o n s  p r o g r e s s i s t e s  de Suisse 
(POCH) ont déposé une i n it i at iv e  p o p u l a ir e  mu ni e  de 5 4 ’227 signature s 
valables. Elle a la ten eu r  s ui va nt e :

La durée normale du travail ne doit pas d é p a s s e r  40 (quarante) 
heures par semaine.

D i s p o s i t i o n  t ra n si t o i r e  : la n ouvell e d i s p o s i t i o n  entrera en 
v i g u e u r  un an après a vo ir  été a c ce pt ée par le peuple en v o t a ­
tion populaire. Dès ce moment, les d is p os i t i o n s  légales c o n ­
cernant la durée m a x i m a l e  du travail h e b d o m a d a i r e  seront c o n ­
sidérées comme étant m o d if é es  dans le sens du nouvel article  
34octi es

L' in i t i a t i v e  est m un ie d'une clause de retrait.

Dans l'idée des au teurs de l ’initiative, cette no uv elle d i s p o s i ­
tion de vr ait d e v e n i r  l' article 34 octies de la co ns titution .

L e Conseil fédéral et le P a r l e m en t  r e j e tt e nt  l ’initiat iv e

Dans son mess a ge  à l ’Asse m b l é e  fé dé r al e du 26 n ovem br e 1975, le
Conseil fédéral re c om ma n de  le rejet de l ’initia t i v e  sans_lui o p po s er
de c o n t r e -p ro j e t . Lors de la -session de mars des C hambre s fédérales, 
le Conseil national a suivi la p r o p o s i t i o n  du Conseil fé dé ra l  par 
112 voix contre 12 et au cours de la se ss ion de juin, le Co ns e il  des 
Etats s'est ég a lemen t p ro no ncé pour le rejet de l ’initia t i v e  par 30 
voix sans opposition.

Ainsi, dans la p e r s p e c t i v e  de la v o t a t i o n  p o p u la ir e  du 5 décembre, 
un large front est co ns titué pour r e f u s e r  l ' i n i t i a t i v e  du POCH . On  lui 
rep roche d'être trop générale, i n d i f f é r e n c i é e  et abrupte; elle apparaît 
en outre comme trop c en tr a li s te  et i n t e r v e n t i o n n i s t e  et s ’oppose  par 
là même à la po li t iq u e lib érale de l'enten te  entre p a r t e n a i r e s  sociaux, 
p ra tiquée j u s q u’ici avec succès en Suisse. Le rejet de l ’initia t i v e  du 
POCH n'éq ui v au t  en aucune m a n i è r e  à un refus de toute no uv el le r éd u ct io n  
d ’horaire. Toutefois, ces ré du c ti on s  ne do iv e nt  pas être imposées par 
une co nt r a i n t e  é t at iq ue  au mépr is de la co n jo nc ture, mais elles doiven t 
résu I t e r ,comme par le passé, de n é g o ci a ti o ns  entre p a r t e n a i r e s  sociaux. 
Elles im pli q ue n t d'ail le ur s un a c c r o i s s e m e n t  p r é a l a b l e  de la p r o d u c t i ­
vité de l’ensemb le  de l ’économie ainsi que la vo lo nt é d ’ajou r n e r  p r o ­
v is o ir e m e n t  toute nouv el le r e v e n d i c a t i o n  qui c o n s t i t u e r a i t  des 
charges s u p p l é m e n t a i r e s  pou r l ’économie, comme les a u g m e n t a t i o n s  r é e l ­
les de salaires, l ’all o n g e m e n t  des v a c a nc es  ou le d é v e l o p p e m e n t  des 
a ss ur an ce s  sociales.

\

Une po l i ti q ue  de la durée du travail qui a fait ses pr euves

Au cours des vingt d er n iè re s années, la durée du tr avail en Suisse 
a c o n s i d é r a b l e m e n t  diminué. C ’est ainsi que dep uis 1957, la d urée h e b ­
d om a da ir e m o y e n n e  du travail a passé de 47 heures et de mie à 4 3 heures 
à peine auj our d' hu i. La plu p ar t  des ré du c t i o n s  de l ’horaire de travail 
ont été négociées entre p a rt e n a i r e s  so cia ux dans le cadre de conven-
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tiòns co ll ec ti v es  de travail. Les heures de travail ré e ll e m e n t  effec tu é es  
sont en outre bien i n fé r ie u re s  aux normes légales qui fixent a u j o u r d’hui 
la durée m a x i m a l e  du travail. Dans son m e s s a g e  à l ’Asse m b l é e  fédérale, 
le Conseil  fédéral cons tate q u ’au début de l 'i n du s t r i a l i s a t i o n ,  le l é g i s ­
l a te ur  a pre s cr i t des m a x im a  de la durée du travail, afin .de p r o t é g e r  
la santé des trav ailleur s.  A ct u el l e m e n t ,  cette durée est fixée à pa rt ir 
de c o n s i d é r a t i o n s  relevan t du d o ma in e  social en gé néral et de la p o l i ­
tique soc i al e  en partic ul ier. En deçà de ces limites, on cons er v e donc 
toute latitude pou r n é g o c i e r  des ac cords ad a pt ab l es  aux p os s ib i l i t é s  
et aux be soi ns des branches.

Les p ri nc i p a l e s  d i s p o s i t i o n s  légales a c t u e l l e m e n t  en v i g u e u r  sur 
la Purée du travail sont les su i v an t es  :

- Loi f é dé r a l e  sur le travail dans l'industrie, l ’arti s a n a t  et le c o m ­
m e r c e  [loi sur le t r a v a i l ). Elle pr e s cr i t depu is 1975 la sem a i ne  de 
45 heures po ur  les t ra va i l l e u r s  occupé s dans les e n t r ep r is es  i n d u s ­
trielles ainsi que po ur  le pe r so n ne l de bureau, le p er s o n n e l  t e c h n i ­
que et les autres employés, y compris le p e r s o nn e l de ve nte des g r a n ­
des e n t re pr i se s  du c o m m e rc e de détail, tandis que la se ma i ne  de c i n ­
quan te  heures est ap pl i c a b l e  à tous les autres travaille ur s.

- Loi f é d é ra l e sur le travail dans les en t re p r i s e s  de tr an sp or t s publics 
(loi sur la durée du t r a v a i l ). Elle fixe la durée q u o t i d i e n n e  du t r a ­
vail à 7 heures 20 mi nu tes en m o y e n n e  sur 28 jours, ce qui r ep r és e n t e  
une se ma in e  de 44 heures.

- O r d o n n a n c e  connue sous le titre résumé d 1"ord o nn a nc e c o n c e r n a n t  les 
c h a u f f e u r s " ■ Elle p r e sc r it  la jo ur né e  de 9 heures et la se ma in e de 
45 heures po ur  le service au volant, 50 heures par semai ne  (pour les 
c o n d u c t e u r s  de taxi 55 heures) pour la d ur ée totale du travail et du 
temps de présence.

D urée h e b d o m a d a i r e  m o y e n n e  du travail (en h e u r es)

3e trimestre Industrie Construction
Total Métallurgique 

et des machines
Chimique Textile

1946........ 47,9 48,2 46, 5 - 49, 9
1950........ 47,7 48,1 45, 8 47, 8 49, 9
1955........ 47,7 48,2 45, 0 47, 6 49, 9
1960........ 46,0 45,9 44, 0 46, 6 49, 1
1965........ 44,9 44,9 43, 6 45, 3 48, 3
1970........ 44,7 45,0 43, 1 44, 9 47, 4
1971........ 44,5 44,9 42, 8 44, 7 47, 3
1972........ 44,4 44,7 42, 8 44, 6 47, 4

1973........ 44,3 44,7 42, 7 44, 4 47, 4
1974........ 44,1 44,6 42, 5 44, 3 47, 0
1975........ 42,9 44,2 42, 3 43, 3 46, 5

Sources : - 
_

Man uel 
'La Vie

de s t a t i s t i q u e  sociale suisse, 1932 - 1971 ; 
é c o n o m i q u e”
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P ou r  a p p r é c i e r  la si t ua ti o n de la durée du travail en Suisse, il 
co nvient aussi de te ni r compte du fait q u ’au cours des deux d e rnière s 
décennies, les vacances ont été a ll o ng ée s  de deux s e ma in es  environ 
dans l 'e ns emble et la semaine de cinq jours p r a t i q u e m e n t  généra li sé e.
Il y a li-eu de noter é g a l em e nt  que la durée e f f e c t iv e  du travail est 
s e n s ib l em en t  in fé ri eu r e à celle c ompta nt  pour la ré mu n ér a ti on .  Si 
l'on tient compte des vacances, des jours fériés, des jours de m a l a ­
die, des accidents, etc., la di f fé r e n c e  est d' en v ir o n 10 pou r cent 
en moyenne, de sorte que la durée h e b d o m a d a i r e  e f f e c ti v e de travail 
ne devrait guère d é p a s s e r  39 heures.

Une i ni ti ative i na cc e p t a b l e

L ’initiat iv e  du POCH vise à li miter à 40 heures par sem ai ne  la 
durée m a x i m a l e  du travail en Suisse et ce en c om p lé t a n t  l ’arti cl e 
34 de la c on st i t u t i o n  fédérale; et cette ré d u ct i on  d ’horai re  devra s’­
opé r e r  dans un délai d ’une a n n é e .Tout d ’abord, l ’init i a t i v e  est c o n ­
te st ab le du point de vue formel, p u i s q u’il s ’agit d ’un m é l a n g e  d ’i n i ­
tiativ e c o n s t i t u t i o n n e l l e  et d ’initia t i v e  législative. Mais, si on 
1 ’envisa ge  sous l ’angle de la po l it i qu e  é c o n o m i q u e , e 11 e appa ra ît  
comme t ot a le m en t i n a c c e p t a b l e ,du fait surtout  q u ’elle n ’établit  a ucune 
d i ff é re n ce  entre les sala ri és et les pe r s on n es  exerçant  une act i vi t é
i n d ép en da nte et q u ’elle n ’admet plus auc une di s ti n c t i o n  entre les b r a n ­
ches d ’a c t i v i t é s . L ’introd u c t i o n  dans la c o n s t i t u t i o n  de la se mai ne 
de 40 heures serait un non-sens de p r e m i e r  ordre qui a m è n e r a i t  la d é ­
s o r g a n i s a t i o n  totale de notre vie é co no m iq u e et sociale. L ’initi ati ve  
de l ’Allianc e des in dép endants sur la ré du ct i on  de la durée du t r a ­
vail, rejetée en 1958 à une grande m a j o r i t é  par le peuple et les c a n ­
tons, se bornait à d e m a n d e r  la semain e de 44 heures po ur  les t r a v a i l ­
leurs soumis à la loi sur les fabriques; elle était donc m oi ns  i r r é a ­
liste. Le fait que l ’initi a t i v e  du PGCH pr év oi e  la sema i ne  de 40 h e u ­
res pour tous, sal ariés ou me m br e s des p r o f e s s i o n s  libérales, et i n ­
d é p e n d a m m e n t  de la branc he  dans laquelle l ’activité  est exercée, s o u ­
ligne assez le c a ra ct ère d é m a g o g i q u e  et su b ve rs i f de l ’entreprise. Si 
l’on admet que la m o y e n n e  a n n ue ll e  de la durée du travail dans l ’a g r i ­
culture équivaut à une semaine de 59 à 63 heures, on co m pr e nd  sans p e i ­
ne que l ’adoption forcée de la sem ai ne  de 40 heures p r o v o q u e r a i t  l ’e f ­
fond re m e n t  de ce secteur. Une telle ré d uc ti o n de la dur ée du travail 
aurait des effets p r o f o n d é m e n t  p e r t u r b a t e u r s  dans l ’hôte llerie, dans 
les é t a b l i s s e m e n t s  h o s pi ta l ie r s et dans le s e c t e u r  m énager,  pour ne 
ci ter que quelques  exemples. Il serait t ot al e me n t ab su rd e que les t r a ­
v a il leurs i n d é pe n da n ts  soie nt  é g a l e m e n t  liés par une durée du travail 
pr es c ri t e dans la constitution.

Quant à la d i sp o s i t i o n  t ra n si t oi re  de l ’initiative, selon laquelle 
la nouvelle r é g l e m e n t a t i o n  de la durée du travail d e vr a it  e n tr e r en 
v i g u e u r  une année après av oi r  été acc e pt ée  par le peuple, elle n ’est 
pas moins irréaliste. L ’adop ti on  de la se m ai n e de q u a r a n t e  heures 
dans un délai aussi bref c o n d u i r a i t  à la ruine totale de l ’économie.

C o m p e n s a t i o n  du sa la ir e pas as su rée

L 'i n i t i a t i v e  ne dit rien de la c o m p e n s a t i o n  du s a l ai r e liée à la 
réduction de l'.horaire de travail, alors que cette r e v e n d i c a t i o n  joue 
un rôle d é t e r m i n a n t  dans toutes les d i s c u s s i o n s  c o n s a c r é e s  à ce thème. 
Dans l ’esprit des au teurs de l ’initiative, la c o m p e n s a t i o n  i n té gr ale 
du sa lai re va de soi. Au m o m e n t  du dépôt de l ’initiat iv e,  il y avait
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encore pénuri e de m a i n - d’oeuvre et ses au te urs comptent  sur la force 
pour

des sy nd ic ats s ' o p p o s e r  à des ré duct i on s  de salaires. A quoi il c o n ­
vient de répondre  avec fermeté q u'en cas de ré d uc ti on de la durée du 
travail, la co mp e ns at i on  du sala ir e ne saurait être garantie. En l ’a b ­
sence des moyens  néc essaires, les r e v e n d i c a t i o n s  sont vaines. Etant 
donné que" l ’initiative  vise à tous égards l ’aff a i b l i s se me n t,  voire 
la d e s tr u ct io n  de l ’économie  dans son es sen ce même, on peut dire q u ’au 
cas où elle serait ac ce pt ée , tout le système  actuel des sala ir es s e ­
rait d u re me nt  touché et que l ’économi e dans son e n se mb le  et chaque 
in dividu en p a r t i c u l i e r  aurait à pâtir de ses effets p ré ju di ciables .

Ar gu m en t s d ’ordre é c o no mi q ue  contre l ’initiati v e

Dans son m e s s a g e  à l ’Asse m b l é e  fédérale, le Cons ei l fé dé ral avance 
une série d ’argu me nts é c on o mi qu e s qui font pièce à l ’initiati ve  du 
POCH.

L ’introduc ti o n ab rupte de la se ma ine de q u a ra n te  heures é q u i v a u ­
drait à une perte de m a i n - d ' o e u v r e  c o r r e s p o n d a n t  à que lq u e 3 0 0’0Q0 
t r a v a i l l e u r s .

De telles pertes liées au f a c t e u r  de pro du c t io n  " t r a v a i 1 "n ’iraient 
pas sans un cortèg e de c on s éq u e n c e s  graves sur le m ar c hé  du travail, 
sur la st r uc tu re  des coûts et sur la ca pacité c o n c u r r e n t i e l l e  de l ’é ­
co nomie suisse. A propos de la si tu a ti o n de l ’emploi et du m a r c h é  du 
travail à long t e r m e , il faut bien adm e tt r e qu'en raison de la p o l i ­
tique en v i g u e u r  c o nc er n an t  les étrangers, qui vise à s t a b i l i s e r  et 
même  à ré duire la p op u la t io n  é t r a n gè re  résidente, on ne peut guère 
c o m p t e r  sur la m a i n - d 'oeuvre é t r a n gè r e pour p r e n dr e  la relève. De 
plus, l ’emploi s u p p l é m e n t a i r e  de m a i n - d’oeuvre i ndigèn e est limité 
par le recul de l ’excédent de natalité, constaté  depuis 1964, par la 
durée plus longue de la f o r m a ti o n et par la tend an ce  à l ’abai s s e m e n t  
de l ’âge de la retraite. Ainsi, le potenti el  de la m a i n - d 'oe uvre i n ­
dig ène va se r é t r é c i r  prog r es s iv em e nt .

D ’un point de vue éc o no m i q u e  global, une ré d uc t io n  de la durée 
du travail qui n ’est pas c om p en sé e  par une a u g m e n t a t i o n  c o r r e s p o n ­
dante de la p r o d uc t iv it é  signifie, en fait, une a u g m e n t a t i o n  des coûts. 
Le travail accompli pendant les heures s u p p l é m e n t a i r e s  devenues  i n é ­
vi tables p ro d ui ra i t en p a r t i c u l i e r  une a u g m e n t a t i o n  des charges s a l a ­
r i a l e s . Cela d éb o uc h e r a i t  n é c e s s a i r e m e n t  sur une a u g m e n t a t i o n  des 
prix, avec les c o ns éq u en c es  i n f l a t i o n n i s t e s  que l ’on sait. L ’i n i t i a ­
tive du POCH a pparaît  à cet égard comme une i ni t ia t iv e en f a ve u r du 
r e n c h é r i s s e m e n t .En effet, la c o m p e n s a t i o n ,par un a c c r o i s s e m e n t  de la 
pr oductivité, d ’une réduction  d ’horaire aussi i m po rt a nt e  dans un délai 
aussi bref est a bs o lu m e n t  exclue.

Toute r é du ct ion de la durée du travail a po ur  c o n s é q u e n c e  une 
chute du v olume de p r od u c t i o n  avec les effets négatifs que cela e n g e n ­
dre sur le produ it  n a t i o n a l . Dans le cas de l ’initia t i v e  du POCH, étant 
donné que les pertes ne sa u ra i en t  être c o n t r e b a l a n c é e s  par une a u g m e n ­
tation de la pro du ct iv ité, il en ré s ul t e r a i t  un recul de la pr o sp é ri t é 
et par là même un ab ai s se me n t du niveau social.

La baisse  du volume de p ro d uc t i o n  que p r o v o q u e r a i t  la r éd u ct io n 
de la durée du travail, a c c o m p a g n é e  d ’augmen t a t i o n s  des prix, aurait 
les co n sé qu e nc e s les plus né ga tives sur la capac it é c o n c u r r e n t i e l l e
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de la S u is se  au niveau in t e rn at i on a l.  Des p o s i ti o ns  c on q u i s e s  par 
notre in d us tr i e d ' e x p o rt at i on ,  au prix de gran ds  efforts, s e r a ie nt  a f ­
faib lies, voire menacées. L ’un des p r in c i p a u x  atouts de notre pays, 
pauv re en m a t i è r e s  premières, rési de dans sa fo rce de travail; or 
ce lle-ci 'se t ro u ve r a i t  a f f a i b l i e  dans des p r o p o r t i o n s  i n t o l é r a b l e s  
pa r une r é d u c t io n su bite et i n d i f f é r e n c i é e  de la durée du travail, 
face à la vive c o n c u r r e n c e  in te r na t io n al e .

Depui s le dépôt de l ’ini t i a t i v e  du PÜCH, la s i t u a t i o n  c o n j o n c t u ­
relle s'est d ét ériorée , ce qui a amené les aute ur s de l ' i n i t i a t i v e  à 
d éf e n d r e  l ’argu m e n t  selon lequel il est plus f ac i le  de p r o c é d e r  à 
des r é d u c t i o n s  d ’horaires  en p é ri o de  de r é c e s s i o n  q u ’en temps de haute 
c o n j o n c t u r e  etè p r é t e n d r e  que celles-c i sont même so uh ai t ab l es ;  or il 
co n vi e nt  de r e l e v e r  que la baisse des b é né f i c e s  r é a li s és  dans l ’é c o n o ­
mie, et par c o n s é q u e n t  les m i nc es  p e r s p e c t i v e s  de vo ir  la p r o d u c t i v i t é  
augmen ter, p e r m e t t e n t  m oi n s que jamais de r é du i re  la du rée du travail 
tout en m a i n t e n a n t  le niveau des salaires. Les a u g m e n t a t i o n s  de prix 
q u ’une telle m e s u r e  e n t r a î n e r a i t  i n é v i t a b l e m e n t  m e t t r a i e n t  l ’économie 
aux pris es avec des d i f f i c u l t é s  s u p p l é m e n t a i r e s  à l ’int é r i e u r  et à 
l ’étranger, ce qui a c c e n t u e r a i t  les t e n d a n c e s  r é c e s s i v e s  et m e n a c e r a i t  
de nouve au x emplois.

A u cu n e raison é c o n o m i q u e  ne vient a p p u y e r  l ’init i a t i v e  du POCH. 
Elle r e v i e n d r a i t  à a d m i n i s t r e r  à l ’économi e un rem èd e de c h e v a l , et 
cela ne se fera it pas sans une s a i gn é e sociale. Qu ant aux argumen ts  
re le v an t  de la m é d e c i n e  du travail et de la p o l i t i qu e sociale, on ne 
saur a it  s é r i e u s e m e n t  les i n v o q u e r  en f a v e u r  de l ’initi ative. Elle est 
trop extrême et i n d i f f é r e n c i é e  pour être acceptée, ne s e r a it -c e  que 
comme base de disc us si on. C ’est d ’ailleur s la raison po ur  laquelle le 
Conseil fé dé ral et le P a r l e m e n t  ne lui ont opposé aucun c o nt re -projet,  
mais r e c o m m a n d e n t  son rejet pur et simple. Dans l ’inté rêt de l ’e n s e m ­
ble du p e up le  suisse, cette i n i t i a t i v e  doit être rejetée.

R é d u c t i o n  de la durée du travail par étapes

Le rejet de l ’initiat iv e  du POCH n ’équivaut  t o u t ef o is  pas à un 
refus de p r i n c i p e  de toute ré du c ti on  de la durée du travail. Depu is 
le rejet en 1958, par 586'000 voix co ntre 316'000  et par tous les 
cantons sauf un, de l ’initia t i v e  de l ’All i a n c e  des i n d é p e n d a n t s  v i ­
sant l ’intro d u c t i o n  de la se ma i ne  de 44 heures, la durée m o y e n n e  du 
travai l dans l ’industri e  s ’est p r o g r e s s i v e m e n t  aba i ss ée  de trois à 
q u at r e heures pour s ’éta b l i r  a u j o u r d’hui à 43 heures h e b d o m a d a i r e s  
environ. Cela fut p o s si b le  grâce aux progrès r é al is és sur le plan de 
la p r o d u c t i v i t é  pendant  les années de haute co njonctu re ; ils ont pu 
se t r ad ui re par une a m é l i o r a t i o n  des p r e s t a t i o n s  sociales, parmi l e s ­
qu elles la ré du c ti on  de la du rée du travail, p a r a l l è l e m e n t  à des a u g ­
m e n t a t i o n s  ré elles de salaires, la p r o l o n g a t i o n  des v a ca n c e s  et le 
d é v e l o p p e m e n t  d ’autres i n st it u t i o n s  sociales. Les n é g o c i a t i o n s  c o n ­
tra et u e lies dans le cadre de s qu e l l e s  ces r é du ct i o n s  de travail ont été 
r é alis ée s p r é s e n t a i e n t  l ’avantag e de r e s p e c t e r  une c e r ta i ne  p r o g r e s s i ­
vité tenant compte des p o s s i b i l i t é s  des di v e rs e s b ra nches de l ’é c o n o ­
mie et des entreprises. Cette façon de p r o c é d e r  était c o n f or m e aux 
ex igenc es  de l ’éco nomie  et il ne fait pas de doute q u ’après le rejet 
de l ’initia t i v e  du PDCH, elle sera r e p r is e  à l'avenir. On relèver a 

to ut ef ois q u ’il y a une d i f f é r e n c e  entre la si t ua t io n  des deux d e r n i è ­
res déc en n ie s  et la r é c e ss i on  act ue l le  qui rédui t p r o v i s o i r e m e n t  la



m a r g e  de m a n o e u v r e  en ce qui co n ce rn e  les r é d u c t i o n s  de la durée du 
travai l et les autres progrès sociaux. C'est un fait c ep e n d a n t  que 
la ré du c ti o n de la durée du travail et l ' ad o pt i on  de la se ma in e de 
40 h e u r e s •d e m e u r e n t  une r e v e n d i c a t i o n  des sy nd icats et que. les e m p l o y ­
eurs a cc e pt en t  le pr i n ci pe  de n é g o c i e r  des r é du c t i o n s  de la durée du 
travail  dans la m e s ur e où la s it u at io n  c o n j o n c t u r e l l e  le permet.

Les prises de posit io n

Dep uis longtemps, la q u e s ti on  de la r é d u c t io n  de la durée du t r a ­
vail est un thème p o litique  de p r e m i e r  plan. En ce qui c o n c er n e la 
i' ormati on de l' op in io n p u b l i q u e  en vue de la v o t a t i o n  p o p u l a i r e  sur 
l ’init iat i ve  du POCH, il faut dire que les c o n s i d é r a t i o n s  d ' o r d r e  p r a ­
ti que ne sont pas seules d ét er m in a nt e s,  mais que des r é fl e x i o n s  p o l i ­
tiques et tactique s sont aussi en jeu, su rt out du côté de la gauche.
Il faut c o m p te r  aussi avec un certai n c ar a c t è r e  émotio n ne l  de la c a m ­
p ag ne , -q u i s'ét a it  déjà m a n i f e s t é  en son temps lors de la discu s s io n 
de l' i ni t ia ti v e de l ’Alli a n c e  des i n dé pe nd ants. .11 est ce rtain que 
les m i l i e u x  de l'éc on o m ie  privée et tous les partis b ou r ge oi s c o m b a t ­
tront r és o lu m e n t  l'initiative. Du côté de la gauche, le front qui s'est 
co ns ti tué pour r e f u s e r  cette in i ti a t i v e  i n a c c e p t a b l e  et ho sti le envers 
l ’écono m i e  est plus flou. Les sy n d ic at s  c o n n a i s s e n t  des tens ions i n ­
ternes entre leurs d i r i g e a n t s  m o d é r é s  d'une part, et une base i n t r a n ­
s i g ea nt e  d ’autre part, qui exige une p o l i t i q u e  active dans le doma i ne  
de la durée du travail. Le Comité d i r e c t e u r  du Parti s o c i a l i s t e  suisse 
pr opose à son a s s e m b l é e  des d élégués  la liberté de vote. Du côté des 
d éf e ns e u r s  de l' in itiative, on trouve le POC H et qu el q ue s  autres g r o u ­
pes m a r g i n a u x  de la gauche, parmi lesquels la F é d é r a t i o n  sui sse des 
typographe s,  bien connue po ur  ses a f f i ni t és  avec la gauche. Quant à 
la F é d é r a t i o n  sui ss e du pe rs on n el  des s e rv ic es publics (VPOD), elle a 
adopté une p os it io n p a r t i c u l i è r e  en d é c i d an t  d ' a c c o r d e r  à ses m e mb r es  
la liberté de vote sur l ’initia t i v e  du POCH. Ce sy n di c at  tient b e a u ­
coup à une r é g l e m e n t a t i o n  légale de la d ur ée  du tr avail pou r p o u v o i r  
g é n é r a l i s e r  une ré du c ti o n d ' h o r a i r e  dans les s er vi ce s publics. L ' e x ­
pé r ie n ce  a m o n tr é  que les s o lu ti on s po l it i q u e s  donné es  à des qu e st i on s 
comme la durée du travail c o r r e s p o n d e n t  m oi ns  à la c o n t r a i n t e  des r é a ­
lités é c o n o m i q u e s  que ce n ’est le cas des s ol u ti on s fo ndées sur la p o ­
litique co nt ractuel le . C ’est pourq uo i l ’initi a t i v e  du PO C H  a rencontr é 
b eaucou p de sy m pa t hi e  au sein de la VPOD et c ’est aussi la rai so n pour 
laq uelle cette o r g a n i s a t i o n  exerce une forte pressi on  sur l ’Union s y n ­
dicale suisse afin que cette d ernièr e lance sa propre i n it i a t i v e  visant 
à c ré er  la base c o n s t i t u t i o n n e l l e  qui pe r me tt r a d ’ad o p t e r  par étapes 
la se ma in e de 40 heures.

L ’attitude  des p a r t e n a i r e s  socia ux

L ’orsqu’il s'agit d’apprécier la situation en matière de durée du travail, l’at­
titude des p a r t e n a i r e s  sociaux, en p a r t i c u l i e r  des o r g a n i s a t i o n s  f a î ­
tières d ' e m p l o y e u r s  et de tr av ai lleurs, revêt une i m p o r t a n c e  décisive. 
Leur po si t io n  r es pe c t i v e  à la ve il le  de la v o t a t i o n  p o p u l a i r e  f édérale  
sur l ’initiati v e du POCH se pr é s en t e comme suit :

L ’Onion sy n di c al e  suisse a pris, lors de son congrès de novembre 
1 9 7 5 , la déc i si o n suivante  par 152 voix contre 58
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Le congrès de l ’USS exige l ’introd uction, dans le plus bref délai 
possible, de la semaine  de 40 heures.

Le congrès recom ma n de  aux f éd é ra t i o n s  d ’exiger, lors de leurs n é ­
g o ci a ti o ns  con v en t io n ne ll e s,  la r é d u c t io n  de la durée du travail 
avec plei ne c o mp e ns a ti on  de la pe rte de gain.

Le congrès donne m a n da t au. Comité sy n di c al  de préparer, à l ' i n ­
tention de la Co m mi s s i o n  sy n di c al e - et si p o s si b le  en c o l l a ­
b or at ion avec d ’autres o r g a n i s a t i o n s  de t ra v a i l l e u r s  - un p r o ­
jet d ’init ia ti v e p op ul a ir e  pou r la r é d u c t io n de la durée du t r a ­
vail; il autorise, au besoin, la C o m m i s s i o n  s y n d i c a l e  à en d é ­
cider le lancement.

Le congrès r e po us se l ’initiat i ve  POCH pour la s e m ai n e de 40 h e u ­
res .

L’es syndi ca ts c o n s t a t e n t  a u j o u r d’hui que depuis la d é c i s i o n  du 
congrès, aucun pr ogrès n ’a été réalisé en ce qui c on c e r n e  la r é d u c ­
tion de la durée, du travail, ce qui les amène à lan ce r leur propr e i n i ­
tiative dans ce sens. La dé ci s io n  f i na le  à ce sujet sera prise le 
18 octobre. L ’Union ce nt ra l e des a s s o c i a t i o n s  pa t ro n a l e s  su isses a 
r é c e m m e n t  publié sur la q u e s ti on  de la du ré e du travail la dé c la r a t i o n  
su iv an te qui c o ns ta te  que les c o nd it i o n s  r e qu is es pour une ré d u ct i on  
de la durée du travail ne sont pas encore remp li e s :

En novembre  1975, l ’Union ce n tr a le  des a s s o c i a t i o n s  patro n a le s 
suisses a remis à l ’Union s yn dicale sui sse un m é m o r a n d u m  ainsi q u ’une 
d écl a ra t io n  r elat if s à la p o l i t i qu e  à m o y e n  terme en m a t i è r e  d ’h o r a i ­
re de travail. Ces do c um e nt s e x p r i m a i e n t  l ’accord de p r i n c i p e  des e m ­
p loyeur s d ’entamer  des p ou rp a r l e r s  en vue d ’une r é d u c t i o n  de la durée 
du travail, à c on dition que la s i tu at ion é c o n o m i q u e  se soit i n d i s c u t a ­
bl ement redressée, et q u ’une hausse des b é n é f i ce s p e r m et t e à l ’é c o n o ­
mie de c o m p e n s e r  la m a j o r a t i o n  des coûts caus ée par la d i m i n u t i o n  des 
horaires. En outre, l'Union c e n tr a le  av ai t rappelé à l'Union s y n d i c a ­
le que les baisses de la durée du travail p o u v a i e n t  être réa li s ée s  
s eu l em en t  par ententes c o n v e n t i o n n e l l e s  au niveau des b r a n ch e s d ’i n d u s ­
trie; en effet, seules ces d e r n iè re s  peuv e nt  a p p r é c i e r  en c o n n a i s s a n c e  
de cause leurs p o s s i b i l i t é s  en f o n c ti o n de la sit ua t io n  é c o n o m i q u e  ou 
les r e v e n d i c a t i o n s  fort v ar ia b le s  des t r a v a i l l e u r s  selon les secteurs, 
ainsi que ré so u dr e  avec s o u p l e s s e  les p r o b l è me s  t e c h n i q u e s  et d ’o r ­
ga n i s a t i o n  selon les besoins.

Les cond it io ns posées dans cette d é c l a r a t i o n  sur la p o l i ti q ue  à 
m o ye n  terme en m a t i è r e  de durée du travail, ne sont pas enc or e r e m ­
plies. A l ’heure actuelle, des r éd u ct i on s de l ’horaire  de travail a f ­
f a i b l i r a i e n t  la ca p ac it é  de c o n c u r r e n c e  de notre économie, e n t r a î n e ­
raient des fe rm e tu r es  d ’entre p r i s e s  et a c c r o î t r a i e n t  le chômage. P e r ­
sonne ne sait encore à quel m o m e n t  la r é c e s si o n aura été dépassée, ni 
l’ampl e u r  de la re pr is e  e s p é r é e . L’Union ce nt r al e  n ’a dès lors pas été 
en m es u re  d ’acce p t e r  la n ouvell e r e v e n d i c a t i o n  sy nd i c a l e  v is a nt  à r e ­
c o m m a n d e r  un plan d ’acti on  concr et  pour r é d ui r e la durée du travail.

L ’Union ce nt r al e  re je t te  toute m e s u r e  v i sa n t à i m p o s e r  par la loi 
une réd uc t io n  de la durée du travail. Par contre, elle m a i n t i e n t  sa 
d éc l a r a t i o n  a n t é r i e u r e  sur la p o l i t i q u e  à m o y e n  terme en vue de r é ­
duire la durée du travail en su iv ant la voie des c o n v e n t i o n s  c o l l e c t i ­
ves.

(Dossier : Durée du travail 0 2g)


