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Botschaft
iiber die Volksinitiative «40 Waffenplitze sind genug -
Umweltschutz auch beim Militir»

vom 11. September 1991

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft beantragen wir IThnen, die Volksinitiative «40 Waffenplitze
sind genug — Umweltschutz auch beim Militir» ohne Gegenvorschlag Volk und-
Stinden mit der Empfehlung auf Verwerfung zur Abstimmung zu unterbreiten.

Der Entwurf zum entsprechenden Bundesbeschluss liegt bei.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

11. September 1991 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Cotti
Der Bundeskanzler: Couchepin

254 1991-569



Ubersicht

Die Volksinitiative «40 Waffenplitze sind genug — Umweltschutz auch beim Mili-
tiry fordert nicht nur, wie der Titel schlaglichtartig verkiirzt wiedergibt, eine zah-
lenmdssige Beschrinkung der bestehenden Waffenpliitze, sondern sie will in ihrem
‘ersten Teil die Neuerrichtung und auch die Erweiterung von Waffen-, sowie von
Schiess-, Ubungs- und Flugplitzen der Armee verhindern. Dabei ldsst der Initiativ-
text namentlich offen, ob ein Ersatz von aufgehobenen Plitzen mdglich bleiben
wiirde.

Wihrend fiir die heutigen und absehbaren Ausbildungsbediirfnisse der Armee die
bestehenden Waffen- und Flugplitze geniigen und nicht die Absicht besteht, neue
Pliitze zu errichten, stellt sich die Lage fiir Ubungs- und Schiessplitze anders dar.
Die Armee beniitzt heute fiir ihre Ausbildung zu einem erheblichen Teil privaten
Grund und Boden. Zum Teil ist eine Beniitzung durch Vertrdge geregelt. Wenn
nun bundeseigene und ausgebaute Schiessplitze aus irgendeinem Grund aufgege-
ben werden miissen und gegebenenfalls nicht ersetzt werden diirfen, oder wenn
neue Ausbildungsbediirfnisse neue Anlagen und zusdtzliches Gelinde erfordern,
dann bliebe der Armee bei Annahme der Initiative nichts anderes iibrig, als fiir
diese Zwecke auf privaten Grund und Boden auszuweichen und diese Gebiete zu-
sdtzlich zu belasten.

In ihrem zweiten Teil verlangt die Initiative die Gleichstellung von zivilen und mili-
tirischen Anlagen sowie die Unterstellung der letzteren unter die eidgendssische
und kantonale Gesetzgebung iiber den Schutz der Umwelt, die Raumplanung und
die Baupolizei. Damit wiirde die geltende Regelung von Artikel 164 Absatz 3 der
Militirorganisation, welche Vorhaben, die der Landesverteidigung dienen, von
kantonalen Gebiihren und Bewilligungen befreit, fiir Bauten ausser Kraft gesetzt.
Schon heute wird beim Bau und Betrieb von militdrischen Anlagen dem Gewdsser-
schutz, dem Umweltschutz, dem Natur- und Heimatschutz, der Raumplanung so-
wie der Walderhaltung grisstes Gewicht beigemessen. Die Aufsicht iiber den Voll-
zug liegr indessen bei den verantwortlichen Stellen des Bundes und nicht denjeni-
gen der Kantone und Gemeinden. Diese verfahrensmdssige Regelung entspricht je-
ner in andern Bereichen, wo der Bund Aufgaben im nationalen Interesse zu erfiil-
len hat. Mit der geforderten vélligen Gleichstellung von militdrischen und zivilen
Anlagen wiirde eine Ungleichheit zu jenen andern Bereichen geschaffen (es betrifft
namentlich die Errichtung von Eisenbahnanlagen, Nationalstrassen, Rohrleitungen
und Anlagen des Flugverkehrs). Spezifisch militirische Geheimhaltungsvorschriften
wdren nicht mehr zuldssig, was die Geheimhaltung namentlich in kantonalen Bau-
und anderen Bewilligungsverfahren mit Gffentlicher Planauflage in Frage stellen
wiirde. Es miisste zudem mit zahlreichen langwierigen Rechtsverfahren auf Ge-
meinde- und Kantonsebene gerechnet werden.

Das Waffenplatzprojekt Neuchlen-Anschwilen entspricht einem dringenden Bediirf-
nis, um ein nicht mehr ldnger haltbares Provisorium zu beseitigen. Es stellt keinen
zusdtzlichen Waffenplatz dar, sondern ist ein Ersatz fiir die aufgehobene Kaserne
St. Gallen. Die Umweltvertriglichkeit des Projekts ist erwiesen und der Natur-
schutz auf dem fraglichen Geldnde im Rahmen des Mdglichen gewdhrleistet.
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Aus diesen Griinden beantragt der Bundesrat die Verwerfung der Volksinitiative.
Er unterstreicht die Notwendigkeit, dass dem Staat zur Erfiillung seiner Aufgaben
auch die entsprechenden Mittel — das heisst einerseits der notwendige Raum, an-
derseits ein angepasstes Verfahren, das den spezifischen Bediirfnissen aller Betei-
ligten Rechnung trdgt — zur Verfiigung gestellt werden miissen. Dies ist mit der
heutigen Regelung der Fall. Mit der Annahme der Initiative wire dies hingegen
nicht mehr gewdhrleistet.
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Botschaft

1 Die Initiative
11 Wortlaut

Die Initiative lautet:

1

Die Bundesverfassung wird wie folgt erginzt:

Art. 22 Abs. 3 und 4 BV (neu)

s Militirische Ubungs-, Schiess-, Waffen- und Flugplitze diirfen weder neu
errichtet noch erweitert werden.

4 Militarische Anlagen stehen den zivilen gleich. Bau und Betrieb richten
sich nach der eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung iiber den
Schutz der Umwelt, die Raumplanung und die Baupolizei.

II

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt er-
ginzt:

Art. 20 (neu)

! Artikel 22 Absidtze 3 und 4 tritt mit der Annahme durch Volk und Stinde
in Kraft.

2 Soweit der Waffenplatz Herisau-Gossau im Gebiet Neuchlen-Anschwilen
nach dem 1. April 1990 ausgebaut wird, ist der friihere Zustand wieder her-
zustellen.

Die Volksinitiative verlangte die Einfithrung der Ubergangsbestimmung als Ar-
tikel 19. Da mit der Annahme der Volksinitiative «Stopp dem Atomkraftwerk-
bau (Moratorium)» am 23. September 1990 den Ubergangsbestimmungen der
Bundesverfassung bereits ein Artikel 19 beigefiigt worden ist, hat der Bundesrat
dem vorliegenden Artikel im Initiativtext die Nummer 20 gegeben.

12 Zustandekommen

Die Volksinitiative «40 Waffenplitze sind genug — Umweltschutz auch beim
Militidr» wurde am 14. Dezember 1990 in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs
eingereicht. Mit Verfiigung vom 17. Médrz 1991 (BBI 7991 II 156) stellte die
Bundeskanzlei fest, dass die Initiative mit 117 989 giiltigen (von insgesamt
121 041 eingereichten) Unterschriften nach den Bestimmungen des Bundesge-
setzes vom 17. Dezember 1976 iiber die politischen Rechte (BPR; SR 161.1) zu-
stande gekommen ist.

Die Initiative enthilt eine Riickzugsklausel.
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13 Einheit von Form und Materie; Riickwirkungsklausel

Eine Initiative kann entweder in der Form der allgemeinen Anregung oder des
ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht werden. Die Volksinitiative «40 Waffen-
plitze sind genug — Umweltschutz auch beim Militdr» (im folgenden: Initiative)
ist als vollstindig ausgearbeiteter Entwurf abgefasst. Die Einheit der Form ist
somit gewahrt.

Materiell enthélt die Initiative vier Forderungen:

1. Verbot der Neuerrichtung oder Erweiterung militirischer Ubungs-,
Schiess-, Waffen- und Flugplitze;

2. Gleichstellung militdrischer und ziviler Anlagen, insbesondere ihre Unter-
stellung unter die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung iiber den
Schutz der Umwelt, die Raumplanung und die Baupolizei;

3. das Inkrafttreten dieser Forderungen;

4. die Verpflichtung, den fritheren Zustand wieder herzustellen, soweit der
Waffenplatz Herisau-Gossau im Gebiet Neuchlen-Anschwilen nach dem
1. April 1990 ausgebaut wird.

Zu priifen ist, ob die Verbindung dieser Forderungen dem Grundsatz der Ein-
heit der Materie entspricht. Die Einheit der Materie ist gewahrt, wenn zwischen
den einzelnen Teilen einer Initiative ein sachlicher Zusammenhang besteht
(Art. 75 Abs. 2 BPR). Die beiden Absitze der Ubergangsbestimmung sind unter
dem Gesichtspunkt der Einheit der Materie nicht problematisch, da sie als Teile
der Hauptbestimmungen anzusehen sind.

Hingegen stehen die beiden Hauptbestimmungen — die Absétze 3 und 4 von Ar-
tikel 22 BV — unter sich offensichtlich nicht in einem logischen Zusammenhang
miteinander. Beide Bestimmungen konnten ohne weiteres voneinander getrennt
und zum Gegenstand zweier verschiedener Initiativen gemacht werden. Gemiss
der gesetzlichen Regelung im Bundesgesetz iiber die politischen Rechte sowie
der bisherigen Praxis zu dieser Frage ist jedoch nur entscheidend, dass ein
sachlicher Zusammenhang zwischen den zwei Absidtzen besteht. Dies bedeutet,
dass die Bestimmungen aus der Sicht des Biirgers einem einheitlichen Sachge-
biet angehdren oder, anders ausgedriickt, dass sie verschiedene Aspekte dessel-
ben politischen Problems betreffen. Beide vorgeschlagenen Absitze betreffen
Waffenplitze und andere militdrische Anlagen. Der erste verbietet die Neuer-
richtung und Erweiterung gewisser Anlagen, der zweite unterstellt den Bau (so-
weit er nach dem ersten Absatz noch zuléssig ist) und den Betrieb solcher Anla-
gen einer einschrinkenden Gesetzgebung. Beide Absitze haben eine einheitli-
che Zielsetzung, nimlich die Einschrinkung des Baus und Betriebs von Waf-
fenpldtzen und andern militirischen Anlagen. Damit ist ein sachlicher Zusam-
menhang gegeben. Die Verbindung der beiden Absitze steht somit im Lichte
der Praxis des Bundesgerichts und der Bundesversammlung nicht im Wider-
spruch zum Erfordernis der Einheit der Materie, obwohl es durchaus Biirgerin-
nen und Biirger geben kann, welche der einen Forderung zustimmen, die an-
dere aber ablehnen mdchten.

Die in Absatz 2 von Artikel 20 der Ubergangsbestimmung enthaltene Riickwir-
kungsklausel fiir Ausbauten des Waffenplatzes Herisau-Gossau im Gebiet Neu-
chlen-Anschwilen, die nach dem 1. April 1990 vorgenommen werden, bewirkt
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ebenfalls keine Ungiiltigkeit der Initiative. Da die Bundesbehérden in ihrer Pra-
xis davon ausgehen, dass es keine materiellen Schranken einer Verfassungsrevi-
sion gebe, werden auch Bestimmungen mit riickwirkender Kraft als zulédssig an-
genommen, wobei freilich im Fall von Eingriffen in wohlerworbene Rechte Ent-
schidigung zu leisten ist. In der Riickwirkungsklausel der vorliegenden Initia-
tive kann deshalb kein Ungiiltigkeitsgrund gesehen werden. Hingegen ist eine
Riuckwirkungsklausel staatspolitisch nicht unproblematisch: Die Behorden ha-
ben einerseits gesetzliche Auftrige zu erfiillen, werden dadurch aber dem Vor-
wurf ausgesetzt, das Volk noch vor der Abstimmung iiber eine Initiative vor
Tatsachen zu stellen, die nur mit betrichtlichen finanzielien Mitteln wieder
riickgdngig gemacht werden konnen. Abtriglich ist eine Riickwirkungsbestim-
mung zudem der Rechtssicherheit.

2 Auslegung der Initiative

Bei der Auslegung einer Volksinitiative ist vom Wortlaut des Initiativtextes aus-
zugehen und nicht vom subjektiven Willen der Initianten. Mitberiicksichtigt
werden diirfen allerdings eine allféllige Begriindung des Volksbegehrens und
Meinungsdusserungen der Initianten. Ebenso kdnnen die Umstinde, die zu ei-
ner Initiative Anlass gegeben haben, fiir die Auslegung eine Rolle spielen.

Im vorliegenden Fall gibt der Titel der Initiative — «40 Waffenplitze sind genug
— Umweltschutz auch beim Militdr» — den Inhalt des Begehrens in schlaglicht-
artiger Verkiirzung wieder. Es lassen sich indessen zwei Motive erkennen, die in
den beiden Absitzen des vorgeschlagenen Artikels 22 BV zum Ausdruck kom-
men: Einerseits eine quantitative Beschrankung gewisser militdrischer Anlagen
(Waffen-, Schiess-, Ubungs- und Flugplitze), andererseits die Aufhebung jegli-
cher rechtlicher Privilegierung des Baus und Betriebs im Vergleich zu zivilen
Bauten.

21 - «40 Waffenpliitze sind genug»
211 Die Ziele und Mittel der Imitiative

Wie oben angetént, ist der vorgeschlagene Artikel 22 Absatz 3 BV weiter gefasst
als das im Titel der Initiative angefithrte Postulat «40 Waffenplatze sind ge-
nug». Die Bestimmung im Initiativtext will nicht nur die Neuerrichtung und Er-
weiterung von Waffenplatzen, sondern auch jene von Ubungs-, Schiess- und
Flugplitzen verbieten. Umgekehrt ist der Anwendungsbereich von Absatz 3 en-
ger gefasst-als jener von Absatz 4, indem in letzterem sdmtliche militidrischen
Anlagen erfasst werden. Das heisst, neben den genannten Plitzen namentlich
auch Kampf- und Fiihrungsbauten sowie Bauten fiir die Logistik.

Keiner der in Absatz3 genannten Begriffe Waffen-, Schiess-, Ubungs- und
Flugpldtze ist in der geltenden Gesetzgebung definiert. Sie lassen sich jedoch
wie folgt umschreiben.

Eindeutig ist der Begriff des Waffenplatzes. Dies schon deshalb, weil der Titel
der Initiative die Zahl 40 anfiihrt und damit auf die bestehenden 30 eidgendssi-
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schen und zehn kantonalen Waffenplitze Bezug nimmt. Nach dem iiblichen
Verstindnis ist ein Waffenplatz ein aus Kaserne, Ausbildungsanlagen sowie
zum Teil Ubungs- und Schiessplatz bestehender Komplex, der von einem Waf-
fenplatzkommandanten militdrisch und von einem Waffenplatzverwalter admi-
nistrativ geleitet wird und in der Regel von Rekruten- und Kaderschulen fiir die
Grundausbildung belegt wird.

Auch der Begriff Militdrflugplatz ist insoweit klar, als diese Anlagen durch ihre
Verwendung und die entsprechenden Einrichtungen, insbesondere durch ihre
Pisten, erkennbar sind.

Bei den Schiess- und Ubungsplitzen lassen sich folgende Arten unterscheiden:

Kategorie I

Bundeseigene Schiess- und Ubungsplitze, die fiir die militirische Ausbil-
dung besonders ausgebaut sind.

Kategorie I1

Private Grundstiicke, die mit einer im Grundbuch eingetragenen Dienst-
barkeit zugunsten der militirischen Beniitzung als Schiess- und Ubungs-
platz belastet und die zum Teil fiir eine militirische Mitbeniitzung ausge-
baut sind.

Dariiber hinaus ist die Armee fiir ihre Ausbildung auf privaten Grund und
Boden, der aufgrund von Artikel 33 des Bundesgesetzes tiber die Militdrorga-
nisation (MO; SR 570.10) als militéirisches Schiess- und Ubungsgelande beniitzt
wird, angewiesen. Fiir einen Teil dieser Gebiete bestehen vertragliche Re-
gelungen, die unter anderem Vorschriften fiir die militdrische Beniitzung sowie
die pauschale Abgeltung entstehender Landschdden durch Schussgelder be-
inhalten.

Die Auslegung der von den Initianten verwendeten Begriffe der Schiess- und
Ubungsplitze hitte nach diesen Kriterien zu erfolgen. Die Plitze der Katego-
rien I und 1T wiirden unter Absatz 3 von Artikel 22 der Initiative fallen, da sol-
che Plitze als militirische Schiess- und Ubungsplitze errichtet bzw. erworben
oder langfristig fiir die militdrische Mitbeniitzung gesichert wurden.

Nicht unter die Bestimmungen der Initiative wiirden hingegen die iibrigen, auf-
grund der MO gelegentlich fiir Schiess- und Ubungszwecke beniitzten Areale
fallen. Bei diesen liegt keine eigentliche Errichtung eines Schiess- oder Ubungs-
platzes vor, sondern lediglich eine begrenzte Beanspruchung eines Geliandes fiir
militdrische Zwecke, die der Grundeigentiimer gemiss Artikel 33 MO zu dulden
hat.

Nicht unter den Begriff militarische Ubungs-, Schiess-, Waffen- und Flugplitze

fallen, abgesehen von den nach Artikel 33 MO benutzten Arealen, insbesondere

folgende Arten militdrischer Bauten:

- Kampf- und Fiihrungsbauten, wie z. B. Geliandeverstirkungen oder Kom-
mandoposten,

— Bauten fiir die Logistik, wie z. B. Munitionsmagazine, Zeughiuser, Armee-
motorfahrzeugparks, Tankanlagen,

—~ Bauten der Riistungsbetriebe,
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— Bauten des Festungswachtkorps,
—~ Verwaltungsgebdude,
~ Bauten des Zivilschutzes.

Nicht unter die vorgeschlagene Bestimmung fallen des weiteren die von den
Gemeinden aufgrund der Artikel 32 und 124-126 MO zu erstellenden Schiess-
anlagen, auf denen die ausserdienstliche Schiesspflicht erfiilit wird. Sie sind zi-
vile Schiessanlagen, die auch fiir zahlreiche weitere zivile Schiessanldsse be-
niitzt werden. In der Praxis unterstehen sie denn auch den kantonalen Baube-
willigungsverfahren und werden davon nicht befreit, wie dies fiir militdrische
Bauten der Fall ist. Schiessanlagen, die vom Bund als Teil eines Waffenplatzes
erstellt werden sollen, fallen dagegen unter Absatz 3 der vorgeschlagenen Ver-
fassungsbestimmung.

Nicht unter Absatz 3 diirften des weiteren T.r_uppenunterkiinfte fallen, die aus-
serhalb der eigentlichen Waffen-, Schiess-, Ubungs- oder Flugplatze von Ge-
meinden oder Privaten zur Verfligung gestellt werden.

Die genaue Abgrenzung zwischen Schiess- und Ubungsplitzen, welche unter
die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung fallen und den iibrigen Arealen, die
zu demselben Zweck beniitzt werden, ldsst sich nicht allein durch die Ausle-
gung des Verfassungstextes vornehmen. Sie hitte bei Annahme der Initiative
durch die Gesetzgebung zu erfolgen.

212 Auslegungsprobleme
212.1  Erweiterung bestehender PLitze

Offene Fragen stellen sich insbesondere bei der Auslegung im folgenden Zu-
sammenhang: Der vorgeschlagene Absatz 3 von Artikel 22 BV will nicht nur die
Neuerrichtung, sondern auch die Erweiterung militdrischer Ubungs-, Schiess-,
Waffen- und Flugplitze verbieten. Fiir die Auslegung dieses Begriffs diirften
die zwei im Titel der Initiative hervorgehobenen Zielsetzungen der Initiative
von Bedeutung sein: Die quantitative Begrenzung der erwéhnten Pldtze auf den
status quo und, damit verbunden, der Umweltschutzgedanke. Zu fragen ist so-
mit, ob der Begriff «erweitern» sich:

~ auf den Gebietsumfang eines Waffen- oder andern Platzes,

— auf Grosse und Umfang der Gebdude und Anlagen eines solchen Platzes,

~ auf die Art und die Intensitat der Nutzung eines Platzes oder

~ auf eine Kombination dieser Moglichkeiten bezieht.

Keinem Zweifel kann unterliegen, dass die Erweiterung des von einem Waffen-
oder andern Platzes beanspruchten Areals nach Absatz 3 unzuldssig wire. Das
Geldnde eines Platzes soll nicht erweitert, ausgedehnt werden. Dies entspricht
den zwei angefiihrten Zielsetzungen. Blosser Landerwerb in der Nachbarschaft
eines Platzes widre dagegen nicht unzuldssig, sofern ‘das neuerworbene Land
nicht fiir den Waffen- oder andern Platz verwendet wird. Besitzt der Bund bzw.
ein Kanton, in dessen Eigentum sich ein Waffenplatz befindet, bereits Land,
das an einen Waffenplatz angrenzt, so diirfte dieses Land im Fall der Annahme
der Initiative nicht zur Erweiterung des Platzes verwendet werden.
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Die reine Arrondierung eines Areals durch Erwerb von Land diirfte dann zulds-
sig sein, wenn dies mit der Aufgabe eines andern, gleich grossen Landteils des
Platzes ausgeglichen wiirde.

Weniger klar zu entscheiden ist die Frage, wie weit die Gebdude und iibrigen
Anlagen eines bestehenden Waffen- oder andern Platzes verdndert werden diir-
fen. Die Renovation und Sanierung bestehender Gebaude stellt zweifellos eben-
sowenig eine Erweiterung dar wie die Erstellung von Neubauten anstelle abzu-
brechender Gebaude. Im Falle von Neubauten miisste nicht notwendigerweise
auf die durch die neuen Gebiude beanspruchte Zahl von Quadratmetern oder
Kubikmetern abgestellt werden, sondern es kénnte ebenso die Art und die In-
tensitit der Nutzung als Kriterium gewihlit werden. Dies wiirde der einen Ziel-
setzung der Initiative, dem Umweltschutzgedanken, eher entsprechen.

" Offen ist demnach auch, ob die Anderung in der Verwendung eines Platzes,
zum Beispiel die Zuweisung an eine andere Truppengattung, die eine erheblich
intensivere Nutzung betreibt, den Bestimmungen des Volksbegehrens noch ent-
sprechen wiirde.

Dieselbe Frage stellt sich auch, wenn ein Platz mit einer grésseren Zahl von
Personen als zuvor belegt wird und die Gebaude entsprechend umgestaltet wer-
den. Dabei miissen die Einwirkungen auf die Umgebung nicht zwingend gros-
ser werden.

Da die Initiative ihrem Wortlaut nach nicht eine Beibehaltung oder Senkung
des heutigen Standes der Ausbildung und der Bewaffnung der Armee bezweckt,
muss eine Anderung der Ausbildungszwecke auf einem bestimmten Platz zulds-
sig sein. Neue Ausbildungsbediirfnisse kdnnen aber eine Neugestaltung von
Waffenplatzanlagen erfordern. In welchem Rahmen dies moglich ist, welche
Kriterien hierzu massgebend sein sollen, ldsst der Initiativtext offen.

Nicht unter den vorgeschlagenen Absatz 3 fallen gemiss der Zielsetzung der
Initiative Bauten, welche fiir die Sicherheit von Mensch und Umwelt nétig sind,
wie Lawinenschutzverbauungen bei Schiess- und Ubungsplitzen (vgl. BBl 1989
I 1158) und alle unter dem Titel « Umweltschutzmassnahmen» in den jihrlichen
Botschaften des Bundesrates iiber militirische Bauten angefiihrten Massnah-
men (vgl. z. B. BBl 1988 1 1582 ff., 1989 1 1146, 1990 11 532 f.).

212.2  Ersatz alter Plitze

Fraglich ist, ob ein Ubungs-, Schiess-, Waffen- oder Flugplatz, der aufgehoben
wird, durch einen neuen ersetzt werden diirfte. Miisste die Errichtung eines Er-
satzplatzes als. «Neuerrichtung» im Sinne von Artikel 22 Absatz 3 BV qualifi-
ziert werden? Der Titel der Initiative «40 Waffenpliitze sind genug» kénnte da-
fiir sprechen, dass es auf die Gesamtzahl der Waffen- und anderen Plitze an-
kommt und in diesem Rahmen ein. Ersatz deshalb zuldssig wire. Der Titel der
Initiative ist freilich nicht Bestandteil der Bestimmungen, die in die Bundesver-
fassung aufgenommen wiirden. Fiir die Auslegung sind indessen diese Bestim-
mungen in erster Linie massgebend. Absatz 3 beantwortet die gestellte Frage
nicht. Geht man davon aus, dass.einer der Zwecke der Initiative die Erhaltung
der natiirlichen Umwelt ist, dréingt sich der Schluss auf, die Errichtung eines
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Ersatzwaffenplatzes auf bisher landwirtschaftlich genutztem oder noch unge-
nutztem Land als unzuldssige Neuerrichtung anzusehen, obwohl die Zahl und
der Umfang der Plitze dadurch nicht erhoht wiirden. Zugunsten dieser Ausle-
gung spricht auch die Tatsache, dass der Ausbau des Waffenplatzes Herisau-
Gossau (frither Herisau-St. Gallen) im Gebiet Neuchlen-Anschwilen, durch den
die Initiative veranlasst wurde, mit der Aufhebung der Kaserne St. Gallen nétig
wurde, welche 1980 dem Nationalstrassenbau weichen musste (BBl 71989 1
1136 ff.). Damit misste der ersatzweise Ausbau in Neuchlen-Anschwilen als
eine unzulissige Neuerrichtung oder Erweiterung im Sinne des vorgeschlagenen
Absatzes 3 betrachtet werden. Diese Auslegung ergibt sich namentlich dann,
wenn die Vorgeschichte zur Initiative mitberiicksichtigt wird. Andererseits be-
zieht sich diese Ubergangsbestimmung lediglich auf einen bestimmten Waffen-
platz, ohne insbesondere die Schiess- und Ubungsplitze zu betreffen. Hétten
die Initianten ein generelles Ersatzverbot beabsichtigt, so hitten sie dies im In-
itiativtext priizisieren kénnen. Die Frage, ob ein Ersatz von Plitzen, die aus ir-
gendwelchen Griinden aufgegeben werden sollen, weiterhin zuldssig wire, lasst
sich somit aufgrund des Textes der Initiative nicht eindeutig beantworten.

22 «Umweltschutz auch beim Militir»
221 Die Ziele und Mittel des Begehrens

Im Titel der Initiative wird der «Umweltschutz beim Militir» angesprochen.
Absatz 4 der vorgeschlagenen Verfassungsbestimmung ist hingegen wesentlich
weiter gefasst: Mit dem ersten Satz sollen militdrische Anlagen den zivilen
gleichgestellt werden. Im zweiten Satz wird festgehalten, dass Bau und Betrieb
der militdrischen Anlagen sich nach der eidgendssischen und kantonalen Ge-
setzgebung iiber den Schutz der Umwelt, die Raumplanung und die Baupolizei
richten. Durch diese Bestimmung wiirde, falls sie angenommen wiirde, die gel-
tende Regelung tber die Befreiung militdrischer Bauten von den Verfahrensvor-
schriften, die fiir zivile Bauvorhaben gelten, beseitigt. Die Befreiung militéri-
scher Bauten (bzw. der «Arbeiten, die der Landesverteidigung dienen») von
kantonalen Bewilligungen und Gebiihren beruht auf Artikel 164 Absatz 3 MO.
Das Ziel vermehrten Umweltschutzes beim Militdr wird in der Initiative mittels
einer Gleichstellung militdrischer und ziviler Anlagen angestrebt.

Mit der Gleichstellung von militdrischen und zivilen Anlagen wiirde das Recht
des Bundes entfallen, bei militdrischen Bauten nétigenfalls von der kantonalen
und eidgendssischen Gesetzgebung iber Umweltschutz, Raumplanung und
Baupolizei abzuweichen. Als Folge davon wiren Geheimhaltungsbestimmun-
gen, die ausschliesslich fiir den Bau und den Betrieb militdrischer Anlagen be-
stehen, nicht mehr zuldssig und damit die Geheimhaltung insbesondere in kan-
tonalen Bau- und anderen Bewilligungsverfahren mit 6ffentlicher Planauflage
in Frage gestellt. Mit dem zweiten Satz von Absatz 4 wird ausdriicklich bekrif-
tigt, dass die Vorschriften in den erwihnten Bereichen fiir Bau und Betrieb
militdrischer Anlagen zu beachten seien. Wiirde der zweite Satz alleine ste-
hen, ohne den ersten, so konnte der Bundesgesetzgeber in seinen Erlassen -
iber Raumplanung und Umwelischutz Ausnahmen 'fir militdrische Anlagen
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vorsehen. Der erste Satz von Absatz 4 verhindert dies, indem er eine allge-
meine Gleichstellung militirischer mit zivilen Anlagen vorschreibt. Der zwei-
te Satz dient somit lediglich der beispielhaften Auffilhrung einzelner Bereiche.
Deshalb spielt es auch keine Rolle, dass er nur die Gesetzgebung tiber den
Schutz der Umwelt, die Raumplanung und die Baupolizei erwihnt, nicht
aber beispielsweise die Gesetzgebung iiber Natur- und Heimatschutz oder
die Forstpolizei.

Die in Absatz 4 vorgesehene Gleichstellung militdrischer mit zivilen Anlagen
gilt nur fiir «Bau und Betrieb» der Bauten, nicht aber fiir andere militarische
Aktivitaten, wie etwa die Durchfithrung militirischer Ubungen. Fiir diese behal-
_ ten Artikel 164 Absatz 3 und 33 MO ihre volle Bedeutung.

222 Militiirische und zivile Anlagen

Zwar wiirde mit der Annahme von Absatz 4 von Artikel 22 BV die Kategorie
der militdrischen Anlagen weitgehend bedeutungslos. Dennoch wire eine Un-
terscheidung der beiden Arten von Anlagen nicht iiberfliissig. Denn die er-
wihnte Bestimmung will nur die unterschiedliche Behandlung militdrischer und
ziviler Anlagen verbieten, nicht aber die unterschiedliche Behandlung verschie-
denartiger ziviler Bauwerke (vgl. unten Ziff. 62). Die gesetzlich vorgesehene
Sonderbehandlung von Eisenbahnbauten, Nationalstrassen, Starkstrom- und
Rohrleitungsanlagen oder zivilen Flugplitzen wiirde durch die Initiative nicht
beriithrt. Um aber feststellen zu kdnnen, fiir weiche Bauwerke Sondervorschrif-
ten noch zuldssig wiren, ist eine Abgrenzung der zivilen von den militdrischen
Anlagen noétig.

Alle in den jdhrlichen Botschaften des Bundesrates iiber militdrische Bauten

und Anlagen aufgefiihrten Bauvorhaben fallen zweifellos unter die von der In-

itiative anvisierten Anlagen. Damit wiren ausser den in Absatz 3 des Initiativ-
textes genannten Anlagen insbesondere auch die folgenden Bauten erfasst:

— Kampf- und Fiithrungsbauten, wie Gelandeverstarkungen,

— Festungsanlagen, Fiithrungsinfrastrukturen, Ubermittlungsanlagen, Richt-
strahlstationen,

— Bauten fiir die Logistik, wie z. B. Munitionsmagazine, Tankanlagen, Versor-
gungsmagazine, Zeughiuser, Armeemotorfahrzeugparks, Montage- und
Werkstatthallen, ‘

— Bauten fiir die Riistungsbetriebe.

Abgrenzungsprobleme diirften sich nur bei gemischten Bauten stellen, das
heisst solchen, die gleichzeitig zivilen und militdrischen Zwecken dienen. Dies
betrifft beispielsweise Flugsicherungsanlagen, militdrisch mitbenutzte Gemein-
deschiessanlagen, unter Umstidnden auch Riistungsbetriebe.

Zu den zivilen Anlagen gehoéren Bauten der wirtschaftlichen Landesversorgung
und jene fiir den Zivilschutz. Zwar ist der Zivilschutz gemiss Artikel 1 Absatz 1
des Zivilschutzgesetzes vom 25. Mirz 1962 (SR 520.1) Teil der Landesverteidi-
gung und werden aufgrund dieser Bestimmung Zivilschutzbauten nach Artikel
164 Absatz3 MO ebenfalls von kantonalen Bewilligungen und Gebiihren be-
freit (diese Auffassung ist heute allerdings zur Diskussion gestellt). Dies ist je-
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doch eine lediglich rechtstechnische Angleichung an Militirbauten. Der zivile
Charakter des Zivilschutzes ist unbestritten.

23 Das Projekt Neuchlen-Anschwilen

Der vorgesehene Ausbau des Waffenplatzes Herisau-Gossau im Gebiet Neu-
chlen-Anschwilen bildete den Ausloser der vorliegenden Initiative. In Absatz 2
von Artikel 20 der Ubergangsbestimmungen wird denn auch bestimmt, dass der
frithere Zustand wieder herzustellen sei, soweit der Waffenplatz Herisau-Gos-
sau im Gebiet Neuchlen-Anschwilen nach dem 1. April 1990 ausgebaut werde.
Unabhiingig von der Auslegungsfrage, ob es sich bei diesem Projekt um die
(unzulissige) Erweiterung oder Neuerrichtung eines Waffenplatzes oder um den
(allenfalls zuldssigen) Ersatz eines aufgehobenen Waffenplatzes handelt, besteht
damit eine spezielle Vorschrift iiber das weitere Schicksal des Bauvorhabens.
Dabei kommt dem Verfassungstext rechtlich keine Vorwirkung in dem Sinne
zu, dass vor einer allfélligen Annahme der Initiative weitere Bauarbeiten unzu-
ldssig wiren. Hingegen miissten Ausbauarbeiten, die nach dem angefiihrten Da-
tum ausgefithrt wurden, wieder riickgingig gemacht werden.

3 Die Ausbildung in der Armee heute
31 Ausbildungsbediirfnisse

Im Unterschied zu ausldndischen Armeen gibt es in unserem Milizheer zeitlich
kurze Ausbildungsdienste, verteilt tiber eine lingere Dienstpflicht. Die Bewih-
rung im Ernstfall fragt nicht nach der Besonderheit der Heeresstruktur, sondern
kennt nur einen einzigen Massstab, ndmlich die Befihigung des einzelnen und
des Verbandes, Kriegs- und Krisensituationen zu bewiltigen.

Der Bestand an bundeseigenem Terrain fiir die militdrische Ausbildung hat in
den letzten Jahren kaum noch zugenommen. Kantonale oder kommunale Waf-
fenplitze wie Lausanne, Yverdon und Bellinzona mussten aus dichtbesiedelten
Agglomerationen herausgenommen und anderswo als Bundeswaffenplitze neu
errichtet werden. Dieser Prozess ist fiir den Waffenplatz St. Gallen-Herisau im
Gang, nachdem die Kaserne auf Stadtgebiet zugunsten von Nationalstrassen-
bau und Erholungsanlagen aufgegeben werden musste und in Neuchlen-An-
schwilen Realersatz geschaffen werden soll. Abgeschlossen ist diese Entwick-
lung in Ziirich, wo ein neuer Waffenplatz im Reppischtal in Betrieb genommen
wurde und iiber die Zweckbestimmung des Kasernenareals auf Stadtboden
noch diskutiert wird.

Nur knapp die Hilfte der jahrlich rund zwolf Millionen Diensttage unserer Ar-
mee werden auf bundeseigenem Terrain und den kantonalen Waffenplatzen ge-
leistet. Es handelt sich dabei im wesentlichen nur um die Kasernenperioden der
Rekruten- und Kaderschulen, wihrend die allermeisten Truppenkurse in der
Regel in zivilen Unterkiinften und unter Beanspruchung von Grundeigentum
Dritter stattfinden miissen. Diese Belegungsart dussert sich in unterschiedlichen
Formen, woriiber die nachstehende Ziffer 32 orientiert. Zusammenfassend kann
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gesagt werden, dass das bundeseigene Terrain kaum mehr nennenswert zuge-
nommen hat und auch keine Absichten bestehen, weiteres Land in nennenswer-
tem Umfang zu erwerben. Abgenommen, und zwar zahlenmissig in bedeuten-
dem Umfang, hat anderseits die Verfiigbarkeit von zivilem Grund und Boden
fiir militdrische Ausbildungszwecke. Die Gefahr wichst, dass vorhandenes Bun-
deseigentum sowie auch die nach Artikel 33 MO zu beniitzenden Gebiete im-
mer stirker beansprucht werden miissen, was die Akzeptanz in der Umgebung
beeintrichtigen kdnnte.

Die Armeereform 95 wird an der geschilderten Sachlage kaum etwas dndern.
Der mit der grossen Armeereform verbundene Bestandesriickgang des Heeres
um rund einen Drittel des heutigen Bestandes betrifft zur Hauptsache die 42-
bis 50jihrigen Armeeangehdrigen. Da zudem die allgemeine Wehrpflicht nicht
in Frage gestellt ist, fithren einzig demographische Entwicklungen zu geringeren
Rekrutenbestinden. Ahnlich wie beim Schulwesen ist indessen zu beachten,
dass fiir die Ausbildungsgestaltung weniger der einzelne Rekrut, sondern die
Einheit massgebende Grosse ist, und diese wird fiir die Armee-95 keine relevan-
ten Anderungen erfahren. Mit einer zunehmenden Spezialisierung wird sogar
im Gegenteil potentieller Mehrbedarf fiir Ausbildungseinrichtungen entstehen,
der im Rahmen des vorhandenen bundeseigenen Terrains gedeckt werden muss,
ohne dass Aussichten fiir dessen Vermehrung bestehen.

Neue Ausbildungsbediirfnisse werden die mit der Armee-95 zu verwirklichen-
den neuen Aufgaben bringen, wie eine grdssere Fahigkeit zur Katastrophenbe-
wiltigung, friedenssichernde Massnahmen im Ausland, wie UNO-Beobachter
und Blauhelme, und schliesslich vermehrte Bereitschaftsformationen nach dem
Muster der Flughafenverbande Kloten-Diibendorf und Genf-Cointrin.

Generell wird eine Verbesserung der Ausbildungsinfrastruktur auf vorhandenen
Waffen- und bundeseigenen Ubungsplitzen angestrebt, um die Ausbildungsin-
tensitdt bei gleichzeitiger Verringerung von unerwiinschten Emissionen steigern
zu konnen. Neben dem vermehrten Einsatz von Simulatoren und anderen mo-
dernen Lehrmethoden gehort auch die Anlegung von Standardiibungen dazu,
wo Verbinde im Turnus geschult und die Milizkader in ihrer Vorbereitungsar-
beit entlastet werden koénnen.

Durch die heute bekannten Daten iiber die neue Armee sind somit in bezug auf
Bestand und Kapazitit der Waffenplitze keine ins Gewicht fallenden Anderun-
gen zu erwarten.

32 Art und Anzahl der Ausbildungsanlagen

Die Ausbildung der Armee wird in Schulen und Kursen durchgefiihrt, und zwar
rund zur Halfte auf ausgebauten, teilweise mit modernen Ausbildungshilfen
ausgeriisteten Waffen-, Schiess- und Ubungsplitzen.

Fir die andere Hilfte der militirischen Ausbildungstdtigkeit wird privater
Grund und Boden, aufgrund von Artikel 33 MO, beansprucht. Nach dieser Be-
stimmung sind die Grundbesitzer verpflichtet, die Beniitzung ihres Landes fir
militarische Ubungen gegen allfilligen Schadenersatz zu gestatten. Auf vielen
dieser von den militdrischen Schulen und Kursen immer wieder beniitzten Plat-
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zen sind diese Schadenabgeltungen und die Modalititen der militdrischen Be-
niitzung vertraglich geregelt.

321 Waffenpliitze

Unter Waffenplatz wird ein aus Unterkiinften (Kasernen), Ausbildungsanlagen
und zum Teil auch Schiess- und Ubungsgeldnde bestehendes Ausbildungszen-
trum verstanden. Der Armee stehen heute 40 solcher Waffenplitze zur Verfii-
gung. 30 sind Eigentum der Schweizerischen Eidgenossenschaft und die restli-
chen gehoren verschiedenen Kantonen. Es sind keine zusitzlichen Waffenplitze
geplant. '

Die Grosse der Waffenplitze ist sehr unterschiedlich. Sie bewegt sich zwischen
einem Ausbildungsstandort fiir eine aus nur einer Kompanie bestehenden Spe-
zialisten-Rekrutenschule (Uem Trp Schulen, Jassbach) bis zum Waffenplatz mit
einer Aufnahmekapazitdt von mehreren Rekrutenschulen mit iiber 20 Kompa-
nien {Thun). Daneben werden durch die Sommer-Rekrutenschulen sogenannte
«Aussenstandorte» (in der Regel Privat- oder Gemeindeunterkiinfte) fiir {iber
30 Rekruteneinheiten beansprucht. Mit Ausnahme der Plitze Bure und Walen-
stadt, die als Panzer-Ubungsplatz bzw. Standort der Schiessschulen dienen,
werden die Waffenplédtze in erster Linie durch jdhrlich zwei Rekrutenschulen
mit vorangehenden Unteroffiziersschulen und teilweise Offiziersschulen belegt.

Ubersicht iiber die Waffenplitze

Waffenplatz Kanton Eigentiimer Truppengatiung
1 Aarau ...........ccooooa... AG Kanton Infanterie
2 Aitolo. ..., TI Bund Infanterie
3 Andermatt ................. UR Bund Infanterie
4 Bern ..........iiiiiiann. BE Kanton' Infanterie/Vsg Trp
5 Biére.......oll vD Bund Infanterie/Artillerie
6 Bremgarten ................ AG | Bund Genie Trp
7 Brugg ..., AG Bund Genie Trp
8 Bulach ............... ..., ZH Bund Uem Trp
9 Bure .......oeoiiiiiiii.... Ju Bund Pz Ubungsplatz
10 Chamblon ................. VD Bund Infanterie
11 Chur..........oooiii GR Bund Infanterie
12 Colombier ................. NE  Kanton Infanterie
13 Drognens.................. FR Bund MLT/Infanterie
14 Dibendorf................. ZH Bund F1/Flab Trp
15 Emmen.................... LU Bund Fl/Flab Trp
16 Fravenfeld................. TG Bund Artillerie
17 Fribourg................... FR Kanton Infanterie
18 Gendve.......ooviviinnnnn. GE Kanton Ls Trp
19 Herisau-Gossau®? ........... AR/SG Bund Infanterie

1) Frither Herisau-St. Gallen; St. Gallen soll durch Neuchlen-Anschwilen ersetzt wer-
den.
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Walffenplatz Kanton  Eigentiimer Truppengattung

20 JSODE. ... viiiii i TI Bund Infanterie

21 Jassbach................... BE  Bund Uem Trp

22 Kloten .......oiiiiiiiiin. ZH Bund Uem Trp

23 Liestal....... [P BL Kanton Infanterie

24 LOSONE ......ovvvurinen... TI Bund San Trp

25 Luzern ........ccocvveniann LU Kanton Infanterie

26 LysS it BE Bund Rep Trp

27 Mels oo SG Bund Fest Trp

28 MteCeneri ............. L. T Bund Artillerie

29 Moudon............o..... VD Bund San Trp

30 Payerne ................... VD Bund - Fl/Flab Trp

31 Sand/Schonbithl............ BE Bund Infanterie

N 10| VS Kanton Artillerie

33 St. Luzisteig................ GR Bund Infanterie

34 St-Maurice................. 'S Bund Infanterie/Fest Trp
35 Thun.......oooevviinenen.. BE" Bund MLT/Rep Trp

36 Walenstadt................. SG Bund Schiessschulen
37 Wangen an der Aare ........ BE Bund Infanterie/Ls Trp
38 WilbeiStans............... NW  Kanton Infanterie

39 Worblaufen ................ BE Bund Rep Trp

40 Reppischtal ................ ZH Kanton Infanterie

322 Schiess- und Ubungspliitze

Fiir die Schiessausbildung stehen der Armee bundeseigene, vertraglich geregelte
sowie gestiitzt auf Artikel 33 MO beniitzte Plitze zur Verfiigung. Eignung und
zeitliche Verfiigbarkeit der Plitze variieren erheblich. Hohenlage, Riicksicht-
nahme auf Alpwirtschaft und Tourismus sowie Umwelt-, Natur und Land-
schaftsschutz schrinken die Beniitzung dieser Plitze rdumlich und vor allem
zeitlich sehr stark ein.

Bundeseigene Schiesspliitze

Rund 30 Schiess- und Ubungsplitze stehen im Eigentum des Bundes. Grosse,
Eignung und Beniitzbarkeit sind sehr unterschiedlich. Allein die flachenméissige
Ausdehnung variiert zwischen wenigen Hektaren bis zu 2870 ha im Falle des
grossten Platzes Petit Hongrin. Die militdrische Benttzung der meisten dieser
Plitze ist mit Riicksicht auf die Alpwirtschaft und den Tourismus zeitlich zum
Teil erheblich eingeschrinkt. Verschiedene dieser Plitze sind mit modernen
Zieleinrichtungen ausgestattet und weisen auch eigens erstellte Truppenunter-
kiinfte auf.

Vertragsschiesspliitze

Es bestehen rund 40 durch Dienstbarkeitsvertrige langfristig gesicherte Plitze
unterschiedlicher Grosse, die Ubungen im kleinen Verband und teilweise auch
im Kompanieverband zulassen. Die militirische Beniitzung dieser Platze ist ver-
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traglich mit Riicksicht auf die Alpwirtschaft und auch durch die Hohenlage be-
grenzt. Sie stehen der Truppe vornehmlich nur im Frithjahr und Herbst zur Ver-
fligung.

Schiessplitze nach Artikel 33 MO

Es bestehen rund 400 Gebiete und Parzellen, die aufgrund dieser Bestimmung
gelegentlich beniitzt werden und deren Beniitzung zum Teil geregelt ist (Schuss-
geldvertrige). Sie sind von sehr unterschiedlicher militarischer Eignung und ste-
hen der Truppe zeitlich begrenzt zur Verfiigung. Die Beniitzung erfolgt jeweils
nach Absprache mit dem Grundeigentiimer und in Berlicksichtigung der land-
und alpwirtschaftlichen Bewirtschaftung.

Flieger- und Fliegerabwehr-Schiesspldtze

Den Flieger-Truppen stehen insgesamt sieben Zielgebiete (Alpnachersee, Axalp,
Dammastock, Gibloux, Lanzigen-Wasserfallen, Neuenburgersee und Sempa-
chersee) fiir ihre Schiessausbildung zur Verfiigung. In Brigels, Gluringen,
Grandpvillard und S’chanf verfigen die Fliegerabwehr-Truppen iber ihren Be-
diirfnissen entsprechend speziell eingerichtete Schiesspldtze. Diese Platze ste-
hen der Truppe, unter anderem mit Riicksicht auf die Bewirtschaftung und den
Tourismus, nur wihrend gewissen Zeiten von Herbst bis Friihjahr zur Verfii-
gung.

Flugplitze

Die Zahl der Kampfflugzeuge wird mittelfristig von heute 300 auf rund 200 und
lingerfristig, das heisst nach der Jahrtausendwende auf vermutlich unter 100
zuriickgehen. Auch die Transportflotte diirfte durch zahlenméssig weniger, da-
fiir grossere und leistungsfihigere Helikopter abgelost werden. Es braucht da-
her keine neuen Flugplitze. Der heutige Bestand geniigt fiir die Ausbildung der
Fliegertruppe. Technische und betriebliche Anpassungen an neue Bediirfnisse
und somit Erweiterungen und Sanierungen kénnen aber fiir die Zukunft nicht
ausgeschlossen werden. Ob der geringeren Anzahl Flugzeuge kiinftig durch die
Aufgabe von Flugbasen oder durch eine Minderbelegung bestehender Plitze
Rechnung getragen wird, ldsst sich heute nicht voraussagen.

33 Die Armee ausserhalb der Waffen-, Schiess-
: und Ubungspliitze

Nebst der Ausbildung auf Waffen-, Schiess- und Ubungsplitzen ist die Armee
auf Ausbildung in freiem Gelinde angewiesen. Der Einsatz von Simulatoren er-
mdglicht auch im freien Geldnde zunehmend realistische Ubungen. Durch sol-
che Ausbildungshilfen koénnen gleichzeitig Immissionen sowie Land- und Sach-
schiden erheblich eingeschrinkt werden.

34 Ausbildung im Ausland

Die Ausbildung schweizerischer Truppenverbinde auf auslindischen Waffen-
und Schiesspldtzen ist in grossem Rahmen aus verschiedenen Griinden (Ko-
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sten-, Zeitaufwand, Sicherheit, rechtliche und politische Aspekte) nicht denk-
bar. Dagegen bleibt die Moglichkeit vorbehalten, die Ausbildung in einzelnen
Disziplinen mit kleinen Detachementen auf ausldndischen Plitzen zu betreiben.
Die Fliegertruppe hat von dieser Mdglichkeit in den letzten Jahren Gebrauch
gemacht und Einsatziibungen unter Bedingungen, wie sie in Friedenszeiten im
eigenen Land nicht mdglich sind, in Schweden und Sardinien durchgefiihrt.

Zur Hauptsache wird die Ausbildung unserer Armee indessen nach wie vor im
eigenen Land stattfinden miissen.

4 Militéir und Umweltschutz: eine Bilanz
41 Grundsitzliches
411 Die Tragweite von Artikel 164 Absatz 3 MO

Um die Bedeutung der durch die Initiative vorgeschlagenen Neuerungen beur-
teilen zu kénnen, ist zunéchst die geltende Regelung in ihren Grundziigen dar-
zustellen. Artikel 164 Absatz 3 MO bestimmt:

3 Die Ausfihrung von Arbeiten, die der Landesverteidigung dienen, darf kei-
ner kantonalen Gebiihr oder Bewilligung unterworfen werden.

Gemdss der heutigen Praxis, die durch Entscheide des Bundesgerichts préizisiert
worden ist, erfasst diese Bestimmung die Planung, Projektierung und. Realisie-
rung aller Bauten, Anlagen und Titigkeiten,

— die unmittelbar der Kampffithrung der Armee dienen, wie zum Beispiel die
Errichtung von Festungsanlagen, Geschiitzstellungen, Kommandoposten
usw., ferner der Einsatz der Armee selbst im aktiven Dienst; '

— durch welche die Kampffuhrung und der Einsatz der Armee vorbereitet, er-
méglicht und unterstiitzt werden, wie z. B. Erstellung und Unterhalt von
Zeughausern, von Munitionsmagazinen, Bau und Betrieb von Riistungsbe-
trieben und Militarwerkstatten, militdrische Transporte, Beschaffung und Un-
terhalt von Armeematerial, Vermessungsarbeiten der Landestopographie; das
heisst alle Bauten, Anlagen und Titigkeiten in den Bereichen Versorgung,
Sanititsdienst, Ubermittlungswesen, Transporte und Territorialdienst;

— die der militdrischen Ausbildung dienen, namentlich der Bau und Unterhalt
von Kasernen und militirischen Ubungsplitzen mit Nebengebauden, ferner
alle Ubungen im Rahmen der militirischen Ausbildung;

- die fiir den ordnungsgemissen Betrieb der Bauten und Anlagen sowie fiir die
Verwaltung der Armee unmittelbar notwendig sind. Dazu gehoren beispiels-
weise die Errichtung und der Unterhalt betriebsnotwendiger Dienstwohnun-
gen, Verwaltungsgebidude, Bauten und Einrichtungen fiir die Bewirtschaf-
tung, Versorgung und Entsorgung militdrischer Anlagen sowie fiir den Um-
weltschutz.

Nicht unter Artikel 164 Absatz 3 MO fallen Bauten, die Teil der allgemeinen
Bundesverwaltung sind (z. B. Biirogebdude der Militdrverwaltung).
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412 Die Bindung des Bundes an die Umweltvorschriften

Mit der oben dargesteliten Bestimmung der Militarorganisation wird der Bund
zwar hinsichtlich der fraglichen Arbeiten von kantonalen Bewilligungen und
Gebiihren befreit. Er ist bei diesen Vorhaben hingegen keineswegs von der Be-
achtung der materiellen Umweltvorschriften entbunden. Die Befreiung be-
schrinkt sich im wesentlichen auf formelle Aspekte: Das Verfahren lauft bei
militdrischen Vorhaben in anderer Form, der Volizug der entsprechenden Be-
stimmungen erfolgt durch die zustdndigen Bundesstellen selbst. Dabei ist zu be-
achten, dass diese Regelung keine Spezialitdt fir militirische Belange bedeutet.
Vielmehr handelt es sich um einen Grundsatz, der im Verwaltungsrecht des
Bundes und insbesondere im Umweltrecht durchaus zweckmissig ist und daher
haufig Anwendung findet. Artikel 41 Absatz 2 des Umweltschutzgesetzes vom
7. Oktober 1983 (USG; SR 814.01) hilt fest, dass Bundesbehdrden, die auf-
grund anderer Bundesgesetze bereits Vorschriften iiber Anlagen, Stoffe oder
Abfille vollziehen, in ihrem Zustidndigkeitsbereich auch fiir den Vollzug. des
USG sorgen; gegebenenfalls regelt der Bundesrat den Vollzug und tibernimmt
die Koordination unter den interessierten Amtsstellen. Analoge Regelungen fin-
den sich beispielsweise im Gewisserschutzbereich (Art. 4 des Gewisserschutz-
gesetzes vom 8. Okt. 1971 bzw. Art. 48 des neuen Gewisserschutzgesetzes vom
24. Jan. 1991, noch nicht in Kraft) sowie im Natur- und Heimatschutzgesetz
(Art. 2 und 3). Diese Regelung entspricht dem Prinzip, dass ein Gemeinwesen,
dem eine Aufgabe tibertragen wird, auch die Mittel haben muss, diese Aufgabe
in zweckméssiger Weise wahrzunehmen.

Grundsitzlich ist der Bund auch an das von den Kantonen und Gemeinden im
Rahmen ihrer Zustindigkeit erlassene Recht gebunden. Als Begriindung fiir
diese Regel fiihrt das Bundesgericht aus, «dass das Recht des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinden dort, wo diese Verbinde verschiedenartige Materien
zu ordnen haben, eine Einheit zu bilden hat. Schon daraus folgt die grundsétzli-
che Bindung des Bundes an die von den unteren Verbinden im Rahmen ihrer
Zustindigkeit aufgestellten Rechtssédtze» (BGE 92 1 210, 102 Ia 360). Ausnah-
men von dieser Regel bestehen nach der Praxis des Bundesgerichts in drei Fil-
len:

1. Wenn eine Bestimmung der Bundesgesetzgebung den Bund ausdriicklich
vom kantonalen und kommunalen Recht befreit. Dazu gehort Artikel 164
Absatz 3 MO. Darunter fallen aber auch entsprechende Bestimmungen des
Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 1957 (SR 742.101; Axt. 18 und 39),
des Nationalstrassengesetzes vom & Marz 1960 (SR 725.1; Art. 9 ff.), des
Rohrleitungsgesetzes vom 4. Oktober 1963 (SR 746.1; Art. 5 und 23), des
Luftfahrtgesetzes vom 21. Dezember 1948 (SR 748.0; Art. 37 Abs. 1) und,
beziiglich kantonaler Abgaben, des Garantiegesetzes vom 26. Mirz 1934
(SR 170.21; Art. 10).

2. Wenn durch die Anwendung des kantonalen oder kommunalen Rechts die
Erfiillung der verfassungsmissigen Aufgaben des Bundes verunmoglicht
wiirden. Diese Ausnahme entspricht dem Grundsatz der Bundestreue, wo-
nach die Kantone keine Vorschriften aufstellen und anwenden diirfen, die
dem Sinn und Geist des Bundesrechts widersprechen oder es vereiteln.
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3. Wenn durch die Anwendung des kantonalen oder kommunalen Rechts die
Erfillung der verfassungsmissigen Aufgaben des Bundes erheblich er-
schwert wiirde. In diesem Fall hat das kantonale Recht aber nur dann zu-
riickzutreten, wenn der Bund héhere und damit schutzwiirdige Interessen
vertritt. Bs muss somit eine Abwigung der in Frage stehenden schutzwiir-
digen Interessen vorgenommen werden.

Das oben erwihnte Verbot der Verhinderung bzw. iibermissigen Erschwerung
der Erfiillung der Bundesaufgaben wurde in zwei Urteilen des Bundesgerichts
angefiihrt, in denen es um die Frage der Unterstellung militdrischer Bauten des
Bundes unter das kantonale Recht ging (BGE 65 I 98, und unveroffentlichtes
Urteil vom 23. Dez. 1952 i. S. Schweizerische Eidgenossenschaft c¢. Kanton Lu-
zern). Im ersten Urteil entschied das Bundesgericht, dass der Bund fiir Tank-
barrikadenmagazine dem kantonalen Gebiudeversicherungszwang unterstehe,
da die Landesverteidigung dadurch weder verunméglicht noch wesentlich er-
schwert werde (S.103). Im zweiten Urteil verneinte es die Bindung des Bundes
ans kantonale Recht fiir die Errichtung eines Lagers fiir Militdrmaterial,

Aufgrund dieser Rechtsprechung und der Praxis, die sich im Verhiltnis zwi-
schen den beteiligten Bundesstellen und den kantonalen Behorden gebildet hat,
kann festgehalten werden, dass die Eidgenossenschaft zwar nicht verpflichtet
ist, ihre Vorhaben von kantonaler Seite bewilligen zu lassen. Sie hat aber den
entsprechenden Interessen der Kantone und Gemeinden Rechnung zu tragen
und hat dazu gewisse Konsultations- und Koordinationspflichten zu beachten.
Sie muss die materiellen Anliegen der jeweiligen Rechtsbereiche den Bediirfnis-
sen der Landesverteidigung gegeniiberstellen und eine Interessenabwigung
durchfiihren. Sie hat dabei die entgegenstehenden Interessen insoweit zu beach-
ten, als es ihr bei der Erfiillung ihrer Aufgaben im Dienste der Landesverteidi-
gung moglich ist. Einzig unterliegt sie dabei, wie erwdhnt, nicht der Kontrolle
durch eine kantonale Instanz (vgl. BGE 110 Ib 260).

413 Der Ausgleich unterschiedlicher Interessen im Bundesrecht

Die Vielfalt der in der Verfassung niedergelegten Prinzipien und die Komplexi-
tit der damit verbundenen Bundesaufgaben hat oftmals Zielkonflikte zur Folge.
In der Bundesverfassung ist die Landesverteidigung als Aufgabe des Bundes
aufgefiihrt (insbesondere Art. 2 und 20 BV). Gleichwertige Aufgaben sind etwa
in Artikel 229uater (zweckmissige Nutzung des Bodens und geordnete Besiede-
lung des Landes), Artikel 24 (Wasserbau- und Forstpolizei), Artikel 24%is (Ge-
wisserschutz), 245exies (Natur- und Heimatschutz) oder Artikel 24septies (Schutz
des Menschen und seiner natiirlichen Umwelt gegen schidliche oder ldstige
Einwirkungen) aufgefithrt. Wo bei der Wahrnehmung dieser unterschiedlichen
Aufgabenbereiche Zielkonflikte bestehen, sind diese mittels einer Interessenab-
wigung mit nachfolgender Abstimmung und Koordination der unterschiedli-
chen Bediirfnisse zu bereinigen. Dabei sind alle Beteiligten beizuziehen, sei es
innerhalb des Bundes, aber auch in Kantonen und Gemeinden. Letztlich erfolgt
die Vollzugskontrolle indessen durch die Organe des Bundes; die Verantwor-
tung liber die zu treffenden Massnahmen obliegt der mit der Aufgabe betrauten
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Verwaltungseinheit. Fir die spezifischen Bediirfnisse im Bereich der Militér-
bauten finden dabei das Bundesgesetz vom 23. Juni 1950 iiber den Schutz mili-
tarischer Anlagen (SR 570.518) und die Anlageschutzverordnung vom 2. Mai
1990 (SR 510.518.1) Anwendung.

42 Bundesrechtliche Vorschriften in einzelnen Bereichen
421 Gewisserschutz

Die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 8. Oktober 1971 iiber den Schutz
der Gewdsser gegen Verunreinigung (Gewdsserschutzgesetz; SR 874.20) sowie
der bundesrechtlichen Vollzugserlasse, wie namentlich der Verordnung vom
28. September 1981 {iber den Schutz der Gewisser vor wassergefahrdenden
Fliissigkeiten (SR 8/4.226.21), werden beim Bau militdrischer Einrichtungen
und Anlagen vollumfinglich eingehalten. Die Zusammenarbeit zwischen Bund
und Kantonen hat bisher sehr gut gespielt. Im einzelnen kénnen die folgenden
Anwendungsfille unterschieden werden:

— Bei Bauten und Anlagen, die nichf unter die Ausnahme von Artikel 164 Ab-
satz 3 MO fallen, werden die erforderlichen Gewisserschutzmassnahmen von
den Kantonen angeordnet.

— Bei milit4rischen Bauvorhaben, die nach der genannten Bestimmung der kan-
tonalen Gewdsserschutzhoheit entzogen sind, jedoch nicht der Geheimhal-
tung unterliegen, wird den kantonalen Fachstellen Gelegenheit zur Stellung-
nahme geboten. Sie erhalten alle notwendigen Angaben und Unterlagen. Die
von ihnen als notwendig bezeichneten Massnahmen werden grundsitzlich
ausgefithrt; sofern jedoch militdrische Grunde der Beachtung gewisser
Punkte der kantonalen Stellungnahme entgegenstehen, wird mit den Kanto-
nen eine Einigung gesucht.

— Konnen den kantonalen Fachstellen aus Griinden der militdrischen Geheim-
haltung nicht alle Unterlagen zur Verfliigung gestellt werden, so sind ihnen
zumindest jene Angaben zu machen, die sie fiir die Planung und den Betrieb
gemeinsam beniitzter Gewdsserschutzanlagen oder die Ausscheidung von
Schutzzonen bendtigen. Bei Abwasser-Entsorgungsanlagen wird ihnen jeden-
falls Art, Menge und Ort der Ubergabe des Abwassers bekanntgegeben. Die
weiteren Unterlagen werden von einer Fachstelle des Bundes auf ihre Uber-
einstimmung mit den einschligigen Vorschriften tiberpriift.

Diese Ausgangslage wird durch das neue Gewdisserschutzgesetz, das am 24. Ja-
nuar 1991 vom Parlament verabschiedet worden ist, grundsitzlich nicht geédn-
dert. In dieses Gesetz wurde eine Bestimmung aufgenommen, wonach der Bun-
desrat Ausnahmen vorsehen kann, wo die Gesamtverteidigung oder Notlagen
dies erfordern (Art. 5).

422 Umweltschutz

Die Vorschriften des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 1983 (SR 8/4.01)
sowie seiner Vollzugsverordnungen gelten auch fiir militarische Bauten, Anla-
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gen und Tétigkeiten. Zwar behilt Artikel 5 des Gesetzes vor, dass der Bundesrat
Ausnahmen regeln kann, soweit die Gesamtverteidigung es erfordert. Doch
wurden noch keine derartige Ausnahmen vom materiellen Umweltrecht bean-
sprucht. Fiir das Verfahren gilt, dass die entsprechenden militdrischen Vorha-
ben gemiss Artikel 164 Absatz 3 MO keinen kantonalen Gebiihren oder Bewil-
ligungen unterstellt werden.

Im praktischen Vollzug der Umweltschutzgesetzgebung ergeben sich, bedingt
durch den Umstand, dass noch nicht alle Ausfithrungserlasse ausgearbeitet wur-
den, differenzierte Losungen.

Im Bereich des Ldrmschutzes werden die Lirmgrenzwerte fiilr Militarflugplitze
und fiir Waffen-, Schiess- und Ubungsplitze der Armee in direkter Anwendung
von Artikel 15 des Gesetzes bestimmt, da die dafiir vorgesehenen Anhinge 8
und 9 zur Lirmschutzverordnung (SR 874.41) noch nicht endgiiltig erarbeitet
werden konnten.

Der Vollzug in den Bereichen Luftreinhaltung und Schutz vor umweltgefihr-
denden Stoffen erfolgt im EMD entsprechend den Vorschriften der Luftrein-
halteverordnung vom 16. Dezember 1985 (SR 814.318.142.1) und der Stoff-
verordnung vom 9. Juni 1986 (SR 814.013). Schwerpunkte sind bauliche Mass-
- nahmen (z. B. Einrichtung des Gaspendelverfahrens bei Tankstellen und Sa-
nierung der Tankanlagen), Fahrzeugersatz und Verzicht auf bzw. Ersatz von
umweltgefdhrdenden Stoffen. Als Ausnahme sind die Intervalle fiir die Abgas-
wartung an Militirfahrzeugen zu erwihnen, die wegen der geringen jihr-
lichen Fahrleistung dieser Fahrzeuge auf drei Jahre festgelegt worden sind
(Art. 17 Abs. 13 der Verordnung vom [.Juni 1983 tber den militdrischen
Strassenverkehr; SR 5/0.710). Die Abgaswerte miissen aber eingehalten wer-
den. '

Die Errichtung bzw. Umgestaltung von Waffen-, Schiess- und Ubungsplitzen
der Armee sowie von Armeemotorfahrzeugparks darf jeweils erst nach der
Durchfiihrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung erfolgen. Die Verordnung
vom 19. Oktober 1988 iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung (SR 814.011) be-
zieht neben den Bestimmungen des Umweltschutzgesetzes auch jene des Natur-
und Heimatschutzgesetzes, des Landschaftsschutzes, des Gewdsserschutzes, der
Walderhaltung sowie der Jagd und Fischerei in das Priifungsverfahren mit ein.
Im Anhang zur Verordnung sind die militdrischen Vorhaben, die der Umwelt-
vertriglichkeitspriifung unterliegen, aufgefithrt. Darunter fallen Waffen-,
Schiess- und Ubungsplitze der Armee, Armeemotorfahrzeugparks, Militarflug-
platze sowie Anlagen der Objekte der Armee, die einem in diesem Anhang be-
schriebenen Anlagetyp entsprechen. Bei nicht der UVP-Pflicht unterstehenden
Anlagen werden die Vorschriften {iber den .Schutz der Umwelt angewendet,
ohne dass ein Bericht zu erstellen ist.

Der dadurch erreichte gesamthafte Einbezug der einschligigen Schutzbestim-
mungen erlaubt fiir die umweltrelevanten Vorhaben des EMD eine frithzeitige
und umfassende Erfassung der Beurteilungsgrundlagen. Die Resultate der Be-
richte aller Stufen werden unter Wahrung der gesetzlichen Geheimhaltungs-
pflichten 6ffentlich zugédnglich gemacht. Verfahren und Publikation richten sich
nach Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung iiber die Umweltvertriglichkeitsprii-
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fung. Die Bekanntmachung erfolgt jeweils im Bundesblatt und in einem lokalen
Publikationsorgan.

423 Raumplanung

Das Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979 (SR 700) und seine Ausfithrungs-
bestimmungen sind Rahmenerlasse mit dem Ziel, die Nutzung des eng begrenz-
ten Raumes unseres Landes zu ordnen, damit die raumwirksamen Titigkeiten
aller Gemeinwesen aufeinander abgestimmt werden kénnen.

Mit Massnahmen der Raumplanung sind nach Artikel | Absatz 2 des Gesetzes
namentlich auch die Bestrebungen zur Gewihrleistung der Gesamtverteidigung
zu unterstiitzen. Die Behorden von Bund, Kantonen und Gemeinden sind im
Hinblick auf dieses Ziel zu gegenseitiger Zusammenarbeit verpflichtet. Das
Schwergewicht des Vollzuges ist an die Kantone delegiert. Sie bilden als Ge-
meinwesen mit eigenem Territorium das Bindeglied zwischen Bund und Ge-
meinden. Sie haben die Vorhaben des Bundes und der Nachbarkantone in ih-
ren Richtpldnen zu beriicksichtigen und die Richtpldne hernach dem Bundesrat
zur Genehmigung zu unterbreiten. Die Nutzungsplanungen der Gemeinden
werden nach ihrer Ubereinstimmung mit den Richtplénen beurteilt und von den
Kantonen genehmigt. Der Bund und somit auch das EMD ist verpflichtet, die
Kantone iiber seine Vorhaben frithzeitig zu informieren und in gegenseitiger
Zusammenarbeit die verschiedenen Interessen abzuwigen und aufeinander ab-
zustimmen. :

Der Bundesrat hat mit seinem Bericht vom 27. November 1989 iiber die Mass-
nahmen zur Raumordnungspolitik: Realisierungsprogramm (BBl 7990 1 1002)
zur Beantwortung der Frage, wieviele Plitze notwendig sind, die zustindigen
Bundesstellen beauftragt, einen Sachplan Waffen-, Schiess- und Ubungsplitze
der Armee zu erarbeiten (Massnahme 2.15.1).

Zur Darstellung seiner raumwirksamen Aufgaben erarbeitet das EMD sachspe-
zifische Grundlagen, wie Armeeleitbilder, Ausbildungskonzepte, Konzepte im
operativen, logistischen und taktischen Bereich, Rahmenprogramme und Inve-
stitionsplidne. Die raumplanerische Umsetzung erfolgt in Objekt- und soweit er-
forderlich in Sachplinen.

Der Kontakt zu den kantonalen Planungsstellen ist durch die Koordinations-
stelle fiir Raumplanung, Landschafts- und Naturschutz sowie Umweltschutz,
die sich bei der Direktion der Eidg. Militdrverwaltung befindet, sichergestellt.
Den mit spezifischen Aufgaben beauftragten Bundesimtern des EMD obliegt
die Sachbearbeitung und objektbezogene Zusammenarbeit mit Kantons- und
Gemeindebehdrden. Mit der Mehrzahl der Kantone finden jahrlich Koordina-
tionsgespriiche liber Fragen der Raumplanung statt. Die Ergebnisse dieser ge-
genseitigen Informationen finden Eingang in die entsprechenden Planungen.
Im weiteren gibt das EMD seine raumrelevanten Vorhaben den kantonalen Pla-
nungs- und Militdrbehdrden und zu Handen der Raumplanungskonferenz des
Bundes in einer Publikation des Bundesamtes fiir Raumplanung («Grundlagen,
Konzepte, Sachpline und Bauvorhaben [Art. 13 RPG] - Ubersicht») bekannt.
Das Papier wird jihrlich aktualisiert. Die Zusammenarbeit hat sich erfolgreich
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eingespielt. Das in Artikel 12 des Raumplanungsgesetzes vorgesehene Bereini-
gungsverfahren vor dem Bundesrat musste bis heute im Zusammenhang mit Be-
Jangen des EMD lediglich einmal durchgefiihrt werden.

424 Natur- und Heimatschutz

Natur- und Heimatschutz sowie militarische Aktivititen berithren sich auf ver-
schiedenen Ebenen. Die Entflechtung der Interessen und die Suche nach Lé-
sungen, die den unterschiedlichen, sich teilweise zuwiderlaufenden Bediirfnis-
sen gerecht zu werden vermogen, ist oft recht schwierig zu bewerkstelligen.

Die territoriale Kleinheit unseres Landes, verbunden mit vielfiltigsten Nut-
zungsanspriichen von Gesellschaft und Wirtschaft, hat zu Konkurrenzverhilt-
nissen bei der Beanspruchung von Raum gefithrt. Als Folge davon fand eine
Verdringung vieler militdrischer Aktivitdten in wirtschaftlich wenig bean-
spruchtes Gelidnde statt. Besonders ausgeprégt ist dies bei der Verlegung von
Schiesspldtzen der Armee in die Voralpen- und Alpengebiete zu sehen. Dort
kollidieren diese Nutzungen jedoch hdufig mit den Anspriichen des Natur- und
Landschaftsschutzes und der Erholung. Bei niherer Betrachtung lassen sich in-
des auch gleichlaufende Interessen feststellen. Waffen-, Schiess- und Ubungs-

" platze der Armee sowie weitere Anlagen wie etwa Gelindehindernisse bilden
oft ausgedehnte Refugien fiir selten gewordene Pflanzen und Tiere. Das EMD
schiitzt solche 6kologische Nischen in Zusammenarbeit mit den interessierten
Behorden von Bund, Kantonen und Gemeinden. Fiir eine erfolgreiche Abstim-
mung natur- und landschaftsschiitzerischer Bediirfnisse mit denjenigen des Mi-
litars bestehen an verschiedenen Orten sehr positive Beispiele, die sich zweifel-
los noch vermehren lassen.

Die Bundesverfassung weist in Artikel 24s¢*ies den Natur- und Heimatschutz
den Kantonen zu. Der Bund hat bei der Erfiillung seiner Aufgaben das heimat-
liche Landschafts- und Ortsbild, geschichtliche Stitten sowie Natur- und Kul-
turdenkmiler zu schonen und, wo dieses Interesse iiberwiegt, ungeschmilert zu
erhalten. Die gesetzliche Regelung findet sich im Bundesgesetz vom 1. Juli 1966
iiber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 457). Mehrere Revisionen im
Zeitraum zwischen 1983 und 1987 verstirkten den Schutz von Lebensrdumen
vor Eingriffen.

Bei Objekten, die im «Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmiiler
von nationaler Bedeutung (BLN)» oder im «Bundesinventar der schiitzenswer-
ten Ortsbilder von nationaler Bedeutung (ISOS)», also in einem Inventar des
Bundes von Objekten mit nationaler Bedeutung nach Artikel 5 NHG, aufge-
fithrt sind, verpflichtet das NHG die zustindige Stelle, ein Gutachten der Eid-
gendssischen Natur- und Heimatschutzkommission oder der Eidgendssischen
Kommission fiir Denkmalpflege einzuholen. Dabei kénnen auch Kantone so-
wie Natur- und Heimatschutzvereinigungen beigezogen werden (Art. 7-10
NHG). Gemiss Artikel [1 NHG besteht hingegen bei der Errichtung militéri-
scher Anlagen, die dem Bundesgesetz iiber den Schutz militdrischer Anlagen
unterstellt sind, keine Verpflichtung zur Durchfiihrung dieser Begutachtung.
Davon befreit sind insbesondere Anlagen, die der Verstarkung des Geldndes,
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dem militdrischen Fernmeldewesen und dem Militarflugwesen dienen (z. B. Be-
festigungswerke, Ubermittlungsanlagen, Flugplitze, Radaranlagen) sowie unter-
irdische Militdranlagen. Der Begutachtungspflicht unterstellt bleiben jedoch
z. B. Kasernen, Ubungs- und Schiessplitze sowie Zeughduser.

Diese Befreiung von der Begutachtung dndert allerdings nichts daran, dass
diese Inventarobjekte ungeschmilert zu erhalten sind oder zumindest
grosstmogliche Schonung verdienen. Nur wenn gleich- oder hoherwertige Inter-
essen von nationaler Bedeutung entgegenstehen, darf vom Grundsatz der unge-
schmilerten Erhaltung eines Schutzobjekts abgewichen werden (Art. 6 NHG).
Mit den Bestimmungen der Artikel 2 ff. wird eine starke, direkt wirkende Bin-
dung des Bundes an sein eigenes Recht erreicht.

Die Verbindung zu weiteren Schutzvorschriften des Bundesrechts wird durch
die Umweltvertriglichkeitspriifung hergestelit. Danach sind alle umweltrelevan-
ten Eingriffe, die ein Projekt haben kdnnte, zu priiffen. Das Ergebnis ist in Be-
richten festzuhalten und bildet eine Grundlage fiir den Entscheid iiber die Be-
willigung im massgeblichen Verfahren sowie fiir weitere Bewilligungen zum
Schutz der Umwelt (vgl. Ziff. 422).

Die Verordnung vom 21. Januar 1991 iiber den Schutz der Hoch- und Uber-
gangsmoore von nationaler Bedeutung (Hochmoorverordnung; SR 451.32; AS
1991 270) ordnet insbesondere die Festlegung des Grenzverlaufes der Objekte
einschliesslich Okologisch ausreichender Pufferzonen und sieht Massnahmen
zur Erreichung des: Schutzzieles vor. Zusitzlich verpflichtet sie die Kantone,
auch fir die Regeneration beeintrichtigter Moorbereiche besorgt zu sein.
Gleichzeitig wird der Bund angewiesen, bei seinen Titigkeiten alle zur unge-
schmilerten Erhaltung der Objekte erforderlichen Massnahmen anzuordnen.
Der Vollzug dieser Verordnung begegnet im EMD-Bereich kaum Schwierigkei-
ten. Der Schutz der Hoch- und Ubergangsmoore ist durch Projektanpassungen
moglich. Die Flachmoorverordnung befindet sich zurzeit in der Vernehmlas-
sung. Thre Auswirkungen auf die militdrischen Aktivititen werden im Zusam-
menhang mit der Hochmoorverordnung und den entsprechenden Inventaren
oder den Abgrenzungen der Moorlandschaften zu beurteilen sein.

425 Walderhaltung

Das Bundesgesetz vom 11. Oktober 1902 betreffend die eidgenossische Ober-
aufsicht iiber die Forstpolizei (SR 921.0) und die dazugehorigen Vollzugsvor-
schriften haben grundsétzlich die quantitative Walderhaltung zum Ziel. Ergén-
zungen in neuerer Zeit lassen jedoch auch Bemiihungen zur qualitativen Forde-
rung des Waldes mit verstarkt Okologischen Gesichtspunkten erkennen. Ein
neues Waldgesetz befindet sich zurzeit in parlamentarischer Beratung.

Fiir die in der Verwaltung des EMD stehenden Waldungen des Bundes gilt des-
sen Gesetzgebung uneingeschrinkt. Damit besteht insbesondere die Verpflich-
tung zur Aufstellung von Wirtschaftsplinen und die Festlegung von Hiebsitzen.
Die Ergebnisse der Waldbewirtschaftung werden jihrlich in der eidgendssi-
schen Forststatistik erfasst. Der Vollzug der Waldbewirtschaftung wird in der
Regel kantonalen oder kommunalen Forstdiensten iibertragen. Wo Organe des
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EMD als Bewirtschafter auftreten, geschieht dies stets unter forstpolizeilicher
Oberaufsicht. Wo Forstreviere bestehen, ist der Bund zusammen mit den ande-
ren Waldeigentiimern des Ortes Reviermitglied. .

Von besonderer Bedeutung ist das Vorgehen bei Vorhaben, welche Rodungen
bedingen. Fiir militdrische Einrichtungen miissen in aller Regel nur kleine Fla-
chen gerodet werden. Das EMD holt dafiir jeweils Rodungsbewilligungen ein.
Diese werden allein aufgrund von forstpolizeilichen Kriterien von den zustindi-
gen kantonalen bzw. eidgendssischen Stellen erteilt. Die Forstorgane haben so-
mit kein baupolizeiliches Bewilligungsverfahren durchzufiihren. Wird die Be-
willigung erteilt, so besteht fiir das EMD die gesetzliche Wiederaufforstungs-
pflicht. Das Verfahren unterscheidet sich nicht von demjenigen bei zivilen Pro-
jekten; vorbehalten bleibt indessen die militirische Geheimhaltung bei Publika-
tion und Anlagebeschrieb.

426 Bauvorschriften des Bundes

Das Bauwesen im EMD richtet sich nach der Verordnung vom 30. November
1981 iiber das Bauwesen des Bundes (Bauverordnung; SR 172.057.20) sowie
der Verordnung vom 8. Juli 1982 iiber das Bauwesen im Eidgendssischen Mili-
tirdepartement (Bauverordnung EMD; Sammelband des Militdiramtsblattes,
S. 1154). Diese Erlasse regeln insbesondere den Projektablauf, die Organisation
von Bauplanung und Bauausfithrung und die Kreditordnung fiir Bauvorhaben
des Bundes, der, wie oben erwihnt, fiir militdrische Vorhaben aufgrund von Ar-
tikel 164 Absatz3 MO von den kantonalen und kommunalen Baupolizeivor-
schriften entbunden ist.

5 Der Waffenplatz Herisau-Gossau
51 Vorgeschichte

Im Jahre 1880 erwarb die Eidgenossenschaft das Breitfeld als Ubungsgelinde
zum Waffenplatz St. Gallen-Herisau. Die der Stadt St. Gallen gehdrende Ka-
serne mit dem Ubungsgelinde auf der Kreuzbleiche wurden im Verlaufe der
Zeit immer mehr umbaut und befanden sich schlussendlich mitten in der Stadt.
1955 kiindigte die Stadt den Vertrag flir die Kaserne St. Gallen. Als Ausweich-
standort fiir den absehbaren Standortwechsel der Kaserne Kreuzbleiche erwarb
die Eidgenossenschaft im Jahre 1958 die Liegenschaft Burentobel. Das Vorha-
ben zur Neukonzeption des Waffenplatzes St. Gallen-Herisau wird im Bericht
des Bundesrates vom 10. Februar 1971 iiber den Stand und die Planung auf
dem Gebiet der Waffen-, Schiess- und Ubungsplitze (BBl 1971 1 386) erstmals
erwihnt. Das fiir die neue Kaserne erworbene Geldnde im Burentobel kam in-
folge Beanspruchung durch die Nationalstrasse N1 als Standort nicht mehr in
Frage. Aus diesem Grunde erwarb die Eidgemossenschaft 1975 durch einen
Tauschvertrag mit dem Kanton St. Gallen (Abtausch mit dem Burentobel) im
Gebiet Neuchlen-Anschwilen rund 70 ha Land. Ab 1980 wurden die Kompa-
nien der Kaserne St. Gallen, welche im Zusammenhang mit dem.Bau des Auto-
bahnanschlusses St. Gallen-Kreuzbleiche abgebrochen werden musste, in provi-
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sorischen Unterkiinften in Urndsch und Bronschhofen untergebracht. Im glei-
chen Jahr nahmen die Gemeinderdte Gossau, Gaiserwald, Andwil und Wald-
kirch zu Handen des EMD mit einem Forderungskatalog Stellung zum Richt-
plan des Waffenplatzprojektes. 1983 wurde das Areal in Neuchlen-Anschwilen
durch den Kauf einer weiteren Liegenschaft im Halte von 13,8 ha arrondiert.

In der Folge fanden verschiedene Behordenkonferenzen statt, an denen die lau-
fenden Sachfragen behandelt wurden. Die Resultate der Verhandlungen fanden
schliesslich ihren Niederschlag in der Vereinbarung zwischen den politischen
Gemeinden Gossau, Gaiserwald, Andwil und Waldkirch und der Stadt St. Gal-
len sowie der Schweizerischen Eidgenossenschaft betreffend den Ausbau und
Betrieb eines Waffenplatzes im Gebiet Breitfeld-Neuchlen-Anschwilen, welche
am 6. Mai 1989 von den vorhin erwihnten Gemeindebehdrden unterzeichnet
und vom Chef EMD genehmigt wurde.

52 Das Waffenplatzprojekt Neuchlen-Anschwilen
521 Bediirfnis

Wie bereits erwihnt, ist seit der Aufhebung der Kaserne St. Gallen je eine Ein-
heit provisorisch in Urnésch und Bronschhofen einquartiert. Dazu kommt, dass
1982 in den Rekrutenschulen eine Stabskompanie gebildet wurde, welche heute
in Herisau in einem Provisorium auf dem Dachboden der Kaserne stationiert
ist. Die dezentrale Unterbringung eines Teils der Schule verursacht zusatzliche
Erschwernisse bei der Fithrung der Schule und einen erheblichen Zeitaufwand
fiir die Verschiebung auf die Ausbildungsplitze, verbunden mit der entspre-
chenden Umwelt- und Verkehrsbelastung. Diese Méngel konnen nur mit der
Zusammenfassung der Schule in den bestehenden Anlagen Herisau und einer
als Ersatz fiir die provisorischen Unterkiinfte neu zu schaffenden Kaserne im
Bereich der Hauptiibungspliatze Breitfeld-Neuchlen-Anschwilen behoben wer-
den. Das Gebiet Breitfeld kommt als Kasernenstandort nicht in Frage, nicht zu-
letzt deswegen, weil andernfalls die bisherige zivile Nutzung, namentlich seine
Funktion als Naherholungsgebiet der Region, ausgeschlossen wire.

Die Beniitzung der bisherigen Schiesspldtze im Sittertobel ist nur noch auf Zu-
sehen hin moglich, da der entsprechende Vertrag inzwischen abgelaufen ist.
Diese Schiessplidtze werden endgiiltig aufgegeben, sobald das Projekt Neu-
chlen-Anschwilen realisiert sein wird. Die Sicherstellung der Gefechts- und
Schiessausbildung der Rekrutenschule durch den entsprechenden Ausbau des
bundeseigenen Geldndes im Raume Breitfeld-Neuchlen-Anschwilen entspricht
deshalb einem dringenden Bediirfnis. Diese Bauten, insbesondere die Kaser-
nenanlage Neuchlen, stellen den Ersatz fiir die kantonale Kaseme dar, die ur-
spriinglich in das Burentobel hatte verlegt werden sollen. Es entsteht also kein
zusitzlicher Waffenplatz.

Das bundeseigene Geldnde im Gebiet Breitfeld-Neuchlen-Anschwilen muss
nach wie vor aus Griinden des Landschaftsschutzes bewirtschaftet werden. Die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung ist integrierender Bestandteil des Waffen-
platzes. Wegen der militdrischen Auflagen wiirde die Bewirtschaftung zu einem
grossen Teil extensiver erfolgen, was gleichzeitig auch dem Naturschutzgedan-
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ken zugute kommt. Bundeseigene landwirtschaftliche Bauten miissen hiefiir un-
terhalten und neu erstellt werden. Dabei wird auf die Erhaltung méglichst vie-
ler der bestehenden Familienbetriebe geachtet; Verpachtungen von Geldnde
sollen an Landwirte in der Umgebung erfolgen.

522 Grundlagenplanung

Das erarbeitete Projekt soll die baulichen und gelindeméssigen Voraussetzun-
gen fiir eine zielorientierte und rationelle Ausbildung in den Rekruten- und Ka-
derschulen und die landwirtschaftliche Restnutzung sicherstellen. Zudem sollen
auch die im Verlaufe der Jahre vor allem auf dem Schiessplatz Breitfeld ent-
standenen Biotope soweit als moglich erhalten und vermehrt werden.

Als Standort fiir die neue Kasernenanlage wurden mehrere Varianten gepriift.
Unter Beriicksichtigung von Vereinbarungen sowie Verhandlungen mit politi-
schen Behorden erwiesen sich die zwei Standorte Neuchlen und Oberbergerfeld
als geeignet. Diese beiden Standorte wurden vom Bundesamt fiir Umwelt, Wald
und Landschaft (BUWAL) sowie dem Planungsamt des Kantons St. Gallen be-
urteilt. Gemadss einem Bericht vom 11. Marz 1986 wurde fiir die Ausbauplanung
der Raum Neuchlen vorgeschlagen.

Das landwirtschaftliche Bewirtschaftungskonzept wurde in Zusammenarbeit mit
der Landwirtschaftlichen Schule Flawil und im Einvernehmen mit den kantona-
len Behorden festgelegt.

Das Gesamtprojekt umfasst folgende bauliche Massnahmen:

— Bau von Ubungs-, Kampf- und Schiessanlagen auf dem bundeseigenen Ge-
linde Breitfeld, Neuchlen und Anschwilen,

Bau einer Kasernenanlage in Neuchlen fiir drei Rekruten-Einheiten,
Anpassung der landwirtschaftlichen Strukturen durch Sanierung oder Ersatz
von Gebduden, abgestimmt auf die neuen Bediirfnisse,

Ausbau von bestehenden Fahr- und Erschliessungsstrassen.

I

Die geplanten Neubauten kommen alle auf bundeseigenen Boden zu stehen.
Die Sanierung der Kaserne Herisau ist zu einem spiteren Zeitpunkt vorgese-
hen.

523 Parlamentarische Entscheidungen

Die eidgenossischen Rite bewilligten folgendes Gesamtprojekt: .

— |. Etappe (Bauprogramm 1989) umfassend die Ausbildungsanlagen im
Raume Breitfeld, Neuchlen und Anschwilen sowie die Landwirtschaftsbau-
ten im Betrage von 34,5 Millionen Franken mit Bundesbeschluss vom 6. Ok-
tober 1989 (im Stinderat einstimmig, im Nationalrat mit 132:15 Stimmen;
BBI 1989 111 962);

- die Kasernenanlage in Neuchlen sowie Ausbildungsanlagen in Anschwilen
im Betrage von 60,95 Millionen Frariken mit Bundesbeschluss vom 20. Sep-
tember 1990, in beiden Réten mit klarem Mehr bewilligt (BB1 7990 III 621).
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53 Natur- und Umweltschutz im Projekt

Fir das Gesamtprojekt wurde eine Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)
durchgefihrt. Es liegen zwei Berichte vor. Der erste Bericht vom Oktober/No-
vember 1988 beinhaltet im wesentlichen die Schiesslirmbelastung, die Verinde-
rung der Lebensrdume von Pflanzen und Tieren sowie des Landschaftsbildes
und mogliche Einfliisse auf die Qualitit des Grundwassers, ferner die generelle
Untersuchung des Kasernenstandortes. Er enthilt folgende Feststellungen:

— In bezug auf Schiesslirm werden Wohngebiete in der Nihe der Stadt St. Gal-
len mit der Verlegung des Schiessbetriebes entlastet. Im Gebiet Anschwilen
konnen voraussichtlich die Zielwerte fiir die Lirmbelastung eingehalten wer-
den und im Bereich der bestehenden Anlagen Breitfeld werden die Schiess-
larmimmissionen zumindest nicht ansteigen. Bei den einzelnen Anlagen sind
technische Lirmschutzmassnahmen vorgesehen.

— Auf dem Waffenplatzareal werden drei Naturschutzgebiete ausgeschieden.
Ferner werden neue Amphibienlaichplitze geschaffen und Rodungen von
Baumhecken durch Aufforstung kompensiert.

— Bei der Errichtung der Ausbildungsanlagen sind gewisse Eingriffe in die
Landschaft unvermeidlich. Es wird aber darauf geachtet, dass zwei markante
Moridnenhiigel nicht angetastet werden.

—~ Mit einer zweckmaissigen Regelung der Schafhaltung oder anderen extensi-
ven Nutzungsformen konnen neue Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere ge-
schaffen werden. Bedingt durch die damit verbundene geringere Diingung
der Wiesen und Weiden kann auch eine Verbesserung der Wasserqualitat er-
wartet werden. ‘

Der zweite Umweltvertraglichkeitsbericht vom September 1989 behandelt die
Kasernenanlage. Er kommt zum Schluss, dass keine schwerwiegenden Umwelt-
belastungen durch den Bau und Betrieb der Kasernenanlage entstehen. Die Er-
gebnisse fliessen ins Projekt ein. Sie bedingen beziiglich Gewisser, Landschaft
und Biosphire, Energieversorgung sowie Abwasser und Abfille besondere bau-
liche Massnahmen.

Fiir die Realisierung der Landschaftsgestaltung ist ein Landschaftsarchitekt ein-
gesetzt. Dieser hat den Auftrag, mit den zustdndigen Stellen der Landwirtschaft
und des Naturschutzes das Waffenplatzgebiet, selbst iiber die in der Umwelt-
vertriglichkeitspriifung geforderten Massnahmen hinaus, 6kologisch aufzuwer-
ten. So sind insbesondere die Ausdolung der Biche, die natiirliche Gestaltung
der Waldriander und eine noch extensivere Bewirtschaftung der bundeseigenen
Pachtgiiter geplant.

Mit dem militdrischen Ubungsplatz wird es mdglich sein, auf dem Gelinde eine
extensivere und mit zahlreichen &kologischen Nischen und Biotopen angerei-
cherte Nutzung sicherzustellen.
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6 Kritische Wiirdigung des Initiativbegehrens
61 Auswirkungen auf die Landesverteidigung
" 611 Landesverteidigung als Bundesaufgabe

Die Behauptung der Unabhingigkeit gegen aussen, mithin die Landesverteidi-
gung, ist eine der grundlegenden, unverzichtbaren Bundesaufgaben. Damit der
Bund diese Aufgabe erfiillen kann, miissen ihm auch die Mittel und der erfor-
derliche Raum zur Verfiigung gestellt werden.

Die Initiative verlangt hinsichtlich Bau und Betrieb von militarischen Anlagen
eine Gleichstellung mit den zivilen Bauten. Militdrische Anlagen sind aber be-
reits heute grundsitzlich den materiellen Bestimmungen des Gewdsserschutzes,
des Umweltschutzes, des Natur- und Heimatschutzes sowie der Walderhaltung
unterworfen. Mit einer Unterstellung des militdrischen Bauwesens unter die zi-
vile Gesetzgebung wird die Umwelt somit nicht zusatzlich geschiitzt. Eine An-
nahme der Initiative wiirde den Bund fiir militirische Anlagen hingegen auch
dem kantonalen und kommunalen Planungs- und Baupolizeirecht sowie den
entsprechenden Bewilligungsverfahren unterstellen. Damit wiirde die militari-
sche Bautitigkeit zunehmend erschwert und teilweise verunmdéglicht: Dem
Bund wiirden somit die Mittel, die er zu Erfiillung einer seiner wesentlichen
Aufgaben bendtigt, entzogen oder zumindest beschrinkt.

612 Folgen fiir die militirische Ausbildung

Fir die heutigen und mittelfristig absehbaren Ausbildungsbediirfnisse der Ar-
mee geniigen die bestehenden Waffenplirze in ihrer heutigen Anzahl. Es besteht
nicht die Absicht, zusitzliche Waffenplitze zu bauen. Ebenso geniigt die vor-
handene Anzahl Flugpldtze fiir die Ausbildung der Flugwaffe. Hingegen muss
die Moglichkeit offengehalten werden, solche Plitze in technischer und betrieb-
licher Hinsicht an kiinftige — heute noch nicht absehbare — Ausbildungsbediirf-
nisse (z. B. an neue Waffen und Gerite) anpassen zu kénnen, sie zu sanieren,
zu modernisieren und notigenfalls auch auszubauen. Die Annahme der In-
itiative wiirde nun aber nicht nur die Realisierung des dringend bendtigten
Waffenplatzprojekts Neuchlen~Anschwilen verhindern, sondern auch kiinftige
Erweiterungen bestehender Plitze verunmoglichen. Der Text der Initiative 14sst
die Frage offen, ob kiinftig aufgegebene Plitze noch ersetzt werden diirfen. Da
sie sich indessen gegen den vorgesehenen Waffenplatz Herisau-Gossau auf
dem Gebiet Neuchlen—Anschwilen richtet, der einen aufgehobenen Platz erset-
zen soll, dringt sich die Frage auf, ob ein solcher Ersatz nach dem Willen der
Initianten nicht mehr moglich sein soll (vgl. dazu Ziff. 212.2). Ist diese Frage zu
bejahen, so wiirde bewirkt, dass an bestehenden Plitzen solange wie irgend
moglich festgehalten werden muss, um wenigstens die minimalen Ausbildungs-
bediirfnisse abdecken zu kénnen, auch wenn der betreffende Platz in techni-
scher und betrieblicher Hinsicht, aber auch unter Aspekten des Umweltschutzes
nicht mehr geniigt und andernorts bessere Losungen moglich wiren. Wenn bei-
spielsweise Wohngebiete sich bis in die Nihe eines Platzes ausgedehnt haben,
konnte eine Verlegung nicht mehr erwogen werden. Ebenfalls fraglich ist, ob
und wieweit innerhalb der gebietsmissigen Grenzen von bestehenden Plitzen
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Modernisierungen, Anpassungen sowie Nutzungsidnderungen (z. B. Zuweisung
an eine andere Waffengattung) méglich blieben.

Ahnlich sind die Folgen der Initiative fiir die Schiess- und Ubungsplitze. Zudem
ist hier zu beachten, dass solche Plitze, die oft nicht im Eigentum des Bundes
stehen und deren Nutzung nur auf vertraglicher Basis beruht, aus den verschie-
densten Griinden (z. B. Vertragsablauf) nicht mehr beniitzbar werden konnen.
Solche Plitze miissen aber auch in Zukunft durch neue Ubungsméglichkeiten
ersetzt werden konnen, soll nicht die militarische Ausbildung auf immer weni-
ger Ausbildungsplitze konzentriert werden. Eine iibermiéssige Konzentration
hitte aber nicht nur eine Beschrinkung der militirischen Ausbildungsmoglich-
keiten und somit direkte negative Auswirkungen auf die Ausbildung der Truppe
zur Folge, sondern konnte auch zusatzliche Belastungen von Anwohnern und
Eigentiimern bewirken und wiirde zudem die Moglichkeiten zur Riicksicht-
nahme auf die Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes sowie der Land-
und Alpwirtschaft erheblich einschranken.

Eine weitere negative Auswirkung der Annahme der Initiative wiirde darin be-
stehen, dass militirische Ubungen, die aus irgendwelchen Griinden auf bundes-
eigenen oder vertraglich gesicherten, das heisst dem Absatz 3 der Initiativ-Be-
stimmungen unterstehenden Pldtzen nicht mehr durchgefiihrt werden kénnen,
unter Inkaufnahme behelfsmissiger Bedingungen vermehrt auf Privatgrund-
stiicke verlegt werden miissten.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass eine Annahme der Initiative An-
passungen der Ausbildungsinfrastrukturen an neue Ausbildungsbediirfnisse und
Verdnderungen der Umwelt erheblich erschwert. Damit wird der Landesvertei-
digung die Grundlage fiir eine anpassungsfihige, zielgerichtete und effiziente
Ausbildungsgestaltung entzogen.

613 Folgen fiir militdrische Bauvorhaben
613.1 Bindung an kantonales und kommunales Recht

Bei Annahme der Initiative wire der Bund bei der Erstellung militdrischer Bau-
ten in jedem Fall an das Raumplanungs- und Baupolizeirecht, an die Umwelt-
schutzgesetzgebung usw. gebunden sowie der Bewilligungshoheit der Kantone
und Gemeinden unterstellt. Es bestiinde auch bei standortgebundenen Anlagen
(z. B. Kampf- und Fithrungsbauten wie Geldndeverstirkungen und unterirdi-
schen Kommandoposten) keine Moglichkeit mehr, davon abzuweichen. Soweit
eine Behdrde bei der Erteilung von Bewilligungen einen Ermessensspielraum
hat, kénnte sie im Rahmen der pflichtgeméssen Abwigung der verschiedenen
offentlichen Interessen je nach der konkreten Lage den Interessen der Landes-
verteidigung vor anderen Interessen den Vorzug geben. Insbesondere konnte sie
auch Ausnahmebewilligungen fiir standortgebundene Bauten erteilen. Gemdss
Artikel 24 Absatz 1 des Raumplanungsgesetzes (SR 700) k6nnen Ausnahmebe-
willigungen fiir Bauten ausserhalb der Bauzonen erteilt werden, «wenn der
Zweck der Bauten und Anlagen einen Standort ausserhalb der Bauzonen erfor-
dert». Ausnahmebewilligungen sind jedoch von den kantonalen Behorden zu
erteilen. Ein Anspruch darauf besteht indes nicht.
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Militdrische Bauvorhaben, die im tbrigen vom eidgendssischen Parlament be-
willigt werden miissen, wiirden somit auch noch einem kantonalen bzw. kom-
munalen baupolizeilichen Verfahren unterstelit. Damit wiirden sie erheblich
verzdgert oder gar verunmoglicht. Sie wiirden zudem mit Sicherheit zahllose
langwierige Rechtsverfahren ausidsen. Insbesondere die Tatsache, dass damit
auch die Errichtung und sogar jede bauliche Verdnderung von Anlagen im na-
tionalen Interesse, wie etwa Fithrungsanlagen des Bundesrates oder Armeelei-
tung, vom Entscheid einer lokalen Baubewilligungsbehérde abhingig gemacht
wiirden, verdeutlicht die Unzweckmadssigkeit, die durch die starre Regelung der
Initiative geschaffen wiirde.

613.2 Militirische Sondervorschriften und Geheimhaltung

Der vorgeschlagene Absatz 4 fithrt zur Frage, wie weit heute geltende Regelun-
gen, die sich ausschliesslich auf militdrische Bauten beziehen, im Fall der An-
nahme der Initiative noch beibehalten werden konnten. Soweit solche Regelun-
gen ausschliesslich den Bau und den Betrieb militdrischer Anlagen betreffen
und nicht mit entsprechenden fiir zivile Anlagen geltenden Regelungen tiberein-
stimmen, wiren sie nicht mehr zuldssig. So kénnte das Bundesgesetz iiber den
Schutz militdrischer Anlagen (SR 5/0.518) als solches nicht beibehalten werden;
indessen konnten bestimmte Sicherheitsvorschriften, die in diesem Gesetz vor-
gesehen sind, in dem Umfang beibehalten werden, als die gleichen Massnah-
men auch fiir zivile Objekte getroffen werden (z. B. Verbot oder Einschrinkun-
gen des Zutritts).

Die Gleichstellung der militdrischen mit den zivilen Anlagen hinsichtlich ihres
Baus und Betriebs hitte auch zur Folge, dass Geheimhaltungsvorschriften, die —
wie heute — generell und ausschliesslich den Bau und den Betrieb militarischer
Anlagen betreffen, nicht mehr zuldssig wiren. Es kimen alle Bestimmungen: des
Raumplanungsgesetzes und der kantonalen Baugesetze sowie jene iiber den
Schutz der Umwelt zur Anwendung, die eine Veréffentlichung von Planungen
und Bauvorhaben auch fiir zivile Anlagen vorsehen. Ob und wieweit dem
Schutz der militdrischen Geheimhaltung auf Bundesebene durch die Berufung
auf nicht militdrspezifische, sondern auch fiir sensible zivile Anlagen geltende
Griinde Rechnung getragen werden kdnnte — beispielsweise durch die Berufung
auf iberwiegende offentliche Interessen der inneren und Ausseren Sicherheit —,
miisste ndher geprifft werden. Jedenfalls aber wiirden in den kantonalen Ver-
fahren erhebliche praktische Schwierigkeiten bei der Umsetzung dieses Grund-
satzes entstehen, da solche Geheimhaltungsbediirfnisse mit dem Informations-
bedarf der Offentlichkeit, der zur Wahrung wirksamer Einsprache- und Be-
schwerdemdoglichkeiten nétig ist, kollidieren wiirden.

614 Verlagerung der Belastung

Das «Einfrieren» von Zahl und Umfang der bestehenden Waffenplitze, verbun-
den mit allfilligen neuen Ausbildungsbediirfnissen, konnte eine intensivere
Nutzung der verbleibenden Waffenplitze notwendig machen. Dies wiederum
hitte fiir die Anwohner aber mehr Immissionen zur Folge.

284



Die Annahme der Initiative wiirde auch bewirken, dass fiir zusitzliche Ausbil-
dungsbediirfnisse oder als Ersatz fiir aufgegebene Schiess- und Ubungsplitze
vermehrt privates Land aufgrund von Artikel 33 MO beansprucht werden
miisste. Damit finde eine ortliche Verschiebung und gebietsméssige Ausdeh-
nung der militirischen Ubungstitigkeit statt, die nicht nur der Truppe, sondern
auch dem privaten Grundeigentiimer vermehrte Umtriebe und Belastungen
bringen wiirde.

615 Arbeitsplatzverluste

Die Einschrinkungen beim Ausbau der Plitze sowie der Umstand, dass frither
oder spiter zwangsldufig Schiess- und Ubungsplitze ersatzlos aufgehoben wer-
den miissen, konnten auch bewirken, dass Arbeitsplatze verloren gehen (z. B.
Schiessplatzwarte), was umso unerwiinschter wire, als sich diese Plitze oft in
Berggebieten befinden.

62 Rechtliche Bedenken

Festzuhalten ist vorerst, dass die Kantone, obwohl der Bund bei der Ausfiih-
rung militdrischer Bauten an das kantonale Recht gebunden wire, nicht berech-
tigt wiren, die Errichtung militirischer Anlagen zu verbieten. Dies ergibt sich
zunichst aus dem ersten Satz des vorgeschlagenen Absatzes 4 von Artikel 22.
Gleichstellung bedeutet nicht nur Verbot der Privilegierung, sondern auch Ver-
bot der Benachteiligung. Kantonale Bestimmungen, die gegen militdrische An-
lagen gerichtet sind, wiren aber auch deshalb unzulissig, weil der Bund gemiss
Artikel 20 Absatz | der Bundesverfassung die ausschliessliche Gesetzgebungs-
kompetenz im Heerwesen besitzt. Die Kantone sind deshalb von jeder Rechtset-
zung iiber Fragen des Heerwesens ausgeschlossen. Dies wiirde es den Kantonen
und Gemeinden freilich nicht verunmoglichen, ihre Baugesetze und Bauord-
nungen so zu fassen, dass militdrische Bauten weitgehend verhindert werden
kénnten. '

Wiirde die Initiative angenommen, so konnten die Bundesbehorden jedenfails
nicht mehr allein iiber militdrische Anlagen entscheiden, sondern wiren von
kantonalen und kommunalen Erlassen und Bewilligungen abhingig. Die Tatsa-
che, dass der Bund dadurch in die Abhéngigkeit der Kantone und Gemeinden
geriete, stdnde in Gegensatz zur Tatsache, dass die Landesverteidigung zu den
primdren Aufgaben des Bundes gehort. Fiir alle Bundesstaaten, die durch Zu-
sammenschluss bisher selbstidndiger Staaten entstanden, auch fiir die Schweiz,
bildete der Wunsch nach gemeinsamer Verteidigung eines der Hauptziele des
Zusammenschlusses. Deshalb wurden die Landesverteidigung und mit ihr die
Aussenpolitik in allen Bundesstaaten von Anfang an zu Angelegenheiten des
Bundes erklért.

Ein Widerspruch ergédbe sich auch im Verhiitnis zu verschiedenen anderen eid-
gendssischen Regelungen, die dem Bund die Kompetenz iibertragen, iiber be-
stimmte Bauwerke von nationaler Bedeutung durch eigene Behorden und nach
eigenem Recht zu entscheiden. Der Bund hat dieses Recht insbesondere fiir Ei-
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senbahnbauten (Art. 17 ff. des Eisenbahngesetzes; SR 742.101), fiir die Natio-
nalstrassen (fiir Linienfilhrung, generelle Projekte und Ausfithrungsprojekte,
Art. 11, 20 und 28 des Nationalstrassengesetzes; SR 725.17), Starkstromanlagen
(mit Ausnahmen, Art. 15 des Elektrizititsgesetzes; SR 734.0), Rohrleitungsanla-
gen (Art. 15 und 23 des Rohrleitungsgesetzes; SR 746.7) und fiir Flugplitze
(Art. 37 des Luftfahrtgesetzes; SR 748.0). Bauten fiir die Landesverteidigung
stehen zweifellos in einem nicht geringeren nationalen Interesse als die ange-
fithrten Bauten.

Rechtspolitisch fraglich ist zudem, ob Einschrinkungen beim Bau und Betrieb
von Waffenplitzen und anderen militirischen Anlagen in der Bundesverfassung
verankert werden sollen. Fiir die Initianten bietet sich allerdings keine andere
Maoglichkeit als jene der Verfassungsinitiative dar, wenn sie ihr Anliegen dem
Volk zur Abstimmung unterbreiten wollen, da das Bundesrecht keine Gesetzes-
initiative kennt.

Die Verfassung als oberstes Grundgesetz einer Rechtsordnung sollte namentlich
die Ziele und die organisatorischen Grundprinzipien eines Staatswesens enthal-
ten, die Grundrechte garantieren und die Kompetenzen fiir die Erfiillung der
staatlichen Aufgaben verteilen. Die Verfassungsbestimmungen, die das Wehr-
wesen der Eidgenossenschaft regeln, beschrinken sich denn auch auf solche
Prinzipien der Organisation und der Aufgabenverteilung. Das in der Initiative
vorgeschlagene Verbot der Neuerrichtung und Erweiterung bestimmter militéri-
scher Anlagen wiirde mit dieser Konzeption brechen. Der Bedarf an Ausbil-
dungsanlagen stellt einen Bereich dar, der nicht starr in einem Gesetz oder gar
der Verfassung fixiert werden darf. Er ist sich wandelnden Bediirfnissen unter-
worfen und wird daher auch in angepasster Weise — namentlich in den Baubot-
schaften — vor das Parlament gebracht. Mit der geltenden Kompetenzordnung
konnen die in Frage stehenden Interessen jeweils im Einzelfall transparent ge-
geneinander abgewogen werden. Sie hat den Vorteil erwiinschter Flexibilitét,
die durch die vorgeschlagene starre Ordnung aufgegeben wiirde.

7 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Investitionen fiir militirische Bauten und Anlagen im Gebiet Neuchlen—
Anschwilen werden fiir die Zeit von April 1990 bis Herbst 1992 (mdglicher Ab-
stimmungstermin) auf rund § Millionen Franken geschitzt.

Fiir die bei Annahme der Initiative notwendigen Abbrucharbeiten, mit Wieder-
herstellung des urspriinglichen Zustandes, diirften Kosten in der Grdssenord-
nung von 5 Millionen Franken entstehen.

Abgesehen von den Abbruchkosten fiir nach dem 1. April 1990 erstelite Anlage-
teile, hitte die Annahme der Initiative fiir den Bund keine direkten finanziellen
Auswirkungen.

Indirekte finanzielle oder personelle Auswirkungen kdnnten bei Annahme der
Initiative entstehen, weil durch eine Bindung des Bundes an kantonales Recht
bei der Errichtung militarischer Bauten mit Sicherheit zahlreiche Rechtsverfah-
ren nétig wiirden, Dies wiirde beim Bund mehr Personal oder den Beizug von
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Anwilten erfordern, die zu entschddigen sind. Die entsprechenden Kosten sind
nicht abschitzbar.

=~

Folgerungen

Wir brauchen nach wie vor eine Armee. Sie muss ausgebildet werden, damit
sie ihren Zweck erfiillen kann; dies bedingt Ausbildungsplatze und -einrich-
tungen.

Ausbildungsplétze miissen den sich wandelnden Bediirfnissen angepasst wer-
den konnen.

Es sind zwar keine neuen Waffenplitze geplant, aufgegebene Waffen-,
Schiess- und Ubungsplitze miissen aber ersetzt werden konnen.

Mit dem Projekt Neuchlen—-Anschwilen wird nicht ein zusitzlicher Waffen-
platz verwirklicht, sondern der aufgehobene Teil eines bestehenden Waffen-
platzes ersetzt.

Beim Bau und Betrieb militdrischer Bauten werden schon heute die materiel-
len Umweltschutzvorschriften beachtet. Der Bund ist dabei aber wie in an-
dern vergleichbaren Aufgabenbereichen im nationalen Interesse von kanto-
nalen und kommunalen Bewilligungen und Gebiihren befreit.

Eine Annahme der Iniriative wiirde dagegen:

verhindern, dass das Projekt Neuchlen—-Anschwilen realisiert und ein untrag-
bares Provisorium beseitigt werden kann;

auch kiinftige Anpassungen der Ausbildungsinfrastrukturen an neue Ausbil-
dungsbediirfnisse und Verdnderungen der Umwelt schwerwiegend einschrin-
ken;

zu zusidtzlichen Belastungen auf bestehenden Plitzen und vermehrter Bean-
spruchung von privatem Grundeigentum fiihren;

militdrische Bauvorhaben durch die Unterstellung unter kantonale und kom-
munale Bewilligungs- und Rechtsmittelverfahren erheblich verzogern oder
gar verunmoglichen;

durch das Verbot spezifischer Geheimhaltungsvorschriften die Sicherheit sen-
sibler militdrischer Anlagen beeintrichtigen.

Damit wiirde dem Bund die Erfiillung seiner Aufgaben im Dienste der Landes-
verteidigung erheblich erschwert.

4901
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Volksinitiative «40 Waffenpliitze sind genug —
Umweltschutz auch beim Militir»

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Priifung der am 14. Dezember 1990 eingereichten Volksinitiative «40 Waf-
fenplitze sind genug — Umweltschutz auch beim Militar» D,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 11. September 19912,

beschliesst:

Art. 1
! Die Volksinitiative «40 Waffenplitze sind genug - Umweltschutz auch beim

Militdr» wird giiltig erklirt und Volk und Stidnden zur Abstimmung unterbrei-
tet.

2 Die Initiative lautet:

1

Die Bundesverfassung wird wie folgt erginzt:

Art. 22 Abs. 3 und 4 (neu)

3 Militarische Ubungs-, Schiess-, Waffen- und Flugplitze diirfen weder neu
errichtet noch erweitert werden.

4 Militarische Anlagen stehen den zivilen gleich. Bau und ‘Betrieb richten
sich nach der eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung iiber den
Schutz der Umwelt, die Raumplanung und die Baupolizei.

11

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt er-
ginzt:

Art. 20 (neu)

! Artikel 22 Absitze 3 und 4 tritt mit der Annahme durch Volk und Stinde
in Kraft.

2 Soweit der Waffenplatz Herisau-Gossau im Gebiet Neuchlen-Anschwilen
nach dem 1. April 1990 ausgebaut wird, ist der friihere Zustand wieder her-
zustellen.

D BBI 1991 II 156
2 BBI 1991 IV 254
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Volksinitiative

Art. 2

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stinden, die Initiative zu verwer-
fen.

4901
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