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Presseausschuss Postfach 5664 3001 Bern Tel. 031/44 58 94

An die Deutschschweizer Medien

Bern, 17. April 1991

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Abstimmungskampf um die Neuordnung der Bundesfinanzen kann
beginnen! Sechs Wochen vor dem Urnengang am 2. Juni 1991 hat zwar
erst die Liberale Partei ihre (ablehnende) Parole gefasst. Bereits
am kommenden Samstag aber werden die Schweizerische Volkspartei
und die Sozialdemokraten ihre hoffentlich zustimmende Haltung
bekanntgeben.

Besondes brisant wird die Auseinandersetzung durch die gespaltene
Haltung der Wirtschaft. Die Schweizerische Handelskammer, der
Schweizerische Gewerbeverband und die Versicherungswirtschaft
haben die Nein-Parole beschlossen. Die Schweizerische
Bankiervereinigung steht hinter dem Finanzpaket. Die grossen
industriellen Mitglieder des Vororts sind in der Frage gespalten.

Mit politischen und Fachartikeln, aber auch mit Karikaturen wollen
wir Sie i1m Abstimmungskampf in lhrer journalistischen Arbeit
unterstutzen. Dazu werden wir Sie mit sieben Pressediensten
bedienen. Wir hoffen, dass Sie von unserem Angebot regen Gebrauch
machen konnen.

In unserem ersten Pressedienst stellen Ihnen folgende Beitrage zur
Verfilgung.

1. Karikatur

2. Mehr Wettbewerb ohne Mehrkosten )
Von CVP-Standerat Anton Cottier, Freiburg

3. Worum geht es? ) )
Von FDP-Pressechefin Anna-Marie Kappeler

4. Undurchsichtiges Versteckspiel
Von Matthias Stadelmann

5.  Sinnvoll, wirtschaftlich notwendig und politisch ausgewogen
Communique des Schweizerischen Aktionskomitees fir eine
gerechte Neuordnung der Bundesfinanzen

6. Liste des Patronatskomitees (Stand 15. April 1991)

Wir hoffen, dass Sie fir den einen oder anderen Artikel Verwendung
finden, und danken Ihnen im voraus fir lhre Unterstitzung.

Beilage erwdhnt
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Ja zur Neuordnung der Bundesfinanzen:
Mehr Wettbewerb ohne Mehrkosten
Von CVP-Standerat Anton Cottier, Freiburg

Das gegenwartige Finanzregime des Bundes ist bis 1994 befristet. Bis dahin gilt
noch die jetzige Ordnung mit der Warenumsatzsteuer als indirekte Steuer und der
Wehrsteuer als direkte Steuer. Rechtzeitig muss eine Grundlage geschaffen wer-
den, die es dem Bund auch nach 1994 erlaubt, seine Einnahmen zu sichern. Die
eidgendssischen Réate haben sich fiir eine umfassende Reform entschieden, um
die anerkannten Mangel des heutigen Steuersystems zu beheben. Aufgrund der
neuen, modernen Lebensverhaltnisse soll ein gerechtes und sozialpolitisch aus-
gewogenes Steuersystem geschaffen werden, das die Wettbewerbsnachteile fiir
die schweizerische Wirtschaft zum Verschwinden bringt. Die Gelegenheit fur die-
sen Systemwechsel ist gunstig. Die Finanzlage des Bundes ist gut, und wir mus-
sen mit der Steuerreform keine Mehreinnahmen erzielen. Der Wechsel von der
alten zur neuen Steuerordnung kann also kostenneutral ausgestaltet werden. Im
Vordergrund steht dabei der Uebergang von der heutigen Warenumsatzsteuer
zur europafahigen Mehrwertsteuer.

Die Schattensteuer im Visier

Die heute noch geltende Warenumsatzsteuer (WUST) ist eine Verbrauchssteuer.
Als sie im Kriegsjahr 1941 eingefiinrt wurde, war der Warenkorb anders zusam-
mengesetzt als heute. Es war insbesondere die "Hardware", die Fabrikation, die
besteuert werden musste. Heute, fiinfzig Jahre spater, leben wir anders. Unser
Konsum hat sich geéndert. Wir kaufen nicht mehr nur Waren, sondern in erheb-
licher Weise auch Dienstleistungen, Kosmetik, gutes Essen und Reisen. Die zu
besteuernde Substanz hat sich geandert.

Die Warenumsatzsteuer ist auch deshalb untragbar geworden, weil sie auch auf
Investitionsgtitern und Produktionsmitteln erhoben wird. Mit der Besteuerung von
Fabrikationsmaschinen, Lastwagen oder Geb&uden werden die Produktionsko-
sten erhoht. Der Preis der Ware steigt dadurch. Die so gestiegenen Fabrikations-
preise dienen wiederum der Berechnung der Warenumsatzsteuer auf dem End-



Produkt. Es handelt sich dabei also um eine zweite, indirekte Abgabe, die "taxe
occulte" oder Schattensteuer genannt wird.

Der ausléandische Konkurrent, der Waren in die Schweiz liefert, zahlt auf seinen
Investitionen keine Umsatzsteuer. Dadurch wird er im Wettbewerb in der Schweiz
gegenuber den einheimischen Produzenten bevorzugt. Die WUST ist also fur den
Schweizer Betrieb wettbewerbsverzerrend und schafft im Wettstreit mit den Aus-
landern ungleiche Spiesse. Die "taxe occulte" ist zusatzlich zu den hoheren
Lohn- und teureren Raumkosten eine weitere Last flir unsere Wirtschatt.

Im Rahmen der neuen Finanzordnung soll die wettbewerbsbehindernde “taxe
occulte" abgeschafft und die veraltete Warenumsatzsteuer durch die auf unsere
heutigen Lebensgewohnheiten zugeschnittene Mehrwertsteuer ersetzt werden.
Dieser Uebergang zu einem gerechteren Steuersystem ist flr den Steuerpflichti-
gen gesamthaft gesehen ohne Mehrkosten verbunden. Ein Gberzeugender Grund
mehr, am 2. Juni 1991 fiir die Annahme der Neuordnung der Bundesfinanzen zu
stimmen.



Worum geht es?
Von FDP-Pressechefin Anna-Marie Kappeler

Am 2. Juni 1991 haben wir Uber eine neue Finanzordnung abzustimmen. Mit einer
Verfassungsanderung sollen die Bundesfinanzen neu geordnet werden. Ein nunmehr
finfzig Jahre altes Provisorium wirde dadurch beendet. Worum geht es bei dieser
finanzpolitischen Vorlage?

1977 und 1979 hat das Schweizervolk eine Vorlage zur Einfiihrung der Mehrwertsteuer
abgelehnt. Nun wird erneut eine neue Finanzordnung vorgelegt. Im Hinblick auf die Ende
1994 auslaufende Kompetenz zur Erhebung der Warenumsatzsteuer (WUST) und der
direkten Bundessteuer ist diese Vorlage auch notig. Im Mittelpunkt der Reformen stehen
eine umfassende Modernisierung der Warenumsatzsteuer sowie eine Neugestaltung der
Stempelabgaben.

Modernisierung der Warenumsatzsteuer

Die Reformvorschlage beseitigen die wichtigsten Mangel der heutigen Warenumsatzsteuer,
vor allem die schweizerische Schattensteuer auf Investitionen und Betriebsmittel (Taxe
occulte). Ziel ist die Schaffung einer modernen, weitgehend wettbewerbsneutralen
Konsumsteuer, die unsere Unternehmen im internationalen Konkurrenzkampf nicht
benachteiligt. Der Geltungsbereich dieser Konsumsteuer wurde ausgeweitet und gleich
gestaltet wie in den EG- sowie anderen Landern. Dadurch leistet die neue Finanzordnung
auch eine sinnvolle Harmonisierung mit der internationalen Steuerpraxis.

Revision der Stempelsteuer

In einem weiteren Teil der Vorlage wird das Stempelsteuergesetz revidiert. Die
Stempelsteuer in der Schweiz ist bedeutend hoher als im Ausland. Das hat einen sptrbaren
Konkurrenznachteil flir unseren Finanzplatz zur Folge.

Mit Befreiungen und Entlastungen bei den Handelsbestdnden der Effektenhéndler, den
Euro-Emissionen, den Ausland/Ausland-Geschéaften mit Obligationen und im



Geldmarktbereich sollen die fiskalischen Rahmenbedingungen in der Schweiz jenen
auslandischer Finanzplatze angeglichen werden.

Politischer Kompromiss

Die Finanzvorlage stellt einen politischen Kompromiss aller Bundesratsparteien dar. Wie bei
allen Kompromissen sind dabei leicht Mangel festzustellen. Insgesamt aber tiberwiegen die
Vorteile.

Bei einer Annahme der Vorlage wirde die Schweiz als letztes europaisches Land zu einer
modernen, europafdhigen Konsumsteuer wechseln, die im Unterschied zur geltenden
Warenumsatzsteuer auch Dienstleistungen erfasst. Ferner wirde ein jahrzehntelanges
Provisorium beendet, indem dem Bund die wichtigste Einnahmequelle gesichert ware. Mit
der Revision des Stempelgesetzes und mit der Ausmerzung der Taxe occulte waren zweli
Mangel beseitigt, gegen die der schweizerische Werk- und Finanzplatz schon lange
kampft.



Undurchsichtiges Versteckspiel

Nach jahrzehntelangem Kampf um die Abschaffung der sogenannten '"taxe
occulte*, der Schattensteuer auf Investitionen und Betriebsmittel,
haben es sich die Spitzenverbande der Wirtschaft just in jenem
Moment anders Uberlegt, in dem es aum die WU(R)STa geht: Sowohl der
Gewerbeverband wie auch der Vorort des Schweizerischen Handels- und
Industrievereins lehnen die neue Finanzordnung strikte ab.

Drei Ziele will der Bund mit der neuen Finanzordnung, die am 2. Juni
zur Abstimmung kommt, erreichen: Erstens soll die Schweiz als
letztes westeuropaisches Land bei den Verbrauchssteuern zum System
der Mehrwertsteuer wechseln, die im Unterschied zur heute geltenden
Warenumsatzsteuer auch Dienstleistungen erfasst. Zweitens soll mit
dem Systemwechsel ein jahrzehntealtes Provisorium ersetzt werden,
ohne dass das Stimmvolk sein Recht auf die Festsetzung der Steuer-
sadtze verlieren wirde. Drittens soll eben die "taxe occulte"
ausgeschaltet werden. Ein Anliegen, das die Industrie und die Banken
seit Jahren an den Bund stellen.

Vor diesem Hintergrund erntet die nun vom Vorort und vom
Gewerbeverband an den Tag gelegte Kompromisslosigkeit doch ein
leises Kopfschutteln. Nicht nur, weil 1in der parlamentarischen
Diskussion der Vorlage alle Parteien von ihren Maximalforderungen
abweichen mussten und zu etwa gleichen Teilen Federn gelassen haben.
Mehr noch erstaunt, dass die so gutgehasste "taxe occulte"™ offenbar
doch nicht so schlimm ist, dass man nicht noch zehn oder zwanzig
Jahre mit i1hr leben koépnnte. Denn wenn die beiden Spitzenverbénde
der Schweizer Wirtschaft glauben, dass der Bund nach dem von 1thnen
geforderten (und geforderten) Volksnein am 2. Juni "innert kurzer
Zeit" eine neue Vorlage "ohne belastende Pferdefisse™ bastle, wie
dies der Vorort in seiner Verlautbarung zum Negativentscheid antont,
missen sie sich doch den Vorwurf der politischen Naivitat gefallen
lassen.

Auch das Argument, der angestrebte Wechsel im System der Verbrauchs-
steuer konne nur beir einer gleichzeitigen Reduktion der direkten
Bundessteuer verkraftet werden, 1ist nicht ganz stichhaltig. Hier
"vergessen" die beiden Hauptgegner einfach, dass diese Reduktion,
nicht zuletzt auf Betreiben i1hrer politischen Exponenten, bereits
1987 beir der vorgezogenen Steuerentlastung fir natirliche Personen
realisiert wurde. Und auch dem Umstand, dass das Parlament die
Stempelsteuern um gut 400 jahrliche Millionen gekirzt hat -
ebenfalls im Blick auf die Mehrwertsteuer - wird weder vom Vorort
noch vom Gewerbeverband Rechnung getragen.

Beide missen sich die direkte Frage "Was wollt i1hr eigentlich
wirklich?", gefallen lassen. Und beir beiden wird man den Eindruck
nicht los, dass sie vor der Antwort, und damit wahrscheinlich vor
dem eigenen Mut, Angst haben.

Matthias Stadelmann



SCHWEIZERISCHES AKTIONSKOMITEE FUR EINE GERECHTE NEUORDNUNG DER
BUNDESFINANZEN

Bern, 17. April 1991

SINNVOLL. WIRTSCHAFTLICH NOTWENDIG UND POLITISCH AUSGEWOGEN

Volksabstimmung vom 2. Juni 1991: Gruindung des Schweizerischen
Aktionskomitees fur eine gerechte Neuordnung der Bundesfinanzen

(Communique)

Die neue Finanzordnung. Uber die das Schweizervolk am 2. Juni 1991 abstimmt, ist
sinnvoll, wirtschaftlich notwendig und politisch ausgewogen. Das ist die Meinung des
Uberparteilichen Aktionskomitees flr eine gerechte Neuordnung der Bundesfinanzen, das
heute in Bern gebildet wurde.

Die bisherige Warenumsatzsteuer (WUST) erachtet das Komitee als veraltet, ungerecht
und kompliziert. Mit dem Ubergang zu einer modernen Verbrauchssteuer verbessert unser
Land seine wirtschaftichen Rahmenbedingungen. Dadurch werden in der Schweiz
Arbeitsplatze gesichert. Die neue Finanzordnung schafft zudem eine sinnvolle
Harmonisierung mit der internationalen Steuerpraxis. Vor allem die schweizerische
Schattensteuer auf Investitionen und Betriebsmittel (Taxe occulte) verteuert die Produkte
und ist wettbewerbsverzerrend. Die Abschaffung der Taxe occulte, wie sie die neue
Finanzordnung vorschlagt, starkt hingegen die Konkurrenzfahigkeit unserer Wirtschatt.



Notwendig ist auch die Revision der Stempelabgaben. Das Uberparteiliche Komitee weist
darauf hin, dass die heute geltende, im internationalen Vergleich hohe Stempelabgabe den
Finanzplatz Schweiz zunehmend ins Abseits drangt.

Das Schweizerische Aktionskomitee fiir eine gerechte Neuordnung der Bundesfinanzen
erinnert daran, dass seit 1941, also seit nunmehr genau flnfzig Jahren, die Einnahmen des
Bundes auf einem Provisorium basieren. Der Bund aber kann seine vielfaltigen Aufgaben,
wie sie etwa die Finanzierung der AHV/IV oder Direktzahlungen an die Landwirtschaft
darstellen, nur erflllen, wenn er tber die notwendigen Mittel verfiigt. Mit der Neuordnung
der Bundesfinanzen werden nach Meinung des Komitees die Einnahmen auf eine
dauerhafte Grundlage gebracht, ohne dass es die Steuerzahler etwas kostet.

Dem Schweizerischen Aktionskomitee flr eine gerechte Neuordnung der Bundesfinanzen
gehdren 85 eidgendssische Parlamentarierinnen und Parlamentarier an (Stand 15. April
1991). Es wird prasidiert von den Standeraten Robert Ducret (FDP/GE) und Monika Weber
(LdU/ZH) sowie von den Nationalraten Peter Hess (CVP/ZG) und Hans-Rudolf Nebiker
(SVP/BL).
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SR Hans Danioth, Altdorf
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