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Die Argumente des Bundesrates

Die Initiative will einen Uberstlirzten Umbau des Energiesystems mit Gberh6hten Steu-
ersatzen erzwingen. Innert finf Jahren soll die Mehrwertsteuer durch eine Energie-
steuer ersetzt werden. Da die verteuerte Energie zu einer Verringerung des Ver-
brauchs fuhren wiirde, wére die Finanzierung der Bundesaufgaben und der Sozialver-
sicherungen gefahrdet. Die Initiative wirde Unternehmen im internationalen Wettbe-
werb und einkommensschwache Haushalte zusatzlich belasten. Bundesrat und Parla-
ment empfehlen die Initiative deshalb zur Ablehnung.

Die Initiative will eine Steuer auf nicht erneuerbare Energietrager wie Erddl, Gas, Kohle oder
Uran einfihren. Im Gegenzug zur Einfuhrung der Energiesteuer soll gemass Initiative die
Mehrwertsteuer abgeschafft werden.

Ersatz der Mehrwertsteuer nur mit stark tGberhdhten Energiesteuersatzen moglich

Die Initiative schlagt eine Energiesteuer vor, deren Hdhe sich nicht an Klima- und Energie-

zielen orientiert, sondern so angesetzt wird, dass die Steuereinnahmen gleich hoch sind wie
die Ertrage der Mehrwertsteuer. Die Mehrwertsteuer, die gemass Initiative abgeschafft wer-
den soll, wird im Jahr 2020 iGber 23 Milliarden Franken erzielen.

Anders als die Mehrwertsteuer, die auf praktisch allen in der Schweiz konsumierten Produk-
ten erhoben wird, wiirde die Energiesteuer nur sehr wenige Guter wie Erddl, Kohle oder
Uran erfassen. Um die gleichen Einnahmen wie aus der Mehrwertsteuerzu erzielen, miss-
ten auf diese Guter sehr hohe Steuern erhoben werden. Schatzungen im Auftrag des Bun-
desrates gehen davon aus, dass die Steuer einige Jahre nach ihrer Einfihrung ungeféahr

33 Rappen pro Kilowattstunde Primarenergie betragen musste, das heisst rund 3,3 Franken
pro Liter Heizdl und circa 3 Franken pro Liter Benzin.1Um die vom Bundesrat angestrebten
Ziele zur Reduktion von Treibhausgasen und des Energieverbrauchs zu erreichen, sind der-
art hohe Steuern nicht notwendig.

Langfristige Finanzierung der Bundesaufgaben gefahrdet

Die Steuer wiirde die Preise von Heiz6l, Benzin oder Strom aus Kohle- und Atomkraftwerken
massiv erh6hen, was Haushalte und Unternehmen veranlassen wirde, ihren Verbrauch von
nicht erneuerbarer Energie zu reduzieren (= Lenkungswirkung). Ein geringerer Verbrauch

1Quelle: Botschaft vom 20. November 2013 zur Volksinitiative «Energie- statt Mehrwertsteuer» BBl 2013 9025,
hier 9048.
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fuhrtjedoch zu sinkenden Steuereinnahmen. Um die gleich hohen Einnahmen wie aus der
Mehrwertsteuer zu erzielen, mussten die Energiesteuersétze in der Folge stdndig weiter er-
hoht werden. Ob die Energiesteuer auch mittel- und langfristig ausreichend hohe Ertrage er-
zielen kdnnte, ist offen.

Die Mehrwertsteuer ist die wichtigste Einnahmequelle des Bundes und wird auch fur die So-
zialversicherungen immer bedeutender. Ein Teil der Steuerertrdge wird zweckgebunden zur
Finanzierung bestimmter Aufgaben eingesetzt: 2013 fléssen beispielsweise 2,8 Milliarden
Franken in die AHV und uber eine Milliarde Franken in die IV. Falls die Einnahmen wegen
des Ersatzes der Mehrwertsteuer durch eine Energiesteuer sinken, stehen den Sozialversi-
cherungen und dem Bund weniger Mittel zur Finanzierung ihrer Aufgaben zur Verfigung.

Unternehmen im internationalen Wettbewerb benachteiligt

Der Wegfall der Mehrwertsteuer bringt fir Unternehmen zwar eine gewisse administrative
Entlastung. Doch insgesamt wirde die Belastung der Wirtschaft durch die Initiative steigen:
Heute ist der Export von der Mehrwertsteuer befreit. Auf den Preisen der ausgefiuhrten Pro-
dukte lastet somit keine Mehrwertsteuer. Der Ersatz der Mehrwertsteuer durch eine Energie-
steuer wirde eine neue Situation schaffen. Unternehmen, insbesondere Exportfirmen, hatten
hohe Energiekosten zu tragen, die sie nicht auf die Produktpreise aufschlagen kénnten. Sie
waren deshalb im Wettbewerb mit der auslandischen Konkurrenz benachteiligt.

Die Initiative will diesem Problem begegnen, indem die Steuer bei der Ausfuhr von Energie
zurlckerstattet werden soll und die sogenannte graue Energie bei der Einfuhr von Produkten
besteuert wird. Solche Massnahmen sind jedoch im Rahmen der internationalen Verpflich-
tungen der Schweiz (Welthandelsrecht) aus heutiger Sicht kaum umsetzbar. Ausserdem wa-
ren sie administrativ sehr aufwéandig.

Unerwlnschte Zusatzbelastung einkommensschwacher Haushalte

Wenn sich wegen der Energiesteuer Strom, Heiz6l, Benzin und weitere Glter des taglichen
Bedarfs verteuern, fallt dies im Budget von Haushalten mit tiefem Einkommen anteilsmassig
starker ins Gewicht als bei Haushalten mit hohem Einkommen. Sie waren deshalb von der
Initiative Ubermassig stark belastet. Diese Mehrbelastung wirde auch nicht durch die Ab-
schaffung der Mehrwertsteuer aufgewogen.

Energiestrategie 2050 ermdglicht schrittweisen Umbau der Energieversorgung

Mit der Energiestrategie 2050, deren erstes Massnahmenpaket derzeit im Parlament beraten
wird, verfolgt der Bundesrat einen anderen, besseren Weg, um Treibhausgase und den
Energieverbrauch zu reduzieren und die Produktion von Energie aus erneuerbaren Quellen
zu starken. In der zweiten Etappe der Energiestrategie 2050 ist ab 2021 ein Lenkungssystem
mit Abgaben auf Strom, Brennstoffen und eventuell auch auf Treibstoffen vorgesehen. Die
heutigen Fordermassnahmen fur erneuerbare Energien und Geb&udesanierungen werden
damit schrittweise abgelést. Das vom Bundesrat geplante Lenkungssystem soll wirtschafts-
und sozialvertraglich umgesetzt werden.

Uberstiirzter Umbau der Energieversorgung kann zu Wirtschaftskrise fiihren

Die Initiative fordert demgegeniber einen Uberstirzten Umbau der Energieversorgung innert
weniger Jahre. Die Gefahr, dass die rasche Verdnderung der Rahmenbedingungen, bei-
spielsweise bei den Preisverhdltnissen, zu einer Wirtschaftskrise mit deutlich héherer Ar-
beitslosigkeit fuhrt, kann nicht ausgeschlossen werden.
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rium zur Entkraftung der Argumente des
(Familien starken! Steuerfreie Kinder- und Ausbil-

Beurteilung Bundesrat

eiz verfolgt eine soziale Familienpolitik. Um Eltern von den Unterhaltskosten fir Kinder zu entlasten, haben Bund,
jnd Gemeinden vielfaltige Massnahmen ausserhalb des Steuerrechts ergriffen. Diese sind stark von der weitreichen-
andigkeit der Kantone und Gemeinden gepragt. Besonders augenféllig wird dies bei der finanziellen Unterstiitzung
energanzenden Kinderbetreuung durch die 6ffentliche Hand. Deren Beitrdge beeinflussen massgeblich die Kosten,
n Eltern fiir die Kinderbetreuung anfallen. Bei 6ffentlicher Mitfinanzierung bezahlen Eltern hdufig Sozialtarife, d.h.
den nach dem Einkommen und allfallig weiterer Kriterien abgestuft. Finanziell ins Gewicht fallt auch die Verbilligung
;enkassenpramien. Wer in wirtschaftlich bescheidenen Verhdltnissen lebt, erhalt individuelle Verbilligungen. Zudem
ie Kantone fur untere und mittlere Einkommen die PrAdmien von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung um
ns 50 Prozent. Gemass Schweizerischer Sozialversicherungsstatistik betrugen die gewédhrten Entlastungen durch

| Kantone 2011 insgesamt 4,1 Milliarden Franken.

i werden Familien mit Kindern auch durch Steuerverginstigungen entlastet. Der Umfang der heutigen steuerlichen
g fihrt dank Abzigen fur Familien mit Kindern zu jadhrlichen Entlastungen von rund 900 Millionen Franken bei der
Bundessteuer. Bei den Kantons- und Gemeindesteuern fiihren die Abzige zu Entlastungen in der Groéssenordnung
h 2,2-2,7 Milliarden Franken.
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vusbildungszulagen»

Beurteilung Bundesrat

sntlichen Diskussion wird die zunehmende Belastung der mittleren Einkommen durch obligatorische Ausgaben an die
5Hand immer wieder thematisiert. Gemass Definition des Bundesamts fir Statistik BFS («Mittlere Einkommensgrup-
r Schweiz. Welche Bedeutung haben die obligatorischen Abgaben?», Juni 2014) gehdren Paare mit zwei Kindern
Jahren dann zur mittleren Einkommensgruppe in der Schweiz, wenn sie ein monatliches Haushaltseinkommen von
D9 bis 16 734 Franken erzielen. Die obligatorischen Ausgaben setzen sich zusammen aus Auslagen wie den Steu-
3lversicherungsbeitragen, Krankenkassenpramien (Grundversicherung) und den regelméassigen Transferzahlungen
5Haushalte (z.B. Alimente). Statistisch lasst sich geméss BFS nachweisen, dass die Belastung durch obligatorische
tin allen Einkommensgruppen gestiegen ist. Hingegen lasst sich bei den mittleren Einkommensgruppen keine uber-
Belastung durch obligatorische Ausgaben belegen. Denn eine Zunahme dieser Ausgaben ist in allen Einkommens-
srkennbar.

abgelieferten Steuerbetrédge bei der direkten Bundessteuer betrifft, so wird ersichtlich, dass sich das Steueraufkom-
latirlichen Personen stark auf die obersten Einkommensklassen konzentriert. 2011 stellte das einkommensstarkste
ler Steuerpflichtigen 45 Prozent dieser Einnahmen sicher. Die 20 Prozent der Haushalte mit dem héchsten steuerba-
mmen kamen fir 89,3 Prozent der Steuereinnahmen aus der direkten Bundessteuer bei den natirlichen Personen
gegenlber entrichteten die mittleren 60 Prozent der Haushalte, die gemass verbreiteter Praxis oft als Mittelstand defi-
, 10,5 Prozent. Die einkommensschwéachsten 20 Prozent der Haushalte bestritten 0,2 Prozent des gesamten Aufkom-
direkten Bundessteuer bei den natirlichen Personen.

Statistik zur direkten Bundessteuer fur das Steuerjahr 2011 verfigen 78 Prozent der Haushalte mit Kindern ein steu-
iinkommen von weniger als 100 000 Franken. Der Median belauft sich auf 61 300 Franken. Das heisst, dass die
*Haushalte ein steuerbares Einkommen von weniger als 61 300 Franken ausweist, die Halfte mehr als den genann-
g. 20 Prozent der einkommensschwéchsten Haushalte mit Kindern verfligen Uber ein steuerbares Einkommen von
534 500 Franken, 20 Prozent der einkommensstarksten haben ein steuerbares Einkommen von mehr als 104 600

irbefreiung der Kinder- und Ausbildungszulagen wirde dazu fihren, dass die Geldleistungen ungeschmalert zur Ver-
Unden. Dies setzt jedoch voraus, dass heute tUberhaupt noch Einkommenssteuern bezahlt werden. Wer sich mit sei-
erbaren Einkommen unterhalb der Besteuerungsgrenze befindet, wird steuerlich nicht weiter entlastet. Bei diesen

sn greift die Initiative somit ins Leere. Rund die Halfte der Haushalte mit Kindern bezahlt mittlerweile keine direkte
euer mehr. Auch bei den Kantons- und Gemeindesteuern gilt: Einkommensschwache Haushalte mit Kindern, die

nig oder gar keine Einkommenssteuern bezahlen, werden mit der Initiative kaum oder gar nicht entlastet.

ntone und Gemeinden mussten mit Mindereinnahmen in der Gréssenordnung von rund einer Milliarde Franken rech-
lit stinden der 6ffentlichen Hand weniger Mittel zur Finanzierung ihrer Aufgaben zur Verfigung. Die Ausfélle waren
nahmen- oder ausgabenseitig zu kompensieren: entweder mit Steuererhthungen oder Sparmassnahmen. Unter dem
inte sich dann die Initiative sogar negativ fur Familien mit Kindern auswirken.



