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Zusammenfassung

Der SGB bekampft die Abschaffung der Viertelsrente:

¢ Weil wir keine Sparmassnahme auf dem Buckel der Schwéchsten wollen

¢ Weil wir den Umbau der Sozialversicherungen zu einem Firsorgesystem
ablehnen

¢ Weil die Abschaffung der Viertelsrente Eingliederungsbemihungen untergrabt

¢ Weil sie keine Einsparungen bringt

¢ Weil sie besonders Frauen trifft

¢ Weil ein ,Export" der Viertelsrente ins Ausland unproblematisch ist
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1 Worum geht es beim Referendum gegen die 4. Revision der
Invalidenversicherung?

Auf dem Hintergrund des finanziellen Ungleichgewichts in der Invalidenversicherung (1V),
das seit mehreren Jahren anhélt, hat der Bundesrat im Juni 1997 Massnahmen zur finan-
ziellen Konsolidierung der 1V vorgeschlagenl: Sparmassnahmen, Massnahmen zur Kosten-
steuerung und eine Zusatzfinanzierung. Aufgrund der Dringlichkeit ist die Zusatzfinanzie-
rung separat und vor der Revision des Bundesgesetzes Uber die Invalidenversicherung
(IVG) behandelt und abgeschlossen worden.2

Am 26 Juni 1998 haben die eidg. Rate den ersten Teil der 4. IVG-Revision verabschiedet.
Er beinhaltet:

¢ Abschaffung der Viertelsrente
¢ Abschaffung der Zusatzrente fir Ehepartnerinnen3

¢ Massnahmen zur Kostensteuerung (Bedarfsplanung fir Werkstatten, Wohnheime und
Tagesstatten fir Behinderte)

¢ Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die Finanzierung von statistischen Erhe-
bungen und Wirkungsanalysen

¢ Einfihrung eines Einspracheverfahrens
¢ Schaffung eines arztlichen Dienstes

Die Abschaffung der Viertelsrente war schon zu Beginn der Revisionsarbeiten heftig um-
stritten.

Zahlreiche Behindertenorganisationen, angefiihrt von der Schweizerischen Paraplegiker-
vereinigung und dem Schweizerischen Invalidenverband, haben das Referendum gegen
diese Revision ergriffen. Dieses richtet sich nur gegen die Abschaffung der Viertelsrente
richtet. Der SGB und die SP unterstitzen das Referendum. Das Komitee umfasst auch
zahlreiche burgerliche Parlamentarierinnen, weil die Abschaffung der Viertelsrente bis
weit in die Reihen der birgerlichen Parteien hinein umstritten ist.

Die Abschaffung der Viertelsrente und der Zusatzrente ist technisch gesehen ein Auslau-
fenlassen: Die Aufhebung betrifft nur Neurentnerlnnen. Die im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens laufenden Viertels- und Zusatzrenten werden weitergewahrt (Besitzstandwahrung),
solange die betroffenen Personen die Anspruchsvoraussetzungen erfillen. Ab dem Zeit-
punkt des Inkrafttretens wirden aber keine neuen Viertels- und Zusatzrenten gewahrt.

1 Botschaft vom 25. Juni 1997, Bundesblatt 1997 IV 149

2 Das Parlament hat allerdings nur den Kapitaltransfer von der Erwerbsersatzordnung (EO) zur IV in der Hohe von 2,2
Mrd. genehmigt, nicht aber die zeitlich befristete Verschiebung eines EO-Promilles zur 1V, wie vom BR vorgeschlagen,
oder die vom SGB geforderte Beitragssatzerhdhung um 0,3 Promille. Damit sind zwar die im Zeitpunkt (Januar 1998)
des Transfers bestehenden (verzinslichen) Schulden der IV (gegeniiber dem Ausgleichsfonds der AHV) getilgt worden,
aber seither laufen infolge des Betriebsdefizits der IV wieder neue Schulden auf.

3 S. dazu Kapitel 7
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Die Gesetzesrevision umfasst auch eine sogenannte ,Abfederung”: Besitzstandwahrung
fur bisherige Beziigerinnen von Viertelsrenten; Ersatz der heutigen Hartefallrenten durch
Erganzungsleistungen4.

Die bisherigen halben Hartefallrenten (halbe Rente trotz einem Invaliditatsgrad zwischen
40 und 50%, bei Einkommen unterhalb des EL-Grenzbetrages) wirden in das EL-System
Ubergefiihrt, also nur noch auf Antrag gewahrt (Bedarfsprinzip).

Der Bundesrat hat Leistungsverbesserungen in der Invalidenversicherung angekindigt,
die in einem zweiten Teil der 4. IV-Revision behandelt werden sollen. Leistungsverbesse-
rungen (z.B. eine Assistenzentschadigung) werden von den Behindertenorganisationen
schon seit langem gefordert. Sie werden voraussichtlich gewisse Mehrkosten verursachen.
Falls der erste Teil der 4. IV-Revision in der Volksabstimmung vom 13. Juni 1999 abge-
lehnt wird, ist damit zu rechnen, dass der Bundesrat die unbestrittenen Revisionspunkte
aus dem ersten Teil zusammen mit den geplanten Leistungsverbesserungen dem Parla-
ment unterbreitet.

2 Die Viertelsrente

2.1 Die heutigen Rentenstufen der IV

Anders als in der Unfallversicherung fuhrt in der IV nicht bereits ein geringer Invaliditats-
grad zu einer Rente, sondern erst eine erhebliche Beeintrachtigung in den Erwerbsmég-
lichkeiten oder im Aufgabenbereich.

Eine Viertelsrente erhalt heute, wer zwischen 40% und 49% invalid ist, eine halbe
Rente, wer zwischen 50 und 66% invalid ist; eine ganze Rente wird bei einem Invalidi-
tatsgrad ab 66,6% ausgerichtet.

Invaliditatsgrad Rententyp Rente heuteb5

Ab 40% Viertelsrente6 Fr. 251.- bis 503.-
Ab 50% Halbe Rente Fr. 503.- bis 1'005.-
Ab 66,6% Ganze Rente Fr. 1'005.- bis 2'010.-

Bezliger von halben Renten, und noch im verstarkten Masse solche von Viertelsrenten,
sind in aller Regel teilerwerbstétig; ihr invaliditatsbedingter Verdienstausfall wird - im be-
scheidenen Rahmen der 1. Sdule - teilweise durch die IV-Renten ausgeglichen.

4 S. Fussnote 5

5 Zu diesen Rentenbetrdgen kommen noch die Zusatzrenten fir die Kinder. Invalide Frauen und Ménner haben Anspruch
auf eine Zusatzrente fiir jedes Kind im Betrag von 40% ihrer Rente. Ein invalider Mann mit drei Kindern, der eine Vier-
telsrente bezieht, bekommt heute von der Invalidenversicherung monatliche Leistungen in der H6he von maximal Fr.
1106.-. Wird die Viertelsrente gestrichen, so fallen auch samtliche Zusatzleistungen weg.

6 In finanziellen Hartefallen haben Versicherte mit einem Invaliditdtsgrad zwischen 40% und 50% Anspruch auf eine
halbe Rente.
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Die 1V zahlt also heute nur dann eine Rente, wenn der Einkommensverlust ei-
ner behinderten Person mind. 40% betragt. Je nachdem muss die behinderte
Person also den ganzen oder einen grossen Teil des Einkommensverlustes al-
leine tragen.

2.2 Eine soziale Errungenschaft, die erst 11 jahrig ist

Bis 1987 kannte die IV bloss zwei Rentenstufen: Die halbe Rente bei einem Invaliditats-
grad ab 50% und die ganze Rente bei einem Invaliditatsgrad ab 66,6%. Dieses grobe
Rentenstufensystem hat Uber Jahre hinweg massive Kritik und zahlreiche parlamentari-
sche Vorstdsse ausgeldst. Versicherungsexperten und Eingliederungsfachleute waren sich
weitgehend einig, dass ein System mit bloss zwei Stufen negative Eingliederungsanreize
schafft und soziale Hartefélle verursacht. Deshalb fiihrte das Parlament per 1.1.1988 die
Viertelsrente flr Personen mit einem Invaliditatsgrad von mindestens 40% ein. Die
ebenfalls vorgeschlagene Einflihrung einer Dreiviertelsrente scheiterte daran, dass sich
das Parlament nicht einig werden konnte, von welchem Invaliditdtsgrad an eine solche zu
gewahren sei.

2.3 Wieviele Personen beziehen eine Viertelsrente?

Heute haben ca. 6'200 Versicherte in der Schweiz eine Viertelsrente. Davon gelten 2'100
Personen als Hartefall und erhalten deshalb Anspruch auf eine halbe IV-Rente (,Hartefall-
rente"), statt nur einer Viertelsrente. Im Vergleich dazu beziehen ca. 39'200 Personen
eine halbe Invalidenrente und ca. 134'800 eine ganze Invalidenrente.

2.4 Der dritte Angriff auf die Viertelsrente

Bereits zweimal hat der Bundesrat versucht, die 1988 eingefiihrte Viertelsrente wieder
abzuschaffen: Sowohl im Vorfeld zur EWR-Abstimmung als auch anlasslich der Sanie-
rungsmassnahmen 1994 hat das Parlament dieses Ansinnen jedoch verworfen.

Auch der dritte Versuch zur Streichung der Viertelsrenten ist im Parlament dusserst um-
stritten geblieben, nachdem die Aufhebung der Viertelsrente bereits im Vernehmlassungs-
verfahren mehrheitlich abgelehnt worden war. Der Nationalrat hat den Antrag vorerst
verworfen, ist dann aber doch in der Differenzbereinigung knapp mit 76:72 Stimmen den
Standerat gefolgt.

3 Weshalb wollen Bundesrat und Parlamentsmehrheit die
Viertelsrente abschaffen?

Der Bundesrat und die birgerlichen Beflirworter einer Abschaffung der Viertelsrente wol-
len die Viertelsrente aus folgenden Grinden abschaffen:

¢ Als ,ein Zeichen des Sparens” (NR Norbert Hochreutener, CVP)
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¢ Weil ,nun endlich auch ein Zeichen auf der Aufgabenseite gesetzt werden muss, dass
wir die kritische Situation bei der Invalidenversicherung nicht einfach so hinnehmen"
(SR Fritz Schiesser, FDP)

¢+ Weil die Summe der kleinen Einsparungen grosse ergabe

¢ Als Zeichen gegen eine differenziertere Rentenabstufung (die wegen ihrer Kosten ab-
gelehnt wird)

¢ Als ,ein Signal im Bereich der Sozialpolitik" (NR J. Kiihne, CVP)

¢ Weil die Viertelsrente die Hoffnungen, die man in sie gesetzt hat, nicht erfullt habe:
die Anzahl Bezligerinnen ist relativ gering (rund 6'000 im Jahr 1996), wovon ein Teil
(rund 2'100) als Hartefall gilt und deshalb heute eine halbe Rente erhalt. Daraus wird
geschlossen, dass kein sozialpolitisches Bedurfnis fur die Viertelsrente bestehe.

¢ Als ,ein Akt der politischen Redlichkeit, nachdem man massiv Kapital von der EO zur
IV transferiert hat, nun zu den notwendigen Sparmassnahmen ja zu sagen." Im sel-
ben Atemzug wird allerdings zugegeben: ,Auch mit diesen Sparmassnahmen werden
wir mittelfristig die finanziellen Probleme der IV nicht I6sen kénnen." (beide Zitate von
NR Borer, FPS)

¢+ Weil ,mit dieser Vorlage keinem Behinderten etwas weggenommen wird... Es ist so,
dass einfach keine Neurenten gesprochen werden" (NR Christine Egerszegi, FDP)

¢+ Weil die Viertelsrente aufgrund der bilateralen Vertrage mit der EU in Zukunft in die
EU-Lander exportiert werden misste

¢+ Weil die negativen sozialen Folgen ja durch einen neuen Zugang zu den Ergdnzungs-
leistungen aufgewogen wirden (in Héartefallen wirden Ergénzungsleistungen ausge-
richtet)

4 Warum bekampft der SGB die Abschaffung der Viertefe-
rente?

4.1 Weil sie eine Sparmassnahme auf dem Buckel der Schwachsten ist

Heute beziehen ca. 6'200 Versicherte eine Viertelsrente. Obwohl die Zahl nicht sehr hoch
ist, darf die Bedeutung dieser Rentenart nicht unterschatzt werden: Im Einzelfall sind die
Auswirkungen einschneidend. Fir die Betroffenen wéare die Streichung eine &dusserst
schmerzhafte Spartibung. Schon heute, mit der Viertelsrente, miissen sie einen Teil ihres
Einkommensverlustes selbst tragen, weil die Viertelsrente ja ziemlich niedrig ist (monat-
lich Fr. 251.- bis 503.-). Nach der Abschaffung der Viertelsrente wéare der Einkommens-
verlust noch grdsser, denn sie wirden erst dann eine Rente der IV erhalten, wenn der
Einkommensverlust mind. 50 % betragt. Mit der Abschaffung der Viertelsrente entsteht
eine Versicherungsliicke, die in Zukunft jede und jeden von uns treffen kann! Sie bestraft
in erster Linie jene Versicherten, die sich mit grossen Anstrengungen darum bemiihen, im
Erwerbsleben mitzuhalten.
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Beispiel:

Ueli F., verheiratet, 3 Kinder, hat als Schreiner einen monatlichen Lohn von Fr. 4'600.-
erzielt. Ein schweres Rickenleiden zwingt ihn, seinen Berufaufzugeben. Er findet eine
weniger belastende Tatigkeit, wo er bei reduzierter Leistung noch einen Lohn von Fr.
2'500.- zu erzielen vermag. Daneben erhdlt er eine Viertelsrente der IV inkl. Kinderrente
von 1'000 Franken, womiteraufein Einkommen von 3'500 Franken kommt.

Wird die Viertelsrente gestrichen, so erhélt Ueli F. trotz taglicher Erwerbstéatigkeit nur
noch 2500 Franken. Im Vergleich dazu: Als Vollrentner ohne Erwerbstatigkeit wirde er
monatlich 4'000 Franken beziehen!

Besonders betroffen von der Abschaffung der Viertelsrente waren jene behin-
derten, noch teilweise arbeitsfdhigen Personen, die keine oder nur geringe
Leistungen anderer Versicherungen zugute haben:

¢ weil sie gar keinen Anspruch auf Leistungen der Pensionskasse haben (wegen zu nied-
rigem Lohn, oder unbezahlter Familien- und Hausarbeit, oder selbstéandiger, nicht ver-
sicherter Erwerbstétigkeit), oder

¢+ weil die Leistungen ihrer Pensionskasse nicht Uber das gesetzliche Minimum hinaus-
gehen?, oder

+ weil die Leistungen der Pensionskasse zu niedrig sind (wegen zu niedrigem Lohn, oder
Versicherungsliicken wegen Erwerbsunterbriichen), oder

+ weil die Invaliditat krankheitsbedingt ist, oder

+ weil sie keinen Anspruch auf eine Rente der obligatorischen Unfallversicherung ha-
ben.8

Die Abschaffung der Viertelsrente trifft also vor allem die Schwéachsten. Sparen auf dem
Buckel der Schwachsten ist beschdmend fir das reichste Land der Welt!

Die Befuirworter der Abschaffung behaupten, die Viertelsrente habe sich nicht bewahrt,
weil die Anzahl Bezlgerinnen relativ klein ist. Es bestehe deshalb kein sozialpolitischer
Bedarf. Das ist ein Kurzschluss. Denn die Anzahl Bezlgerinnen sagt Uberhaupt nichts
dariber aus, wie dringend diese Menschen den (kleinen) Zustupf der IV bendétigen. Zu-
dem: Ware die Anzahl Beziigerinnen hoher als sie heute ist, ware die Abschaffung der
Viertelsrente erst recht verlangt worden, weil dann ja das Sparpotential grésser ware.

7 Gemass Art. 23 BVG muss die Vorsorgeeinrichtung nur dann eine Invaliditadtsrente auszahlen, wenn die Invaliditat mind
50 % betragt. Personen mit einer Invaliditat zwischen 40 und 50 % erhalten also keine Invaliditatsleistung der Pensi-
onskasse, es sei denn, ihre Pensionskasse sehe eine IV-Rente bereits bei einem niedrigeren Grad als 50 % vor (Uber-
obligatorische Leistung).

8 Die obligatorische Unfallversicherung richtet bei unfallbedingter Invaliditat ebenfalls Invaliditatsrenten aus. Grundsétzlich
betrégt die Rente 80% des versicherten Einkommens. Hat die versicherte Person einen Anspruch auf eine Rente der 1V,
wird die UVG-Rente als Komplementérrente, d.h. erganzend zur IV-Rente ausbezahlt. Teilzeiterwerbstatige Personen
mit einem Pensum von weniger als 12 Std. pro Woche beim gleichen Arbeitgeber sind aber nicht gegen Nicht-Betriebs-
Unfélle versichert. Wer selbsténdig erwerbstétig ist, deshalb nicht in der obligatorischen Unfallversicherung versichert ist
und keine private Unfallversicherung mit Erwerbsersatz abgeschlossen hat, erhélt ebenfalls keine UV-Rente.
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4.2 Weil wir den Umbau der Sozialversicherungen zu einem Flrsorgesysteim
ablehnen

Die Uberfithrung der Hértefallrenten in das System der Erganzungsleistungen macht die
Viertelsrenten nicht Uberfliissig. Wenn nur noch Behinderte, die unter dem Existenzmini-
mum leben, Anspruch auf Leistungen haben, wird das Versicherungsprinzip untergraben.
Wird diese Entwicklung nicht von Anfang an gestoppt, so droht die Umwandlung der In-
validenversicherung in ein Fursorgewerk fir bedulrftige Behinderte. Die Abschaffung der
Viertelsrente wird von vielen burgerlichen Beflrwortern denn auch klar als Auftakt zu ei-
ner solchen Umwandlung verstanden. Gemass ihren Voten im Parlament soll diese Ab-
schaffung ein Signal sein, mit dem nicht nur eine Verfeinerung (Verbesserung) der Ren-
tenabstufung in der 1V abgeblockt, sondern vor allem die Abkehr vom Versicherungsprin-
zip zum Bedarfsprinzip in der 1. Saule eingeleitet werden soll. Im Originalton aus dem
Parlament:

¢+ ,Keinem Behinderten wird etwas weggenommen... Wer wirklich der Hilfe bedarf, dem
muss geholfen werden." (Frau NR Egerszegi, FDP)

¢+ ,Weg vom Umverteilungsmechanismus hin zur gezielten Hilfeleistung. Weitere Schritte
in diese Richtung - bei der IV, aber auch bei anderen Sozialversicherungszweigen -
mussten folgen." (NR Bortoluzzi, SVP)

Mit dem gleichen Argument kénnte auch die AHV und andere Sozialversicherungen in eine
Flrsorgekasse umgewandelt werden, die ihre Leistungen nur noch an Bediirftige erbringt.
Nicht mehr jede/r Versicherte/r wiirde im Versicherungsfall Leistungen erhalten, sondern
nur noch diejenigen, welche infolge des Versicherungsfalles (z.B. im Alter oder nach ei-
nem Unfall) unter die Armutsschwelle fallen (die sogenannt ,wirklich Bedurftigen"). Statt
einem Rechtsanspruch auf Sozialversicherungsleistungen bliebe einem nur noch der Bitt-
gang zur Fursorge. Ein solcher Wechsel, den breite birgerliche Kreise seit Jahren verlan-
gen, ware ein sozialpolitischer, ja zivilisatorischer Ruckschritt: Die Sicherheit, welche die
Sozialversicherungen der Bevoélkerung in bestimmten Wechselfédllen des Lebens geben,
wirde wegfallen. Grosse Teile der Bevolkerung wirden verarmen. Das hatte tiefe Auswir-
kungen auf unsere Gesellschaft.

Die Solidaritat zwischen allen Versicherten - zwischen arm und reich - ist ein tragendes
Element unserer Sozialversicherung, das auf keinen Fall preisgegeben werden darf. Es gilt
hier den Anfangen zu wehren: Die 1. Sdule der Sozialversicherung soll nicht in ein Be-
darfssystem umgewandelt werden! Das Vertrauen der Bevélkerung in die 1. Saule darf
nicht aufs Spiel gesetzt werden.

Die Abstimmung Uber die Viertelsrente in der IV hat also, Uber ihre unmittelbare Bedeu-

tung hinaus, eine sozialpolitische Signalwirkung!

4.3 Weil die Abschaffung der Viertelsrente Eingliederungsbemihungen
untergrabt

Die Abschaffung der Viertelsrente lauft der Grundausrichtung der IV ,Eingliederung vor
Rente" zuwider. Sie versperrt den Weg zu einer feineren Rentenabstufung, die fur eine
bessere Wiedereingliederung notwendig ist9.

9 In der Unfallversicherung existiert schon heute eine feinere Rentenabstufung
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Beispiel:

Ueli F., verheiratet, 3 Kinder, hat als Schreiner einen monatlichen Lohn von Fr. 4'600.-
erzielt. Ein schweres Rickenleiden zwingt ihn, seinen Berufaufzugeben. Er findet eine
weniger belastende Tatigkeit, wo er bei reduzierter Leistung noch einen Lohn von Fr.
2'500.- zu erzielen vermag. Daneben erhélt er eine Viertelsrente der IV inkl. Kinderrente
von 1'000 Franken, womiter aufein Einkommen von 3’500 Franken kommt.

Wird die Viertelsrente gestrichen, so erhalt Ueli F. trotz taglicher Erwerbstatigkeit nur
noch 2500 Franken. Im Vergleich dazu: Als Vollrentner ohne Erwerbstatigkeit wiirde er
monatlich 4'000 Franken beziehen!

Besonders betroffen von der Abschaffung der Viertelsrente waren jene behin-
derten, noch teilweise arbeitsfahigen Personen, die keine oder nur geringe
Leistungen anderer Versicherungen zugute haben:

+ weil sie gar keinen Anspruch auf Leistungen der Pensionskasse haben (wegen zu nied-
rigem Lohn, oder unbezahlter Familien- und Hausarbeit, oder selbstéandiger, nicht ver-
sicherter Erwerbstatigkeit), oder

+ weil die Leistungen ihrer Pensionskasse nicht Uber das gesetzliche Minimum hinaus-
gehen?, oder

+ weil die Leistungen der Pensionskasse zu niedrig sind (wegen zu niedrigem Lohn, oder
Versicherungslicken wegen Erwerbsunterbriichen), oder

+ weil die Invaliditat krankheitsbedingt ist, oder

¢ weil sie keinen Anspruch auf eine Rente der obligatorischen Unfallversicherung ha-
ben.8

Die Abschaffung der Viertelsrente trifft also vor allem die Schwéachsten. Sparen auf dem
Buckel der Schwéchsten ist beschdmend fir das reichste Land der Welt!

Die Beflrworter der Abschaffung behaupten, die Viertelsrente habe sich nicht bewahrt,
weil die Anzahl Bezlugerinnen relativ klein ist. Es bestehe deshalb kein sozialpolitischer
Bedarf. Das ist ein Kurzschluss. Denn die Anzahl Beziigerinnen sagt Uberhaupt nichts
dariiber aus, wie dringend diese Menschen den (kleinen) Zustupf der IV bendétigen. Zu-
dem: Ware die Anzahl Bezilgerinnen hdher als sie heute ist, ware die Abschaffung der
Viertelsrente erst recht verlangt worden, weil dann ja das Sparpotential grésser ware.

7 Gemass Art. 23 BVG muss die Vorsorgeeinrichtung nur dann eine Invaliditatsrente auszahlen, wenn die Invaliditat mind
50 % betragt. Personen mit einer Invaliditdt zwischen 40 und 50 % erhalten also keine Invaliditatsleistung der Pensi-
onskasse, es sei denn, ihre Pensionskasse sehe eine IV-Rente bereits bei einem niedrigeren Grad als 50 % vor (Uber-
obligatorische Leistung).

8 Die obligatorische Unfallversicherung richtet bei unfallbedingter Invaliditéat ebenfalls Invaliditatsrenten aus. Grundsétzlich
betrégt die Rente 80% des versicherten Einkommens. Hat die versicherte Person einen Anspruch auf eine Rente der 1V,
wird die UVG-Rente als Komplementéarrente, d.h. erganzend zur IV-Rente ausbezahlt. Teilzeiterwerbstatige Personen
mit einem Pensum von weniger als 12 Std. pro Woche beim gleichen Arbeitgeber sind aber nicht gegen Nicht-Betriebs-
Unfalle versichert. Wer selbsténdig erwerbstétig ist, deshalb nicht in der obligatorischen Unfallversicherung versichert ist
und keine private Unfallversicherung mit Erwerbsersatz abgeschlossen hat, erhélt ebenfalls keine UV-Rente.
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4.2 Weil wir den Umbau der Sozialversicherungen zu einem Filrsorgesystem
ablehnen

Die Uberfiihrung der Hartefallrenten in das System der Ergénzungsleistungen macht die
Viertelsrenten nicht Gberflissig. Wenn nur noch Behinderte, die unter dem Existenzmini-
mum leben, Anspruch auf Leistungen haben, wird das Versicherungsprinzip untergraben.
Wird diese Entwicklung nicht von Anfang an gestoppt, so droht die Umwandlung der In-
validenversicherung in ein Fursorgewerk fir bedirftige Behinderte. Die Abschaffung der
Viertelsrente wird von vielen burgerlichen Beflurwortern denn auch klar als Auftakt zu ei-
ner solchen Umwandlung verstanden. Gemass ihren Voten im Parlament soll diese Ab-
schaffung ein Signal sein, mit dem nicht nur eine Verfeinerung (Verbesserung) der Ren-
tenabstufung in der IV abgeblockt, sondern vor allem die Abkehr vom Versicherungsprin-

zip zum Bedarfsprinzip in der 1. Saule eingeleitet werden soll. Im Originalton aus dem
Parlament:

¢+ ,Keinem Behinderten wird etwas weggenommen... Wer wirklich der Hilfe bedarf, dem
muss geholfen werden." (Frau NR Egerszegi, FDP)

¢ ,Weg vom Umverteilungsmechanismus hin zur gezielten Hilfeleistung. Weitere Schritte
in diese Richtung - bei der IV, aber auch bei anderen Sozialversicherungszweigen -
mussten folgen." (NR Bortoluzzi, SVP)

Mit dem gleichen Argument kénnte auch die AHV und andere Sozialversicherungen in eine
Firsorgekasse umgewandelt werden, die ihre Leistungen nur noch an Bedurftige erbringt.
Nicht mehr jede/r Versicherte/r wirde im Versicherungsfall Leistungen erhalten, sondern
nur noch diejenigen, welche infolge des Versicherungsfalles (z.B. im Alter oder nach ei-
nem Unfall) unter die Armutsschwelle fallen (die sogenannt ,wirklich Bedirftigen"). Statt
einem Rechtsanspruch auf Sozialversicherungsleistungen bliebe einem nur noch der Bitt-
gang zur Flrsorge. Ein solcher Wechsel, den breite birgerliche Kreise seit Jahren verlan-
gen, ware ein sozialpolitischer, ja zivilisatorischer Rickschritt: Die Sicherheit, welche die
Sozialversicherungen der Bevoélkerung in bestimmten Wechselféllen des Lebens geben,
wirde wegfallen. Grosse Teile der Bevdlkerung wirden verarmen. Das hatte tiefe Auswir-
kungen auf unsere Gesellschaft.

Die Solidaritat zwischen allen Versicherten - zwischen arm und reich - ist ein tragendes
Element unserer Sozialversicherung, das auf keinen Fall preisgegeben werden darf. Es gilt
hier den Anfangen zu wehren: Die 1. S&ule der Sozialversicherung soll nicht in ein Be-
darfssystem umgewandelt werden! Das Vertrauen der Bevolkerung in die 1. Saule darf
nicht aufs Spiel gesetzt werden.

Die Abstimmung Uber die Viertelsrente in der IV hat also, Uber ihre unmittelbare Bedeu-
tung hinaus, eine sozialpolitische Signalwirkung!

4.3 Weil die Abschaffung der Viertelsrente Eingliederungsbemiuhungen
untergrabt

Die Abschaffung der Viertelsrente lauft der Grundausrichtung der IV ,Eingliederung vor
Rente" zuwider. Sie versperrt den Weg zu einer feineren Rentenabstufung, die fur eine
bessere Wiedereingliederung notwendig ist9.

9 In der Unfallversicherung existiert schon heute eine feinere Rentenabstufung
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Der Grundsatz ,Eingliederung vor Rente" ist ein wichtiger Pfeiler der Invalidenversiche-
rung. Leider gelingt es in der Praxis immer weniger, ihm zum Durchbruch zu verhelfen.
Behinderte Menschen missen heute enorme Anstrengungen unternehmen, um auf dem
Arbeitsmarkt bestehen zu kénnen. Die stete Zunahme der IV-Renten, die sich vorab bei
den ganzen Invalidenrenten markant manifestiert, ist Ausdruck dieser Eingliederungspro-
bleme. Sie weist auf eine Wechselwirkung zwischen Arbeitslosigkeit und Invaliditat hin.

In dieser Situation musste die Invalidenversicherung eigentlich alles daran setzen, behin-
derte Menschen, die sich um die Wiedereingliederung ins Erwerbsleben bemiihen, in ihren
Anstrengungen zu unterstiitzen. Mit der Abschaffung der Viertelsrente bewirkt sie das
Gegenteil: Sie verscharft die aktuelle Situation durch die Schaffung negativer Eingliede-
rungsanreize noch zusatzlich und trifft damit in erster Linie teilerwerbstitige behinderte
Menschen. Diese Meinung teilt sogar die NZZ: ,Eine solche Regelung bietet wenig Anreize
dazu, zu einem mdoglichst hohen Anteil noch erwerbstéatig zu bleiben."

<~Weshalb ein System mit bloss zwei Rentenstufen Eingliederungswillige
bestraft

Ein System mit bloss zwei ,,groben” Rentenstufen (halbe Rente, ganze Rente) beeintrach-
tigt anerkanntermassen die Eingliederungsmotivation der Betroffenen. Wer bei einer ver-
gleichsweise geringen Einkommensbesserung gleich eine halbe Rente (bei Alleinstehen-
den immerhin bis zu Fr. 1'005.- im Monat, bei einem unterhaltspflichtigen Versicherten
mit zwei Kindern bis Uber Fr. 2'000.- im Monat) verliert, wird fiir seine Eingliederungsbe-
muhungen bestraft. Bei Beibehaltung der Viertelsrente ist der Rentenverlust viel eher ver-
kraftbar und die Eingliederungsanreize bleiben bestehen.

Ein Beispiel:

Christine B. istblind. Sie konnte m it Hiife angepasster Technologie als Sachbearbeiterin in
einem Verwaltungsbetrieb eingegliedert werden und erhélt dort entsprechend ihrer auf
50% eingeschatzten Arbeitsleistung einen 50%-Lohn von Fr. 2'500.- sowie eine halbe IV-
Rente von Fr. 900.-. Ihrinvaliditatsbedingter Erwerbsausfallbetragt damitimmer noch Fr.

1'600.

Christine B. ist eine ausserst motivierte Mitarbeiterin und bildet sich aktiv weiter. Der Be-
triebsleiter ware an sich bereit, eine Erhdhung des Arbeitspensums von 50% auf60% zu
prifen. Das Problem liegt nun aber darin, dass dann der Lohnerhhung um Fr. 500.- ein
Rentenverlust gegentbersteht. Gibt es nur noch halbe und ganze und keine Viertelsren-
ten, so betragtder RentenverlustFr. 900.-: Keine motivierende Aussichtfiir Christine B.!

Solange es die Viertelsrente noch gibt, kann Christine B. den Versuch wagen, der Renten-
verlust wird durch die Lohnerh6hung einigermassen wettgemacht.

-~Notig ist eine Verfeinerung der Rentenstufen statt die Abschaffung der
Viertelsrente

Der Eingliederungseffekt einer feinen Rentenabstufung wird vielfach unterschatzt. Darauf
weisen auch Fachleute immer wieder hin. Ein sinnvolles Rentensystem soll mdéglichst so
gestaltet werden, dass Versicherte, die ihr Erwerbseinkommen verbessern, finanziell be-
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lohnt werden. Mit der Abschaffung der Viertelsrente wird dieses elementare Prinzip in
Frage gestellt und die Eingliederung teilerwerbsfahiger behinderter Menschen erschwert.

Der Ubergang zu einem zweistufigen Rentensystem ist ein Signal in die vollig falsche
Richtung. Um die Eingliederungswirkung zu optimieren, wére eigentlich eine weitere Ver-
feinerung der Rentenstufen erforderlich, wie sie in anderen Versicherungszweigen langst
besteht und von den Behindertenverbdnden seit vielen Jahren gefordert wird. Wird die
Abschaffung der Viertelsrente gutgeheissen, so ist das Anliegen einer weiteren Verfeine-
rung des Rentensystems wohl endgultig vom Tisch.

4.4 Weil die Abschaffung keine Einsparungen bringt

Der Bundesrat und eine knappe Parlamentsmehrheit begriinden ihren Beschluss zur Ab-
schaffung der Viertelsrenten mit der Notwendigkeit von Sparmassnahmen zur Sanierung
der Invalidenversicherung. Der erhoffte Spareffekt wird sich allerdings nicht einstellen. Im
Gegenteil: Es droht eine weitere Belastung der Versicherung.

Angekindigte Ersparnis: 0,25% der IV-Ausgaben

Nach Berechnungen der Verwaltung wirde die Abschaffung der Viertelsrente und die
Uberfiihrung der Hartefallrenten in das EL-System die 1V-Rechnung um 20 Millionen Fran-
ken entlasten (d.h. um 0,25% der IV-Ausgaben von Uber 7,5 Milliarden Franken pro
Jahr!), daflir die EL und damit in erster Linie die Kantone um 8 Millionen Franken bela-
sten. Dieser bescheidene Spareffekt soll sich allerdings nicht sofort einstellen: Im ersten
Jahr nach Inkrafttreten der 4. IVG-Revision wird eine Entlastung von unter einem Promille
der Gesamtausgaben der IV von knapp 8 Mia. Franken jahrlich prognostiziert. Dieses Er-
sparnis steht in einem krassen Missverhéltnis zum Schaden, den die Abschaffung der
Viertelsrente fir das Eingliederungsziel der IV darstellen wirde.

-=>De facto: kein Sparen

Der an sich schon &usserst geringe Spareffekt wird sich allerdings gar nie im erhofften
Umfang einstellen. Es muss namlich erwartet werden, dass viele Arzte, welche die Versi-
cherten im Rahmen ihres Ermessens bisher zu 40% oder 45% arbeitsunfahig geschrieben
haben, in Zukunft eine Arbeitsunfahigkeit von 50% attestieren werden. In Zukunft wer-
den also vermutlich viele Behinderte mit einer Behinderung zwischen 40 und 50 % eine
halbe Invalidenrente erhalten, was die IV einiges mehr kosten wird.

Die Einschatzung der Arbeitsféahigkeit ist immer ein Entscheid, bei dem das Ermessen eine
zentrale Rolle spielt. Es wird beim besten Willen nie zu verhindern sein, dass die Arzte bei
diesem Ermessensentscheid das Schicksal ihrer Patienten nicht vollig ausser Acht lassen,
zumal die Schatzungsbreite dem Arzt durchaus einen Spielraum gibt, den Patienten vor
dem totalen Rentenverlust zu bewahren.

Zudem: Es ist zu erwarten, dass in Zukunft mehr und héartere Beschwerdeverfahren gegen
ablehnende Rentenverfligungen der IV gefuhrt werden. Das flihrt zu einer héheren Bela-
stung der IV-Stellen und der Gerichte, zu einer langeren Verfahrensdauer, und zu mehr
Gerichts- und Rechtsschutzkosten.
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-»Fehlende Eingliederungsanreize kommen die 1V teuer zu stehen

Wer bereits eine halbe Invalidenrente bezieht, verliert jeglichen Anreiz, mit erhdhten Ein-
gliederungsbemihungen den Erwerb zu verbessern, da er/sie riskiert, bereits bei einer
bescheidenen Lohnaufbesserung wesentlich héhere Rentenbetrage zu verlieren. Dieser
eingliederungshemmende Effekt eines groben Rentenstufensystems wird
langfristig die 1V etliches mehr kosten, als von einer Abschaffung der Viertelsrenten
an Entlastung zu erwarten ist.

-»Einmal mehr: Abschieben von Kosten statt echte Einsparung

Die Abschaffung der Viertelsrente ist eine weitere Variante des in der Schweiz sehr be-
liebten, aber Ublen Spiels ,Abschieben von Sozialleistungen an andere Kostentrager": Es
wird kein Rappen gespart, sondern die Kosten werden einfach auf einen anderen Trager
abgeschoben. Mit der Abschaffung der Viertelsrente wiirden Kosten von der IV auf fol-
gende andere Trager abgeschoben, die sich notabene gegen dieses Abschieben nicht
wehren kénnen:

¢ auf die Sozialhilfe
¢ auf die Erganzungsleistungen

¢ auf die Unfallversicherer (u.a.SUVA), allerdings nur bei unfallbedingter Invaliditat, da
die Unfallversicherungsrenten als Komplementarrenten ausgestaltet sind

¢ auf jene Vorsorgeeinrichtungen (VE) der beruflichen Vorsorge, die bessere Invalidi-
tatsleistungen auszahlen als gesetzlich vorgeschrieben. Da auch diese Invaliditatsren-
ten Komplementéarrenten sind, mussten die VE bei Wegfall der Viertelsrente héhere
Renten ausrichten.

m»Die Abschaffung der Viertelsrente tragt nicht zur ,,Sanierung” der Invaliden-
versicherung bei

Unabhé&ngig davon, ob sich in der Invalidenversicherung durch die Abschaffung der Vier-
telsrente Uberhaupt Einsparungen machen lassen sollten, steht heute schon fest, dass
zuséatzliche Finanzierungsquellen fur die Invalidenversicherung unumganglich sind, z.B. in
in Form von Mehrwertsteuerzuschlagenl0. Sogar die Beflirworter der Abschaffung aner-
kennen dies: ,Die Abschaffung der Viertelsrente bringt keine Sanierung, sondern hdch-
stens ein weniger schnelles Anwachsen der Schulden" (SR F. Schiesser, FDP). Da stellt
sich schon die Frage: Lohnt sich das tUberhaupt?

4.5 Weil die Abschaffung der Viertelsrente besonders Frauen trifft

Der Anteil an Frauen unter den Bezligerinnen einer IV-Viertelsrente ist Gberdurchschnitt-
lich hoch: 53 % (45 % bei den halben Renten, 39 % bei den ganzen Renten). Das ist
dadurch zu erklaren, dass viele von ihnen Hausfrauen oder teilerwerbstatig sind. Gerade

10 Diese Losung schlégt der SGB schon seit Jahren vor. Der Bundesrat will sie in der 11. AHV-Revision einfuhren.
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Hausfrauen und teilzeiterwerbstatige Frauen haben aber meistens nur einen geringen
Sozialversicherungsschutz, also im Versicherungsfall keine oder nur geringe andere Versi-
cherungsleistungen (siehe dazu auch 4.1). Die Abschaffung der Viertelsrente hat bei die-
sen Frauen hartere Konsequenzen als bei den anderen Versicherten.

4.6 Weil ein ,,Export” der Viertelsrente ins Ausland unproblematisch ist

Heute kdnnen Versicherte, die eine Viertelsrente oder eine Hartefallrente beziehen, diese
beim Wohnsitzwechsel ins Ausland nicht mitnehmen. Diese Einschrankung gilt gleicher-
massen flr Schweizerinnen und Auslanderinnen. Bezigerinnen von halben und ganzen
Renten hingegen kdnnen diese heute schon ins Ausland mitnehmen.

Das bilaterale Abkommen zwischen der Schweiz und der EU Uber den freien Personenver-
kehr verpflichtet die Schweiz dazu, in Zukunft bei den Sozialversicherungen die gleichen
Koordinationsregeln anzuwenden wie im EU-Recht. Aufgrund dieser Regeln werden die
IV-Viertelsrenten in Zukunft auch an Rentnerlnnen, die in einem EU-Land leben, ausbe-
zahlt werden mussen. Fir Erganzungsleistungen hingegen gilt dies nicht. Die Vermeidung
(normale Viertelsrente) resp. Umgehung (Uberfiihrung der Héartefallrente ins EL-System)
der Exportpflicht wird vom Bundesrat und der parlamentarischen Mehrheit als Vorwand
fur die Abschaffung der Viertelsrente ins Felde gefihrt.

Mit dem Export der Viertelsrente waren jedoch keine untragbaren finanziellen Verpflich-
tungen verbunden. Die Bundesverwaltung schatzt die Kosten eines solchen Schrittes auf
jahrlich 8 Millionen Franken. Das ist nur ein Tausendstel der jahrlichen 1V-Ausgaben, ein
absolut zu vernachlassigender Betrag im Vergleich mit den Kosten anderer Verpflichtun-
gen aus den bilateralen Vertradgen. Dieser Betrag rechtfertigt in keiner Weise die Strei-
chung dieser Renten bei allen eingliederungswilligen Rentnerinnen in der Schweiz.

Uberdies ist nicht einzusehen, weshalb die Viertelsrente nicht ins Ausland exportiert wer-
den soll. Es handelt sich ja um eine beitragsabhangige Leistung, fir welche die Versi-
cherten (ob Schweizerinnen oder EU-Staatsbirgerinnen) Versicherungsbeitrage bezahlt
haben, und zwar in harten Schweizerfranken. Es ist nur gerecht, dass sie diese unabhan-
gig vom Wohnort erhalten, genau so wie die Bezligerinnen von halben und ganzen Ren-
ten.

Die Beflirworter der Abschaffung behaupten, dass eine Auszahlung der Viertelsrenten ins
Ausland zu einem erheblichen administrativen Mehraufwand fihren wirde. Auch diese
Behauptung trifft nicht zu: In jedem Rentenfall muss so oder so periodisch kontrolliert
werden, ob die Voraussetzungen fiir den Bezug noch erfillt sind. Das ist bei den (im Ubri-
gen weniger zahlreichen) Viertelsrenten weder aufwendiger noch schwieriger als bei hal-
ben und ganzen Invalidenrenten. Der administrative Aufwand ist absolut derselbe, ob der
Invaliditatsgrad 45%, 50% oder 70% betragt.

Schliesslich darf nicht vergessen werden, dass das heutige Verbot der Mitnahme von
Viertelsrenten auch bei Ausldndern und Ausléanderinnen zu einem enormen Druck auf die
halben Renten fuhrt. Dieser Druck wird sich abschwachen, sobald auch Viertelsrenten in
den EU-Raum mitgenommen werden kdnnen. Den Mehrkosten von maximal 8 Millionen
Franken durften deshalb langerfristig erhebliche Minderausgaben gegeniberstehen,, so
dass die IV netto gar nicht unbedingt finanziell zusatzlich belastet wiirde.
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5 Das Wichtigste uber die Invalidenversicherung

5.1 Eine solidarische und soziale Volksversicherung

Die Invalidenversicherung (1V) ist eine Volksversicherung (wie die AHV). Das bedeutet,
dass grundsatzlich die ganze Bevolkerung versichert ist.

Die IV ist eine klassische Versicherung: Die Versicherten zahlen Beitrage und haben,
wenn sie invalid werden, als Gegenleistung Anspruch auf Versicherungsleistungen.

Die IV ist eine Sozialversicherung. lhre Finanzierung erfolgt Uber Solidaritatsbeitrage.
Dabei besteht, genau wie in der AHV, eine Solidaritat zwischen héheren und tieferen Ein-
kommen:

¢ Die Erwerbseinkommenll unterliegen ohne obere Begrenzung der Beitrags-
pflicht.

¢ Erwerbseinkommen sind aber nur bis zu einem bestimmten Betrag rentenbildend
(Maximalrente, wie in der AHV, momentan bei Fr. 2'020.- pro Monat).

¢ Mit der in der Verfassung garantierten Minimalrente wird daflir gesorgt, dass auch
Versicherte mit niedrigeren Einkommen nicht nur Kleinstrenten erhalten (sie betragt
gegenwartig 1'005.- pro Monat, sofern die versicherte Person keine Versicherungsliik-
ken aufweist).

Personen mit héheren Einkommen finanzieren demnach in einem gewissen Ausmass die
unteren Rentenkategorien.

Wie in der AHV tragt auch der Staat, zusatzlich zu den Beitragen der Versicherten, zur
Finanzierung der IV beil2 Bund (37,5 % oder 3/8 der Ausgaben) und Kantone (12,5 %
oder 1/8 der Ausgaben) bezahlen zusammen 50 % der Ausgaben der IV. Dieser Beitrag
der offentlichen Hand ist hauptsachlich dazu bestimmt, die Leistungen, die nicht Erwerb-
sersatzcharakter haben, abzugelten, insbesondere die kollektiven Leistungen (wie Sub-
ventionen an Heime, geschitzte Werkstatten, Selbsthilfeorganisationen der Behinderten),
Hilfsmittel und berufliche Massnahmen.

5.2 ,Eingliederung vor Rente"

Der zentrale Grundsatz der IV lasst sich in der Kurzformel ,Eingliederung vor Rente" zu-
sammenfassen. Er besagt, dass gesundheitlich beeintrachte Versicherte erst dann eine
Rente erhalten, wenn alle sinnvollen und zumutbaren Eingliederungsanstrengungen ver-
sagt haben. Die IV unterstitzt die Eingliederung durch die Finanzierung und Durchfih-
rung einer Reihe von Massnahmen: Schulische Massnahmen, berufliche Massnahmen,
medizinische Massnahmen und die Abgabe von Hilfsmitteln. Aber auch von den Versi-
cherten wird verlangt, dass sie alles Zumutbare vornehmen, um ihre berufliche Eingliede-
rung zu fordern.

11 Der Beitrag betragt 1,4 %, bei Arbeitnehmerlnnen muss der Arbeitgeber mindestens die Hélfte des Beitrages bezahlen.
Auch nichterwerbstatige Personen missen grundsatzlich, wie in der AHV, Beitrage zahlen. Diese bemessen sich an ihrer
finanziellen Situation und betragen zwischen Fr. 54 und r4000.- pro Jahr.

12 Bei der AHV betréagt der Beitrag von Bund und Kantonen nur 20 %.
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5.3 Die Geldleistungen der 1V

Die IV erbringt Geldleistungen (Renten) bei Einschrdnkungen der Erwerbsfahigkeit und,
bei nichterwerbstatigen Versicherten, bei Unmdoglichkeit der Betatigung im bisherigen
Aufgabenbereich (z.B. die Erziehung der Kinder und der Haushalt, bei Hausfrauen). Das
versicherte Risiko, die Invaliditat, ist folgendermassen definiert:

¢ Bei Erwerbstatigen:
Voraussichtlich bleibende oder langdauernde Erwerbsunféhigkeit, welche durch ei-
nen Gesundheitsschaden - gleichgiltig aus welcher Ursache (Krankheit, Unfall, Ge-
burtsgebrechen) - entsteht.

¢ Bei Nichterwerbstatigen:
Voraussichtlich bleibende oder langere Zeit dauernde ,,Unmadglichkeit, sich im bis-
herigen Aufgabenbereich (z.B. Haushalt) zu betatigen”, welche durch einen
Gesundheitsschaden - gleichgultig aus welcher Ursache - entsteht.

Die IV ist somit keine reine Erwerbsersatzversicherung. Von ihren Leistungen profitieren
sowohl vollumfanglich oder teilzeitlich Erwerbstétige, als auch Nichterwerbstatige. Frauen,
die ausschliesslich oder neben der Berufstatigkeit teilweise im Haushalt und mit der Kin-
dererziehung beschaftigt sind, sind somit ebenfalls anspruchsberechtigt.

5.4 Wie wird der Invaliditatsgrad in der IV bestimmt?

Der Invaliditatsgrad wird in der IV nicht medizinisch-theoretisch festgelegt, sondern allein
aufgrund der gesundheitlich bedingten Beeintrachtigung der Erwerbsfahigkeit bestimmt.
Invaliditat im Sinne der IV ist also ein wirtschaftlicher Begriff. Der Invaliditatsgrad ent-
spricht dem behinderungsbedingten Einkommensverlust.

Beispiel:

Marcel G. istAngestellterbeieiner Versicherungsgesellschaftund verdientdortrund 5'000
Franken monatlch. Im Alter von 30 Jahren erleidet er einen schweren Unfal. Als Quer-
schnittgelahmter (Paraplegiker) ist er lebenslang aufden Rollstuhl angewiesen. Trotz Pa-
raplegie gelingt es Marcel nach intensiven medizinischen Behandlungen und dank der
Unterstitzung seines Arbeitgebers, die frihere Tatigkeitzum gleichen Lohn wieder aufzu-
nehmen.

Obschon medizinisch-theoretisch schwer behindert, erhalt Marcel keine Rente, weil seine
Erwerbsfahigkeitnicht wesentich eingeschranktist

Die Hohe des Invaliditatsgrades in der 1V ergibt sich aus dem Vergleich zweier Gro-
ssen:

¢ Dem hypothetischen Einkommen, das eine Person ohne ihre Behinderung erzielen
wurde, und

¢ dem zumutbaren Einkommen, das sie nach Durchfiihrung aller Eingliederungsmass-
nahmen auf einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt noch zu erzielen vermag.
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Beispiel:
+ Hypothetisches Einkommen ohne Invaliditat: 4'800 Franken

+ zumutbares Einkommen a/s behinderte Person: 2'800 Franken Invaliditatsgrad somit
42%.

Ist dieser Einkommensvergleich nicht méglich, wie z.B. bei nichterwerbstatigen Hausfrau-
en, wird der Invaliditatsgrad aufgrund der Einschrankung bei der Tatigkeit im bisherigen
Aufgabenbereich bestimmt. Paraplegische Hausfrauen weisen beispielsweise haufig einen
IV-rechtlichen Invaliditatsgrad von 40-50% auf.

6 Die finanzielle Situation der IV

6.1 Die Griunde fur das Betriebsdefizit der 1V

Die heutige wirtschaftliche Situation fihrt zu einer vermehrten Inbeanspruchnahme der
IV. Die IV dient indirekt als ein Auffangbecken fir die von der wirtschaftlichen Situation
Benachteiligten. Menschen mit leichten Behinderungen, die friiher noch eine Arbeitsstelle
fanden, sind jetzt in der Wirtschaft nicht mehr erwiinscht, weil sie zuwenig effizient und
produktiv sind. Viele wenig qualifizierte Arbeitsplatze, die fir behinderte Menschen geeig-
net waren, sind in den letzten Jahren wegrationalisiert worden. Zudem werden Teilrentne-
rinnen schneller entlassen, weil der Betrieb hofft, dass sie dann schon eine Vollrente er-
halten werden. Auch ist bekannt, dass Langzeitarbeitslosigkeit krank und letzten Endes
invalid machen kann. Anderseits haben Invalide kaum eine Chance mehr, wieder eine
besser bezahlte Stelle zu finden. Es kommt deshalb heute kaum mehr vor, dass eine ein-
mal gewahrte Rente spater reduziert oder gar aufgehoben werden kann. Dem Grundsatz
+Eingliederung vor Rente" kann unter diesen Umstanden nur noch schwer nachgelebt
werden, die Anzahl Beziigerinnen von IV-Renten steigt.

Die wirtschaftliche Situation und das Verhalten der Unternehmen tragen also wesentlich
dazu bei, dass es der 1V schlecht geht.

Anderseits hat die wirtschaftliche Entwicklung auch Einfluss auf die Einnahmenseite der
IV: Genauso wie bei der AHV hat die schlechte wirtschaftliche Situation seit Beginn der
90-er Jahre zu einer Stagnation der Einnahmen der IV gefihrt.

Steigende Ausgaben bei sinkenden Einnahmen flhren unweigerlich zu einem Defizit. Mit
dem kurzlichen Kapitaltransfer von 2,2 Mrd. von der EO zur IV sind zwar die zu diesem
Zeitpunkt bestehenden Schulder der 1V13 bezahlt worden, aber das Defizit besteht weiter
und hat zu neuen Schulden gefiihrt. 1998 betrug es 696 Millionen.

Bei diesen Zahlen darf nicht vergessen werden, dass die Leistungen der IV dazu beitra-
gen, Armut und Marginalisierung zu verhindern. Den roten Zahlen der IV steht als Lei-
stungsausweis die finanzielle Sicherheit der 1V-Rentnerlnnen gegenuber.

13 Beim Ausgleichsfonds der AHV, nicht bei der &ffentlichen Hand
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6.2 Leistungsabbau ist der falsche Weg: Es braucht neue Mittel fur die IV

Der Bundesrat wollte 1995 den Beitragssatz an die 1V von 1,2 % auf 1.5 % anheben. Die
birgerliche Mehrheit des Parlamentes hat nur 1,4 % bewilligt. Zudem hat sie 1997 die
vom Bundesrat vorgeschlagene zeitlich befristete Verlagerung von 1 EO-Promille zur 1V
verweigert, ebenso wie die vom SGB und einer linken Minderheit im Parlament geforderte
Anhebung der Beitrage der Versicherten auf 1,7 %. Auch das Parlament ist also mitver-
antwortlich fir die heutige finanzielle Situation der IV.

Ein so grosses finanzielles Ungleichgewicht wie in der IV kann nicht langere Zeit toleriert
werden. Entweder missen die Einnahmen erhdht werden oder die Ausgaben gesenkt
werden, oder beides zugleich. Angesichts der strukturellen Griinde fir das Defizit der 1V
und der sowieso schon bescheidenen Renten der Invalidenversicherung (die in den aller-
meisten Fallen nicht existenzsichernd sind) halten wir es fir falsch und inakzeptabel, die
IV mit Leistungsabbau sanieren zu wollen. Ein Teil des Ertrages des zusatzlichen Mehr-
wertsteuerprozentes (ab 1999) wird auch der IV zugute kommen. Das reicht aber nicht.
Wir unterstitzen deshalb den Vorschlag des Bundesrates zur Einfihrung eines (gan2:en)
zusatzlichen Mehrwertsteuerprozentes fur die IV.

Die Integration behinderter Menschen muss uns diesen Preis wert sein!

7 Und was ist mit der Zusatzrente?

7.1 Die Zusatzrente

Die Zusatzrente ist eine Versicherungsleistung an die/den Ehepartner/in einer
rentenberechtigten invaliden Person, welche unmittelbar vor ihrer Arbeitsun-
fahigkeit eine Erwerbstatigkeit ausgelbt hat und deren Ehegatte keinen eige-
nen Anspruch auf eine Alters- oder Invalidenrente hat. Bei der 10. AHV-
Revision (1994) ist die Zusatzrente der IV, im Gegensatz zur Zusatzrente der AHV,
bewusst beibehalten und gleichzeitig geschlechtsneutral ausgestaltet worden.
Grund fur die Beibehaltung war die Uberlegung, dass ein Teil des von einer verheirateten
Person erzielten Erwerbseinkommens fiir den gemeinsamen Unterhalt bestimmt ist, wel-
ches infolge der Invaliditat stark verringert und nur zum Teil durch die IV-Rente der inva-
liden Person kompensiert wird. Dieses Uberbleibsel aus einer Zeit, in der die Erndhrerehe
als Massstab galt, hat heute auch noch eine andere Berechtigung: Die/der Ehepartner/in
muss haufig recht viel - nicht abgegoltene - Zeit fur die Pflege der invaliden Person auf-
wenden. Die Zusatzrente betragt 30% der Hauptrente, also zwischen 299 und 597 Fran-
ken. Im Januar 1996 wurden insgesamt 58'000 Zusatzrenten der IV ausbezahlt.

7.2 Die erhoffte Einsparung: 68 Mio. Franken

Der Bundesrat hat die Einsparung infolge des Auslaufenlassens der Zusatzrente auf 74
Mio. Fr. brutto berechnet, wovon 37 Mio. Fr. bei der IV. Die erwarteten Mehrkosten bei
den Erganzungsleistungen (EL) betragen 6 Mio. Fr. Allerdings existieren Utberhaupt keine
Informationen Uber die finanzielle Situation der Behindertenhaushalte, so dass sich diese
Schéatzung als zu niedrig erweisen kénnte. Zudem kommt es auch hier mindestens teilwei-
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se zu einer Kostenverlagerung, insbesondere auf die SUVA (15 Mio.). Nach Auslaufen
samtlicher laufender Zusatzrenten soll das Einsparpotential langfristig jahrlich 235 Mio. Fr.
betragen (allerdings kommt nur die Halfte davon der IV zugute, da die Halfte der Ausga-
ben der Invalidenversicherung von Bund und Kantonen getragen werden).

7.3 Warum wollen Bundesrat und Parlament die Zusatzrente abschaffen?

Bundesrat und parlamentarische Mehrheit haben folgende Argumente geltend gemacht:

¢

Die Zusatzrente ist die einzige zivilstandbezogene Leistung in der IV und ein Fremd-
korper im Splittingsystem

Mit der Einfihrung der obligatorischen beruflichen Vorsorge (BVG) habe sich die fi-
nanzielle Situation der IV-Rentnerlnnen verbessert

Das Existenzminimum sei gewahrleistet durch den Ruckgriff auf die Ergdnzungslei-
stungen in finanziellen Hartefallen (wie bei der Viertelsrente)

Die finanziell am schlechtesten gestellten Behindertengruppe (Geburts- und Friihbe-
hinderte), die vor der Invaliditat nicht erwerbstatig waren, haben keinen Anspruch auf
eine Zusatzrente

Weil es sich nur um ein Auslaufenlassen handelt, wie bei der Viertelsrente, sind nur
die neuen Falle betroffen, die laufenden Zusatzrenten werden weiter ausgerichtet

Die 1. BVG-Revision werde die finanzielle Situation der IV-Rentnerlnnen nochmals
verbessern

Die Zusatzrente stehe im Widerspruch zur neuen Rollenverteilung in der Ehe

Die Zusatzrente werde der neuen Funktion (Entschadigung fir Pflegearbeit) wegen
ihrer Zivilstandsabhangigkeit nicht gentigend gerecht: nicht Verheiratete haben keinen
Anspruch; Pflegearbeit kann auch anfallen, wenn der/die Partnerin erwerbstéatig ist;
nicht alle Behinderten sind pflegebedurftig

Die Zusatzrente beriicksichtige die tatsdchliche finanzielle Situation des Haushalts
Uberhaupt nicht

Und schliesslich der dbliche, undifferenzierte Spardiskurs in Sachen Invalidenversiche-
rung, erste Saule und Sozialversicherungen allgemein

7.4 Argumente gegen die Abschaffung der Zusatzrente

Eine Minderheit, darunter der SGB, hat die Abschaffung der Zusatzrente im gegenwarti-
gen Zeitpunkt mit folgenden Argumenten abgelehnt:

¢

Der Schutz des BVG kommt lange nicht allen zugute: nur die BVG-Versicherten profi-
tieren davon; vor allem Personen mit kleinen und mittleren Einkommen sind davon
ausgeschlossen. Ein Anspruch auf eine Invalidenrente der beruflichen Vorsorge be-
steht nur dann, wenn mindestens eine halbe IV-Rente gewé&hrt wird. Die BVG-Renten
sind h&ufig niedrig.
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¢ Eine Verbesserung der Invalidenrenten in der 1. BVG-Revision stand noch in den Ster-
nen, als Parlament und Bundesrat ihren Entscheid fassten. Heute steht sie nicht ein-
mal mehr dort, denn gemaéss den Beschliissen der Bundesratsmehrheit vom April 1999
sollen die BVG-Leistungen flr Invalide nicht verbessert werden.

¢ Ergéanzungsleistungen sind kein gleichwertiger Ersatz fir Versicherungsleistungen (s.
Kapitel 4.2)

¢ Wie bei der Viertelsrente ist ein Teil der sogenannten Einsparung nur eine Kostenver-
lagerung auf andere Trager, namlich auf die Unfallversicherung (bei der SUVA allein
ca. 15 Mio.) sowie auf die Kantone und Gemeinden (Ergdnzungsleistungen; Sozialhil-
feleistungen in unbekannter Héhe).

¢ Den Geburts- und Frithbehinderten, die keinen Anspruch auf eine Zusatzrente haben,
wird durch die Abschaffung der Zusatzrente Uberhaupt nicht geholfen. Das gilt auch
flr nicht verheiratete Paare, in welchen ein Partner invalid ist. Beide Argumente pla-
dieren gar nicht fiir die Abschaffung der Zusatzrente, sondern fur deren Ersatz durch
eine zivilstandsunabhangige Assistenzentschadigung.

¢ Die Zusatzrente ist heute oft ein dringend bendtigter Zustupf. Invaliditat fihrt prak-
tisch immer zu einer Einkommenseinbusse, trotz allen Sozialleistungen. Das Argument
der Beflrworter der Abschaffung, wonach die Zusatzrente die tatsachliche finanzielle
Situation der Haushalte nicht berlcksichtige, ist nicht stichhaltig. Denn die Abschaf-
fung der Zusatzrente berlicksichtigt die tatsachliche finanzielle Situation der Haushalte
erst recht nicht! Die Anzahl betroffener Menschen ist zudem recht hoch.

¢ Die sozialpolitischen Auswirkungen der Abschaffung der Zusatzrente sind vollig unbe-
kannt: Man weiss heute so gut wie nichts Uber die finanzielle Situation der Behinder-
ten-Haushalte. Bei der hohen Anzahl der betroffenen Ehepaare (58'000) dirfte die
Abschaffung finanziell schmerzhaft sein (wobei die Tatsache, dass den heutigen Bezi-
gerinnen nichts weggenommen wird, nichts daran andert, dass die zukunftige Nicht-
gewahrung der Zusatzrente vielen weh tun wird). Die Abschaffung einer Sozialversi-
cherungsleistung ohne vorgangige Abklarung der Bedirfnisse der Betroffenen und der
Auswirkungen einer Abschaffung ist unseriés und inakzeptabel.

¢ Die Abschaffung der Zusatzrente zwingt noch mehr Menschen dazu, Firsorgeleistun-
gen beantragen und beziehen zu mussen.

¢ Vor nur vier Jahren ist die Zusatzrente bewusst beibehalten und sogar erweitert wor-
den, in voller Kenntnis samtlicher Argumente. Die pl6tzliche Kehrtwende Ilasst sich
nicht rechtfertigen und ist offensichtlich nur finanziell motiviert.

¢ Auch mit der Abschaffung der Zusatzrente ist die Invalidenversicherung nicht saniert,
dafir ist der Betrag zu klein. Es braucht so oder so neue Finanzierungsmittel.

Seit Jahren fordern die Behindertenvertreterinnen die Schaffung einer zivilstandsunab-
héngigen Assistenzentschadigung. Sie haben die Aufhebung der Zusatzrente nur unter der
Voraussetzung akzeptiert, dass eine Assistenzentschadigung geschaffen wird. Sie wollten
diesen Punkt deshalb erst im 2. Teil der 4. IVG-Revision behandeln. Der SGB und die Ub-
rigen Gegner der Abschaffung der Zusatzrente lehnen die Abschaffung der Zusatzrente
ebenfalls ab, solange kein Ersatz in Form der Assistenzentschadigung besteht. Nun haben
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Bundesrat und Parlament aus Spargriinden die Abschaffung der Zusatzrente beschlossen,
ohne eine Assistenzentschadigung auch nur zu prifen. Aufgrund dieser Ausgangslage ist
zu bezweifeln, dass sie, nach der Abschaffung der Zusatzrente, wirklich eine Assistenzent-
schadigung realisieren wollen. Wird die 4. 1VG-Revision am 13. Juni 1999 abgelehnt, dann
besteht aber die Chance, dass die Abschaffung der Zusatzrente im Zusammenhang mit
der Schaffung einer Assistenzentschadigung diskutiert wird.

Die Abschaffung der Zusatzrente zum heutigen Zeitpunkt, ohne Schaffung ei-
ner Assistenzentschadigung, ist ein Abbau von sozialer Sicherheit, der noch
mehr Menschen trifft als die Abschaffung der Viertelsrente. Wir lehnen sie
deshalb ab, solange nicht gleichzeitig eine substantielle, zivilstandsunabhéan-
gige Assistenzentschadigung eingefuhrt wird.
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