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1102 | Botschaft -

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Ein-
fithrung des Gesetzgebungsrechtes iiber die Invalidi-
. tits-, Alters- und Hinterlassenenversicherung und be-
treffend die Beschaffung der fir die Sozialversicherung
erforderlichen Bundesmittel.
(Vom 21, Juni 1919.)

. 1. Einleitung.

Das Bedirfnis nach Schutz gegen die 6konomischen Folgen
vorzeitiger Erwerbsunfihigkeit, das Sehnen nach einem sorgen-
freien Alter der Wunsch, den Unterhalt der Hinterbliebenen und
die Erzxehung der Walsen gesichert zu wissen: alle diese Be-
gehren sind ebenso natiirlich und innerlich berechtigt, als ihre
Befriedigung aus eigener Kraft weiten Schichten der Bevolkerung
versagt ist. Schon in den Kreisen der selbstindig Erwerbenden
ist die Zahl derer nicht gering, denen es unmdglich ist, fiir die
Zeit der naturgemissen Abnittzung der Kriifte und fir die Wechsel-
falle des Lebens vorzusorgen; hauptsichlich gilt dies aber fiir die
unselbstindig Erwerbenden und da vorweg fiir die Arbeiter in
Industrie und Gewerbe, fiir den modernen reinen Geldlohnarbeiter-
stand. An dieser Tatsache, die so offenkundig ist, dass es einer
Erhértung durch Beweise nicht bedarf, kann der Staat auf die
Dauer nicht achtlos vorbeigehen. Er darf es. in erster Linie nicht
aus ethischen Griinden, Das Wesen der Volksgemeinschaft als
einer grossen Familie, das Bewusstsein und die Notwendigkeit
der Zusammengehorigkeit, das christliche Gebot der Nichsten-
liebe machen es der Allgemeinheit zur moralischen Pflicht, sich
um das Schicksal der verschiedenen Bevolkerungsklassen, die in
ihrer Gesamtheit ja wieder den Staat selbst ausmachen, zu be-
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kiimmern, weshalb denn auch der moderne Staat allmahlich seine
Entwicklung vom Polizeistaat iiber den Rechtsstaat zum Firsorge-
staat genommen hat. Aber nicht ethische Griinde allein mahnen
den Staat zum Aufsehen. Die Billigkeit und Gerechtigkeit ver-
langen ebenfalls, dass er die Folgen seiner wirtschaftlichen Ein-
richtungen im Auge behalte. Im modernen Wirtschaftsstaat bildet
mehr denn je die einzelne Privatwirtschaft einen Bestandteil des
gesamten Volkswirtschaftskomplexes. Von der Privatwirtschaft
lebt die Volkswirtschaft, vom Gedeihen der ersteren hingt ihr
eigenes ab. Im ferneren ist die 6konomische Lage der arbeitenden
Bevilkerung die Folge.des gesamten Wirtschafislebens, wie es:
vom Staate geregelt oder doch unter staatlichem Schutze betrieben
wird. Darum ist es nichts als billig, dass die im Staat verkorperte
Allgemeinheit dem Schicksal ihrer Einzeiglieder, deren Arbeits-
ergebnis sie mit geniesst, nicht teilnahmslos gegenitbersteht. Schliess-
lich liegt die Fiirsorge des Staates fiir die arbeitende Bevolkerung
auch in seinem eigenen Interesse. Die Arbeiterschaft, die ohne
Aussicht auf einen sorgenfreien Lebensabend, ohne die Gewissheit
des Schutzes gegen unvorhergesehene Erwerbsunfihigkeit, von
Zukunftssorgen fir die Familie bedriickt, von der Hand in den
Mund lebt, wird nicht die Arbeitsfreudigkeit aufbringen, die es
ihr ermoglicht, ihre Arbeitskriifte im Interesse der Volkswirtschaft
voll zu verwerten. Sodann wird diese Arbeiterschaft in den Tagen
der Erwerbsunfihigkeit vielfach gezwungen sein, die offentliche
Fiirsorge, insbesondere die staatliche Armenunterstittzung in An-
spruch zn nehmen und damit den Haushalt des Staates zu be-
lasten. Endlich ist die gedriickte Lage ganzer Bevolkerungs-
schichten geeignet, die Klassenunterschiede zu verschirfen und
durch den Ausbruch der Unzufriedenheit den fiir das Gedeihen
des Staates erforderlichen sozialen Frieden ernstlich zu gefihrden.

Aus - allen diesen Griinden muss die ethische und moralische
Pflicht, das wohlverstandene Interesse des Staates, sich mit den
Problemen der Arbeiterfiirsorge zu befassen, unbedingt bejaht
werden. -Allerdings fehlt es auch nicht an Stimmen, die im Grund-
satze der Firsorge eine unangebrachte Einmischung des Staates
und in ihrer Durchfithrung die Gefahr einer Verweichlichung und
Entsittlichung, die Schaffung eines Heeres von Miissiggiingern er-
blicken. Allein diese Einwinde entbehren der Begriindung. Die
okonomische Lage der Bevolkerung ist eine Folge der vom Staate
geschaffenen oder doch geduldeten und geschiitzten wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Einrichtungen. Darin liegt das Recht
des Staates, helfend und korrigierend einzuwirken, ohne weiteres
begrimdet. Und wenn in einzelnen Fillen die Fiirsorge miss-
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briiuchlich beansprucht wird, oder wenn ihre Erwartung bei hierzu
veranlagten Individuen statt der Schaffensfreude die Arbeitsscheu
weckt, so sollen solche Erscheinungen dazu fithren, das beste
System der Firsorge zu erforschen, nicht aber, ibr die grund-
sitzliche Berechtigung abzusprechen. ,

Bleibt es also dabei, dass der Staat sich mit den Firsorge-
fragen zu befassen hat, so ist weiterhin zu untersuchen, ob diese
Aufgabe dem Bunde obliegt, oder ob sie den Kantonen allein zu
tiberlassen ist. Dabei soll vorlaufig die Frage, inwieweit die
Durchfithrung allfilliger Massnahmen bei den Kantonen zu liegen -
hat, beiseite gelassen und lediglich festgestellt werden, ob der
Bund berufen ist, speziell auf dem Gebiete der Fiirsorge fitr
Alter und Invaliditdt Erhebungen zu machen und gegebenenfalls
sich das Gesetzgebungsrecht einriumen zu lassen. Diese Frage
beantwortet sich ohne weiteres durch die Erwigung, dass die
Grundlage des Firsorgeproblems, das schweizerische Wirtschafts-
leben und seine Wirkung auf die Bevolkerungsklassen, Kantons-
grenzen nicht kennt, sowie durch die geschichtliche Entwicklung
der Bundesverfassung. Nachdem der Bund die Gesetzgebung auf
dem Gebiete des Fabrikwesens iibernommen, die Haftpflicht ein-
gefiihrt und spater durch die staatliche Unfallversicherung abge-
lost, die Krankenversicherung unterstiitzt und sich die Gewerbe-
gesetzgebung vorbehalten hat, so ist es nur eine folgerichtige
Entwicklung, wenn er sich auch den Fragen der Fursorge fiir
das Alter und die Invaliditit zuwendet. Daran vermag die Tat-
sache nichts zu #ndern, dass ein Kanton, der Kanton Glarus, fiir
sein Gebiet bereits das Gesetzgebungsrecht in der Alters- und
Invalidenfirsorge ausgeiibt hat, und dass auch die Kantone Waadt
und Neuenburg gesetzliche Erlasse wenigstens zur staatlichen
Unterstiitzung der freiwilligen Selbstfiirsorge getroffen haben. Es
wird lediglich, wenn eine Regelung auf eidgendssischem Boden
sich als notwendig erweist, in den Ausfithrungsbestimmungen das
Verhiltnis zu bereits bestehenden kantonalen Einrichtungen zu
ordnen sein.

Steht nach dem Gesagten jedenfalls fest, dass der Bund be-
rechtigt ist, der Angelegenheit seine behordliche Aufmerksamkeit
zu schenken, so wird sich seine Priifung in erster Linie zu er-
strecken haben auf die Frage, ob iberbaupt ein Missstand vor-
liegt und wenn ja, ob dieser nicht vom Beteiligten selbst ver-
mieden werden kann, oder ob es hierzu des staatlichen Eingreifens
bedarf. Den Satz, dass weite Bevolkerungsschichten nicht in der
Lage sind, aus eigener Kraft fiir die Tage des Alters und der
Erwerbsunfihigkeit, sowie fiir die Hinterbliebenen zu sorgen,
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haben wir als offenkundig an die Spitze unserer Beirachtungen
gestellt. Damit ist nicht auch gleichzeitig ohne weiteres gesagt,
dass die zum Schutze der Hilfsbediirftigen bestehenden Einrich-
tungen nicht geniigen. Zu diesen gehort in erster Linie die
nichstliegende moralische und gesetzliche Unterstitzungspflicht der
Familie. Ein Jahrtausende wihrender Erziehungsprozess und das
Band der Blutsgemeinschaft haben die Pflicht der Kinder, die
Not von den alten oder gebrechlichen Eltern fernzuhalten, heraus-
gebildet, und der schweizerische Gesetzgeber hat sie iberdies
durch Art. 328 Z. G. in einem Rechtssatz niedergelegt. Allein
wmag auch in vielen Einzelfillen die Erfullung dieser Pflicht maglich
sein und willig und restlos ibernommen werden, so kann &ie
doch nicht als Regel eines hinreichenden Schutzes betrachtet werden.
Ganz abgesehen von der heutigen Freizigigkeit und Beweglich-
keit, der Lockerung der Familienbande, der Kraft des Materialismus
und der Selbstsucht versagt dieser Schutz notwendigerweise ge-
rade in den Familien, die seiner am ersten bedirfen, weil es
dort den Eltern versagt war, den Kindern eine Erziehung zu
geben, deren Friichte ihnen die Abgabe von nennenswerten
Uberschiissen ermgglichen wiirde.

Aber wo die Unterstiitzung durch die Blutsverwandten ver-
sagt, tritt die Hiilfe durch die erweiterte Familie, die offentliche
Armenpflege durch die Gemeinde und noch weiter durch den Kanton
ein. Die Meinungen iiber deun sozialen Wert dieser Fiirsorge sind
aber allgemein so abgeklirt, dass es nicht vieler Worte bedarf,
um deren Ungeniigen festzustellen. Zwar hat.im vorletsten Jabr-
hundert der Géttinger Professor Meissers in seinen Briefen tiber
die Schweiz anlisslich der Schilderung des Burgerspitals in Bern,
der in der Hauptsache ein Alters- und Invalidenheim ist, ge-
schrieben: ,Nur wenige Fiirsten in Europa wohnen so schén als
ndie armen, alten und unvermégenden Personen aus burgerlichen
,Familien, deren 50 in diesem Spital frei unterhalten werden.“
Aber solches sind Ausnahmen. Mogen auch einzelne Gemeinwesen
finanzkraflig genug und gewillt sein, ihren alten und gebrechlichen
Angehorigen einen hinreichenden Schutz, den Waisen eine an-
gemessene Erziehung angedeihen zu lassen, so muss sich doch in
den meisten Fillen die offentliche Unterstiitzung beschrinken
auf die Gewihrung des allernotwendigsten Unterhaltes, wobei
iberdies nie das Alter fir sich allein, sondern nur die Hiilfs-
losigkeit einen Anspruch gewihrt. Dabei kann die offentliche
Unterstiitzung oft keine Riicksicht nehmen auf die personlichen
Wiinsche und auf die Familienverhiltnisse der Hiilflosen; wo es
am einfachsten und billigsten ist, erfelgt die Unterbringung im
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Armenhaus. Dazu trigt die Entgegennahme der Armenfiirsorge
nach zwar unbegriindetem, aber allgemein verbreitetem Empfinden
einen demiitigenden Charakter des empfangenen Almosens, der
vielerorts durch den Verlust biirgerlicher Rechte behsrdlich unter-
strichen wird. Was aber dem Menschen jeden Standes nottut,
ist die sichere Erwartung, am Abend eines in Arbeit und Ehren
-verbrachten Lebens noch einige Jahre der Ruhe geniessen zu
kinnen und im Falle der vorzeitigen Erwerbsunfihigkeit doch
vor driickender Sorge befreit zu sein und hierauf ein allseitig
geachtetes Recht zu besitzen, das die offentliche Armenfiirsorge
mcht zu gewihren vermag.

Nun ist allerdings nicht ausser acht zu lassen, dass fiir grosse
Gruppen von unselbstindig Erwerbenden die offentliche Unter-
stitzung iiberhaupt ﬁberﬂiissig wird und mit ihren gesechilderten
Nachteilen wegfillt, weil schon in anderer und geniigender Weise
fir den alten und erwerbsunfihigen Arbeiter und oft auch fiir
dessen Hinterbliebene gesorgt ist. Dies gilt, abgesehen von gemein-
niitzigen Stiftungen, wie Altersheimen und Erziehungsanstalten,
namentlich fiir die Fille, wo verstindnisvolle und kapitalkraftige
Arbeitgeber, insbesondere Betriebe von Bund, Kantonen und Ge-
meinden, oder grosse ertragreiche Privatunternehmungen, Fiirsorge-
einrichtungen fiir ihr Personal getroffen haben. Aber diese Mass-
nahmen, die wir im nachstehenden noch des nihern betrachten
werden, dienen, wo sie ilberhaupt den Bedirrfnissen geniigen,
doch nur einer beschrinkten Gruppe von unselbstindig Erwer-
benden. Sie losen damit das Problem nur zu einem kleineren
Teil und leisten durch ihr Bestehen gerade den Beweis fiir die
Notwendigkeit, den Schutz auf die Gesamtheit der seiner be-
durftigen Bevolkerung auszudehnen. Das gleiche ist zu sagen von
den Versuchen der Arbeiterschaft, durch freiwillige Selbsthiilfe,
insbesondere durch die Gegenseltlgkelt in Form von Hulfskabsen
und dgl. die Sorge fiir die Tage des Alters und der Erwerbs-
unfibigkeit zu bannen. Dabei 1st erst noch zu bemerken, dass
derartige Verbiinde in der Regel ihrer Aufgabe mnicht geniigen
konnen. Einmal nehmen sehr oft nur die einsichtigeren Elemente
die finanziellen Opfer des Beitrittes auf sich, und sodann sind die
Schultern kleiner Gegenseitigkeitsverbinde der arbeitenden Be-
volkerung zu schmal und zu schwach, um ohne fiir die Mitglieder
unerschwingliche Beitrige das Risiko einer angemessenen Fiirsorge
tragen zu konnen. Hierzu wiirden allerdings die grossen Ver-
sicherungsgesellschaften in der Lage sein. Fir die Herbeiziehung
zur sozialen Selbstfiirsorge sind sie aber trotz ihrer unbestrittenen
Vorziige und Errungenschaften nicht oder doch nur als Triger
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einer vom Staate organisierten Versicherung geeignet. Einmal
bietet die im Aufbau dieser Gesellschaften liegende Notwendigkeit
der regelmissigen Primienzahlung fiir die wirtsehaftlich schwachen
Elemente, die im Falle der Arbeitslosigkeit meistens auch zah-
lungsunfihig sind, oft uniiberwindbare Schwierigkeiten, sodann
sind die fir eine ausreichende Versicherung aufzubringenden
Priimien jedenfalls fiir den einfachen Arbeiter ohne Beltraoslelstung
von dritter Seite iiberhaupt unerschwinglich und schliesslich ldsst
- schon die Sorglosigkeit grosser Kreise den freiwilligen Abschluss
einer privaten Versicherung durch die Gesamtheit der des Schutzes
bediirftigen Bevolkerung als ausgeschlossen erscheinen.

Ist nach dem Gesagten fiir die Alters-, Invaliditéits- und Hinter-
bliebenenfiirsorge grosser Bevolkerungsklassen die Unterstiitzungs-
pllicht der Verwandten ganz unzulinglich, die Armenpflege meist
ungeniigend und immer unbefriedigend, der Weg der reinen Selbst-
hulfe nicht gangbar, so dringt sich naturgemiss die Notwendigkeit
des staatlichen Einschreitens auf. Es fehlt denn auch nicht an
Gedanken und Vorschligen fiir ein solches. Der in weiten Kreisen
fehlende Sparsinn, sagen die Einen, muss geweckt, das Sparen
muss von Staates wegen unterstiitzt, geférdert, notigenfalls er-
zwungen werden. Allein abgesehen davon, ob und wie dieses
Ziel durch den Staat erreicht werden kann, ist das Sparen
fiir sich allein nicht imstande, eine geniigende Fiirsorge zu bilden.
Selbst angenommen, es wiirde sich jeder zu dem fir das Sparen
erforderlichen Verzicht auf mancherlei Geniisse aufraffen, und er
wiirde der Versuchung widerstehen und sich sogar in schlechten
Zeiten der Notwendigkeit verschliessen, itber den Sparpfennig
vorzeitig zu verfiigen, so konnte dieser im besten Fall eine Steuer
fiir die Tage des Alters werden, nicht aber einen Schutz bei
vorzeitiger Invaliditit und friihzeitigem Tod bieten, wo das Kr-
sparte im Hinblick auf die durchschnittlichen Loéhne des Arbeits-
marktes erst einen kleinen Betrag erreicht haben kann. Gut,
sagen andere Sozialpolitiker, sind die Léhne zu niedrig, so miissen
sie durch staatliche Massnahmen gesteigert, ja es muss der Ar-
beiter am Unternehmergewinn beteiligt und damit in die Lage
versetzt werden, fiir die Tage des Alters und der Erwerbs-
unfihigkeit und fiir das Schicksal seiner Hinterbliebenen vorzu-
sorgen. Es soll hier nicht untersucht werden, ob und bis zu
welchem Grade die Industrie eine Erhéhung der Lohne ertragen
und ob eine allgzemeine und gerechte Beteiligung der Arbeiter
am Geschiftsgewinn praktiseh durchfibrbar sein wiirde, womit
iibrigens der Staat wohl das Einkommen des Lohnarbeiters, nicht
aber dasjenige des oft ebenso schutzbedirftigen selbstindig Er-
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werbenden steigern konnte. Auch mag nur angedeutet werden,
dass hobe Lohne die Erstellungskosten der Lebensbediirfnisse ver-
mehren und damit die Kosten der Lebenshaltung auch des Arbeiters
erhohen, und dass erfahrungsgemiss erhdhte Einnahmen gar nicht
immer den Sparsinn, sondern im Gegenteil sehr oft die Lust zu
vermehrtem Lebensgenuss wecken. Aber darauf muss mit Nach-
druck hingewiesen werden, dass selbst hohe Lohne fir sich allein
den einzelnen Arbeiter und seinen Angehorigen nicht gegen alle
Wechselfille des Lebens zu schiitzen vermigen. Zu diesem Zwecke
bedarf es vielmehr der Verteilung der Risikosumme der einzelnen
Existenzen auf viele Triger.

Sind nach dem Gesagten auch das best organisierte Sparen
und selbst eine erhebliche Steigerung der Lohne zwar wohl ge-
eignet, die Losung des Problems fordern- zu belfen, so sind sie
fir sich allein doch nicht imstande, sie restlos zu bewerkstelligen.
Will deshalb der Bund in Erkenntnis der Staatsnotwendigkeit
die Firsorge an die Hand nehmen, so wird er es auf dem Wege
tun, den zahlreiche andere Kulturstaaten vor ihm betreten und
als den gangbarsten befunden haben: er wird die Sorgen des
Alters, die Gefahren vorzeitiger Erwerbsunfihigkeit und vorzeitigen
Todes und damit die Firsorge fir die Folgen der Geschehnisse
von Staates wegen auf die tragfihigen Schultern breiter Bevél-
kerungsklassen legen, unter Beiziehung des einzelnen und unter
finanzieller Mitwirkung der Allgemeinheit. Er wird mit andern
Worten die Frage losen durch Ausdehnung der schweizerischen
Sozialversicherung auf das Gebiet der sozialen Alters-, Invaliditits-
und Hinterbliebenenversicherung.

Im Hinblick auf die spiter zu streifende Frage, ob nicht .

das Gesetzgebungsrecht des Bundes allgemein auf das Gebiet der
Sozialversicherung auszudehnen sei, mag es am Platze sein, deren
Begriff und Wesen hier kurz in Erinperung zu rufen.

Als ein Zweig der Versicherung bezweckt die Sozialver-
sicherung direkt die vollige oder teilweise Befriedigung eines
schiitzbaren Vermogensbedarfes, der in der Regel durch ein zu-
falliges, vom Willen des Versicherten unabhingiges Ereignis herbei-
gefithrt wird. Wo das Ereignis nicht ein zufilliges, sondern ein
durch Zeitablauf bedingtes ist, muss wenigstens die Tatsache seines
Eintrittes oder die Hohe oder die Dauer des Vermogensbedarfes
unsicher sein. Da die Sozialversicherung nicht Selbstzweck, nicht
Gegenstand einer gewinnbringenden Unternehmung, sondern nur
eine Form der Firsorge ist, erfiillt sie ihre direkte Aufgabe
auf dem Wege der Gegenseitigkeit, d. h. durch bewusste oder
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unbewusste, freiwillige oder erzwungene Verbindung zahl-
reicher Einzelwirtschaften zwecks gemeinsamer, gegenseitiger
Hilfegewihrung, auf die ein Rechtsanspruch auf Grund eines
Vertrages oder eines offentlichrechtlichen Zwanges besteht. Wie
ihr Name sagt, muss die Sozialversicherung sezial sein; sie er-
streckt sich also auf ganze Bevolkerungsklassen, fiir die der Staat
die Fiirsorge als notwendig oder doch als erwiinscht betrachtet.
Urspriinglich erfagste sie ausschliesslich Teile der Arbeiterbevolke-
rung und wurde deshalb auch als Arbeiterversicherung bezeichnet. Mit
der Zeit wurde sie auf weitere Bevolkerungsklassen ausgedehnt,
und es widerspricht ihrem Wesen namentlich im Hinblick auf
ihren nachstebend erwihnten sozialpolitischen Charakter nicht,
wenn sie die gesamte Bevolkerung eines Landes ergreift. Hin-
sichtlich der Form muss die Sozialversicherung nicht notwendiger-
weise eine staatliche sein. Sie zeigt sich zwar meistens in diesem
Gewande; jedenfalls aber gibt der Staat in der Regel wenigstens
den Anstoss zu ihrer Errichiung oder spricht sogar einen Zwang
hierzu aus. Er verfiigt dabei auch itber die Tragung der Lasten,
an denen er sich oft selbst nicht in letater Linie beteiligt, ohne
dass die Zuwendung offentlicher Mittel notwendigerweise zum
" Begriffe der Sozialversicherung gehdrt. Ist die staatliche Form
nicht ein absolutes Erfordernis der Sozialversicherung, so ist um-
gekehrt nicht jede staatliche Versicherung, wie z. B. ein staat-
liches Lebensversicherungsmonopol aueh Sozialversicherung. Die
Durchfithrung der Sozialversicherung erfolgt auf dem Wege der Frei-
willigkeit oder durch Verfiigung der Versicherungspflicht, wobei
die Erfahrung gezeigt hat, dass eine befriedigende Erreichung
ihrer Zwecke nur mit Zwang moglich ist. Was schliesslich den
Inhalt der Sozialversicherung betrifft, so gehort zu ihrem Begriffe,
dass sie nicht materielle Giiter des Verkehrs, sondern stets nur
die menschliche Person zum Gegenstand hat. Sie wird demnach
der Deckung der Bedarfsfille zu dienen haben, die sich ergeben
aus der voriibergehenden Beeintrichtigung der Erwerbsfihigkeit
(Krankenversicherung, Unfallversicherung, Mutterschaftsversiche-
rung, Arbeitslosigkeilsversicherung), aus der dauernden Beeintrichti-
gung der Erwerhsfihigkeit (Invalidenversicherung, Altersversiche-
rung) und aus der vollstindigen Vernichtung der Persinlichkeit
(Sterbegeldversicherung, Witwenversicherung, Waisenversiche-
rung). Von der Armenpflege unterscheidet sich die Sozialver-
sicherung dadurch, dass sie, auch wenn der Staat aus offentlichen
Mitteln an sie beisteuert, nicht ein Almosen verabreicht, sondern
ein wohlerworbenes Recht gewihrt. Die Sozialversicherung will
die Armenfiirsorge nicht bedeuten, sondern sie verhiiten.
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Ist die nach den vorstehenden Grundsitzen betriebene Ver-
sicherung der direkte auf den Schutz des Einzelindividuums ge-
richtete Zweck der Sozialversicherung, so verfolgt diese daneben
oder besser gesagt dadurch noch andere im Interesse des Staates
liegende Aufgaben. Einmal soll sie durch ihr schadenersetzendes
und pamentlich auch durch ihr schadenverhiitendes Wirken die
Volksgesundheit und die Volkskraft heben und erhalten, und so-
dann bildet sie einen Bestandteil der Sozialpolitik, die darauf
ausgeht, die wirtschaftlichen Verhiltnisse unter Beriicksichtigung
der einzelnen Bevélkerungsklassen zu ordnmen und die harten
Gegensiitze der menschlichen Gesellschaft auszugleichen. Was
insbesondere ihren Einfluss auf die Armenpflege betrifft, so ist
die Erwartung, dass sie diese zu entlasten vermag, allgemein.
In England z. B. soll es nach dem Berichte von Sachkundigen
gerade die Aussicht auf eine Ermissigung der Armenlasten ge- -
wesen sein, die zum Zustandekommen der Versicherungsgesetz-
gebung viel beigetragen hat. Auch unsere schweizerischen Kan-
tone und Gemeinden, denen das heute noch geltende Heimat-
prinzip im Armenwesen besonders grosse Opfer fir die auswirtige
Armenpflege auferlegt, diirften vom Ausbau der Sozialversicherung
eine bedeutende Entlastung erhoffen. So fiihrt denn auch der
Verwaltungsbericht der Direktion des Armenwesens des Kantons
Bern fiir das Jahr 1910 folgendes aus: ,Eine riickliufige Be-
,wegung der Armenlasten ist einzig vom rationellen Ausbau
unserer Sozialgesetzgebung zu erwarten. Wir denken da in
nerster Linie an die KHinfihrong der eidgendssischen Kranken-
»und Unfallversicherung, von der wir hoffen, dass sie nun bald
,Tatsache werde. Denn Krankheit und unversicherte Unfille
nSpielen .fir das Armenwesen eine grosse Rolle. Sehr oft geniigt
nes nicht, dass ihren Folgen mit temporiren Spenden entgegen-
ngetreten wird, sondern hiufig bilden sie die Schwelle, die in
nden Zustand der dauernden Unterstiitzungsbedirftigkeit hintiber-
yfihrt. Dann sollte die Alters- und Invalidenversicherung kommen,
nebenso die Einfithrung der ortlichen Armenpflege fiir das Gebiet
nder ganzen Schweiz.“

Eine moglichst weitgehende Ablosung der Armenpflege durch
die Sozialversicherung ist um so mehr zu begrissen, als die
Sozialversicherung die Gefahr der Verarmung fir ganze Bevdl-
kerungsklassen zu verringern vermag, wihrend die Armenpflege
sich auf die Abwendung der Not im Einzelfalle beschrinken
muss. Dass die erhoffte Entlastung eintritt, ist gegeben. Krank-
heit, Invaliditit, Alter und Arbeitslosigkeit sind die Hauptursachen
der Verarmung. Je ausgebauter die Sozialversicherung und je
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umfassender ihr Einzugsgebiet ist, desto mehr verschwinden die
Fille, die der Armenpﬂefre zugewiesen werden miissen. Die
orosste Entlastung tritt dann ein, wenn mit der Sozialversicherung
eine systematische Verhiitungspolitik verbunden ist. Tatsichlich
wurde denn auch sowohl in Deutschland, als auch in England
der ginstige Einfluss auf die Armenpﬂeoe festgestellt, wobel all-
gemein der Invaliditits- und Alterbverswheruno die grosste ent-
lastende Wirkung zugeschrieben wird. Dlese Wirkung ist in
England, des gewihlten Systems der Altersfiirsorge wegen, augen-
falliger als in Deutschland. Aber wenn auch hier eine absolute
Abnahme der Armenlasten seltener ist, so darf dies nicht iber-
raschen. Abgesehen davon, dass gewisse Wirkungen der Sozial-
versicherung, wie wir sie bereits friher erwihnt haben, sich
statistisch nicht erfassen lassen, verunmoglichen noch andere
Griinde einen zahlenmissigen Beweis. Einmal hat seit Einfithrung
der Sozialversicherung die Bevilkerungszahl der Grossstidte,
zufolge Zustromens vom Lande, bedeutend zugenommen, wobei
es vorwiegend Angehirige der drmeren Bevolkerungskreise sind,
die in der Stadt ein besseres Einkommen suchen, Ohne die
Sozialversicherung wiirde nun ein Grossteil dieser Zugezogenen
schon nach kurzer Zeit bei Krankheit oder 1nvaliditit der Armen-
pllege anheimfallen. Sodann bringt es der Umstand, dass meistens
gewisse Kreise der Bevilkerung der Wohltat der Sozialversicherung
nicht teilhaftig werden, mit sich, dass dort, wo die Armenpflege
einsetzen muss, wegen des Beispiels der Sozialversicherung grissere
Anforderungen gestellt werden, als dies friiher der Fall war.
Avuch darf nicht vergessen werden, dass das gewachsene humani-
tire Verantwortlichkeitsgefiihl der Gesellschaft bestrebt ist, ohne-
hin das Los der Armengendssigen zu verbessern. Alle diese Um-
stinde wirken in derselben Richtung, d. h. sie bedingen gewaltige
Aufwendungen fir die Armenpflege. und die Wirkung der Sozial-
versicherung ist zam mindesten darin zu erblicken, dass diese Auf-
wendungen nicht noch hoher sind, als es tatsichlich der Fall ist.

8o dient die Sozialversicherung, indem sie den Einzelindivi-
duen grosser Volksschichten hilft, gleichzeitig der Erhaltung von
Kraft und Gesundheit des Volkes, der Entlastung der Armen-
pflege, der Besserung des staatlichen Wirtschaftskorpers, der For-
derung des Solidarititsgefithles, der Milderung von Ungleichheiten
und damit dem’ sozialen Frieden, mit einem Worte: dem Staate
selbst.
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Wihrend die Anfinge der Privatversicherung in das Mittel-
alter zuriickreichen, ist die Sozialversicherung ein Kind der neue-
sten Zeit, das aber in wenigen Jahrzehnten sich eines ausser-
ordentlichen Wachstums erfreute. Es besteht denn heute wohl
auch kein Kulturstaat, der sie nicht auf dem einen oder andern
Gebiet eingefiihrt hitte oder einzufiihren im Begriffe stehen wiirde.
Der Krieg hat sie nicht nur unverletzt gelassen, sondern iiber-
dies ihre volkserhaltende Kraft und damit die Notwendigkeit ihres
bestmoglichen Ausbaues offenbart. Hierfiir kann kein besseres
Zeugnis angerufen werden als die Wiirdigung der deutschen
Sozialversicherung durch einen franzosischen Parlamentarier, der
in der Begrindung eines am 31. Januar 1919 vorgelegten Ge-
setzesentwurfes iber die Erweiterung der franzosischen Kranken-
und Invalidititsversicherung u. a. folgendes ausfithrt, das aller-
dings heute nicht mehr Anspruch auf unbeschrinkte Geltung erheben
kann: ,La France victorieuse vient de recevoir de 1’Allemagne
pYaincue une grande lecon de choses. Matheur & elle si elle ne
»98it pas en profiter. Un exemple, 4 jamais mémorable, vient
yde démontrer aux plus inerédules 1'utilité des assurances sociales
s + - - L’empire allemand a volé en éclats, mais le peuple alle-
»mand est resté intact . . . D’ol vient la force allemande dont
pla trempe a résisté & un pareil désastre? . . . . On ne saurait mé-
pconnaitre I'importance du réle qu’a joué, dans cette crise supréme,
slorganisation de ’assurance sociale allemande : assurance maladie,
nassurance invalidité, assurance vieillesse . . . . Et tout cela a
pformé un bloe solide, un faisceau inébranlable que 1'épreuve de
pla défaite supréme n’a pas réussi a briser. Quelle le¢on pour
nles vainqueurs! Sachons en profiter.” :

Werden die mit der Sozialversicherung gemachten Er-
fahrungen von weiten Kreisen vollauf gewiirdigt, so fehlt es auch
nicht an absprechender Kritik. Allein die ungiinstige Beurteilung
kann vorerst da nicht ernstgenommen werden, wo sie nicht sach-
lichen Griinden, sondern lediglich der persomlichen Befiirchtung
entspringt, zu den Lasten der Sozialversicherung herangezogen zu
werden, ohne an ihrem Nutzen selbst verhiltnismissigen Anteil zu
haben. Eine aus solcher Quelle fliessende Kritik verrit den Mangel
an sozialem Verstindnis und Verantwortlichkeitsgefiihl und hat
deshalb heute weniger denn je Anspruch auf Beriicksichtigung.
Ernster ins Gewicht fallen die Einwendungen, die gestiitzt auf
tatsichliche oder befiirchtete schlechte Erfahrungen, insbesondere
auf ungiinstige Beeinflussung der Arbeitslust erhoben werden.
Von, allerdings vereinzelten, Kritikern wird nidmlich geltend ge-
macht, dass wie die soziale Firsorge iiberhaupt, so insbesondere
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die soziale Versicherung zur Simulation, zur Rentensucht und Renten-
hysterie anreize und der Demoralisierung der versicherten Klassen
Vorschub leiste. Allein eine solche verallgemeinerte Behauptung
tut vorerst dem sittlich gesunden als dem grossten Teil unserer
Beviolkerung Unrecht. Dass gelegentlich eine unberechtigte Inan-
spruchnahme der Versicherung vorkommt oder doch. versucht wird,
soll ja nicht bestritten werden. Es betrifft dies aber verhiltnis-
miissig wenige vereinzelte Fille, und es liegt die Erscheinung
nicht sowohl in der Versicherung, als vielmehr in der unge-
niigenden Moral der betreffenden Einzelpersonen begriindet. Das
besondere System der Versicherung kann ja auch zur Versuchung
beitragen; gibt es doch iiberhaupt kein von Menschenverstand
errichtetes Gebilde, das neben unbestrittenen Vorzigen nicht auch
Unvollkommenheiten aufweist. Die Priifung der Bemingelungen
wird also dazu fithren, das System immer mehr zu verbessern,
nicht aber, den als richtig erkannten Grundgedanken wieder um-
zustossen. Ubrigens sind gerade in der Alters-, Invaliditits- und
Hinterbliebenenversicherung die Gefahren der missbrauchlichen
Inanspruchnahme gering. Vorweg das Alter kann weder simuliert,
noch beliebig rasch herbeigefiihrt werden ; fiir die Altersversicherung
ist also, wenn man nicht an die Filschung von Zivilstandsur-
kunden denkt, eine Maoglichkeit des Betruges iiberhaupt aus-
geschlossen. Was sodann die Hinterbliebenenversicherung betrifft,
so konnte die einzige Gefahr darin bestehen, dass ein Versicherter
seinem Leben absichtlich ein vorzeitiges Ende bereitef, um, statt
selbst fiir seine Familie sorgen zu miissen, sie der Versicherungs-
leistungen teilhaftiz werden zu lassen. Allein bei dem normaler-
weise selbst im ungliicklichsten Menschen wurzelnden Wider-
streben gegen die Selbstvernichtung sind Fille, wo einzig die
Versicherung den Anstoss zu ihr geben wiirde, jedenfalls nur in
verschwindend kleiner Zahl denkbar. Bei der Invalidititsversiche-
rung schliesslich ist die Gefahr der Ausbeutung allerdings nicht
vollig ausgeschlossen. Man wird ibr begegnen durch eine zweck-
missige Organisation des #rztlichen Dienstes. und der Kontrolle
itberhaupt, sowie insbesondere durch die Schaffung eines solchen
Verhiltnisses zwischen Versicherung und Erwerb, dass es den Anreiz
auf letzteren freiwillig zwecks Herbeifiihrung des Versicherungs-
falles zu verzichten, beseitigt. Uberhaupt wird, was die Befiirch-
tung einer allgemeinen Entsittlichung entkriftet, die Versicherung
sich auf hochstens die notwendigsten Lebensbediirfnisse zu be-
schrinken haben, damit das Interesse der Versicherten an einer

Besserstellung durch eigene Kraft, also der Sparsinn, erhalten
bleibt.
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In Deutschland, das sich der bahnbrechenden Einfiihrung
einer am fortschrittlichsten ausgebauten Sozialversicherung rithmt,
getzte vor dem Kriege eine systematische scharfe Bekampfung
dieser Einrichtung gerade durch Vertreter der versicherten Ar-
beiterschaft selbst ein. Sind aber die gemachten Wahrnehmungen .
richtig, so handelte es sich dabei nur scheinbar um eine sachliche
Kritik, wihrend der eigentliche Zweck darin bestand, lediglich
aus Klassenkampf und Feindschaft gegen die Regierungsform die
staatlichen Einrichtungen als blosse Besinftigungsmittel zu brand-
marken und herabzuwiirdigen. Wo ecine Kritik aus derartigen
Beweggriinden einsetzt, schafft sie selbst den besten Beweis fiir
die staatserhaltende Kraft uud die Notwendigkeit des Ausbaues
sozialer Einrichtungen.
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I1. Die Entwicklung im Ausland.

Haben wir im Vorangehenden zur Begrindung des Vorsehlages
auf Einfithrung der Invaliditits-, Alters- und Hioterbliebenenversiche-
rung u. a. auch auf die Beispiele anderer Staaten hingewiesen, so
rechtferngt es sich, den Stand der beztiglichen Gesetzgebung in einer
zusammenfassenden Ubersicht darzustellen. Dabei lassen sich grund-
sitzlich drei versehiedene Arten der Firsorge auf Grund eines Rechts-
anspruches unterscheiden, die folgendermassen bezeichnet werden
konnen: die beitragslose Versorgung, die Fiirsorge mit Beitragen und
die Versicherung.

A. Die beltragslose Altersversorgung.

Das System, das sich demjenigen der Armenpflege noch am
meisten nébert, ist die beitragslose Altersversorgung, nach der jeder
bediirftige Greis von einem bestimmten Alter an einen gesetzlichen
Anspruch auf eine Altersrente von bestimmter Hohe hat, und wobei
die Ausgaben ausschliesslich aus 6ffentlichen Mitteln bestritten werden.
Im Gegensatz zur Armenpflege besteht jedoch der wesentliche Unter-
schied, dass die Leistungen der Fiirsorge nicht mehr den Charakter
einer Unterstiitzung oder eines Almosens mit politischer und sozialer
Entwiirdigung des Empfingers haben, sondern dass darauf ein Rechts-
anspruch besteht. Von der Versicherung unterscheidet sich anderseits
dieses System dadurch, dass ihm ein wesentliches Merkmal derselben,
nimlich die Beitragsleistung des Anspruchsberechtigten, ob diese von
ihm selbst oder von Dritten oder von beiden zusammen iibernommen
wird, fehit, Der Auffassung, dass der Berechtigte durch von ihm
friher bezahlte Steuern oder durch Verwendung seiner Arbeitskraft
zum Nutzen der Volkswirtschaft den nétigen Einsatz geleistet habe,
ist entgegenzuhalten, dass diese normalerweise von jedem Staatsbtirger
gemachten Leistungen wohl schon deshalb nicht als Versicherungs-
beitrige betrachtet werden kbnnen, weil sie ohne Zusammenhang und
ohne Riicksicht auf die allfillige spatere Fiirsorge aueh von denjenigen
aufgebracht werden, die fiir die Versorgung iiberbaupt nicht in Be-
tracht fallen.

Diese Art der beitragslosen Altersversorgung finden wir in Gross-
britannien und seinen australischen Kolonien Neuseeland, Neu Sud
Wales und Viktoria und in Dénemark.

B. Die Altersfiirsorge mit Umlagebeitrigen.

Den Ubergang von der beitragslosen Versorgung zur Form der
Versicherung finden wir in einer Firsorgeeinrichtung Islands, wo, ge~
stitzt auf eine allgemeine Beitragspflicht, bestimmte, regelmissige
Beitrige erhoben werden, deren Ertrag dann, vermehrt durch Zu-
schiisse aus 6ffentlichen Mitteln und die aufgelaufenen Zinsen, jahrlich
an wiirdige, bediirftige Greise verteilt wird,
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C. Die Versicherung.

Das System der Versicherung gewihrt jedem Versicherten auf
Grund der von ihm oder fiir ihn geleisteten Beitrage bei Eintritt des
Versicherungsfalles einen Rechtsanspruch auf eine ganz bestimmte
Leistung ohne Riicksicht auf vorhandene Bediirftigkeit. Die Ver-
_sicherung kann von Geselzes wegen obligatorisch oder freiwillig sein.
Als Risikotrager finden wir auch bei der freiwilligen Versicherung in
der Regel staatliche Rentenkassen ; in einzelnen Liadern werden zur
Durchfiihrung der Versicherung auch die bestehenden gegenseitigen
Hilfskassen herbeigezogen.

I. Die freiwillige Versicherung.

Beim System der freiwilligen Versicherung will der Staat die
Fiirsorge in der Form der Versicherung dadurch férdern, dass er den-
jenigen Personen bestimmter Volkskreise, die sich versichern, einen
Beitrag an die Versicherungspriamie leistet. Ausserdem errichtet er
in der Regel eine staatliche Versicherungsansialt mit erheblichen Sub-
ventionen, aus denen die Verwaltungskosten oder auch Zuschiisse zu
den Renten bestritten werden.

Dieses System wurde namentlich von den romanischen Lindern,
mit Frankreich an der Spitze, schon lange vor Einfthrung der obli-
gatorischen Versicherung in Deutschland gepflegt, so in Belgien, Italien,
Portugal, Serbien, Ungarn, Finnland und Kanada.

Die Leistungen der freiwilligen Versicherung entsprechen je-
weilen dem Eintrittsalter und der Versicherungsdauer. Bei frithzeitiger
Invaliditit, wo das Bediirfnis nach einer moglichst hohen Leistung am
grossten wire, muss sie wegen der noch kurzen Yersicherungsdauer
regelmissig versagen. Eine geniigende Altersrente kann nur der Ver-
sicherte erwarten, der schon in jungen Jahren in den gesetzlichen
Kreis der Versicherten einbezogen wird. Bei der Hinterbliebenenver-
sicherung vermag die freiwillige Versicherung fur ihre Leistungen
keine Riicksicht auf die Zusammensetzung der Hinterbliebenen im
Zeitpunkt des Todes des Versicherten zu nehmen, wie es die obliga-
torische Versicherung zu tun in der Lage ist, da jene bei der mit der
Freiwilligkeit des Eintrittes verbundenen Maglichkeit der Selbstaus-

lese nicht mit einem konstanten Durchschnitt des Risikos hinsichtlich

der Familienzusammensetzung rechnen kann.

Hinsichtlich der Hohe der Primien bedingt der freiwillige Bei-
tritt, dass fiir jeden Versicherten die mdlvlduelle seinem Emtrltts-
alter entsprechende Primie zur Anwendung kommen muss. Da diese
mit zunehmendem Alter aber sehr rasch ansteigt, so entspricht einem
bestimmten Pramienbeitrag bei hoherem Eintrittsalter ein geringerer
Rentenbetrag, was die dlteren Personen im allgemeinen von dem Bei-
tritte abhalt. Die jungeren Leute, fur welche die Primien entspre-
chend geringer wiren, haben aber in der Regel nicht das nétige Ver-
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standnis fir die Invaliditats-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung.
So musste in den Staaten mit der freiwilligen Versicherung festgestellt
werden, dass der Zuspruch zu dieser Einrichtung troiz grosser poli-
tischer Bemiihungen und finanzieller Aufwendungen des Staates iber-
raschend gering ist und dass ihr namentlich gerade diejenigen Kreise
fern bleiben, die dieser Fursorge am ehesten bediirften. Aus diesem
Grunde machen sich in diesen Lindern schon seit lingerer Zeit Be-
strebungen zur Einfihrung der obligatorischen Versicherung geltend.
Frankreich, das fiir das Systoem der Freiwilligkeit bahnbrechend ge-
wesen war und das wibrend einem halben Jahrhundert die grossten
Anstrengungen zu dessen Ausbreitung gemacht hatte, ist durch das
Gesetz vom 5. April 1910 endlich auf den Boden des Obligatoriums
hiniibergetreten, wohin ihm zu folgen auch Italien im Begriffe steht.

ll. Die obligatorische Versicherung.

Der Gedanke des Versicherungszwanges fiir die Invaliditits-
Alters- und Hinterbliebenenversicherang wurde zunéchst von Deutsch,
land im Jahre 1889 ausgefithrt. Trotz der offensichtlichen Unzuling-
lichkeit der freiwilligen Versicherung konnte sich seinem Beispiele bi-
heute nur eine beschrinkte Zahl von Staaten anschliessen ; es bestehs
jedoch eine ganze Reihe sehr bemerkenswerter Projekte zur Eint
fithrung der obligatorischen Versicherung, deren Weiterverfolgung
aber wegen des Weltkrieges zum Teil unterbrochen werden musste.

Wie jeder Zwang, so hat auch der Zwang der Versicherung
zweifellos seine kulturellen und wirtschaftlichen Nachteile. Auf diese
muss bei der Ausgestaltung der obligatorischen Versicherung mag-
lichst Riicksicht genommen werden. Anderseits aber ist bis heute
die obligatorische Versicherung allein imstande gewesen, denjenigen
Volksschichten die gewollte Fiirsorge zuteil werden zu lassen, die fiir
sie in erster Linie in Betracht kommen. Versicherungstechnigch hat
die obligatorische Versicherung gegeniiber der freiwilligen Versiche-
rung grosse Vorteile namentlich hinsichtlich der Bemessung der Bei-
trige und der Leistungen. Da der Versicherungstriger beim Obliga-
torium mit einer im grossen und ganzen konstanten Alterszusammen-
setzung der Versicherten rechnen kaon, so ist er in der Lage, fir die
Beitriige eine einheitliche Durchschaittspriamie festzuseizen, die in-
folge der geringen Belastung durch die Versicherten in jingeren
Altersjahren so niedrig bemessen werden kann, dass sie keine Uber-
lastung fur den einzelnen Versicherten bedeutet. Bei der freiwilligen
Versicherung hingegen macht die mit dem Eintrittsalter stark an-
wachsende individuelle Primie den Beitritt zur Versicherung fur
iltere Personen geradezu unmoglich. Im weitern braucht die obli-
gatorische Versicherung die Héhe der Leistungen nicht mehr von
der Versicherungsdauer abhéngig zu machen, so dass sie im Gegen-
satz zur freiwilligen Versicherung auch eine wirksame Hiilfe bedeutet
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bei frithzeitiger Invaliditit oder frithzeitigem Tode, sowie fir das
Alter von Personen, die erst in spatern Lebensjahren von der Ver-
sicherung erfasst werden.

Da die Privatversicherung, abgesehen von der Zusatzversiche-

" rung zur Lebensversicherung, sich von der eigentlichen Invaliditats-

vexsmherung wegen der Unsicherheit in der Feststellung des Tat-
bestandes im allgemeinen ferngehalten hat, und sie auch die eigent-
liche Hinterbliebenenversicherung, deren Lelstungen von der Zu-

sammensetzung der Familie im Zeitpunkt des Todes des Ver-

sicherten abhingen, aus den oben angedeuteten Griinden nicht in ihren
Wirkungskreis aufzunehmen vermag, so konnte als Versicherungs-
¢riiger der obligatorischen Invaliditits-, Alters- und Hinterbliebenen-

versicherung regelmissig nur ein staatliches Institut in Betracht

kommen. Dabei wurden in einzelnen Fillen noch private gegen-
seitige Hilfskassen zur Durchfithrung der Versicherung beigezogen.
Folgende Staaten haben bis heute die obligatorische Invaliditits-
und Altersversicherung, in einzelnen Fillen in Verbindung mit
der Hinterbliebenenversicherung, eingefithrt oder zu ihrer Ein-
fuhrang reife Projekte vorbereitet:

1. Obligatorische Versicherung mit teilweiser Herbeiziehung
von freien Kassen zur Durchfihrung der Versicherung: Frankreich, -
Grossbritannien.

2. Obligatorische Versicherung mit Zwangskassen: Deutsch-
land, Luxembmg, Osterreich (Gesetzentwurf vom Jahre 1914),
Holland Italien (Dekret vom 21. April 1919 als Gesetzesentwurt
dem Parlament vorgelegt), Ruménien, Schweden.

Nach dieser Ubersicht seien im folgenden aus den einzelnen
Gesetzen noch die wichtigsten Bestlmmungen ausgefithrt, soweit
sie sich beziehen auf:

a. die Art der Firsorge und deren organisatorische Durch-
fithrung,

b. den Kreis der in die Firsorgeeinrichtung embezogenen
Personen,

c. die Lelstungen der Firsorge,

d. die Aufbringung der Mittel.

A. Gesetze betreffend die beitragslose Altersversorgung.
Grossbritannien und Irland.
a. Die Altersversorgung wurde durch das Altersrentengesetz

vom 1. August 1908 (Old Age Pensions Act) eingefihrt und dureh
die Novelle vom Jahr 1911 erweitert.

Die Durehfilhrung des Gesetzes liegt dem Schatzamte, der
von diesem ernannten Zentral-Pensionskommission (Local Govern-

Bundesblatt. 71. Jahrg. Bd. IV, 2
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ment Board) und endlich den Rentenausschiissen (Loeal Pension
Committees) ob, die fiir jede Grafschaft und jede Stadtgemeinde
und fir jeden Stadtbezirk mit mindestens 2000 Einwohnern von
der Grafschafts-, der Stadt- oder der Bezirksbehirde ernannt
werden. Dem Lokalrentenausschusse ist ein spezieller vom Schatz-
amte ernannter Rentenbeamter beigegeben, der die Antrige fiir
die Zuerkennung von Renten vorbereitet. Ausserdem kamn er
gegen die Entscheidung des Rentenausschusses bei der Zentral-
Pensionskommission Einsprache erheben.

b. Das gesetzliche Anrecht zum Bezug einer Altersrente steht
bei Erreichung des 70. Altersjahres denjenigen Staatsbiirgern zu,
die ein Jahreseinkommen von nicht mehr als 31 £ 10 sh (Fr. 788)
haben und die wihrend der letzten 20 Jahre Steatsbirger und
im Lande wohnhaft gewesen waren. Dabei haben Bezug von
Armenunterstiitzung, Missiggang, Trunksucht und Freiheitsstrafen
den zeitweiligen oder dauernden Entzug der Renten zur Folge.

¢. Die Leistungen dieser Altersversorgung bestehen in einer
Altersrente, die bei einem Einkommen bis zu 21 £ (Fr. 525)
wochentlich 5 sh (Fr. 6.25) betrigt und mit steigendem Ein-
kommen bis auf 1 sh (Fr. 1. 25) herabsinkt.

d. Die erforderlichen Mittel werden ausschliesslich vom Staats-
schatze getragen. Bis zum Jahre 1912 ist die jihrliche Belastung
durch Altersrenten auf den Betrag von 122 Millionen £ (Fr. 315
Millionen) gestiegen.

Australische Kolonien Englands.

In Neuseeland bestand eine solehe Altersversorguug schon
ein Jahrzehnt vor deren Einfilhrung im Mutterlande. Im Jahre
1901 folgten die Staaten Neu Sitd Wales und Viktoria, und durch
das australische Bundesgesetz vom 10. Juni 1908 und die Novelle
vor 1909 wurde die Altersversorgung auch auf die ibrigen Staaten
Australiens ausgedehnt. Von der britischen Gesetzgebung unter-
scheidet sich dieses Gesetz insofern, als es auch die Invaliditits-
versorgung einbezieht, die Altersgrenze fiur Mannoer auf das Alter
65 und fir Frauen auf das Alter 60 herabsetzt und erheblich
hohere Leistungen vorsieht. Der Teil betreffend die Invaliditiits-
versorgung wurde zwar noch nicht in Kraft gesetzt. Das Maximum
der Renten ist doppelt so hoch wie im Mutterlande, namlich jahr-
lich 26 £ (Fr. 650). Bei einem vorhandenen Binkommen wird
sie soweit reduziert, dass sie zusammen mit diesem den Betrag
von 52 £ (Fr. 1300) nicht tibersteigt.

Frankreich.

Noch vor Einfithrung der spiter zu erwihnenden obligatori-
schen Alters- und Invalidititsversicherung wurde durch Gesetz
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vom 14, Juli 1905, erginzt in den Jahren 1907 und 1908, eine
staatliche Alters- und Invalidenversorgung eingefiithrt, die allen
halfshedirftigen 70jdhrigen Greisen und invalid gewordenen Per-
sonen franzisischer Staatsangehorigkeit eine monatliche Unter-
stitzung von Fr. 5—20, sowie bei ihrer Zustimmung Asylver--
sorgung zusichert. Die Auslagen fir die Baarunterstitzungen
werden von den Gemeinden, den Departementen und dem Staate
getragen, '
Dinemark.

Die Altersversorgung wurde schon durch das in den Jahren
1902 und 1908 erweiterte Gesetz vom 9. April 1891 eingefiihrt.
Anspruchsberechtigt sind die unverschuldet Hiulfsbediirftigen vom
60. Altersjahre an, die seit mindestens 10 Jahren ihren Wohn-
sitz im Lande hatten. Diese Einrichtung unterscheidet sich von
den oben angefihrten namentlich dadurch, dass die Hohe der
Leistungen in jedem einzelnen Falle von der Wohngemeinde je
nach dem Notbedarf festgesetzt und die Ausgaben zur Hilfte von
ibr selbst getragen werden.

Im Jahre 1911 erhielten ber 2%2% der Gesamtbevolkerung
solche Altersunterstiitzungen, die den Betrag von Fr. 132 Millio-
nea oder Fr. 185 pro Unterstiitzten und Frv. 4,5 pro Kopf der
Bevolkerung ausmachten.

B. Gesetz betreffend Altersfiirsorge mit Umlagebeitréigen.
Island.

a. Dureh das Gesetz vom 9. Juli 1909 wurde fiir jede Ge-
meinde eine obligatorische Altersfirsorge mit Zwangskassen, in der
Form von Gemeinde- Altersunterstiitzungskassen, geschaffen.

b. An diese Zwangskassen sind alle minnlichen und weib-
lichen Angehérigen der Gemeinde vom 18. bis zum 60. Alters
jahre beitragspflichtig mit Ausnahme der Personen, die fiir den
Unterhalt von bediirftigen Familienangehtrigen zu sorgen haben
und derjenigen, die infolge Krankheit und Invaliditdt keinen Lohn
verdienen.

Der jihrliche Beitrag belduft sich anf Kr. 1. 50 fir die Manner
und Kr. 0.75 fir die Frauen. Der Staat gewihrt einen jihrlichen
Zuschuss von Kr. 0.50 fur jede im betreffenden Jahr beitrags-
pflichtige Person.

e. Alljibrlich gelangen in jeder Gemeinde zwei Drittel der
einbezahlten Betrige, der halbe Staatszuschuss und die Halfte der
aufgelaufenen Zinsen an wirdige Bedirftige im Alter von mehr
als 60 Jahren zur Verteilung. Die Unterstitzung wird jeweils
fur ein Jahr gewihrt; sie betriigt mindestens Kr. 20 und hochstens
Kr. 200,
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Diese Form der Fiirsorge bildet gegeniiber der oben darge-
stellten beitragslosen Versorgung insofern einen kulturellen und
technischen Fortschritt, als sie die Angehorigen der Einrichtung
zu regelmassigen festen Beitrigen heranzieht. In ihrer Wirkung
" weisen aber ihre Leistungen von einer Gemeinde zur andern und
von einem Jahr zum andern, je nach der Apzahl der vorhandenen
Bediirfigen im Verbiltnis zu den Beitragleistenden, willkirliche
Schwankungen auf,

C. Gesetze betreflend die Invaliditits-, Alters- und Hinter-
lassenenversicherung.

- 1. Die freiwillige Versicherung.

Belgien.

a. Die Gesetzgebung Belgiens ging bis in die Jungste Zeit
parallel mit derjenigen Frankreichs, konnte ihr aber nach deren
Ubergang zum Obligatorium bis heute noch nicht auf diesen
Boden folgen.

Schon im Jahre 1850 wurde die ,Allgemeine Altersrenten-
kasse‘* gegriindet; seither .verfolgt eine Reibe von Gesetzen, zu-
letzt dasjenige vom 11, Mai 1912, den Zweck, die freiwillige
Invaliditits- und Altersversicherung durch ganz erhebliche Staats-
beitrige an die Priamien zu fordern.

Fur die Altersversicherung ist die zentrale Alterskasse
der Risikotriger, wihrend zur Durchfiibrung der Versicherung
auch die aperkannten Hiiliskassen herbeigezogen werden. Fiir die
Invalidititsversicherung sind diese Hilfskassen selbst Risiko-
triger, sofern sie mindestens 2000 gegen Invaliditit versicherte
Mitglieder umfassen. An dieses System lehnt sich, beilaufig ge-
sagt das Gesetz des Kantons Waadt vom 2. Marz 1907 in enger
Weise an.

b. Das Gesetz begiinstigt die Verswherung von Altersrenten
auf das 55. bis 65. Altersjahr durch Beitrige an die Primien
von 60°% derselben bis zam Héchstbetrag von Fr. 9 jihrlich,
und zwar fiir Persouen vom 16. Alters]abre an mit einer Steuer-
summe bis zu Fr. 50—80. Fur die Mitglieder der anerkannten
Hiilfskassen, unter denen die ,,Mutnalités scolaires* (wie im Kanton
Waadt) einen bemerkenswerten Rang einnehmen, fallen aber die
Beschrinkungen in bezug auf das Alter und die Steuerquote dahin.
Ausserdom gewihrt der Staat diesen Hilfskassen far jedes Mit-
glied mit einer Pramie von itber Fr. 3 noch einen besonderen
jahrlichen Zuschuss von Fr. 2. Dem Beispiele des Staates folgend,
leisten auch die Provinzen, die Gemeinden und die Arbeitgeber
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weitere freiwillige Beitrige an die Primien. Durch das Gesetz
vom 5. Juni 1911 begab sich Belgien vorerst fiir die Versiche-
rung der Bergleute auf den Boden des Obligatoriums. Die Be-
strebungen nach einem aligemeinen Obligatorium finden ihren vor-
liufigen Abschluss in einem Gesetzesentwurf vom Jahre 1914 itber
die obligatorische Kranken-, Invaliditits- und Altersversicherung
fir die unselbstindig Erwerbenden der Landwirtschaft, des Handels
und der Industrie mit einem Jahreseinkommen von weniger als
Fr. 2400,
Italien.

Die freiwillige Versicherung wurde durch das Gesetz vom
17. Juli 1898 wit der Griindung der ,,Nationalen Kasse fiir die
Invaliditits- und Altersversicherung® eingefithrt. Wie in Belgien
versuchte man diese Fiirsorgeeinrichtung durch eine Reihe von
Gesetzen und zuletzt durch dasjenige des Jahres 1907 zu ver-
breiten. Ebenfalls dem Beispiele Belgiens folgend, wurden die
Arbeiterhiillfskasgsen zur Durchfibrung der Verswherung herbei-
gezogen.

Im Gegensatz zum belgischen Gesetz ist aber das italienische
Gesetz nur fiir die unselbstindig Erwerbenden und iiberdies fiir
die Schiiler bestimmt. Dagegen gewiihrt die Nationale Kasse auch
Invalidenrenten von mindestens 125 Lire pach einer Karenzzeit
von 5 Jahren. Die Altersrente beginnt nach 25 Beitragsjahren,
frihestens aber mit dem 60. Altersjahre fir die Mdnner und mit
dem 55. Altersjahre fir die Frauen. Die Hohe der Renten ist
beschrankt durch die Begrenzung der zuldssigen Beitrige, die
hochstens 100 Lire per Jahr betragen diirfen. Der Staat leistet
einen Beitrag bis zu 10 Lire fur den Lohunarbeiter und bis 0,5 Lire
fiir den Schiller. Im Falle vorzeitigen Todes werden die Mitglieder-
beitrige wieder zuriickerstattet, und zudem findet eine periodische
Verteilung der Uberschiisse der staatlichen Kasse an die Ver-
sicherten statt. Trotz alledem waren auch hier die Ergebnisse
dieser Einrichtung derart unbefriedigend, dass sich die Regierung
- veranlasst sah, schon frithzeitigz an die Vorarbeiten fir die Eio-
fithrung der obligatorischen Versicherung heranzutreten. Gegen-
wiirtig liegt ein Dekret vom 21. April 1919 betreffend die obliga-
torische Invaliditits- und Altersversicherung der unselbstindig Kr-
werbenden vor dem Parlament.

Spanien.

Durch das Gesetz vom Jahre 1908 wurde die freiwillige Alters-
versicherung filr die unselbstindig Erwerbenden mit einem Jahres-
einkommen bis zu 3000 Pesetas eingefihrt. Versicherungstriger
ist, unter Mitwirkung von Hulfskassen, eine vom Staate, den Pro-
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- vinzen und den Gemeinden subventionierte Staatsanstalt. Die

hochste zur Versicherung zugelassene Rente betrigt 1500 Pesetas.
Wie in Italien, werden die Uberschiisse unter die Versicherten
verteilt und bei vorzeitigem Tode die Pramien zuriickerstattet.

Portugal.

Die durch das Gesetz vom Jahre 1907 geschaffene, vom Staat
mit jihrlich 200,000 Milreis subventionierte ,,Rentenkasse fur die
arbeitende Klasse® versichert unselbstindig Hrwerbende vom 15.
bis zum 60. Altersjahre, soweit sie nicht einen anderweitigen An-
spruch auf eine Rente von monatlich ‘mehr als 15 Milreis haben.
Hier werden nicht nur bei vorzeitigem Tode, sondern auch bei
vorzeitiger Invaliditit die einbezahlten Primien samt Zins zurick-
erstattet. Ausserdem leistet die Kasse im Bediirfnisfalle bei Ar-
beitsunfihigkeit Darlehen bis zur Hohe der einbezahlten Prémie.

Serbien.

Im Anschluss an die Errichtung der obligatorischen Kranken-
und Unfallversicherung durch das Gesetz vom 29. Juni/12. Juli
1910 wurde die freiwillige Invaliditits- und Altersversicherung fiir
die Angehorigen von Handel und Gewerbe eingefithrt, und zwar
fir die Arbeiter ohne Einkommensgrenze, fiir die iibrigen Ange-
horigen bis zu einem Jahresverdienst von 2000 Dinaren. Fiir
bestimmte Gewerbe kann auf Verlangen der Mehrheit der Arbeiter
mit Zustimmung der Kammern und des Volkswirtsehaftsministers
das Obligatorium ausgesprochen werden. Triager der Versicherung
ist der Verband von lokalen Arbeiterversicherungsgenossenschaften.
Die Versicherung nimmt teil an dem fiir den ganzen Komplex der
Sozialversicherung gewihrten Staatszuschuss von jahrlich wenig-
stens 100000 Dinaren. Im Unterschied zu den bisher angefiihrten
Gesetzen trigt hier der Arbeitgeber die eine Hilfte der Pramie.

Ferner ist hier in bemerkenswerter Form der Invaliditits-
und Altersversicherung noch die Hinterbliebenenversicherung an-
gegliedert, bei der die Witwenrente 30 %o und die Kinderrente 5%
der Rente des Verstorbenen betragen.

Ungarn.

Fir die landwirtschaftlichen Arbeiter, Dienstleute und Klein-
bauern besteht die Moglichkeit der Versicherung fiir Invaliditit

~und Alfer bei der staatlich subventionierten Landeshitlfskasse.

Finnland.
Hier beruht die Invaliditits- und Altersversicherung lediglich
auf privaten Arbeiter-Pensionskassen, die durch das Gesetz vom
Jahre 1897 unter staatliche Aufsicht gestellt worden sind. Die
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Arbeiterpartei dringte aber schon im Jahre 1904 die Regierung
zur Inangriffnahme von Vorarbeiten zur Einfilhrung der obligato-
rischen Versicherung.

Kanada.

Auf Grund des Staatsrentengesetzes vom Jahre 1908 erhilt
jede in Kanada wohnhafte Person, die gewisse einmalige oder
regelmiissige Beitrige an die Staatskasse leistet, eine jahrliche
Altersrente von wenigstens 50 Dollars.

Il. Die obligatorische Versicherung.

1. Durchfulmm o der Versicheruny unter Herbeigichung von
freawvilligen Hilfskassen.

Frankreich.

a. Nachdem seit dem Jahre 1850 durch eine ganze Reihe von
Gesetzen vergebliche Anstrengungen gemacht worden waren, der
Invaliditits- und Altersversicherung auf dem Wege der Freiwillig-
keit Eingang in die der Fiirsorge bedirftigen Volkskreise zu ver-
schaﬁ'en, wurde zuletzt mit dem Gesetze vom 5. April 1910, revi-
diert durch die Gesetze vom Jahre 1912, 1915 und 1918, die obhrra-
torische Invaliditits- und Altersverswherung emgefuhlt Fir die
Erfillung der Versicherungspflicht steht dem Versicherten die Wahl
frei zwischen der Staatsanstalt, den o6ffentlichen regionalen Kassen
und den privaten Einrichtungen der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer, wobei die privaten Eiarichtungen je nach dem Grade ihrer
Mitwirkung lediglich Funktionire fiir die Durchfiihrung der Ver-
sicherung oder aber selbstindige Tréger der letzteren sind.

b. Das Gesetz umfasst die unselbstindig Erwerbenden der
Laadwirtschaft, des Handels und der Industrie bis zu der Ein-
kommensgrenze von Fr. 5000. Fiir die unselbstindig Erwerben-
den mit einem Jahreseinkommen von mehr als Fr. 5000 aber
weniger als TFs. 6000, sowie fur die selbstindig erwerbenden
Pachter, Halbbauern, Landwirte, Handwerker und Kleingewerbe-
treibende wurde die freiwillige Versicherung beibehalten. Ausser-
"dem besteht die freiwillige Versicherung noch fiir andere Klassen
von Personen, wie u. a. fiir die in gemeinsamem Haushalte leben-
den Familienangehorigen der obligatorisch und freiwillig Ver-
sicherten.

c. Hinsichtlich der Leistungen unterscheidet sich auch diese
obligatorische Versicherung insofern noch nieht von der fritheren
freiwilligen Versicherung, ‘als die Hohe der Renten von dem Bin-
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trittsalter und der Versicherungsdauer abhéngig ist. Die Alters-
rente kann mit dem 60. Altersjahr oder, unter Kiirzung der
selbsterworbenen Rente und des Staatszuschusses, schon mit dem
55. Altersjahr bezogen werden. Der Ipvaliditits- und Altersver-
sicherung ist fur die Angehérigen von Aktiven eine Hinterlassenen-
versicherung mit geringen Witwen- und Waisenunterstiitzungen
angegliedert worden. Zu der dem Beitrag entsprechenden Rente
leistet der Staat noch einen Zuschuss von Fr. 3Ys pro Beitragsjahr

_fur die obligatorisch Versicherten, ausserdem Fr. 10 fir diejenigen

Rentner, die wenigstens 3 Kinder erzogen haben. Fir die freiwillige
Versicherung betrigt der Staatszuschuss !z der Beitragsleistungen.
Der Hochstbetrag der Rente, die bei einer Beitragszahlung vom
12. Altersjahre an erreicht wird, belduft sich ftr einen 60-jahrigen
aof Fr. 300 und fiir einen 65-jihrigen auf Fr. 510.

d. Die Primie ist einheitlich fir die Minner auf jahrlich
Fr. 18, fir die Frauen auf Fr. 12 und fiir Personen unter 18 Jahren
auf Fr. 9 festgesetzt. Fiir die obligatorisch Versicherten ist der
Arbeitgeber zur Ubernahme der halben Pramie verpflichtet.

Trotz der erheblichen Staatszuschiisse und der griosstmoglichen
Wahrung der individuellen Freiheit der Versicherten in der Wahl
des Versicherungstrigers ist es bemerkenswert, dass die Darch-
fihrung des Gesetzes auf einen grossen Widerstand von seiten
der zu Versichernden stdsst. Diese Erscheinung diirfte nicht zum
mindesten darin ihre Erklirung finden, dass das Gesetz einmal
noch die von der freiwilligen Versicherung heriibergenommene
Abstufung der Leistungen nach dem Eintrittsalter und der Ver-
sicherungsdauer aufweist und anderseits noch der eigentlichen
Hinterbliebenenversicherung ermangelt, wihrend diese doch dem
individualistischen Empfinden insofern entgegenkommt, als der Ver-
sicherte bei vorzeitigem Tode seiner Beitrige nicht verlustig geht,
sondern deren Entgelt in der Firsorge fiir seine Hinterbliebenen
findet. Im ubrigen ist die vollstdndige Durchfiihrung des Gesetzes
dadurch erschwert, dass es eine Sanktion gegeniiber der Nicht-
erfitlllung der dem Arbeitgeber auferlegten Pflichten nicht enthilt,
was durch eine Reihe von Urteilen des Kassationsgerichtes fest-
gestellt worden ist.

Grossbritannien.

a. Wihrend dem Bedirfnis nach einer Altersfiirsorge durch
das Gesetz vom Jahre 1908 in der Form der beitragslosen Alters-
firsorge bereits genitgt worden war, wurdedie Invalidenfirsorge,
in engster Verbindung mit der obligatorischen Krankenversicherung,
durch das Nationale Versicherungsgesetz vom 16. Dezember 1911,
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erginzt durch die Novelle vom Jahre 1913, ebenfalls in der Form
der obligatorischen Versicherung eingefithrt.

Risikotriger ist der von einem zenfralen Versicherungsamte
verwaltete ,nationale Versicherungsfonds“. Die Durchfithrung der
Versicherung ist territorialen Versicherungskommissionen, die flir
jede Grafschaft oder Stadtgemeinde ernannt werden, sowie lokalen
Versicherungsfunktionidren iibertragen. Ausserdem werden die
anerkannten Hiilfskassen (Friendly societies) mit einer Mitglieder-
zahl von mindestens 5000 fiir den Bezug der Beitrige und die
Gewihrung der Geldleistungen herbeigezogen, und zwar in der
Weise, dass sie an der finanziellen Gebahrung der Versicherung,
soweit sie ihre Mitglieder betrifft, interessiert sind.

Fiir diejenigen Personen aber, die nicht bei einer anerkaonter
Hilfskasse unterkommen konnen, besteht nur die Moglichkeit der
,Sparversicherung“, wonach die Geldleistungen auf den Betrag
_ihrer individuell einbezahlten Beitrige und die Heilbehandlung auf
die Dauer eines Jahres beschrinkt bleiben.

b. Das Obligatorium -erstrekt sich auf die unselbstindig Er-
werbenden bis zu der Einkommensgrenze von 160 £ (Fr. 4000).
Fir die tibrigen Staatsangehorigen bis zu dieser Binkommensgrenze
besteht die Moglichkeit der Versicherung auf dem Wege der Frei-
willigkeit.

¢. Die Invaliditit wird als Fortsetzung der Krankheit auf-
gefasst und erwirkt als solche einen Rentenanspruch, wenn die
Krankheit mehr als 26 Wochen gedauert hat, sofern der Ver-
sicherte mindestens 104 Wochenbeitrige nachweist. Die Invaliden-
rente ‘betragt wochentlich 5 sh (Fr. 6.25) und wird bis zum
70. Altersjahr ausbezahlt, von welchem Alter an dann das Gesetz
betreffend die Altersversorgung vom Jahre 1908 in Anwendung
kommt. .

Ausser den Geldleistungen sieht das Gesetz, wiederum als
Fortsetzung der Krankenversicherung, noch das unentgeltliche Heil-
verfahren vor, das aber auch fiir die Mitglieder der Hulfskassen
ausschliesslich von den lokalen Versicherungskommissionen ge-
withrt wird. '

d. Die Mittel werden ungefihr zu gleichen Teilen durch Bei-
trage des Versicherten, des Arbeitgebers und des Staates aufge-
bracht. Dabei ist bemerkenswert, dass sich der Beitrag des Arbeit--
gebers zugunsten des Arbeiters in dem Masse erhoht, als der
Lohn unter einem gewissen Minimum festgesetzt ist, und zwar in
der Weise, dass fir Versicherte mit einem Tagesverdienst bis zu
112 sh (Fr. 1.88) der Arbeitgeber den ganzen Betrag des Ver-
sicherten zu iibernehmen hat, wihrend er bei einem Tagesver-
dienst des Versicherten von 2%z sh (Fr. 3.12) nur seinen eigenen

O
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Betrag leisten muss. Sodann ist der Beitrag des Arbeitgebers fiir
weibliche Arbeiter nicht geringer als fiir méunnliche Arbeiter, ob-
wohl der Bedarfsbeitrag fitr weibliche Arbeiter kleiner ist als fur
die minnlichen Arbeiter.
Der Wochenbeitrag ist in d (10,4 ets.) fur
Maoner Frauen
Versicherte 44d 3d
Arbeitgeber 3 3,
Staat 2, 2 .

Total 9 d & d

In organisatorischer Hinsicht ist bei diesem Gesetze die Tatsache
hervorzuheben, dass die obligatorische Versicherung ohne Schaffung
eines nennenswerten neuen Verwaltungsapparvates unter Heran-
ziehung der bestehenden grossen Hiilfskassen eingefithrt wird.
Anderseits ist aber darauf hinzuweisen, dass diese Ordnung eine
wirksame Fiirsorge nur fir die den grossen Gewerkschaften an-
gehorenden, gelernten Arbeiter zu schaffen vermochte, wahrend fiir
den grossen Teil der ungelernten oder nicht organisierten Arbeiter,
die doch der Fiirsorge in noch stirkerem Masse bediirften, bis jetst
in durchaus unzulanghchex Weise gesorgt ist. Allerdings war dieser
ungenitgende Teil der gesetzlichen Ordoung nur fur eine Uber-
gangszeit gedacht, indem auf das Jahr 1915 eine Anderung des
beziiglichen Axt. 42 des Gesetzes geplant war. Es ist denn auch,
aber erst im Jahre 1918, eine griossere Novelle zum Gesetz ver-
abschiedet worden, die Jedoch hinsichtlich der Einrichtung der
Sparversicherung wesentliche materielle Anderungen picht enthilt.

2. Durchfiihrung der obligatorischen Versicherung durch
Zwangskasscn.

Deutschland.

a. Als erster Staat hat Deutschland noch unter der Leitung Bis-
marcks die obligatorische Invaliditiats- und Altersversicherung als
Ergiinzung der in den Jahren 1883/84 geschaffenen obligatorischen
Kranken- und Unfallversicherung durch das Gesetz vom 22, Juni
1898, revidiert durch das Gesetz vom Jahre 1899, eingefithrt.
Erganzt durch eine Hinterbliebenenversicherung bildet das Gesetz
nunmehr das vierte Buch der Reichsversicherungsordnung vom
1. Januar 1912 und ist seither endlich noch durch das Gesetz
vom 12. Juli 1916 hinsichtlich der Versicherungsleistungen er-
weitert worden.

Selbstindige Versicherungstriger waren anfinglich die ver-
schiedenen Landesversicherungsanstalten sowie zugelassene Sonder-
anstalten. Da diese territoriale Gliederung des Versicherungs-
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bestandes infolge der Verschiedenheit der Alterszusammensetzung
der Versicherten in den verschiedenen Landesgegenden zu grossen
Ungleichheiten in der finanziellen Gebarung der verschiedenen
Anstalten gefiihrt hatte, wurde spiter fiir die Grundrente im
nGesamtvermogen® ein zentraler Risikotriger geschaffen.

b. Versicherungspflichtig sind vom 16. Lebensjahre an ohne
Riicksicht auf die Hghe thres Einkommens die Arbeiter, die
Dienstboten, und ia einigen Gewerben auch die Hausgewerbetrei-
benden, ferner bis zu einer Einkommensgrenze von 2000 M., fur
deren Erhohung ubrigens gegenwirtig Bestrebungen bestehen, die
Betriebsbeamten, Werkmeister und andern Angestellten in dhalich
gehobener Stellung, ferner die Handelsgehilfen, Bithnen- und
Orchestermitglieder, Lehrer und Erzieher. Fiir die ubrigen unselb-
stindig Erwerbenden bis zur Einkommensgrenze von 3000 M.,
sowie fiur die kleinen Unternehmer, die nicht mehr als zwei ver-
sicherungspilichtige Personen beschiiftigen, besteht bis zum 40. Al-
tersjahr die Moglichkeit der freiwilligen Versicherung. Sowohl die
obligatorische als die freiwillige Versicherung kann nach Wegfall
von ihren Voraussetzungen freiwillig fortgesetzt werden.

¢. Die Invalidenrente wird gewidhrt, wenn der Versicherte
infolge Krankheit oder anderer Gebrechen nicht mehr imstande
ist, /s dessen zu verdienen, was gesunde Personen seiner Art mit
sholicher Ausbildung in derselben Gegend zu verdienen pflegen.

Die Altersgrenze fir den Begion der Altersrente wurde
durch das oben erwihnte Gesetz vom 12. Juli 1916 vom Alter 70
auf das Alter 65 herabgesetzt.

Die Leistungen der Hinterbliebenenvericherung - be-
stehen lediglich in Renten an die iiberlebende erwerbsunfihige
Witwe und in Waisenrenten.

Der Rentenbetrag setzt sich ans dem Reichszuschuss von
50 M. (bei Waisen 25 M.) und dem Anteil der Versicherungs-
anstalt zusammen, der wieder aus einem Grundbetrag und einem
der Versicherungsdauer entsprechenden Steigerungsbetrag besteht.
Der Anteil der Versicherungsanstalt richtet sich nach der Hohe
der geleisteten Beitrage, die nach finf Lohnklassen abgestuft sind.
Der Betrag der Invalidenrente liegt innerhalb der Grenzen von
116 M. und 450 M. und derjenige der Altersrente zwischen
110 M. und 230 M. Die fir erwerbsunfahige Witwen zuerkannten
Renten belaufen sich, abgesehen vom Reichszuschuss, auf %10 der
entsprechenden Invalidenrente des Verstorbenen, und die Waisen-
rente fiir dus erste Kind auf 320 und fiur jedes folgende Kind auf
Yeo der Rente des Verstorbenen. Die Invaliden- und Altersrenten
konnen durch freiwillige Zusatzversicherung erhoht werden. Vor-
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liufig fir die Jahre 1918 und 1919 ist die Invaliditits- und Alters-
rente um monatlich 8 M., die Witwenrente um monatlich 4 M.
erhoht worden.

Ausser den Geldleistungen sieht das Gesetz die Durchfihrung
eines Heilverfahrens und die Versorgung von Rentnern vor, wobei
den Angehorigen fiir die Zeitdauer der Anstaltspflege ein Haus-
geld entrichtet wird, welches /s des Ortslohnes betrigt.

d. Die notwendigen Mittel der Versicherungsanstalten werden
durch Beitrage der Versicherten und der Arbeitgeber zu gleichen
Teilen aufgebracht. Die Wochenbeitrige des Versicherten und des
Arbeitgebers zusammen bewegen sich innerbalb der funf Lohn-
klassen von 16 Pf. bis 48 Pf.

Bemerkenswert ist ferner die Art der Verwendung der
angesammelten Kapitalien, mittelst deren die Invalidenversicherung
der Volkswohlfahrt im allgemeinen, dem Arbeiterwohnungsbau im
besonderen und iberdies der Landwirtschaft dient. So sind bis
Ende des Jahres 1918 fiir Wohlfahrtszwecke (Bau von Kranken-
und Genesungsh#usern, fir Kranken- und Invalidenpflege, fir Er-
zichung und Unterricht usw.) 701 Millionen Mark, fir den Bau
von Arbeiter- und Ledigenheimen 578 Millionen Mark, filr eigene
Anstalten (Krankenhiuser, Lungenheilanstalten, Erholungs- und
Genesungsheime, Invalidenhiuser usw.) 97 Millionen Mark und zur
Befriedigung des landwirtschaftlichen Kredites 135 Millionen Mark,
im gesamten also fiir gemeinnitzige Zwecke der genannten Art.
1 Milliarde 511 Millionen Mark aufgewendet worden.

Durch ein besonderes Gesetz vom 20. Dezember 1911 wurde
die obligatorische Invaliditits- und Altersversicheruong auf die Privat-
angestellten bis zur Einkommensgrenze von 5000 M., deren Er-
héhung iibrigens zurzeit ebenfalls angestrebt wird, ausgedehnt.
Triger dieser besonderen Versicherung ist die Reichsversicherungs-
anstalt fur Angestellte in Berlin. Das Gesetz unterscheidet sich
im wesentlichen von dem oben besprochenen dadurch, dass der
Invalidititsbegriff durch denjenigen der Berufsunfihigkeit ersetat
ist, wonach berufsunfihig erklart wird, wer nicht mehr die Hilfte
des normalen Gehaltes seiner Kategorie verdient. Sodann wird die
Witweorente ohne Riicksicht auf vorhandene Erwerbsfihigkeit.
ausgerichtet. Hudlich fallen die Reichszuschiisse bei diesem Gesetze
dahin.

Luxemburg.

In enger Anlehnung an die deutsche Gesetzgebung wurde die
obligatorisehe Invaliditits- und Altersversicherung durch das Ge-
setz. vom 6. Mai 1911 eingefihrt mit der staatlichen Invaliden-
und Altersversicherungsanstalt als Versicherungstriger.
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Dieses Gesetz unterscheidet sich im wesentlichen insofern von
den deutschen Gesetzen, als die Beitrige und die Versicherungs-
leistungen nicht mehr nach Lohnklassen, sondern nach dem wirklich
bezogenen Lohne abgestuft sind. Die Beitrige, die ebenfalls zu
gleichen Teilen vom Arbeitgeber und vom Arbeitnehmer aufge-
bracht werden, betragen 21%0 des Lohnes; sodann ist die Hinter-
bliebenenunterstiitzung nach den entsprechenden Bestimmungen
des franzisischen Geselzes geordnet.

Osterreich.

_ Die obligatorische Invaliditits- und A]ten-éversicherung ist in
Osterreich zurzeit beschrinkt auf die Bergleute, wo sie durch
die Bruderladen (Gesetz vom 28. Juli 1889), und auf die privaten

und einen Teil der offentlichen Angestellten, wo sie durch die

staatliche Pensionsanstalt (Gesetz vom 16. Dezember 1906) ge-

wahrt wird, Das letztere Gesetz weist dhnliche Einrichtungen:

auf wie dic deutsche Angestelltenversicherung,

Seit dem Jahre 1891 machten sich Bestrebungen fiir ‘eine
allgemeine Reform der Arbeiterversicherang geltend, die eine or-
ganische Verbindung der obligatorischen Kranken-, Unfall-, Inva-
liditits-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung herbeizufithren
suchten. Sie fanden bis auf weiteres ihren Abschluss in dem Ent-
wurf des ,,Gesetzes betreffend die Sozialversicherung® vom Jahre
1914, der durch die allseitige Griindlichkeit seiner Beratung und
Ausarbeitung unter den sozialen Versicherungsgesetzen einen her-
vorragenden Rang einnimmt.

Risikotriger ist eine zentrale ,Invaliden- und Altersrenten-
kasse®, wihrend die Durchfithrung der Versicherung den Landes-
stellen, den lokalen Rentenkommissionen und den Bezirkssteilen
tibertragen ist, welch letztere gleichzeitiz Organe der Kranken-
und der Unfallversicherung sind. Ausserdem werden fiir die In-
validitits- und Altersversicherung auch die territorialen Arbeiter-
Unfallversicherungsanstalten fiir bestimmte Funktionen herbeige-
zogen. _

Bei den Vorarbeiten fir diesen Entwurf wurde zum ersten
Male die Ausdehnung des Obligatoriums auch auf die unselbstindig
Brwerbenden ins Auge gefasst, die seither in den beiden Staaten
Ruminien und Schweden bereits verwirklicht worden ist. Da fiir
die selbstindig Erwerbenden die Feststellung der Invaliditit, die
sich hauptsichlich auf das Einkommen stiitzt, noch grossere Schwie-
rigkeiten verursacht als bei den unselbstindig Erwerbenden, so
_sieht der Entwurf for diese Kategorie von Versicherten lediglich
die Altersversicherung vor. Die Art der Bemessung der Beitrige
und der Leistungen lehnt sich an die Bestimmungen des deutschen
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Gesetzes an mit dem Unpterschiede, dass der Staatszuschuss von
der Hohe der Beitrige der Versicherten abhingt, und dass die
Leistungen an die Hinterbliebénen, wie in Frankreich und Luxem-
burg, den Charakter einer geringen Kapitalabfindung haben.

Holland. -

a. Die obligatorische Alters-, Invaliditiats- und Waisenversiche-
rung wurde durch das Gesetz vom 5. Juni 1913 eingefihrt. Triger
ist die Reichsversicherungsbank mit den Bezirksriten als Organe,
denen namentlich die Kontrolle der Versicherungspflichtigen und
der Bezug der Priamien obliegt, wihrend die Entscheidung iber den
Rentenzuspruch und die Gewahrung von Heilbehandlung der zen-
tralen Reichsversicherungsbank vorbehalten bleibt.

b. Versicherungspflichtig sind die Arbeiter bis zur Einkom-
mensgrenze von 1200 Fl., sofern sie das 35. Altersjahr noch nicht
erreicht haben und sie selbst oder ibre Frauen nicht ein Einkommen
von mehr als 2000 Fi. versteuern.

c. Die Rente hingt von der Hohe der Beitrige, die nach 5
Lohnklassen abgestuft sind, und von der Beitragsdauer ab. Die
Altersgrenze fur die Altersrente ist auf 70 Jahre angesetzt. Die
Hinterbliebenenversicherung besehrinkt sich aaf Renten fiir die
Waisen von verstorbenen Invaliden. Ahnlich dem Hauszeld des
deutschen Gesetzes wird bei Unterbringung des Rentners in einer
Anstalt den Kindern unter 13 Jahren ein Kindergeld ausgerichtet.
Bemerkenswert ist die Bestimmung, wobnach bei Trunksucht des
Rentners die Gewdhrung von Naturalleistungen oder die Auszahlung
der Rente an eine Drittperson verfugt werden kann.

Italien.

Wie an anderer Stelle angedeutet wurde, liegt fitr Italien ein
Dekret vom 21. April 1919 vor dem Parlament betreffend die Ein-
fahrong der obligatorischen Invaliditits- und Altersversicherung
durch die bereits bestehende ,Nationale Altersrentenkasse® als
., Nationale Sozialversicherungsanstalt* und durch provinziale Sozial-
fursorgeinstitute. Die obligatorisehe Versicherung soll nach diesem
Dekret, dem die Eigenschaft einer Gesetzesvorlage zukommt, die
unselbstindig Erwerbenden (einsehliesslich die Dienstboten) der
Landwirtschaft (einschliesslich Pachter und Halbpéichter), des
Handels, der Industrie, der offentlichen Verwaltungen und der
freien Berufe bis zur Einkommensgrenze von 3600 L. erfassen.

Die Art der Bemessung der Beitrige, die zu gleichen Teilen
vom Arbeitgeber und vom Arbeitnehmer aufgebracht werden, und
die Art der Festsetzung der Versicherungsleistungen sind hinsicht-
lich der Invaliden- und Altersrenten den Bestimmungen des hol-
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landischen Gesetzes dhnlich, wihrend die Leistungen an die Hinter-
bliebenen mehr den Bestimmungen des franzosischen Gesetzes ent-
sprechen, '

Als Staatsbeitrag ist ein einheitlicher Rentenzuschuss von
100 L. vorgesehen.

Ruménien.

Das ruminische Gesetz vom 27. Japuar 1912 hat, wie das
englische und das deutsche Gesetz und der osterreichische Ge-
setzentwurf, die Invaliditits- und Altersversicherung in engster
Verbindung mit iibrigen Zweigen der Sozialversicherung cinge-
fuhrt, weist aber im ubrigen verschiedene Eigenarten auf. Als.
Versicherungstriger erscheint die ,Jnvaliden- und Altersversiche-
rungskasse* des ,,Zentralamtes der Handwerke, des Kleinkredites
und der Arbeiterversicherung®, die zur Durchfithrung der Versiche-
rung die Verbinde der ,,Handwerker-Fachinnungen® herbeizieht.

Der Kreis der Versicherungspflichtigen ist, wie schon bei der
Darstellung des osterreichischen Entwurfes erwihnt, weiter als
iiblich gefasst, und zwar insofern, als neben den Arbeitern auch
die Handwerksmeister in die Versicherung einbezogen werden und
ausserdem die Einkommensgrenze hinwegfillt.

Die Altersrenten beginnen mit dem 65. Lebensjahre. Die
Renten setzen siech aus dem verbiltnismissig hoch bemessenen
Grundbetrag von 150 Lei und einer Steigerung zusammen, die fir
jede Beitragswoche 10 Bani betrigt.

Die Mittel werden durch einen Wochenbeitrag von 45 Bani
aufgebracht, in den sich der Versicherte, der Arbeitgeber und der
Staat gleichmissig teilen. Zum Unterschied zu den meisten bis-
her angefithrten Gesetzen ist hier der Staatsbeitrag nicht mehr ein
Zuaschuss zur Rente, sondern, wie in Belgien, ein Zuschuss zur
Versicherungspriamie.

Schweden.

Eine besondere Stellung unter den Gesetzen dieser Art nimmé
das schwedische Gesetz vom 30. Juni 1913 ein, indem es einer-
seits das Obligatorium auf die ganze schwedische Bevélkerung vom
16. Altersjahre an ausdehnt und anderseits, damit im Zusammen-
hang, die Gewihrung des staatlichen Rentenzuschusses auf die
dauernd erwerbsunfabigen Rentenempfinger beschrinkt, die nur
ein Jahreseinkommen bis zu 300 Kr. fir Minner und 280 Kr. fiir
Frauen haben. Sodann ist der Staatszuschuss noch weiter nach
dem Einkommen in der Weise abgestuft, dass das Maximum, das
159 Kr. fur die Manner und 140 Kr. fur die Frauven betrigt, erst
cintritt, wenn das Jahreseinkommen des Rentenempfingers unter
50 Kr. betrigt. '
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Risikotriger ist der Staat, wabrend die Durchfohrung der
Versicherung einer zentralen Pensionsdirektion itbertragen ist, deren
Organe die lokalen, fir jede Gemeinde gebildeten Pensionskom-
missionen sind. Ausserdem besorgen die Gemeinden und die staat-
lichen Verwaltungen den Primienbezug im Zusammenhange mit
der Einhebung der kommunalen Abgaben und der Staatssteuer,

Die Beitrige der Versicherten steigen mit dem Jahrescinkom-
men von 3 Kr. (bei einem Einkommen bis zu 100 Kr.) bis zu
13 Kr. an (bei einem Einkomwmen von 1300 Kr. und mehr).

Die Altersrenten beginnen mit dem 67. Lebensjahre. Ab-
gesehen von dem allfilligen Rentenzuschuss des Staates belduft
gich die Rente fiir die Méinoer auf 30 % und fir die Fraven auf
24 % der Summe der einbezahlten Beitrage. Durch freiwillige
Beitrige bis zu jdahrlich 30 Kr. kann die Rente entsprechend er-
hoht werden. Wie in Belgien, so werden auch hier die Kosten
far die Rentenzuschiisse nicht allein vom Staate, sondern auch von
den Provinzen und den Gemeinden eingebracht, und zwar zu 84
vom Staate und je zu Ys von der Provinz. und der Gemeinde.
Infolge der Beschrinkung des Rentenzuschusses aus offentlichen
Mitteln auf die bedirftigen und davernd erwerbsunfahigen Invaliden-
rentenempfinger wird die jahrliche Belastung der offentlichen
Mittel im Beharrungszustand den bescheidenen Betrag von 38 Mil-
lionen Kronen nicht iiberschreiten.

So weitgehend dus Gesetz in der Ausdehnung des Kreises
der obligatorisch Versicherten gegangen ist, so unzulinglich sind
dagegen die Betrige der zur Auszahlung kommenden Renten,
namentlich bei vorzeitiger Invaliditit. Bei einem durchschnittlichen
Jahresbeitrag von 8 Kr. belauft sich die Rente fiir die Minner,
abgesehen von einem allfilligen Rentenzuschuss aus offentlichen
Mitteln, nach 5 Jahren auf jahrlich 12 Kr. und auch nach 15
Jahren erst auf 40 Kr.

D. Staaten, die bis heute die Fiirsorge fiir Invaliditit
und Alter noch nicht oder nur in sehr beschrinkten Masse
durchgefiihrt haben.

Ausser den schon angefiihrten Staaten, in denen die Invalidi-
tats-, Alters- und Hinterbliebenfursorge nicht tber Vorarbeiten
oder kleine Anfinge in der Durchfuhrung hinausgekommen sind,
namlich Osterreich, Ungarn, Italien, Finunland, seien noch folgende
européische Staaten erwihnt:

Norwegen. Hier hat eine im Jahre 1894 eingesetzte Kom-
imission einen Entwurf zur obligatorischen Invaliditits- und Alters-
wersicherung fir das norwegische Volk ausgearbeitet.
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Bulgarien besitzt nur fiir Staatsarbeiter eine gut ausge-
baute Invaliden- und Altersversicherung samt Hinterbliebenen-
versorgung (Gesetz vom 7. Mirz 1906).

Griechenland hat bis heute durch das Gesetz von 1907
die Invalidenversicherung der griechischen Seeleute geordnet.

Russland. Im Anschluss an die Beratungen des Unfali-
entschadigungsgesetzes vom Jahre 1903 ist auch die Frage der
Einfithrung der Kranken-, Invaliditits- und Altersversicherung auf-
geworfen worden. Bei der Ausarbeitung entsprechender Gesetzes-
entwiirfe wurde aber mit Ricksicht auf Organisationsschwierig-
keiten und die dem Staate erwachsenden grossen Kosten beschlos-
sen, die Invaliditits- und Altersversicherung fallen zu lassen und
sich fiirs erste auf die Kranken- und Unfallversicherung zu be-
schranken, die dann durch Gesetze vom Jahre 1912 ihre gesetz-
liche Regelung gefunden hat. Immerhin hat das neue ,Arbeits-
ministerium* im Jahre 1917 in seinem Aufruf , Arn alle Arbeiter
Russlands® eine grossziigige Sozialversicherung in Aussicht gestellt,
die sich nicht nur auf einen demokratischen Ausbau der bestehen-
den Arbeiterkranken- und Arbeiterunfallversicherungsgesetze er-
strecken, sondern dariiber hinaus neue Gesetze fir die Versiche-
rung der Arbeiter gegen Alter, Invaliditit und Arbeitslosigkeit
schaffen werde. Tatsichlich haben denn auch die Gesetze ube1
die Kranken- und Unfallversicherung grundlegende Anderungen
erfahren; ob aber auch die weitergehenden Pline verwirklicht

worden sind, lisst sich bei der Luickenhaftigkeit des vorliegenden
‘Materials nicht sagen.

Bundesblatt. 71. Jahrg. Bd. IV. 3
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III. Die fritheren Bestrebungen fiir eine bundes-
rechtliche Regelung in der Schweiz.

Beweist die geschilderte Entwicklung der Alters- und Inva-
lidititsversicherung im Auslande deren sozialpolitische Notwendig-
keit, so mag man sich darilber verwundern, dass die Schweiz,
die Anspruch auf die Eigenschaft als fortschrittliches Staatsgebilde
erhebt, nicht frither an die Losung des Problems herangetreten
ist. Damit will und darf aber nicht gesagt sein, dass sie auf
dem Gebiete der Sozialversicherung iberhaupt riickstindig sei.

Bekanntlich férdert der Bund die Krankenversicherung und
er hat zu diesem Zwecke fir die Zeit vom 1. Januar 1914 bis
zum 31. Dezember 1918 bereits rund 10 Millionen Franken aus-
gerichtet. Durch die stindige Vermehrung der anerkannten
Kassen, die Ausrichtung der Gebirgszuschlige, die Gewihrung
von ausserordentlichen Beitréigen fir die Folgen des Krieges und
der Grippe werden die Beitrige einzig auf das Jahr 1919 vor-
aussichtlich 5 Millionen Franken iibersteigen.

Gegen die Folgen von Unfall sodann war schon unter der
Herrschaft der Haftpflichtgesetze eine der damaligen Zeit ange-
messene Firsorge getroffen’ worden, Vorerst genossen die Eisen-
bahnangestellten den durch das Eisenbahnhaftpflichtgesetz vom
1. Juli 1875 geschaffenen Schutzes, der allerdings urspriinglich
weniger oder doch nicht allein ihretwegen, als vielmehr allgemein
fir die mit dem Eisenbahnbetrieb in Berithrung kommenden
Personen verfiigt worden war. Immerhin war durch dieses Gesetz
von dem einschrinkenden Grundsatz der blossen Verschuldens-
haftung der Hisenbahnen zu demjenigen der Zufallshaftung fiir
die Unfille des Personals iibergegangen und damit der Boden zu
dessen Ausdebnung auf andere Erwerbsgebiete geebnet worden.
Art. 5 des Bundesgesetzes ber die Arbeit in den Fabriken vom
23. Marz 1877 stellte denn auch Bestimmungen auf iiber die
Haftung des Fabrikinhabers, die durch das Bundesgesetz betreffend
die Haftung aus Fabrikbetrieb vom 25. Juni 1881 erweitert und
durch das Bundesgesetz vom 26. April 1887 betreffend die Aus-
dehnung der Haftpflicht auf weitere Betriebe anwendbar erklirt.
wurden. Damit hatte die Schweiz beziiglich der Haftung fir
Betriebsunfille im Vergleich zu andern Lindern fiir ihre Arbeiter-
schaft in damals vorbildlicher Weise gesorgt. Immerhin liessen
die infolge geriigter Ubelstinde auf Grund der Postulate vom
25. Mérz 1885 und 29. April 1887 vom Bundesrate angeordneten
Untersuchungen iber die Einfihrung der obligatorischen Unfall-
versicherung die Mingel des Haftpflichtsystems zutage treten.
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In seiner Denkschrift vom 15. November 1889 fasste der damalige
Nationalrat Dr. Forrer sein Urteil in die Worte zusammen:
., Versicherung heisst die neue Parole. Haftpflicht bedeutet den
,Streit, Versicherung den Frieden. Schon das blosse Wort hat
neinen wohltuenden Klang.“ Die Lésung wurde denn auch in
dieser Richtung gesucht, und, nach Verwerfung des Bundesgesetzes
vom 5, Oktober 1899, gefunden durch -den Erlass des Bundes-
gesetzes iiber die Kranken- und Unfallversicherung vom 13. Juni
1911. Die Unfallversicherung, wie sie im zweiten Titel dieses
Gesetzes geregelt ist, hilt nicht nur einen Vergleich mit der
Gesetzgebung anderer Liander aus, sondern sie ubertrifft diese
sogar zum Teil nicht unbedeutend in der Firsorge fiir den Ver-
unfaliten sowohl, wie fiir dessen Hinterlassene.

Ist demnach die Schweiz in der Krankenversicherung, nament-
lich in derer staatlicher Unterstiitzung, dem Auslande mindestens
ebenbiirtig, in der Unfallverswherung 'ihin iiberlegen, so reichen
auch die Bestrebungen fiir eine auf eidgenossischem Boden zu
schaffende Alters- und Invalidititsversicherung auf lange Zeit
- zuriick. Dass ihnen bis jetzt ein HErfolg nicht beschieden war,
liegt begriindet einmal darin, dass die Bundesgesetzgebung durch
die Einfithrung der Kranken- und Unfallversicherung lange Zeit
in Anspruch genommen war, dass man diese Versicherung als
das zunichst erreichbare, ohnehin schon grosse Werk und weitere
Versicherungszweige vorliufig noch nicht als erprobt betrachtete,
und schliesslich in ernsten finanziellen Bedenken.

Nachdem schon die in der Mitte der 80 er Jahre des vorigen
Jahrhunderts in Grenchen abgehaltene Delegiertenversammlung
des schweizerischen Gxuthverems die von Sekundarlehrer Itschner
in Zirrich entworfenen Grundsitze fur eine Alters- und Invalidi-
tatsversicherung durchberaten hatte, machte sich auch bei der
Frage der Verfassungsrevision zwecks Einfithrung der Kranken-
und Unfallversicherung eine starke Stromung dafir geltend, das
hierfiir in Aussicht genommene Gesetzgebungsrecht des Bundes
auf die Alters- und Invaliditétsversicherung auszudehnen. Dem
Bundesrate waren diese Wiinsche nicht unbekannt Er hielt jedoch,
im Jahre 1889, den Z eitpunkt fiir ihre Erfullung nocht nicht als
gekommen, indem er sich in seiner Botschaft vom 28. November
1889 betreffend Einfilhrung des Gesetzgebungsrechtes iiber Unfall-
und Krankenversicherung *) &usserte wie folgt: |

,Brortern wir ferner, warum wir nur die Unfall- und
,Krankenversicherung aufgenommen haben, wihrend, wie bekannt,

*) Bundesblatt 1889, IV, 839—840.
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,noch andere Zweige des Versicherungswesens sich der offent-
Llichen Aufmerksamkeit und sogar staatlicher Regelung (siehe
pdas deutsche Gesetz betreffend die Invaliditits- und Altersver-
,versicherung vom 22. Juni 1889) erfreuen.

,Wenn man sich vergegenwirtigt, iiber welche Gebiete die
., Gesetzgebung in der Schweiz zunichst sich erstrecken mochte,
,wird man zur Uberzeugung kommen, dass diese Gesetzgebung
Lfiir geraume Zeit nicht iiber das Unfall- und Krankenversicherungs-
,wesen hinaus gehen kann. Die Aufgabe ist auch in dieser
,Umgrenzung eine so gewaltige und von so grosser Tragweite,
,dass ihre Losung unser Land vollauf in Anspruch nimmt; man
,wird allseitig das naturgemisse Bestreben haben, ein moglichst
nvollkommenes Werk zu schaffen, nachher aber gewirtigen
,miissen, ob es sich bewiibrt, bevor man Weiteres unternimmt.
,,Und nicht nur handelt es sich darum, zu erfahren, ob die ein-
..zufiihrende Organisation als solche gut und richtig funktioniere,
,Sondern auch um die Erlangung der hochst wichtigen Erkenntnis,
.,0b diejenigen Faktoren (Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Bund) auf
»welchen die finanziellen Leistungen fiir die Unfall- und Kranken-
,versicherung ruhen, stark genug sind, um die schwere Last zu
oiragen und dazu noch neue zu ibernehmen. Bevor man hier-
,iber vollstindige Sicherheit hat und das grosse Unternehmen
iberhaupt als gelungen angesehen werden kanm, ist nicht an
»die Regelung anderer Versicherungsgebiete zu denken, ja es
,wire geradezu ein unverantwortliches Unterfangen, das Land in
. ydieses unter Umstinden verhingnisvolle Ungewiss zu stiirzen.

,Versuchen wir es dafir um so ernsthafter mit einer mog-
,lichst umfassenden und gerechten Unfall- und Krankenver-
,sicherung, durch welche wir einen grossen Beitrag an die
,Hebung der sozialen Notlage leisten. Bis dieses Werk voll-
,bracht und erprobt ist, wird eine Reihe von Jahren, jedenfalls
wein so langer Zeitraum vergehen, dass unsere Verfassung bis
,dahin wiederum einer Partial- oder Totalrevision bedarf; dann
,wird es an der Zeit sein, zu untersuchen, ob dem Bunde
sweitere Kompetenzen beziglich des Versicherungswesens zu
perteilen seien. Moglicherweise idndert sich die Sachlage bis
»dahin iiberhaupt derart, dass die Bediirfnisse ganz andere werden
,und jene neuen Kompetenzen anderer Natur sind, als jetzt zu
yvermuten ist.

yAlle diese Griinde sprechen dringend dafiir, unsere ]etmge

,, Yerfassungsrevision auf rein reelle Grundlage zu basieren, und
»Dinge, welche zurzeit nicht dringlicher Natur sind und auch



31

sanderwirts noch keine Probe bestanden aus dem Spiele zu
olassen. Wir mochten auch verhiiten, dass durch eine zu allge-
,meine Fassung des Revisionsartikels auf der einen Seite hoch-
,strebende, von bittern Enttiuschungen gefolgte Illusionen genihrt
,witrden, auf der andern allzuviele Pritensionen zudringlich an
»,den Bund herantriten, deren Befriedigung aus praktischen und
,besonders aus finanziellen Griinden doch nicht mdglich wire.

, Wir gelangen daher, nach reiflichster Uberlegung, zu dem

pAntrag, die gegenwirtige Revision auf die Unfall- und Kranken-
,versicherung, resp. auf das zunéchst Erreichbare zu beschrinken
»in der Meinung, dass weitergehende Massnahmen nicht etwa
ngrundsitzlich abgelehnt, aber spitern Entschliessungen vorbe-
,halten wiirden. In diesem Sinne stehen wir nicht an, schon
7Jet?t zu erkldren, dass wir bereit sein werden, an dem weitern
n,Ausbau der geplanten Sozialgesetzgebung, soviel an uns, mit-
yzuwirken, sobald. die erforlichen Voraussetzungen vorhanden
Hsind.*

Allein die fir die Beratung des Entwurfes eines neuen
Art, 34" bezeichneten Kommissionen des Nationalrates und des
Stiinderates, die vom 10. bis 12. Médrz 1890 in Ziirich tagten,
glaubten in ihrer Mehrheit immerhin, die Moglichkeit der Aus-
dehnung des Gesetzgehungsrechtes vorsehen zu sollen, indem sie
folgende vom Entwurf des Bundesrates abweichende Fassung des
Art. 34 vorschlugen:

,Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Kranken-
wund Unfallversicherung einrichten, unter Beriicksichtigung der
,bestehenden Krankenkassen. '

’ ,Er kann auch andere Arten der Personenversicherung auf
dem Wege der Gesetzgebung einrichten.

»Er kann den Beitritt allgemeln oder fiir einzelne Bevol-
‘kemngsklassen obligatorisch erkldren.“

Nachdem der Bundesrat in seiner Sitzung vom 29. Mai 1890
seine frithere Stellungnahme nochmals in Beratung gezogen hatte,
ermiichtigte er den Vorsteher des Industrie- und Landwirtschafts-
departements, sich der Redaktivn der Kommissionsmehrheit mit
Bezug auf das 1. und 3. Lemma anzuschliessen, beauftragte ihn
dagegen, auf der Streichung des 2. Lemma zu beharren. Er
machte hierfiir neuerdings die in seiner Botschaft ausgefiihrten
Griinde geltend, denen sich die Kommissionen nicht weiter ver-
schlossen, so dass es in ihrer Sitzung vom 2. Juni 1890 zu- einer
Einigung mit dem Bundesrate kam. Die Frage wurde jedoch
in den Verhandlungen des Nationalrates nochmals aufgerollt, indem
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Nationalrat Cramer-Frei, ein Mitglied der liberal-demokratischen
Fraktion, nachfolgenden Antrag stellte:

,Der Bund ist befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung
uber die Kranken- und Unfallversicherung, sowie iiber ander-
wemge Arten von Personalversicherungen, die ndtigen Bestim-
nmungen zu treffen und soweit erforderlich, solche Versicherungen
pselbst einzurichten.“

Am 4. Juni 1890 wurde aber Art. 34"¢ in der von der
Kommission und dem Bundesrat vorgeschlagenen Fassung mit
95 gegen 15 Stimmen angenommen. Der Stinderat trat am
13. Juni 1890 diesem Beschluss mit Einstimmigkeit bei.

Der Gedanke kam aber trotzdem noeh nicht zur Ruhe; er
wurde vielmehr neuerdings aufgegriffen in der zur Behandlung
des Forrerschen Gesetzesentwurfes betreffend die  Kranken- und
Unfallversicherung eingesetzten Expertenkommission, trotzdem
Nationalrat Forrer vor dem Eintreten in die Detailberatung sich
wie folgt gedussert hatte: ,HEs ist mithin unsere Aufgabe, in Aus-
pfuhrung der dem Bunde erteilten Befugnis die Kranken- und
,Unfallversicherung einzurichten. Wir sind deshalb fiir einmal
ngenotigt, die Einrichtung anderer Versicherungszweige, und
o,zwar auch solcher, welehe mit der Kranken- und Unfallver-
,dicherung Verwandtsehaft besitzen, zu unterlassen. Man kaun
.,das bedauern, und ich bedaure personlich, dass wir schon aus
,diesem Grunde — abgesehen von anderen Griinden — nicht
,in der Lage sind, sofort auch die Versicherung gegen Invaliditit
.20 organisieren.*

In der Tat erlaubte der Wortlaut des Art. 34> ein der-
artiges Vorgehen nicht.

Die schweizerische Alters- und Inva.liditii.tsversicherung blieb
also vorderhand ein Programm. Als solches wurde sie auch
deklariert, als die radikal-demokratische Gruppe der Bundesver-
sammlung im Jahre 1892 den Ausbau des Versicherungswesens
durch den Bund, und als die liberal-demokratische Fraktion die
Kranken-, Unfall- und Altersversicherung in ihre Ziele aufnahmen.
Auch die freisinnig-demokratische Partei der Schweiz und die
sozialdemokratische Partei der Schweiz sprachen sich in ihren
Programmen vom Jahre 1904 und die schweizerische demokra-
tische Partei im Jahre 1905 fiir die Einfihrung der Alters- und
Invaliditdtsversicherung aus. Allein der Durchfithrung stand die
finanzielle Lage des Bundes solange entgegen, als nicht neue
Einnahmen geschaffen werden konnten bzw. bewilligt wurden.
Der Bundesrat sah sich denn auch wiederholt veranlasst, in seinen
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Botschaften zu den Voranschligen auf diese Sachlage aufmerksam ‘
zu machen. So dusserte er sich moch zum Voranschlag fiir das
Jahr 1912 u. a. wie folgt:

» Wir miissen zufrieden sein, wenn wir in der noch zu er-
nwartenden Steigerung der Zolleinnahmen geniigende Mittel finden '
»our Bestreitung der Ausgaben, welche die Durchfilhrung der }
,, Versicherungsgesetze zur Folge haben wird. Der Reservefonds,
nden wir glicklicherweise angelegt haben, wird allerdings dabei
nZute Dienste leisten, fir neue Werke der Volkswohlfahrt und
yder sozialen Reform aber bedarf unser Budget unbedingt neuer
Binnahmequellen.“
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IV. Die bestehenden und die vorbereiteten
- Fiirsorgeeinrichtungen in der Schweiz.

Musste es sich nach dem Gesagten der Bundesgesetzgeber
bis jetzt versagen, die Ordnung der Fiirsorge fiir Alter, Invaliditit
und Hinterbliebene an die Hand zu nehmen, so darf daraus nicht
gefolgert werden, dags dieses Gebiet in der Schweiz iiberhaupt
nicht bekannt sei. Vielmehr bestehen schon nennenswerte Ein-
richtungen, und gerade das Ausbleiben einer bundesrechtlicher
Regelung hat vielerorts den Anstoss dazu gegeben, auch ohne
eine solche dem allerseits empfundenen Bediirfnis gerecht zu
werden, Dies ist geschehen einmal durch Massnahmen von seiten
des Arbeitgebers, durch Einrichtungen der Selbstfirsorge, durch
die Gesetzgebung von Kantonen, sowie durch Verwaltungsmass-
nahmen von Gemeinden. Im nachstehenden unternehmen wir
den Versuch, einen Uberblick itber den Stand dieser Dinge zu
geben.

A. Fiirsorge durch den Arbeitgeber.

1. Durch private Arbeitgeber.

Leider fehlt eine amtliche Statistik iiber Zahl, Art und Ver-
mogen von Fiirsorgeeinrichtungen privater Arbeitgeber fir Alter
und Invaliditit. Immerhin geht aus einer Zusammenstellung, die
in Nr. 9 der Monatsberichte des schweizerischen Bankvereins im
September 1917 erschienen ist, hervor, dass zu Ende des Jahres
1916 von 135 schweizerischen industriellen Betrieben deren 68
Fonds fiir Firsorgeeinrichtungen mit einem Gesamtbetrag von
29,5 Millionen Franken aufwiesen. Seither hat die Zahl der
fiirsorgenden Betriebe zugenommen. Abgesehen davon, dass der
wohltitige Hinfluss solcher Institutionen immer mehr erkannt
wird, wird das Anwachsen auch auf Art. 7, Ziff. 4, des Bundes-
ratsbeschlusses iiber die Kriegsgewinnsteuer zuriickzufithren sein,
der den Abzug vom steuerpflichtigen Reingewinn als zuldssig
erklirt von: ,Zuwendungen fiir Wohlfahrtszwecke, sofern der
,Nachweis geliefert wird, dass sie fiir Zwecke, denen sie dienen
nsichergestellt sind.*

In den Jahren 1915 und 1916 hat die technische Gesell~
schaft Baden eine Erhebung iiber die Alters- und Pensionsver-
sicherung von privaten Beamten vorgenommen. Ingenieur A. Guise
verarbeitete dieses Material und verdtffentlichte die Ergebnisse
im Juli 1916. Damals hatten 41 von 82 befragten Firmen die
Altersfirsorge in irgend einer Form bereits eingefiihrt. Weitere
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Firmen erklirten, dass sie dieser Fiirsorge sympathisch gegen-
itberstehen, aber aus diesem oder jenem Grunde noch nicht zw
deren Verwirklichung schreiten konnten. Leider geht aus der
Studie von A. Guise die Zahl der heute schon der Fiirsorge
teilhaftigen Personen nicht hervor. Die Finanzierung der Fiir-
sorge und die Speisung der Fonds erfolgt bei 36 Firmen aus-
schliesglich durch den Betriebsinhaber; nur bei fiinf Firmen sind
an ihr auch die Angestellten bzw. Arbelter beteiligt. Dies macht.
es erklirlich, dass 37 Firmen die Fonds bzw. Alters- und Pensions-
kassen selbst verwalten und’ dass nur bei vier Firmen eine ge-
meinsame Verwaltung durch Vertreter der Betriebsinhaber und
des Personals vorgesehen ist. Die bei den verschiedenen Firmen
bestehenden Arten der Altersfiirsorge werden vom Verfasser der
Studie wie folgt unterschieden:

»@. Die Firma bezahlt dem Bezugsberechtigten nach einer ge-
,wissen Reihe von Dienstjahren einen Teil oder das ganze
" »Gehalt weiter;

,b. die Firma #ufnet in guten Geschifisjabren einen Fonds.
yund verwendet die Zinsen dieses Fonds fiir Altersunter-
stutzungen,

,¢. die Firma schliesst fir den Angestelllen eine Lebensver-
psicherung ab, die ihm im Erlebensfalle ausbezahlt wird
»sie bezahlt d1e Primien ; :

o8 d1e Firma kombiniert mit dieser Verswherung eine Spar-
,kasse, in welche sie allein, in einem Verhiltnis zum Gehalte
.ndes Angesteliten, periodisch Einlagen macht;

¢. der Angestellte wird zu Leistungen an das Fiirsorgewerk
nzugezogen, indem er jihrlich, ebenfalls nach Massgabe des
»Gehalts Einlagen in den Sparkassenfonds zu machen hat;

ol F]rma und Angestelite griinden gemeinsam eine Pensmns—
nkasse. Die Firma stellt dafir den von ihr gedufneten
,,Fonds als Grundkapital zur Verfigung. Beide Teile machen
wjéhrliche Einlagen, die in Prozenten zum Gehalt und Dienst-
palter festgesetzt sind.“

Zusammenfassend iusserte sich A. Guise am 23. September
1917 in einem Vortrage wie folgt:

,Das Ergebnis, das die angestellten Untersuchungen bis jetzt
,zutage gefordert haben, ist leider kein glinzendes zu nennen.
,Das Resultat wird noch viel schlechter, wenn in Befracht ge-
.Dzogen wird, dass die gemachten Erhebungen sich nur auf grosste
ywund grosse Firmen erstrecken konnte. Vom finanziellen Stand-
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punkt aus stellen sich jedenfalls die Angestellten der Banken
-;und Versicherungsgesellschaften am besten. Bis vor dem Kriege
,hat die Industrie nicht viel geboten. Erst in letater Zeit ist
auch hier mancherorts ein Schritt vorwirts getan worden. Alles
.,in allem ist aber nur ein geringer Prozentsatz der Privatange-
stellten auf diese Weise gegen die Folgen des Alters und der
-, (nvaliditat geschiitzt.“

2. Durch Kantone oder Gemeinden als Arbeitgeber.

a. Durch Kantone.

Wiihrend Firsorgekassen fiir bestimmte Berufsgruppen, so
z. B. fiir die Geistlichen der Landeskirche, die Lehrer und die
kantonalen Polizeikorps, schon gegen das Ende des 18. Jahr-
hunderts gegriindet wurden, sind kantonale Institutionen fitr andere
Beamtenkreise erst in neuerer Zeit ins Leben gerufen worden,
" Bahnbrechend ging der Kanton Baselstadt voran, der durch
Gesetz vom 22. Oktober 1888 betreffend die Pensionierung von
Btaatsbeamten und Staatsbediensteten, ergéinzt durch das Gesetz
. diber die Dienstverhiltnisse und Besoldungen der Beamten, An-
gestellten und Arbeiter des Kantons Baselstadt vom 8. Juli 1909,
den genannten Personen einen Anspruch auf Pension einriumt.
Die notigen Ausgaben werden aus der Staatskasse bestritten;
eine Beitragsleistung der Anspruchsberechtigten besteht nicht.
Die Pension macht sovielmal 2 °/o des zuletzi bezogenen Ge-
haltes aus, als der Beamte vollendete Dienstjghre bis zum Eintritt
der Invaliditit aufweist, bis zum Hochstbetrag von Fr. 4500.
Muss der Riicktritt vom Amte vor dem zuriickgelegten 10. Dienst- -
Jjahre erfolgen, so kann eine Abgangsentschidigung bis zum Be-
trage einer Jahresbesoldung ausbezahlt werden. Stirbt der Be-
amte, so kann der Regierungsrat den Hinterlassenen einen Pensions-
oder Besoldungsnachgenuss bis zu 3 Monaten, vom Tode an ge-
rechnet, bewilligen.

Dem Beispiele von Basel folgte der Kanton Genf, der
durch die Gesetze vom 9. Dezember 1893 und 1. Juli 1899
fir Beamte und Angestellte den Beitritt zu der Pensions-
kasse (Caisse de retraite) obligatorisch erklirte. Die vom Be-
amten zu leistenden Beitriige sind fiir Fr. 1000—2000 Gehalt
auf 1%, fur Fr. 2000—3000 auf 2 °/o und fir Fr. 3000 und
mehr auf 3 %o des Gehaltes festgesetzt. Zu diesen Beitrigen leistet
der Kanton die Ergénzung bis auf 6 % des Gehaltes. Der fiir



43 -

die Beitragsleistung und die Pension anrechenbare Hochstgehalt
betragt Fr. 4000. Eine Pensionierung kann frithestens nach
15 Dienstjahren erfolgen bzw. nach zuriickgelegtem 60. Alters-

| Jjahr. Die Pension wird dann unter Beriicksichtigung der Zahl

J der Dienstjahre festgesetzt und erreicht mit 35 °/o der Besoldung
nach 30 Dienstjahren das Maximum. Stirbt der Beamte nach
Entrichtung von mindestens 15 Jahresbeitrigen, so erhalten Kinder
unter 20 Jahren zusammen 75 °/o der Pension. An kinderlose
iiberlebende Ehegatten, die das 50. (Witwen) oder 60. (Witwer)
- Altersjahr zuriickgelegt haben, wird die Hilfte der Pension aus-
gerichtet. Tritt der Beamte vor dem zuriickgelegten 25. Dienst-
jahre aus dem Staatsdienste aus, so werden ihm lediglich die
gemachten Einlagen zuriickvergiitet.

Nachdem im Kanton Graubiinden seit dem Jahre 1898
eine Alters- und Invalidenkasse der Kantonsschullehrer bestanden
| hatte, stimmte der Grosse Rat am 3. Juni 1902 einer Vorlage
fiir die Entrichtung eines Staatsbeitrages an eine Alters- und

Invalidenkasse der Beamten des Kantons und der Kantonal-
bank zu. Der Kleine Rat erliess am 19. September 1902 die
betreffende Ausfithrungsverordnung. Die Beamten, sowie auch die
kantonalen Landjiger und Wegmacher sind zum Beitritt ver-
" pflichtet und haben 3 °/y ihres Gehaltes als Beitrag zu entrichten.
Einen gleich hohen Beitrag gewshren der Kanton und die Kan-
tonalbank. Letztere hatte ausserdem wihrend den 3 ersten Jahren
des Bestehens der Kasse je Fr. 5000 zu leisten. Der hochste
anrechenbare Gehalt fir die Beitragsleistung und die Pensionie-
rung betrigt Fr. 4000. Tritt ein Mitglied wegen Altersschwiche
oder sonstiger Gebrechen vom Staatsdienste zuriick, so hat es
Anspruch auf eine Pension in der Hohe von 29/, des Gehaltes
fir jedes Dienstjahr bis zu einem Hochstbetrag von 50 °%. Muss
ein Mitglied wegen Aufhebung einer Amtsstelle zuriicktreten, so
erhilt es seine Einlagen, zuziiglich 3'/2 °/o Zins, zuriick. Bei frei-
willigem Ricktritt von einer Beamtiung werden nur 60 %o der
Einlagen ohne Zins zuriickbezabhlt. Wird ein Beamter wegen
pllichtwidrigen Verhaltens entlassen, so geht er seiner Einzah-
jungen verlustig. Beim Tode eines Mitgliedes wird an die Hinter-
lassenen eine einmalige Abfindungssumme von 20 bis 100 °/o
des Gehaltes ausbezahlt. Die Hohe der Abfindungssumme wird
nach der Zahl der Dienstjahre bemessen. Stirbt ein pensionierter
Beamter, bevor er so viel an Renten bezogen hat, als die an
seine Hinterlassenen auszubezahlende Abfindungssumme betrigt,
so wird die allfillige Differenz an die Hinterlassenen entrichtet.
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Der Kanton Waadt schuf fir die Beamten der kantonalem
Zentralverwaltung durch Gesetz vom 24. November 1906 eben-
falls eine Pensionskasse. Der Beitritt ist obligatorisch fiir Beamte
bis zum 50. Altersjahr. Beamte, die dieses Alter itbersehritten
haben, konnen der Kasse freiwillig beitreten. Die Mitglieder
haben einen Beitrag in der Hohe von 3!/ %/ des Gehaltes zu
entrichten; seitens des Kauntons wird ein Beitrag in gleicher
Hohe geleistet. Als Alterspension, die frithestens nach dem zu-
riickgelegten 60. Altersjahr und 10 Jahresbeitrigen zur Ausrich-
tung gelangt, wird eine Summe ausbezahlt, die sovielmal 1,10 °/o
des Gehaltes ausmacht, als der Beamte zuriickgelegte Dienstjahre

aufweist bis zum Hochstbetrag von Fr. 1680. Erfolgt der Ritck-.

tritt eines Beamten zufolge Invaliditit vor dem 60. Jahr, so
werden ihm seine Einlagen, zuziiglich 3'/2 °/o Zins, zuriickbezahlt.
Bei freiwilligem Riicktritt oder bei Abberufung werden nur 50 %o
der Einlagen, ohne Zinsvergiitung, zuriickerstattet. Wird die be-
treffende Beamtung aufgehobenr, so werden alle Einlagen ohne
Zins zuriuckvergiitet, bei Nichtwiederwahl nur 75 %/ davon.
Stirbt der Beamte, nachdem er 10 Jahresbeitrige bezahlt hat,
so wird an die Witwe 50 %y der Pension des Mannes, zuziiglich
5%, fir jedes Kind, bis zu hochstens 75°, der Pension des
Mannes, ausbezahlt. Tritt der Tod ein, bevor 10 Jahresbeitrige
einbezahlt sind, so werden die geleisteten Einzahlungen, zuziiglich
31/2 °/o Zins, zuriickvergiitet.

Der Kanton Aargau liess vorerst seinen Beamten in der
Weise seine Hiilfe zuteil werden, dass er ihnen Beitrige an die
Lebensversicherungspramien verabfolgte. Ausserdem wurde aus.
Staatsmitteln ein Fonds fiir eine zu griindende Pensionskasse
geidufnet. Der Grosse Rat und der Regierungsrat fassten einen
Beschluss, wonach Neu- und Erneuerungswahlen von Beamten
an die Bedingung des Beitrittes zu einer zu errichtenden Pen-
sionskasse gekniipft wurden. Am 8. Mirz 1908 wurde denn
auch die -aargauische Beamtenpensionskasse als Genossenschaft.
gegriindet, der zufolge der soeben erwihnten Klausel die Be-
amten beitreten miissen. Die Mitglieder haben einen Jahresbeitrag
in der Héhe von 4 %o der Besoldung zu entrichten; ausserdem
bei Besoldungserhohung /s der Differenz zwischen der neuen
und der alten Besoldung. Der Staatsbeitrag wird alljihrlich auf
dem Budgetwege festgesetzt. Als Leistungen gewihrt die Kasse
Invaliden-, Witwen- und Waisenpensionen. Wird ein Mitglied
vor dem Ablauf des 6. Dienstjahres invalid, so werden ihm 80 /o
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seiner Einlagen zuriickvergiitet. Erfolgt die Invaliderklirung
-spiter, so werden 15 bis 35 %o der Besoldung als Rente aus-
bezahlt, wobei die hochst anrechenbare Besoldung Fr. 4000
betrigt. Beim Tode eines Mitgliedes erhalt die Witwe 50 %
der Invalidenpension; Doppelwaisen beziehen die Witwenpension.
‘Wird ein Beamter entlassen oder nicht wiedergewihlt, so werden
ihm 80 (bei freiwilligem Rucktritt 60 °/o) seiner Einlagen
-zuriickerstattet.

Auch der Kanton Glarus leistete vorerst Beitrige an die
Lébensversicherungsprimien seiner Beamten oder gewihrte einen
-Zuschuss an ihre Sparkasseneinlagen. Durch Beschluss der Lands-
.gemeinde vom 8. Mai 1909 wurde der Fonds, aus dem bisher
«liese Beitrige geflossen waren, in einen ., Fonds fir die Ver-
sicherung der Landesbeamten und Bediensteten* umgewandelt,
wozu der Landrat am 24. November 1909 eine Vollzugsverord-
mung erliess. Zum Beitritt sind simtliche Fixbesoldeten, sowie
die thr Amt als Lebensstelle innehabenden oder als Haupterwerb
-ausiibenden Staatsbeamten und Bediensteten verpflichtet, sofern
sie noch nicht 50 Jahre alt sind. Beamte zwischen dem 50. und
60. Altersjahr konnen freiwillig beitreten. Der versicherte Be-
amte hat wihrend hochstens 20 Jahren einen Jahresbeitrag von
Fr. 50 zu leisten. Wird der Betrag von Fr. 1000 im voraus
geleistet, so berechtigt die Zahlung beim Tode des Mitgliedes
zum Bezug der vollen Witwenrente. Der Kanton leistet einen

* jahrlichen Beitrag von Fr. 3000 und die Kantonalbank einen
.solehen von mindestens Fr. 500. Nach dem 60. Altersjahr haben
die Mitglieder Anspruch auf eine Rente von Fr. 600 und nach
dem 65. Altersjahr auf eine solche vor Fr. 800, sofern sie der
‘Kasse withrend mindestens vier Jahren angehért und Fr. 1000
‘einbezahlt haben. Die Invalidenpension von Fr. 800 gelangt zur
Auszahlung nach vierjihriger Mitgliedschaft, ebenso die Witwen-
‘und Waisenpension. Die Witwenpension ist auf 50 % der Pension
des Mannes festgesetzt. Doppelwaisen und arme, unterstitzungs-
“bediirftige Eltern haben Anspruch auf eine Pension in der Hohe
derjenigen der Witwe. Beim Tode des Beamten vor Vollendung
der vierjihrigen Mitgliedschaft werden die Einlagen zuriickbezahlt.
‘Bei Riicktritt vom Amt werden ohne Riicksicht auf dessen Grund
‘sémtliche Einlagen zuriickvergiitet.

Im Kanton Zug besteht die durch Statuten vom 6. Januar
1916 als Genossenschaft errichtete ,Pensionskasse der Beamten
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und Angestellten des Kantons Zug“, deren Organe die.Ver-
mogensverwaltung, die Generalversammlung, der Vorstand und
die Rechnungs1ev1soren sind und deren Verwaltung durch die:
zugerische Staatskasse erfolgt.

Der Kasse konnen die mit einer festen Besoldung von
wenigstens Fr. 1000 auf die verfassungsgemisse Amtsdauer ge-
wiihiten Beamten und Angestellte des Kantons Zug beitreten.
Auch Beamte und Angestellte von 4ffentlich-rechtlichen zugerischen
Gemeindeverbinden k¢nnen aufgenommen werden. Von der Auf-
nahme ausgeschlossen sind Personen, die sich im Zustande dau-
ernder Krankheit oder Invaliditit befinden. Es wird ein Eintritts-
"geld von Fr. 50 bezogen, das sich um je Fr. 5 fiir jedes Lebens-
jabr iiber das zwanzigste erhoht. Der ordentliche Jahresbeitrag
ist auf 2°o der Besoldung festgesetzt, deren anrechenbares
Maximum Fr. 4000 betrigt. Der Staat leistet einen ordentlichen
jahrlichen Beitrag von Fr. 3000 und iiberweist der Kasse augserdem
den aus Lotteriegebiihren gebildeten Fonds und alifillige weitere
Lotteriegebithren. Gemeinden, die- ihre Angestellten und Beamten
bei der Kasse versichern, haben filr jedes Mitglied jahrlich
Fr. 150 und tberdies einen ausserordentlichen, im Verhiltnis zu
dem des Kantons stehenden Beitrag zu entrichten.

Die Leistungen der Kasse bestehen in Alterspensionen,
Krankenpensionen, sowie Witwen- und Waisenpensionen. An-
spruch auf eine Alterspension hat jedes Mitglied, das nach zuriick-
gelegtem 60. Altersjabr und 20 jihrigem Staatsdienste von diesem
- zuriicktritt. Die Pension betrigt 30 % des zuletzt bezogenen
Gehaltes, fiir jedes weitere geleistete Dienstjahr wird die Pension
um 1°p, bis zum Maximum von 40 °/, erhoht. Muss ein Mit-
glied schon frither zufolge von Krankheit von seiner Anstellung
oder Beamtung zuriicktreten, so wird ihm, falls der Rucktritt im
zweiten Dienstjahr erfolgt, eine Pension von 4 %/ ausbezahit, fiir
jedes weitere zuriickgelegte Dienstjahr steigt die Pension um 4 °/o
bis zum 7., und dann um 2 %, bis zum 10. Dienstjahr. Von da
an betrigt die Steigerung nur noch 1°%o. Erfolgt der Riicktritt
im 29. Dienstjahr, so erhilt ein Mitglied das Maximum, némlich
50 °/p der anrechenbaren Besoldung.

Witwen und Waisen erhalten nach Ablauf der Zeit, fir die
der Staat den Besoldungsnachgenuss bezahlt, eine Pension. Die-
‘Witwenpension, zahlbar bis zur Wiederverheiratung oder bis zum
Tode, betrigt die Halfte der Pension, die dem Manne bei an-
dauernder Krankheit zugekommen wire. Sind neben der Witwe
auch Kinder unter 18 Jahren vorhanden, so erhilt jedes /10 der
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Pension des Vaters. Der Betrag simtlicher Kinderpensionen darf
aber den der Witwenpension nicht iibersteigen. Doppelwaisen
wird derjenige Betrag ausbezahlt, der der Mutter zugekommen
wire, und zwar so lange, bis das jingste Kind das 18. Lebens-
jahr erreicht hat. Hinterlisst ein Mitglied weder Witwe noch
Waisen, oder haben letatere das 18. Lebensjahr bereits zuriick-
gelegt, so werden den Eltern bzw. den Kindern des Verstorbenen
die vom Mitglied selbst bezahlten Beitrige ohne Zins zurtick-
erstattet. Sind weder Eltern noch Kinder verhanden, so erfolgt
die Zahlung an die Geschwister, die mit dem Verstorbenen in
der 0lelchen Haushaltung lebten, von ihm unerstiitzt wurden,
oder swh sonst in ungiinstigen Vexhaltmssen befinden. Sehliesslich
erfolgt die Riickzahlung der vom Mitglied geleisteten Kinzahlungen
ohne Zins auch an dieses, wenn es aus seiner amtlichen oder
dienstlichen Stellung tritt, weil dadurch der Verlust der Mit-
gliedschaft bedingt ist.

Im Kanton Luzern besteht, gestiitzt auf die Statuten vom
6. Oktober 1918 und mit Tatigkeit seit dem 1. Januar 1919,
unter dem Namen ,Hilfskasse der Beamten, Angestellien und:
stindigen Arbeiter des Kantons Luzern“ ein Verein zum Zwecke,
seine Mitglieder gegen die wirtschaftlichen Folgen der Invaliditat,
des Alters und des Todes zu versichern. Durch Dekret des Grossen
" Rates vom 19. November 1918 ist der Beitritt zur Hilfskasse
fir alle Beam{e, Angestellte und stindigen Arbeiter, sowie die
Lehrerschaft der staatlichen Lehranstalten des Kantons Luzern
obligatorisch erklirt worden. Der Beitrag des Staates fir das
einzelne Kassenmitglied betrigt hochstens 8 °/o der anrechenbaren
Besoldung. Beamte und Angestellte von luzernischen Gemeinde-
verwaltungen konnen der Kasse beitreten.

Die nach dem 1. Januar 1919 in den Dienst des Staates
tretenden Beamten und Angestellten haben von einem von der
Verwaltungskommission bezeichneten Arzt ein Zeugnis beizu-
bringen. - Lisst dieses befiirchten, dass der Kandidat vorzeitig
1nvahd wird oder vorzeltlg stirbt, so wird er der Sparverswherung
zugewiesen.

Jedes Mitglied hat ein Eintrittsgeld in der Hohe von
49 des Jahreseinkommens, dessen anrechenbares Maximum
Fr. 8000 betrigt, zu bezahlen. Hat es bei seinem Eintritt das
35. Altersjahr uberschritten, so hat es ausserdem sovielmal die
Gesamtpramie, die vom Mitglied und vom Staate geleistet wird,
nachzuzahlen, als die Zahl der iiber das 35, Altersjahr hinaus-
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reichenden Jahre betragt. Der ordentliche Jahresbeitrag betriigt
4 °jy des anrechenbaren Jahreseinkommens und ist lingstens bis
zum vollendeten 65. Altersjahr oder zum zuriickgelegten 35. Mitglied-
schaftsjahr zu entrichten. Gemeindebeamte haben nebst dem ordent-
lichen Mitgliederbeitrag einen solchen in der Hohe des Staats-
beitrages zu bezahlen. Bei der Wahl eines Mitgliedes in ein Amt
mit héherer Besoldung hat es einen ausserordentlichen Beitrag
in der Hohe von 50 %, der Besoldungsdifferenz zu leisten.

Anspruch auf Pension hat ein Mitglied, das nach dem
5. Jahr seiner Mitgliedschaft dauernd arbeitsunfihig geworden ist,
oder sein 65. Altersjahr zuriickgelegt oder wihrend 35 Jahren
im Dienste des Staates gestanden hat. Tritt bei einem Mitglied
die Invaliditit vor dem zuriickgelegten 5. Dienstjahr ein, oder wird
es ohne Verschulden nicht wiedergewihlt, so erhilt es eine Ab-
“findung, die 40°5 des Jahreseinkommens im 1. und 120 %
desselben im 5. Dienstjahre betrigt. Stirbt ein Mitglied, bevor es
das 6. Dienstjahr angetreten hat, so erhilt die Witwe die Hilfte
dieser Abfindung und iberdies jedes Kind unter 18 Jahren einen
Zehntel der Witwenabfindung.

Die Invalidenpension, die nach dem zuriickgelegten 5. Dienst-
Jjahr 20 % der- anrechenbaren Besoldung ausmacht, steigt bis zum
zuriickgelegten 35. Dienstjahr auf 60 °/o derselben an. Voriiber-
-gehend wird eine Pension ausgerichtet, wenn ein Mitglied nach
einer ein halbes Jahr andauernden Krankheit vom Staat keine
Besoldung mehr bezieht. ‘

Stirbt ein Mitglied, das pensionsberechtigt war, so bezieht
die Wit we bis zur Wiederverheiratung bzw. bis zum Tode 50 %/,
-der - Pension, auf die das Mitglied selbst Anspruch gehabt hitte.
Hinterlasst ein Mitglied ausser der Witwe auch Kinder, so
erhilt jedes derselben bis zum ziiriickgelegten 18. Altersjahr noch
/s des Betrages der Pension der Mutter, aber zusammen hochstens
-einen Betrag, der jenem der Pension der Mutter gleichkommt.
Voliwaisen haben Anspruch auf Pensionen in der Hohe der
-doppelten Waisenpension,

Mitglieder, die der Sparversicherung zugewiesen werden,
haben die gleichen Beitrige wie die itbrigen Mitglieder zu ent-
richten, und auch «der Kanton leistet fiir sie gleich hohe Beitriige,
wie fiilr die ordentlich versicherten Mitglieder. Zum namlichen
Zinsfuss, den die Luzerner Kantonalbank auf Sparguthaben ver-
giitet, werden die Einlagen der Sparversicherten verzinst, und es
werden die Zinsen alljihrlich zum Kapital geschlagen. Beim
Tode des Sparversicherten kommt das Sparguthaben der Witwe



49

and den Kindern zu. Je nach den Verhiltnissen entscheidet die
Verwaltungskommission der Kasse, ob die Summe als solche
oder in Jahresrenten zur Auszahlung gelangen soll. Hinterlasst
der Versicherte weder Frau noch Kinder, noch andere Blutsver-
wandte, fir deren Unterbalt er bis zu seinem Tode ganz oder
teilweise aufgekommen ist, so werden an die Erben bloss die
eigenen Einlagen samt Zinsen ausbezahlt.

Bei freiwilligem Austritt aus dem Dienst des Kantons Luzern
verliert das Mltfrhed in der Regel die Mitgliedschaft
der Kasse und erhalt in diesera Falle seine selbst, gemachten
Einlagen, ohne Zins und Eintrittsgeld, zuriick. Auf diese Riick-
vergiitung hat ein Mitglied auch Anspruch, wenn es- zufolge
eigenen Verschuldens aus dem Dienste entlassen wird.

Das Statut der Kasse sieht dem Abschluss von Gegen-
seitigkeitsvertragen mit andern Hiilfskassen, deren Mit-
ghieder in der Mehrzahl ihren Wohnsitz im Kanton Luzern haben,
vor, durch die der Ubertritt von Mitgliedern von einer Kasse

zar andern und die gegenseitige Ubernahme von Kassenlelstuncren
geordnet werden soll.

Im Kanton Ziirich besteht neben den nur vom Staate
finanzierten Kassen fiir Geistliche, Lehrer und Polizeibedienstete
seit dem Jahre 1893 fiir das Personal der allgemeinen Staats-
verwaltung eine Hulfskasse fir Witwen und Waisen. In den
Kantonen Bern, Solothurn, Schaffhausen, St. Gallen,
Thurgau, Wallis und Neuenburg ist man an die Hrage
der Schaffung von Hiilfskassen fir das Personal herangetreten.
Es wird in einigen dieser Kantone das Inkrafttreten dieser Insti-
tutionen in néichster Zeit erfolgen,

b. Durch Gemeinden.

Die Stadte Lausanne, St. Gallen (sowohl die politische, als
auch die Ortsbirgergemeinde), Bern, Ziirich und Luzern haben
fir ihre Beamten Fiirsorgeeinrichtungen fiir das Alter und
Invaliditit, sowie fir Witwen und Waisen ins Leben gerufen.
Bei der Organisation dieser Einrichtungen wurden jene der Kan-
tone zum Vorbild genommen und die damit gemachten Erfah-
rungen beriicksichtigt.

Von Bedeutung fiir die weitere Verwirklichung des Fur-
sorgewesens fir kommunale Beamte ist der Beschluss der Dele-
giertenversammlung des Schweiz. Stidteverbandes vom

Bundesblatt. 71. Jahrg. Bd. 1V. : . 4
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25. Mai 1913. Die Delegierten von 21 Stidten beschlossen die
Frage zu prifen, ob es nicht zweckmissig sei, zugunsten der
Beamten, Angestellten und Arbeiter dieser Stidte eine Pen-
sionskasse zu grinden. Man schitzte die Zahl der Mitglieder
einer solchen Kasse auf 1800. Mit der Prifung der Frage wurde
cine Kommission von 10 Mitgliedern betraut, die ihre Vorschlage
fiir die zu grindende Kasse der Delegiertenversammlung vom
27. August 1913 vorlegte. Hierauf liess die Studienkommission
auf der Basis der allgemeinen Grundsitze, itber die eine Einigung
erreicht worden war, von Dr. Renfer ein Gutachten ausarbeiten.
Dieses im Oktober 1916 fertiggestellte Gutachten behandelt in
einplisslicher Weise finf verschiedene Versicherungssysieme. Das
von den Studienkommissionen als das zweckmassigste und finan-
ziell durchfithrbar befundene System sieht vor:

. .Invalidenpensionen im Betrage von 20 %, der Besoldung
nach einer Wartefrist von 10 Dienstjahren. Fir jedes weitere
Dienstjahr tritt eine Steigerung um 2 °/p der Besoldung ein, bis
zum Hoehstbetrage von 50 %o der Besoldung nach 25 und mehr
Dienstjahren. '

b. Witwenpensionen, ohne die Anrechnung einer Warte-
frist und unabhiingig vom Dieanstalter des verstorbenen Beamten,
in der Hohe von 20 °/p der zuletzt bezogenen Besoldung.

c. Waisenrenten in der Hohe von !5 der Witwenpension
fiir jedes Kind, bis zum zuriickgelegten 18. Altersjahr. Der
Hochstbetrag simtlicher Waisenrenten soll der Witwenrente
gleichkommen. Fiir Doppelwaisen ist eine Rente in der Hohe
der doppelten Waisenrente vorgesehen.

d. Altersrenten vom 65. Altersjahre an, sofern in der be-
treffenden Giemeinde mindestens 25 Dienstjahre geleistet wurden,
im Betrage von 50 %o der zuletzt von dem Versicherten bezo-
genen Besoldung.

Beamte und Angestellte, die ihr Anstellungsverhiltnis losen
und demzufolge aus der Kasse austreten, haben Anspruch auf
Rickvergitung der von ihnen geleisteten Einzahlungen.

In dem Statutenentwurf fiur die Pensionskasse, den der Vor-
stand des Schweiz. Stidteverbandes im Oktober 1917 den Stadten
unterbreitet hat, ist die Grindung einer Genossenschaft, mit Sitz
in Zurich, vorgesehen. Als Beitrag ist eine sogenannte Normal-
pramie von 12 %/ der anrechenbaren Besoldung vorgesehen, von
der die Stddte als Arbeitgeber 7, und die Versicherten 5
Zwilftel tragen sollen. Je nach der Alterszusammensetzung des
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Personals der einzelnen Stidte wird fiir diese die Normalprimie

festgesetzt. Alle 4 Jahre soll eine versicherungstechnische Bilanz
aufgestellt werden.
3. Durch den Bund als Arbeitgeber.

a. Die schweizerischen Bundesbahnen.

aw. Die Beawmien und Angestellien.

Durch Art. 46 des Rickkaufsgesetzes vom Jahre 1897 wurde

der Bund gehalten, fiir die Beamten der Schweizerischen Bundes-
bahnen, ausgenommen die Mitglieder der Generaldirektion und
der Kreisdirektionen, sowie fir die stindigen Angestellten, eine
Pensions- und Hiilfskasse zu errichten. Am 1. Januar 1907 traten
die Statuten der Pensions- und Hiulfskasse fir die
Beamten und stindigen Angestellten der 8.B.B.
(vom 19. Oktober 1906) in Kraft; im Laufe der Zeit wurden
sie mehrmals abgedndert. Der Bestand an versicherten Aktiven,
pensionierten Invaliden, Witwen, Waisen und Doppelwaisen-
gruppen und deren anrechenbare Besoldungssummen bzw. Jahres-
pensionen auf den 31. Dezember 1918 weisen nachfolgende
Zahlen auf: :

Versicherte Aktive 23,601 mit Fr. 71,682,571 versicherter Besoldung
Pensionierte Invalide 3,416 ., 5,929,030 Jahrespension

., Witwen 2,971 . . 2103517
- Waisen 1,529 ., . 274,681 ﬂ
» Doppel-

waisengruppen 154 . ., 74,943 "

Die Kasse ist eine Anstalt mit besonderer Rechnungsfithrung ;
sie wird unter Mitwirkung des Personals von der Generaldirektion
auf Kosten der Bundesbahnen verwaltet.

Der Beitritt ist obligatorisch fur Beamte und stindige
Angestellte, die sich durch ein Arzizeugnis iiber einen vollkommen
guten Gesundheitszustand ausweisen und nicht tber 35 Jahre
alt sind. Ist diese Altersgrenze iiberschritten, so kann die Gene-
raldirektion ausnahmsweise den Beitritt zu der Kasse gestatten,
sofern die Beitrige, die beim fritheren Eintritt vom 35. Jahre
an hitten gemacht werden miissen, nachbezahlt werden,

Der Hochstbetrag des anrechenbaren Jahresverdienstes ist
auf Fr. 10,000 festgesetzt.

An Beitragen haben die versicherten Aktiven 5 /o (das
Personal des Fahrdienstes 5'/s °/o) des anrechenbaren Jahresver-
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dienstes zu bezahlen. Ausserdem ist ein Eintrittsgeld zu
entrichten, das beim Eintritt vor dem zuriickgelegten 25. Alters-
jahr 3%, und beim Eintritt nach dem zuriickgelegten 25. Alters-
jahr 59/, des anrechenbaren Jahresverdienstes betriagt. Von
jeder Gehaltserhshung sind 4 Monatsbetreffnisse zu bezahlen.
Keine Beitrige sind von den Mitgliedern fiir die Zeit zu be-
zahlen, wihrend der sie von der Kasse fiir voriibergehenden
Gehaltsausfall eine Entschédigung beziehen, Die Beitrige der
Bundesbahnen bestehen aus einem ordentlichen Beitrag von 7%,
(fur das Personal des Fahrdienstes 7'/s%0) des anrechenbaren
Jahregverdienstes, einem Eintrittsgeld in der Hohe desjenigen des
Personals und einer Einlage von 5 Monatsbetreffnissen bei Be-
soldungserhohungen. Ausserdem leisten die Bundesbahnen noch
den Ersatz fur die von voriubergehend Erkrankten ausfallenden
Beitrige und besondere Hinlagen, die gemiiss der jeweilen be-
stehenden Bundesgesetzgebung betreffend die Hiilfskassen der
Eisenbahn- und Dampfschiffsgesellschaften notwendig werden
konnten. '

. Die Leistungen der Kasse sind festgesetzt wie folgt:

Die Invahdenpensmnen werden ausgerichtet, sofern
der versicherte Aktive 5 volle Dienstjahre hinter sich hat und
dauernd -dienstunfihig geworden ist, oder .nach 15 und mehr
Dienstjahren ohne eigenes Verschulden nicht wiedergewiihlt wird.
Die Pension betrigt 36—70 °/o des anrechenbaren Gehaltes. Nach
30 zuriickgelegten Dienstjahren wird das Maximum der Pension
erreicht. Fiir das Personal des Fahrdienstes (Lokomotivfihrer
und Heizer) zihlt fiir die Bemessung der Gehaltsprozente jedes
voll zuriickgelegte Dienstjahr als ein und ein achtel Jahr. Wird
ein Mitglied invalid, bevor es das sechste Dienstjahr angetreten
hat, so erhdlt es eine einmalige Abfindung in der Hihe von 50
bis zu 150 °/s des anrechenbaren Jahresverdienstes. Bei unver-
schuldeter Nichtwiederwahl eines Versicherten, der das 5. Dienst-
jahr zuriickgelegt, das 15. aber noch nicht beendigt hat, leistet

. die Kasse eine einmalige Abfindung in der Héhe von 125 his
200 °/o des anrechenbaren Jahresverdienstes.

Wird ein Versicherter zufolge von Invaliditit in eine Stelle
mit kleinerem .Jahresverdienst versetzt, so richtet ihm die Kasse
auf Grund der Verdiensteinbusse eine nach der Anzahl der
zuriickgelegten Dienstjahre bemessene Teilpension aus.

Die Witwenpensionen betragen 50 %o der dem Ver-
storbenen zukommenden Invalidenpension. Beim Tod des Ver-
sicherten vor Antritt des sechsten Dienstjabres wird der Witwe
die Hilfte der vorgenannten Abfindungssumme ausbezahlt.
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- Die Waisenpensionen betragen 10 %o der Invaliden-
pension, auf die der Verstorbene bei Lebzeiten Anspruch gehabt
hitte und werden bis zum 18. Altersjahr ausbezahlt. Kinder, die
zur Zeit des Todes des Vaters oder bei Erreichung des 18. Alters-
jahres wegen geistiger oder korperlicher Gebrechen dauernd
erwerbsunfihig sind, haben denselben Anspruch. Die simt-
lichen Kindern eines verstorbenen Mitgliedes zufallenden Waisen-
peusionen diirfen 50 °/o der Invalidenpension nicht iibersteigen.
Hinterlasst ein Mitglied Doppelwaisen oder stirbt die Witwe wih-
rend der Dauer der Waisenpension, so wird den Waisen zu-
sammen noch dié Hilfte der erloschenen Witwenpension aus-
bezahlt.

Eltern- und Geschwisterpensionen ‘gelangen zur
Auszahlung, wenn ein versicherter Aktiver nach zuriickgelegten
5 Dienstjahren ledig oder als Witwer ohne Kinder stirbt und
bedurftige Eltern oder erwerbsunfihige bediirflige Geschwister
hinterldsst, zu deren Lebensunterhalt er wesentlich beigetragen
hat. Solange die Bediirftigkeit dadert, erhalten die Eltern oder
Geschwister zusammen eine Unterstiitzung von 30 °/o der Pension,
die dem Versicherten im Invalidititsfalle zugekommen wire.

Ausser den bereits genannten Leistungen werden beim Tode
eines aktiven oder pensionierten Mitgliedes den Hinterlassenen
Fr. 100 als Sterbebeitrag ausbezahlt.

Bei voriibergehender Arbeitsunfihigkeit wird den Beamten
und Angestellten der Bundesbahnen wihrend 4 Monaten die volle
Besoldung ausbezahli. Bei mehr als viermonatlicher Krankheit
tritt an Stelle der Besoldung die Leistung der Pensions- und Hilfs-
kasse, die wihrend weitern vier Monaten 75 °/o der ausfallenden
anrechenbaren Monatsbesoldung und bei weiterer Dauer der Krank-
heit bis zur Wiederaufnahme deg Dienstes oder zur definitiven
Uberweisung an die Kasse noch 30°/o ausbezablt. Aus einem
besonderen Fonds werden an Aktive, die infolge Krankheit in
Not geraten sind, Beitriige an die Kosten der Kranhheitsbehand-
lung und Krankenpflege gewithrt. Dieser Fonds wird gebildet
aus den den Beamten und Angestellten auferlegten Ordnungs-
bussen, dem Erlos aus den auf dem Gebiet der schweizerischen
Bundesbhahnen gefundenen und nicht zuriickverlangten Gegen-
stinden, allfdlligen Geschenken und  aus einer Kinlage der
schweizerischen Bundesbahnen in der Hohe von 1 %o der am
31. Dezember des Vorjahres versicherten Besoldungen.

Tritt ein Mitglied von seinem Anstellungsverhiltnis bei den
Schweizerischen Bundesbahnen zuriick, ohne Versicherungsleist-
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ungen bezogen zu haben, so werden ihm 100 °/o seiner Einlagen,
ohne Zins, vergiitet. Bei allfilligem Wiedereintritt in den Dienst
der S.B. B. ist diese Summe, zuziiglich 3'/; °/o Jahreszins, zurick-
zuerstatten. Die Dienstjahre und die Anspriiche solcher Mitglieder
werden so berechnet, wie wenn der erstmalige Eintritt um soviel
spister erfolgt wire, als die Dauer der Unterbrechung betrigt.

Beamte und stindige Angestellte, die der Kasse wegen
mangelnder Gesundheit nicht als vollberechtigte Mitglieder bei-
treten konnen, werden der Sparversicherung zugewiesen.
Sie haben dabei die fir die versicherten Aktiven festgesetzten
Beitriige zu entrichten; auch die Bundesbahnen leisten fir sie
gleich hohe Beitrige wie fiir die iibrigen Mitglieder. Diese Bei-
trige werden zu 31/3 ®/o jéhrlich verzinst und den Einlegern samt
den Zinsen gutgeschrieben. Tritt ein solcher Versicherter aus
dem Dienst, so wird ihm, bzw. den anspruchsberachtigten Hinter-
lassenen, sein eigenes Guthaben ausbezahlt. Erfolgt der Dienst-
austritt infolge Invaliditit oder nach dem zuriickgelegten 5. Dienst-
jahre infolge Nichtwiederwahl, oder infolge Todes, so gelangt
ausserdem das von der Verwaltung geiufnete Spargathaben zur
Auszahlung.

Je nachdem, ob das Mitglied der Kasse fiir Versicherungs-
falle Anspriiche gegenitber der schweizerischen Militdrversicherung
oder der schweizerischen Unfallversicherungsanstalt in Luzern hat,
die hoher oder niedriger sind als jene an die Kasse, so verwei-
gert diese die statutarischen Leistungen oder beschrinkt sich auf
eine allfillige Differenzleistung. Im erstgenannten Falle werden
dem Mitglied die einbezahlten Beitrige zuriickerstattet, sofern es
sich nicht um Leistungen fiir Nichtbetriebsunfille seitens der
schweizerischen Unfallversicherungsanstalt in Luzern handelt. Ist
ein Dritter schadensersatzpflichtig, so treten die schweizerischen
Bundesbahnen bis auf die Hghe ihrer Leistungen in den Ersatz-
anspruch des Versicherten oder seiner Hinterlassenen ein.

bb. Die standigen Arbeiter.

BEiner Firsorge fiur die standigen Arbeiter der Bun-
deshahnen wurde Gestalt gegeben durch die ,Statuten der Kranken-
und Hilfskasse fiir die stindigen Arbeiter der Schweizerischen
Bundesbahnen“ vom 7. Mirz 1910, die dann zufolge der Ein-
fiilbrung der obligatorischen Unfallversicherung abgeindert werden
mussten. Als fir die Krankenkasse die Anerkennung im Sinne
des Versicherungsgesetzes nachgesucht wurde, erzeigte sich auch
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aus diesem Gruod eine Statuteninderung als notwendig. Die
neuen ,Statuten betreffend die Invaliditits- und Sterbe-
versicherung der Arbeiter der 8. B.B.“ wurden vom
Verwaltungsrat der Bundesbahnen am 20. November 1917 ge-
nehmigt und traten am 1. April 1918 in Kraft. Gemiss diesen
Statuten sind ausser den stindigen Arbeitern der S.B.B., sowie
deren Witwen und Waisen auch Beamte und stindige Angestellte,
die ihres Alters wegen der Pensions- und Huifskasse nicht als
vollversicherte Mitglieder angehdren konnen, versichert, sofern
sie dies verlangen und aus der Pensions- und Hilfskasse aus-
treten. Versichert sind ausserdem die Barrierenwirterinnen, Halte-
stellenvorsteherinnen, Waérterinnen und Putzerinnen, sofern die
Anstellung stindigen Charakter trigi und die Genannten dem
Ruhetagsgesetz unterstellt sind.

Der Beitrag der Versicherten in der Hohe von 11/ %o
des effektiven Lohnes wird durch Abzug von letzterem erhoben.
Die ubrigen Kosten werden von den Schweizerischen Bundes-
bahnen gedeckt.

Die Invalidenpensionen werden an Versicherte aus-
bezahlt, die das 15. Dienstjahr zuriickgelegt haben und infolge
von Iovaliditit oder vorgeriicktem Alter dauernd arbeitsunfihig
geworden sind und aus diesem Grunde entlassen werden miissen.
Die Pension wird fiir jeden erlebten Tag berechnet und steigt,
je nach der Dauer der geleisteten Dienstjahre, von Fr. 1. 50 bis
Fr. 3. 50, darf aber 70 %, des verlorenen Tagesverdienstes nicht
iibersteigen. Dieser Hochstbetrag wird nach 33 und mehr zurick-
gelegten Dienstjahren ausgerichtet. Wird ein Versicherter ohne
eigenes Verschulden im Alter von mehr als 55 Jahren entlassen,
pachdem er mehr als 15 Dienstjahre hinter sich hat, so hat er
ebenfalls einen Anspruch auf Pension. Versicherte, die nach dem
suriickgelegten 10., aber vor dem zuriickgelegten 15. Dienstjahre
invalid werden, haben Anspruch auf eine einmalige Abfin-
dung in der Hohe ven 40 bis 80 °/o des zur Zeit der Entlassung
anrechenbaren Jahresverdienstes.

Stirbt ein Versicherter, der auf die soeben genannte Abfin-
dung Anspruch gehabt hitte, so wird an die Witwe die Halfte
und an die Waisen unter 18 Jahren die andere Hilfte dieser
Abfindungssumme ausbezahlt. Tritt der Tod des Versicherten
nach dem zuriickgelegten 15. Dienstjahr ein, so betragen die
Witwen- und Waisenabfindung immer je 40 °/ des anrechen-
baren Jahresverdienstes. Sind nur Waisen vorhanden, so wird
diesen ausserdem noch die Hilfte der Witwenabfindung aus-
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bezahlt, War der Verstorbene bereits im Genuss der Invaliden-’
pension, so wird an die Witwe und die Waisen unter 18 Jahren
eine allfillige Differenz zwischen den bereits bezogenen Pensionen
und der Maximalabfindung von 80 %/ des anrechenbaren Jahres-
verdienstes ausbezahlt.

Tritt eip Mitglied aus dem Dienst des Bundes aus, ohne da-
durch einen Anspruch auf eine der beschriebenen Kassenleistungen
erworben zu haben, so werden ihm seine eigenen Beitrige, ohne
Zinsvergiitung, zurickvergiitet. Wenn der betreffende Ar-
beiter spiter wieder in den Dienst der S.B.B. eintritt, so hat
er diesen Betrag zuziiglich 3!/2 °/o Jahreszins, zuriickzuerstatten,
wofiir ihm im Versicherungsfalle die frihere Dienstzeit angerechnet
wird, Beim Eintritt eines Versicherten in die Beamtenpensions-
kasse fallen die von ihm geleisteten Beitrige samt den Zinsen
in diese Kasse. Dafir wird dem Ubertretenden die Hilfte der
Zeit angerechnet, fiir die er gemiss den Statuten der bisherigen
Kasse beitragspflichtig war.

b. Die Bundesverwaltung.
aa. Das Pensionsgesciz.

Die Besirébungen der Beamten der Bundesverwal-
tung zur Erwirkung einer Firsorgeeinvichtung reichen bis zum
Jahre 1863 zuriick. Nachdem der Bundesral einen Vertrag vom
13. Juni 1862 genehmigt hatte, den die Lehrerschaft des Schwei-
zerischen Politechnikums und der schweizerische Schulrat mit der
schweizerischen Rentenanstalt in Zirich abgeschlossen hatten, wo-
durch er sich verpflichtete, fiir die Todesfall- und Altersrenten-
versicherung samtlicher Lehrer am Politechnikum einen Beitrag an
die Versicherungsprimien wu leisten, wurde ihm am 27. No-
vember 1863 von 2158 eidgendssischen Zoll-, Posi- und Tele-
graphenbeamten eine Petition eingereicht, der sich unterm 7. Mirz
1864 noch 34 Beamte und Angestellie des eidgendssischen Militar-
departements anschlossen. In der Bittschrift wurde verlangt, es
mdchte gepriift werden, ,,0b und wie den im Dienste des Bundes
stehenden Personen die Vorteile einer Versicherung gegen Gko-
nomische Wechselfille infolge korperlicher Gebrechen, Alters-
zunahme und Todesfall verschafft werden konnen, sei es durch
Anschluss an eine bereits bestehende Versicherungsanstalt, sei
es durch Binfuhrung einer eigenen Kasse“. Der Bundesrat trat.
auf das Gesuch ein und erliess eine ,Botschaft betreffend die
Lebensversicherung der eidgendssischen Beamten und Angestellten
(vom 16. Juli 1866)“. Eine grundsitzliche Opposition gegen den
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Gesetzesentwurf wurde in der Bundesversammlung nicht gemacht.
Die Behandlung desselben wurde auf das Jahr 1867 hinausgeschoben.
In der Sommersession 1867 wurde aber das Projekt von beiden
Riten an den Bundesrat zuriickgewiesen, der es fiir zweckmissig
hielt, die Angelegenheit bis auf eine allfillige erneute Anregung
auf sich beruhen zu lassen. So sahen sich dann die Beamten ver-
anlasst, selbst an die Errichtung eciner Kasse heranzutreten. Von
228 Beamten und Angestellten des Postkreises St. Gallen wurde
am 1. Juli 1870 der , Lebensversicherungsverein der Beamten und
Angestellten des Postkreises St. Guallen gegriindet“. Dieser Verein
wurde dann im Laufe der Zeit, nach einer griindlichen versicherungs-
technischen Revision, in den ,Schweizerischen Lebens-
versicherungsverein® umgewandelt. Bis zum Jahre 1891
nannte sich die Institution , Versicherungsverein der eidgends-
sischen Beamten und Bediensteten“. Schen im Jahre 1873, nach-
- dem der Verein seine Tore den Angehérigen aller Verwaltungs-
zweige geoffnet hatte, wurde ihm eine Bundessubvention von
Fr. 10,000 ausgerichtet. Auch in den foigenden Jahren wurde
diese Subvention bewilligt und spéter noch erhght. Zurzeit reicht
die Bundessubvention zur Deckung von 25 °/s der Versicherungs-
primien aus.

In der Junisession des Jahres 1881 wurde von den eid-
genossischen Riaten nachfolgendes Postulat angenommen:

n,Der Bundesrat wird eingeladen zu priifen, ob die Ver-
4sicherung der eidgendssischen Beamten nicht auf zweckent-
.sprechender Grundlage organisiert und obligatorisch erklirt wer-
,den sollte, und inzwischen fiir den Versicherungsverein der eid-
gendssischen Beamten und Bediensteten einen erhohten Beitrag
,in Aussicht zu nehmen.“

Daraufhin stelite der Bundesrat in seiner Botschaft vom
29. November 1881 den nachfolgenden Antrag an die Bundes-
versammlung: :

“yDer Art. 6 des Besoldungsgesetzes vom 2. Augstmonat 1873
nerhilt folgenden Zusatz:

,Der Bundesrat wird ferner ermichtigt, solchen Beamten
,und Angestellten, welche nach einem Dienste von wenigstens
,15 Jahren in der eidgenossischen Verwaltung mit treuer Pflicht-
serfilllung wegen Alters oder im Dienste entstandenen Gebrechen
nihrer Berufsaufgabe nicht mehr zu geniigen imstande sind, bei
pihrer Entlassung eine Aversalsumme im Betrage von hochstens
nzwei Jahresbesoldungen oder in Ausnahmefillen einen Ricktritts-
,gehalt zu entrichten, sofern nicht bereits durch Bundesvorschriften
Hfir einzelne Klassen derselben eine andere Abfindung festgesetat ist.“
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nDie Leistungen des Bundes nach diesemn Artikel werden
pdurch den jihrlichen Voranschlag bestimmt.“

In seiner Sitzung vom 7. Juli 1883 vertristete der Stinde-
rat die Beamten auf das neue Besoldungsgesetz und auch der
Nationalrat war mit der Vertagung der Angelegenheit einver-
standen.

Nachdem der schweizerische Amtsbiirgschaftsverein gegriindet
und mit dem 1. Januar 1884 ins Leben getreten war, wurde
von diesem und dem Versicherungsverein ein Initiativkomitee
eingesetzt, das sich mit der Errichtung einer kombinierten In-
validen- und Altersversicherung befassen sollte. Wihrend die
notigen Vorarbeiten im Gange waren, kamen die eidgenossischen
Rite den Bestrebungen einer solchen Versicherung selbst entgegen,
indem sie im Jahre 1887 den Bundesrat einluden, eine Unter-
suchung dariiber anzustellen, ob nicht eine Altersversorgungs-
kasse filr die eidgenossischen Beamten und Ange-
stellten zu errichten sei. Der Bundesrat beauftragte das-eid-
gendssische Versicherungsamt mit dem Ausarbeiten einer Bot-
schaft, die, datiert vom 19. November 1889, den eidgenéssischen
Riten mit einem Entwwrf zu einem . Bundesgesetz betreffend
die Entlassung arbeitunfihig gewordeuer eidgendssischen Beamten
und Angestellten* unterbreitet wurde. Art. 1 dieses Entwurfes
hatte folgende Fassung: ,Der Bundesrat wird ermichtigt, solchen
,Beamten und Angestellten, welche wenigstens 15 Jahre in der
peidgendssischen Verwaltung mit treuer Pflichterfilllung gedient
,haben und wegen Alters oder im Dienste entstandener Gebrechen
pihrer Berufsaufgabe nicht mehr zu geniigen imstande sind, bei
pihrer Entlassung oder Nichtwiederwahl eine Aversalsumme im
,Betrage von hochstens dem doppelten vollen Diensteinkommen
onach dem letzten dreijahrigen Durchschnitt oder in Ausnahme-
pfillen einen Riicktrittsgehalt von héchstens 50°/o dieses Dienst-
noeinkommens und nicht in hoherem Betrage, als 1800 Franken
pper Jahr, zu entrichten. Vorbehalten bleiben dic Bundesvor-
nSchriften, welche fir einzelne Klassen von Beamten und Ange-
pstellten eine andere Abfindung vofsehen.*

,Die daherigen Leistungen des Bundes werden durch den
pjahrlichen Voranschlag bestimmt.“

Eine Anderung erfuhr dieser Entwurf bei der Behandlung
durch die Rite namentlich in der Richtung, dass bei Zuerken-
nung des Ricktrittsgehaltes auf die personlichen sowie &kono-
mischen Verhiiltnisse des Betreffenden Riicksicht genommen werden
sollte und der Riicktrittsgehalt auf Fr. 2500 festgesetzt wurde.
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Gegen das von den Réten angenommene Gesetz wurde das Re-
ferendum ergriffen. In der Volksabstimmung vom 15. Marz 1891
wurde das sogenannte Pensionsgesetz mit 353 977 gegen
91 851 Stimmen verworfen.

bb. Die Besoldungsnachgeniisse.

Im Besoldungsgesetz vom 2. Juli 1897 wurde in Art. 10

die’ Bestimmung aufgenommen: »Bei Erledlgunu von Stellen durch

., Todes- oder Krankheitsfille kann ein Nachgenuss der Besoldung
.nbis auf ein Jahr eintreten.®

‘Auf Antrag des eidgenossischen Finanzdepartements beschloss
der Bundesrat am . 29. Juli 1913 an invalid gewordene Beamte
und Angestellte, die wihrend mindestens 18 Jahren im Bundes-
dienste gestanden hatten, Riicktrittsgehédlter auszuzahlen,
deren Minimum auf 40%, und deren Maximum auf 70°o des
iIm Zeitpunkt des Kintrittes der Invaliditit bezogenen Gehaltes,
jedoch auf hochstens Fr. 5000, festgesetzt wurden. Beim Tode
von Beamten, die einen Riickirittsgehalt bezogen haben, wird
nur eine allfillig bestehende Differenz zwischen der Summe der
bereits geleisteten Zahlungen und dem Jahresgehalt ausbezahlt.
. Dem Besgchluss kommt nur der Charakter einer allgemeinen Weg-
leitung zu; der Beamte kann daraus kein Recht ableiten.

Um den Ubergang zu der noch zu besprechenden projektierten
Versicherungskasse der Beamten, Angestellten und stindigen
. Arbeiter der Bundesverwaltung zu erleichtern, wurde der vor-
genannte Bundesratsbeschluss teilweise durch jenen vom 4. Mirz
1919 mit Rickwirkung auf den 1. Januar 1919 abgeiindert.
Diesem zufolge werden Ricktritisgehilter ausbezahlt, wenn der
Beamte bzw. Angestellte wibrend wenigstens 5 Jahren im Dienste
des Bundes gestanden hatte. Je nach dem Dienstalter wird der
Riicktrittsgehalt auf 36 bis 700 des unmittelbar vor dem Riick-
tritt bezogenen Gehaltes, aber auf héochstens Fr. 7000, fest-
gesetzt.

ce. Tnvaliditit und Tod infolge Unfalles.

Hinsichtlich der Versicherung gegen Invaliditdit und Tod
infolge Unfalls waren fur einzelne Beamtengruppen schon geraume
Zeit zuvor Richtlinien aufgestellt worden. So z. B. unterstellte
das Bundesgesetz iiber das Postregal vom 5. April 1894 die eidge-
nossische Postanstalt mit Bezug auf vorkommende Unfille den
Bestimmungen des Bundesgesetzes betreffend die Haftpflicht der
Eisenbahn- und Dampfschiffahrtunternehmungen bei Totungen
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und Verletzungen vom 1. Juli 1875. Zur Vereinheitlichung der
von einzelnen Departements- bzw. Verwaltungsabteilungen ge-
troffenen verschiedenartigen Massnahmen wurde der Bundesrats-
beschluss vom 23. Januar 1900 gefasst. Dieser bestimmte:

1. Es ist grundsitzlich fir alle Beamte und Angestellte
pder Zentralbundesverwaltung, welche bei ihrer Diensterfiillung
ngewissen Gefahren ausgesetzt sind, eine Selbstversicherung gegen
»Unfall einzurichten.“

»Die Versicherungssumme fiir den Todesfall oder den Fall
pginzlicher Invaliditit soll das 5fache des Jahreseinkommens nicht
nubersteigen. Die Frage, ob die Versicherung' auf dienstliche
,Unfille beschrinkt werden soll, wird noch offen gelassen.“

»2. Das Industriedepartement wird beauftragt, diesbeziigliche
., Vorschriften unter tunlichster Beriicksichtigung der vom Finanz-
,departement gemachten Ausserungen beforderlichst auszuarbeiten
,und dem Bundesrat behufs definitiver Beschlussfassung vorzu-
Hlegen.”

.,3. Die gegenwirtig mit privaten Versicherungsgesellschaften
bestehenden Vertrige betreffs Versicherung von Beamten und
Anges’nellten der Aentralbundesvelwaltung gegen Unfille sind auf
,den nichstmoglichen Termin zu kundlgen, eventuell nur je fiir
nein Jahr und h(jchstens im 5fachen Betrag der Jahresbesoldung
471 erneuern.*

Trotz dieser Anleitung war der Durchfithrung der Versiche-
rung noch ein zu weiter Spielraum gelassen, so dass der Bundes-
rat auf Antrag des Finanzdepartements am 25. Juli 1913 den
pachfolgenden Beschluss fasste:

»1. Der Bundesratsbeschluss vom 23. Januar 1800 betreffend
,die Errichtung einer Selbstversicherung fiir Beamte und Ange-
ystellte der Bundesverwaltung, welche bei ihrer Diensterfillung
ngewissen Gefahren ausgesetst sind, wird vorlaufig bestitigt und
,das Studium und die alifillige Ausarbeitung einer diesbeziiglichen
,Vorlage wird dem Bundesamt fur Sozialversicherung iibertragen.“

2. s wird beschlossen, dass einstweilen bei voriibergehender
,Arbeitsunfihigkeit infolge von Unfillen von durch den Bund
,versicherten Beamten und Angestellten den Verunfallten, welche
,wihrend der Dauer ihrer Arbeitsunfihigkeit ihren Gehalt be-
nziehen, nur die effektiven Kurkosten im Rahmen der Versicherung
pvergiitet werden, und dass cin allfilliger Mehrbetrag der Unfalls-
pyentsehidigung zugunsten der betreffenden Verwaltung zu ver-
neinnahmen ist.“
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Eine an den Bundesrat gerichtete Anfrage der Schweizerischen
Unfallversicherungsanstalt in Luzern vom 16. Oktober 1913 ver-
anlasste diesen, durch das Volkswirtschaftsdepartement einen Vor-
sehlag betreffend die freiwillige Versicherung des Bundes-
personals bei der Schweizerischen Unfallversiche-
rungsanstalt vorlegen zu lassen. Nachdem durch Bundesrats-
beschluss vom 1. Dezember 1913 alle Departemente eingeladen
worden waren, sich iber den allfilligen Kreis der zu versichernden
Beamten auszusprechen, und dem Bundesamt fur Sozialversicherung
Angaben iiber die Gefahrsverhaltnisse zu machen, arbeitete dieses
einen Bericht aus. Das Volkswirtschaftsdepartement seinerseits
wird dem Bundesrat einen bestimmten Antrag erst stellen konnen,
wenn von der Schweizerischen Unfallsversicherungsanstalt in Luzern
die in Art. 116 Kranken- und Unfallversicherungsgesetz vorge-
sehene Vorlage iiber die Bedingungen der freiwilligen Versicherung
eingelangt sein wird.

dd. Die Militirverwaltung.

Die Beamten, die Sicherheitswichter und die ibrigen stin-
digen Angestellten der Festungswerke, sowie die stindigen An-
gestellten und das Hilfspersonal des Kavallerie-Remontendepots
und der Pferderegieanstalt wurden durch das ,Bundesgesetz vom
28. Juni 1901 betreffend Versicherung der Militirpersonen gegen
Krankheit und Unfall“ einer Invalidenpension und deren Hinter-
lassene einer Hinterlassenenpension teilhaftig.

ce. Die Versicherungskasse des Personals der Bundesverwaliung.

Im Jahre 1895 wurden die Bestrebungen des Amtsbiirgschafts-
und Lebensversicherungsvereins, von denen bereits die Rede war,
weiter gefordert und in planmissiger Weise die begonnenen
Arbeiten durch eine Studienkommission weitergefithrt. Aus Personal-
kreisen wurden der Kommission sechs verschiedene Entwiirfe
einer Firsorgeinstitution fiir das eidgendssische Personal “ein-
gereicht. An der Konferenz der sogenannten ,grossen Hiilfs-
‘kassenkommission“* vom 24. Mirz 1902 wurde einstimmig be-
schlossen, mit der Invalidititsversicherung zugleich die Witwen-
und Waisenversicherung einzufithren. Mit der Ausarbeitung eines
Statutenentwurfes wurde ein Dreierkollegium, die sogenannte
okleine Hilfskassenkommission“, betraut, deren Entwurf am
13. Marz 1905 dem Bundesrat zuging, nachdem schon am 23. Juni
" des Vorjahres im Nationalrat das Postulat gestellt worden war:
Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu priifen und dartiber
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,Zu berichten, ob es sich nicht im Interesse der Verwaltung
wempfehlen wirde, eine Alters- und Invalidenversicherung der
,Beamten und Angestellten des Bundes zu griinden.“

Far die ganze weitere Entwicklung der . Hilfskassenbe-
strebungen® verweisen wir auf den Inhalt unserer Botschaft vom
16. Mai 1919 an Ihre Riite, in der die Geschichte dieser Be-
strebungen eine eingehende Darstellung gefunden hat. Mit dieser
Botschaft unterbreiteten wir Jhuen den Entwurf zu einem
,Bundesgestz tiber die Hilfskasse fiir die eidge-
nossischen Beamten, Angestellten und Arbeiter®,
das deren obligatorische Versicherung gegen die wirtschaftlichen
Folgen der Invaliditit und des Todes bezweckt. Wir konnen uns
deshalb hier auf die Feststellung beschrinken, dass die Vor-
arbeiten der Bundesbehdrden zur gesetzlichen Ordnung der Fir-
sorge fur das genannte Personal des Bundes abgeschlossen und
dass die jahrzehntelangen Bestrebungen in das Stadium der
(esetzesberatung getreten sind.

c. Die Anstalten des Bundes.

Eine baldige und befriedigende Behandlung der vorstehend
erwihnten Gesetzesvorlage zuguunsten des Personals der allgemeinen
Bundesverwaltung ist um so mehr zu erhoffen, als, abgesehen
von den bereits behandelten Bundesbahnen, auch die vom Bund
ins Leben gerufene Schweizerische Nationalbank und
die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt in
Luzern bereits definitive und vorbildliche Fiirsorgeeinrichtungen
fir das Alter, die Invaliditit wnd die Hinterlassenen ihres Per-
sonals aufweisen,

aa. Die Schweizerische Nationalbank.

Am 1. Januar 1918 trat die als Genossenschaft gegriindete
wPensionskasse der Beamten und Angestellten der
Schweizerischen Nationalbank® in Wirksamkeit. Die
Kasse bezweekt, ihre Mitglieder freiwillig gegen die wirtschaftlichen
Folgen der Invaliditat, des Alters und des Todes zu versichern.
Organe der Kasse sind:

a. die Gesamtheit der Mitglieder,
b. die Mitgliederversammlungen an den einzelnen Sitzen der
Schweizerischen Nationalbank,
. die Delegiertenversammlung und
d. der Vorstand.

)
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Nach vorausgegangener Beratung in den Mitgliederversammlungen
beschliesst die Gesamtheit der aktiven Mitglieder tber die An-
nahme und Abinderung der Statuten, die Auflosung der Kasse
und die eventuelle Abtretung der Kasse mit Aktiven und Passiven
an ein anderes Versicherungsunternehmen. Alle diese Beschliisse
unterliegen der Genehmigung des Bankrates der Schweizerischen
Nationalbank. Die Fihrung und Leitung der Kasse ist dem Vor-
stand itbertragen, der aus dem Vorsteher des III. Departementes
des Direktoriums der Schweizerischen Nationalbank, sowie je
zwei vom Direktorinm und der Delegiertenversammlung gewihlten
Mitgliedern besteht. Die Kasse hat ihren Sitz am Domizil des
Direktoriums der Schweizerischen Nationalbank in Ziirich. )

Die am 1. Januar 1918 bereits im Dienst der Nationalbank
stehenden Mitglieder der Lokaldirektionen, sowie alle stindigen
Beamten und Angestellten konnten auf Grund schriftlicher Beitritts-
erklarungen ohne weiteres der Kasse beitreten. Spater in den
Dienst der Bank eintretende Personen haben ausser der schrift-
lichen Beitrittserklarung das Zeugnis eines vom Vorstand der
Kasse bezeichneten Arztes beizubringen; sie konnen nur dann als
Mitglieder aufgenommen werden, wenn sie weder mit Krankheiten
noch mit Krankheitsanlagen behaftet sind, die ein vorzeitiges
Ableben oder eine vorzeitige Dienstunfahigkeit befiirchten lassen.
Tritt eine Person nach zuriickgelegtem 40. Altersjahr in den Dienst
der Bank, so kann sie nur dann Mitglied der Kasse werden,
wenn sie den Gresundheitsausweis beibringt und die Beitréige bis
auf das 40. Jahr zuriick nachbezahlt, in welchem Falle auch die
Bank die auf sie entfallenden Betreffnisse entrichtet. Der KEnt-
scheid iiber die Aufnahme neuer Mitglieder steht dem Vorstand zu.

Fir miénnliche Mitglieder besteht bis zum vollendeten 65.
und fir weibliche Mitglieder bis zum vollendeten 60. Altersjahr
die Beitragspflicht. Sie erlischt im Falle der Pensionierung oder
des Todes, sowie mit dem zuriickgelegten 40. Mitgliedschafisjahr.
Der ordentliche Jahresbeitrag fir Mitglieder betragt 5%
des anrechenbaren Jahreseinkommens, nach Abzug eines beitrags-
freien Betrages von Fr. 1200. Das hochst anrechenbare
Jahreseinkommen ist auf Fr. 8000 festgesetzt. Bei jeder Hr-
hohung des anrechenbaren Jahreseinkommens hat das Mitglied
einen ausserordentlichen Beitrag .in der Hohe von 25°%, desselben
zu leisten. Seitens der Bank ist die Leistung eines ordentlichen
Jahresbeitrages in der Hohe von 8%, des vollen anrechenbaren
Jahreseinkommens samtlicher beitragspflichtiger Mitglieder der
Kasse und ausserdem eines ausserordentlichen Beitrages von 50 %0
der Erhihungen des anrechenbaren Jahreseinkommens vorgesehen.
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Die Bank garantiert ferner der Kasse eine jahrliche Verzinsung
der durchschnittlichen Hohe ihrer Kapitalanlagen zu 4°/,. Sie
tragt die Verwaltungskosten der Kasse. Die letztere itbernimmt
ihrerseits die weitere Ausrichtung der von den Verwaltungs-
behérden der Bank bis zum 1. Januar 1918 beschlossenen Pen-
sionen.

Muss von der schweizerischen Militarversicherung oder infolge
Unfallhaftpflicht seitens der Bank im Falle der Invaliditit oder
des Todes eine Entschidigung geleistet werden, so besteht ein
Anspruch gegeniiber der Kasse nur so weit, als diese Leistungen
die in den Statuten der Kasse vorgesehenen nicht erreichen. Ist
ein Dritter (ausgenommen die Bank) fir einen den Anspruch
an die Kasse begriindenden Tatbestand schadenersatzpflichtig, so
tritt die Kasse bis auf die H¢he ihrer Leistungen in die Rechte
des betreffenden Mitgliedes und seiner Hinterlassenen ein.

Der Anspruch auf eine lebenslingliche Invalidenrente
besteht fiir Mitglieder, die seit mehr als 5 Jahren der Kasse an-
gehoren und die infolge von Krankheit, Uunfall oder -Altersbe-
schwerden dauernd dienstunfihig und deswegen von den Bank-
behérden in den Ruhestand versetzt werden. Je nach der Zahl
der bis zur Invaliderklirung zuriickgelegten Mitgliedschaftsjahre
werden Pensionen in der Hohe von 40 bis 709 des anrechen-
baren Jahreseinkommens ausgerichtet. Das Maximum der Pension
wird nach vollendetem 40. Mitgliedschaftsjahr erreicht. Wird ein
Mitglied spiiter wieder arbeitsfihig, und weigert es sich, eine ithm
angebotene, seiner Vorbildung und friheren Tatigkeit entsprechende
Beschiftigung anzunehmen, so kann die Pension vom Vorstand
herabgesetzt, oder deren weitere Auszahlung eingestellt werden.
Eine Herabsetzung der Invalidenpension ist auch firr den Fall
vorgesehen, dass ein pensioniertes Mitglied in ein Dienstverhiltnis
tritt, oder sich durch regelmissige geschiftliche Titigkeit einen
Erwerb verschafft, und dass demazufolge die Pension, vermehrt
um das neue Jahreseinkommen, das vor der Pensionierung be-
zogene Jahreseinkommen ibersteigt.

Jedes minnliche Mitglied, welches das 65. und jedes weib-
liche Mitglied, welches das 60. Altersjahr zuriickgelegt hat, kann
von den Bankbehijrden seine Versetzung in den Ruhestand be-
anspruchen und hat alsdann Anspruch auf die Alterspension.
Diese wird in der Hohe der den bis zum Riickiritt zuriickgelegten
Mitgliedschaftsjahren entsprechenden Invalidenpension ausgerichtet.

Die Witwec eines Mitgliedes, das der Kasse mehr als 5 Jahre
angehorte, hat Anrecht auf die Halfte der Invalidenpension, auf
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die das Mitglied im Zeitpunkt seines Todes Anspruch gehabt hitte
oder die es, sofern es bereits pensioniert war, tatsichlich bezogen
hat. War die Witwe um mehr als finfzehn Jahre jinger als
das verstorbene Mitglied, so wird die Witwenrente fir jedes
angefangene Jahr des Altersunterschiedes um ein Vierzigstel ge-
kiirzt. Die Witwenpension gelangt nicht zur Auszahlung, wenn
die Ehe fir ungiiltig erklirt, gerichtlich geschieden oder getrennt
wurde, oder wenn die Witwe fiir ihre Kinder nicht als Mutter
sorgt. In besonderen Fillen kann ihr, wenn die Ehe nicht wegen
Verschuldens der Frau geschieden oder getrennt wurde, beim
Tode des Ehemannes ausnahinsweise eine reduzierte Witwen-
pension bewilligt werden. Dafiir darf der Pensionsanspruch der
Witwe aus einer spiter geschlossenen Ehe des verstorbenen Mit-
gliedes entsprechend gekiirzt werden. Bei Wiederverheiratung
der Witwe erlischt die Witwenpension. Hs wird in diesem Falle
eine Abfindung in der Héhe des dreifachen Jahresbeitrages
der Witwenpension gewahrt,

Dem Witwer eines verstorbenen weiblichen Mitgliedes
kommt nur dann' ein Anspruch auf eine Pension zu, wenn er
erwerbsunfihig ist und fiir seinen personlichen Unterbalt auf das
Einkommen seiner Ehefran angewiesen war.

Jedes unmiindige Kind, das ein Versicherter hinterldsst, hat
Anspruch auf eine Waisenpension in der Hohe von einem Achtel
der Invalidenpension, -auf die das verstorbene Mitglied im
Zeitpunkt seines Todes Anspruch gehabt hitte, oder die es, so-
fern es bereits pensioniert war, tatsichlich bezogen hat. Die an
Witwe und Waisen ausgerichteten Pensionen diirfen jedoeh im
- Gesamten den Beirag der vollen Invalidenpension nicht iibersieigen.
Handelt es sich um Doppelwaigen, so fillt den unmiindigen Waisen
wihrend der Zeit, bis die jingste Waise miindig geworden ist,
noch die Hilfte der Witwenpension zu. An alle Waisen zu-
sammen wird aber in diesem Falle nicht mehr als drei Viertel
der Invalidenpension bezahlt. Wurde eine Ehe erst nach dem
60. Lebensjahr oder nach der Versetzung in den Ruhestand ge-
schlossen, so entstehen fiir die Witwe und fir die aus dieser
Ehe hervorgegangenen Kinder keine Anspriiche gegeniiber der
Kasse.

Hinterlidsst ein Mitglied weder eine Witwe, noch unmiindige
Kinder, aber bediirftige Anverwandte, zu deren Lebens-
unterhalt es wesentlich beigetragen bat, so kann diesen eine
Pension von hochstens der Hilfte der Invalidenpension fiir so
lange bewilligt werden, als die Bediirftigkeit andauert.
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Auf Wunsch der Berechtigten oder deren gesetzlicher Ver-
treter kann der Vorstand an Stelle der Pensionen eine einmalige
Kapitalabfindung gewihren, die den Barwert der Pension
nicht ibersteigen darf.

Wird ein Mitglied wihrend den ersten fiinf Jahren seiner
Mitgliedschaft invalid, so gewihrt die Kasse einmalige Abfindungen,
die im ersten Jahre 30 und im fiinften Jahre 150 %, des an-
rechenbaren Jahreseinkommens ausmachen. Stirbt ein Mitglied
- innert- den ersten finf Jahren seiner Zugehorigkeit zur Kasse,
so wird der Witwe, den Waisen oder den Anverwandten ein
dem vorerwihnten Pensionsanspruch entsprechender Teil der Ab-
findungssumme ausbezahlt. Die fiir die Pensionierung aufgesteilten
Grundsitze gelten sinngemiss fir die Abfindung.

Sofern der Austritt aus dem Dienst der Bank nicht mit
der Pensionierung verbunden ist, erlischt mit ihm die Mitglied-
schaft. Dem aus der Kasse Austretenden werden die eigenen
Beitriige ohne Zinsvergiitung zuriickbezahlt. Weiblichen Mit-
‘gliedern, die wegen Verheiratung ausscheiden, wird ausserdem
ein Viertel der Beitrige der Bank zur Aussteuer gegeben.

Auf den 1. Januar 1918 wurden der Kasse aus dem bis-
herigen Bestand des‘Firsorgefonds Fr. 700,000 iiberwiesen und
ausserdem Fr, 300,000 aus den Geschiftsergebnissen der Bank.
Bei der Eroffnung der Kasse bestund ein Defizit auf dem Deckungs-
kapital in der Hohe von Fr. 159,740. Die Deckung dieses Defizits
und die Aufnung des Kassenvermogens erfolgt aus den jihrlichen
Betriebsiiberschiissen, sowie allfilligen Schenkungen, Vermicht-
nissen usw. Soweit das Vermogen nicht zur Bestreitung der
laufenden Ausgaben bereit gehalten werden muss, ist es in schwei-
zerischen Bundes-, Bundesbahn-, Kantons- oder Stadteobligationen,
sowie in Obligationen und Pfandbriefen erstklassiger schweizeri-
scher Banken und in schweizerischen Hypotheken im ersten Rang
anzulegen.

Auf den Zeitpunkt der Eroffuung der Kasse wurde durch
einen Sachverstindigen eine versicherungstechnische Bilanz, nach
dem Grundsatz des Kapitaldeckungsverfahrens, aufgestellt. Ordent-
licherweise soll die Aufstellung einer solchen Bilanz alle finf
Jabre, auf Verlangen des Direktoriums der Bank auch in der
Zwischenzeit erfolgen. Sollte sich auf Grund der versicherungs-
technischen Bilanz ein Fehlbetrag von iuber zehn Prozent ergeben,
so sind sowohl die Beitrige der Mitglieder, als auch jene der
Bank zu erhohen. Die Erhohung darf fir die Mitglieder hichstens
ein und fiir die Bank zwei Gehaltsprozente betragen.. Reicht
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die Beitragserhohung zur Deckunw des Fehlbetrages nicht aus,
und {ibernimmt die Bank den noch verblelbenden Fehlbetrag mcht
so sind die Leistungen der Kasse durch Statutenrevision herab
zusetzen.

Von der Kasse wird fiir diejenigen stindigen Beamten und
Angesteliten der Bank, die wegen vorgeschrittenen Alters oder
ungeniigenden Gesundheitsausweises ihr nicht beitreten konnen,
die Besorgung einer Sparversicherung tbernommen. Diese
Personen haben gleich hohe Beitrige zu entrichten wie die Mit-
glieder der Pensionskasse; dieselbe Verpflichtung besteht auch
fir die Bank. Die Einlagen werden von der Kasse zu 4!/2 %
ghrlich verzinst und der Zins zum Kapital geschlagen. Der Ge-
samtbetrag der Einlagen samt Zins und Zinseszins verfillt zu-
gunsten des Beamten oder Angestellten bzw. dessen Hinter-
lassenen, wenn die Invaliditit oder der Tod eintritt, oder alters-
halber der Riicktritt aus dem Dienst der Bank erfolgt. Beim
Dienstaustritt aus andern als den genannten Griinden werden
bloss die eigenen Einlagen des Beamten oder Angestellten samt
Zins und Zinseszins ausbezahlt.

bb. Die Schweiz. Unfallversicherungsanstalt n Luzern.

Der Verwaltungsrat der Sehweizerischen Unfallver-
sicherungsanstalt in Luzern nahm in seiner Sitzung vom
26. Februar 1919 einstimmig eine Vorlage der Direktion an
betreffend das ,Reglement der Fiirsorgekasse fiir die
Angestellten der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt
in Luzern“, das riickwirkend auf den 1. Januar 1919 in Kraft
trat. Nach Massgabe dieses Erlasses versichert die Anstalt die
in ibrem Dienste stehenden vollbeschiftigten stindigen Ange-
stellten gegen die wirtschaftlichen Folgen von Invaliditit; Alter,
Krankheit und Tod. Zur Ubernahme dieser Versicherung errichtet
die Anstalt eine Fursorgekasse mit besonderem Rechnungswesen.
Die Verwaltung der Kasse erfolgt durch die Direktion. Das Ver-
mogen der Kasse wird nicht geirennt angelegt, aber in die
Passiven der Bilanz der Anstalt eingestellt. Kiner Personal-
kommission, bestehend aus einem von der Direktion der Anstalt
bezeichneten Vorsitzenden und 12 Versicherten, die auf zwei
Jahre von den Versicherten der Zentralverwaltung und der Kreis-
agenturen gewiahit werden, steht die Entgegennahme des Jahres-
berichtes und der Jahresrechnung zu. Ausserdem hat sie von
der Direktion vorgelegte Fragen zu begutachten und ausserordent-
liche Leistungen aus dem Hiilfsfonds zu bewilligen. Sie kann auch
Anregungen betreffend Abiénderung des Reglementes machen,
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Bei der Kasse sind obligatorisch versichert diejenigen
Angestellten, die am 31. Dezember 1918 im Dienste der Anstalt
stunden und bei ihrem Diensteintritt das 50.° Altersjahr nicht
iiberschritten hatten. Ferner miissen der Kasse beitreten die
nach dem 31. Dezember 1918 in den Dienst der Anstalt tretenden
Angestellten, die das 40. Altersjahr noch nicht itberschritten haben
und weder mit Krankheit, noch mit Krankheitsanlagen behaftet
sind, die ein vorzeitiges Ableben oder eine vorzeitige Dienst-
unfihigkeit befiirchten lassen. Hat ein nach dem 31. Dezember
1918 in den Dienst der Anstalt Hintretender das 40. Alterjahr
bereits zuriigelegt, so kann er von der Direktion oder der iber-
geordneten Wahlbehorde nur aufgenommen werden, wenn er den
Gesundheitsausweis beibringt. Er sowohl, als auch die Anstalt
haben die Beitrige bis auf das 40. Jahr zuriick nachzuzahlen.

Der ordentliche Beitrag der minnlichen Versicherten ist
auf 5% und jener der weiblichen Versicherten auf 4, des
anrechenbaren Jahresverdienstes festgesetzt. Von jeder Erhshung
des anrechenbaren Jahresverdienstes ist eine einmalige Einlage
von 25 %/o zu leisten., Der hochst anrechenbare Jahresverdienst
wurde auf Fr. 10,000 festgesetzt. Die Beitragspflicht erlischt bei
den minnlichen Versicherten nach vollendetem 65. und bei weib-
lichen Versicherten nach vollendetem 60. Altersjahr, sowie im
Falle der Pensionierung oder des Todes. Ein teilweise invalider
Versicherter bleibt fiir den von ihm bezogenen reduzierten Jahres-
gehalt beitragspflichtig. Kein Beitrag ist wihrend der Zeit zu
leisten, da ein Versicherter im Krankheitsfall die von der Kasse
gewihrte Entschiidigung fir Gehaltsausfall bezieht.

Die Anstalt leistet diejenigen Beitrige, die notwendig sind,
damit die Kasse jederzeit ihren Verpflichtungen nachkommen kann.
Durch eine alle fiinf Jahre aufzustellende versicherungstechnische
Bilanz wird die Hohe dieser Beitrige ermittelt. Seitens der Anstalt
werden 10 %o des fir die vollberechtigten Versicherten und die
Sparversicherten anrechenbaren Jahresverdienstes bezahlt. Ausser-
dem wird bei Gehaltserhohungen eine Einlage von 50 °/o der-
selben gemacht.

Die Kasse vergiitet an Versicherte, die seit 6 Monaten im
Dienste der Anstalt stehen, bei Krankheit die Hilfte der
Kosten fiir Arzt und Arznei. Zudem wird eine Entschidigung

von 70°/o des Gehaltsausfalles ausgerichtet, und zwar im Maximum
wihrend 180 Tagen innerhalb 360 Tagen.

Wird ein Versicherter im Falle dauernder Dienstunfihigkeit
infolge Alters, Unfalles oder Krankheit in den Ruhestand ver-
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setzt, so hat er nach dem zuriickgelegten 5. Dienstjahr Anspruch
auf eine lebenslingliche Invalidenpension von 40°%b des
anrechenbaren Gehaltes, die nach 30 Dienstjabren auf 70 %/ an-
steigt. Erfolgt eine Versetzung in eine Stelle mit niedrigerem
Jahresverdienst, so wird eine auf Grund der Diensteinbusse und
der zur Zeit der Versetzung zuriickgelegten Anzahl Dienstjahre
berechnete Teilpension ausgerichtet.

-Jeder minnliche Versicherte, der das 65. und jede weib-
liche Versicherte, die das 60. Altersjahr zuriickgelegt hat, kann
die Versetzung in den Ruhestand verlangen und hat Anspruch
auf eine lebenslingliche Alterspension in der Hohe der den
Dienstjahren entsprechenden Invalidenpension. Unter denselben
Voraussetzungen steht auch der Direktion oder der iibergeordneten
‘Wahlbehorde das Recht zu, die Versetzung des Versicherten in
den Ruhestand ohne Nachweis der Invaliditit zu verfigen.

Die Witwe eines Versicherten, der fiinf Dienstjahre zuriick-
gelegt hat, erhilt lebenslinglich eine Pension von 30 %/, der an-
rechenbaren Besoldung, die der Versicherte im Zeitpunkt seines
Todes bezogen hat. Bei Wiederverheiratung erliseht die Witwen-
pension, und sie wird ersetzt durch eine Abfindungsumme
in der Hohe der dreifachen Jahrespension. Keine Witwenrente
wird ausbezablt, wenn die Witwe fiir -ihre Kinder nieht als Mutter
sorgt oder schuldhafter Weise getrennt von ihrem Manne und
ihren Kindern lebt.

Waisenrenten werden in der Regel bis zum zuriickge-
legten 18. Altersjahr ausgerichtet. Wenn jedoch Waisen infolge
korperlicher oder geistiger Gebrechen iiber das 18. Jahr hinaus
- dauernd erwerbsunfihig bleiben, wird vom 18. Jahre an eine
lebenslingliche Rente von 7 °/o des anrechenbaren Gehaltes ge-
wihrt, Die ordentliche Waisenrente betragt
far 1 pensionsberechtigtes Kind 10 °/ der anrechenbaren Besoldung,
fiir 2 pensionsberechtigte Kinder zusammen 18 %, der anrechen-

baren Besoldung,
fur 3 pensionsberechtigte Kinder zusammen 25 %/, der anrechen-

baren Besoldung,
fir 4 und mehr pensionsberechtigte Kinder zusammen 309, der
anrechenbaren Besoldung.

Doppelwaisen haben Anspruch auf die doppelte Waisen-
pension.

Wurde eine Ebe erst nach dem 60. Lebensjahr oder nach
der Pensionierung geschlossen, so begriindet diese keinen Peun-
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sionsanspruch fir die Witwe und fiir die aus dieser Ehe- hervor-
gegangenen Kinder.

An Stelle der Pension kann der Verwaltungsausschuss auf
Antrag der Direktion, auf Wunsch der Berechtigten oder deren
Vertreter ausnahmsweise eine Kapitalabfindung gewihren,
wenn iberwiegende sachliche Griinde dafiir sprechen. Dabei
darf die Abfindung, die unter Beriicksichtigung der besonderen
Verhiltnisse des Pensionsherechtigten festzusetzen ist, in keinem
Falle den mittleren Barwert seiner Anspriiche itberschreiten.

Besteht seitens des Versicherten oder dessen Hinterlassenen ein
Anspruch an die schweizerische Militarversicherung, so gewihrt die
Kasse nur eine allfillige Differenz zwischen den Leistungen der
Militarversicherung und jenen der Kasse. Hat das die Leistung
der Militirversicherung auslosende Ereignis die vollige Invaliditit
oder den Tod zur Folge, so steht es den Versicherten bzw.
seinen Hinterlassenen frei, unter Verzicht auf alle Versicherungs-
leistungen der Kasse, die Riickzahlung der vom Versicherten ge-
leisteten Beitrige, ohne Zins, zu verlangen.

Bei einem. Unfall, den der Versicherte in Austibung seines
Berufes erleidet (Betriebsunfall), gewihrt die Kasse unter Zu-
grundelegung des anrechenbaren Jahresgehaltes mindestens die
Leistungen der obligatorischen Unfallversicherung.

Wenn der Versicherte wihrend den ersten 5 Dienstjahren
invalid wird oder stirbt, oder wenn weder an die Witwe, noch
an Kinder Leistungen zu gewihren sind, so werden einmalige
Kapitalabfindungen gewihrt. Bei Invaliditit betrigt die Abfindung
im ersten Dienstjahr 50 °/s des anrechenbaren Einkommens und
steigt bis zum 3. Dienstjahr auf 150 /o desselben an. Stirbt der
Versicherte, so erhalten seine Witwe und die Waisen, oder
wenn der Versicherte ledig war, seine Eltern und Geschwister
zusammen die Hilfte der erwihnten Abfindung. Tritt der Tod
des Versicherten nach dem zuriickgelegten 5. Dienstjabr ein, und
miissen weder Witwen- noch Waisenrenten gewihrt werden, so
erhalten Eltern, Geschwister und Kinder im Gesamten einen
Betrag in der Hohe des anrechenbaren Jahresgehaltes.

Fiur diejenigen Angestellten, die wegen vorgeschrittenen
Alters oder ungeniigenden Gesundheitsausweises nicht vollberech-
tigte Mitglieder werden konnen, ist die Zugehorigkeit zur
Sparversicherung obligatorisch. Bei Invaliditit oder Tod
werden dem Sparversicherten bzw. dessen Hinterlassenen, die
seitens des Versicherten und der Anstalt gemachten Einlagen
samt Zins und Zinseszins ausgerichtet. Ist die Invaliditit oder der
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Tod die Folge eines Betriebsunfalles, so bestehen die nidmlichen
Anspriiche wie fiir die vollberechtigten Mitglieder. Letateres ist
auch der Fall bei Krankheit.

Ausserordentliche Zuschiisse an Kranke und inva-
lide Versicherte und deren Hinterlassene kénnen durch Beschluss
der Personalkommission aus dem Hilfsfonds bewilligt werden.
Die Aufnung desselben erfolgt durch ausserordentliche, vom Ver-
waltungsrat der Anstalt bewilligte Einlagen. Demselben fliessen
auch Ersparnisse auf Leistungen der Kasse zu, die gemacht wer-
den konnen, wenn beim Tode vom vollberechtigten Versicherten
oder Sparversicherten keine Hinterlassenen vorhanden sind.

Tritt ein Versicherter aus dem Dienste der Anstalt aus, und
handeit es sich dabei nicht um einen Austritt zufolge von Alter,
Invaliditdt oder Tod, so werden ihm nur seine eigenen Beitrage,
ohne Zins, zuriickvergitet. Allfillig bezogene Versicherungslei-
stungen werden dabei in Abzug gebracht, und zwar im vollen
Betrage, wenn der Versicherte nicht windestens 10 Jahre im
Dienste der Aunstalt gestanden hat. Versicherten mit mindestens
10 Dienstjahren wird nur die Hilfte der bezogenen Versicherungs-
leistungen abgezogen. Bei der Sparversicherung fallen die nicht

- zur Riickzahlung gelangenden Einlagen der Anstalt dem Hiilfs-
fonds zu. -

d. Die Militdrversicherung.

Neben den geschilderten bestehenden bzw. im Entstehen
begriffenen Fiirsorgeeinrichtungen des Bundes und seiner An-
stalten sei schliesslich noch an die Militdrversicherung
erinnert, durch die der Bund, wenn auch nicht als Arbeitgeber,
so doch als Inhaber der Wehrmacht, fir die Wehrminner sorgt.
Die Einrichtung dieser Militdrversicherung, die iibrigens nicht
als Versicherung im technischen Sinne, sondern eher als einseitige
Haftpflicht anzusprechen ist, darf als bekannt vorausgesetzt werden.

B. Fiirsorge durch Selbsthiilfe.

1. Bei Versicherungsgesellschaften.

Die urspriingliche und lange Zeit hauptsichlichste Form der
Lebensversicherung, die Versicherung auf den Todesfall, ist dieser
ibrer Natur npach ausschliesslich Hinterbliebenenversicherung.
Seitdem die Gesellschaften Leistungen auch fiir den Erlebensfall,
namentlich fir das Erreichen eines bestimmien Alters, versichern,
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betreiben sie damit auch die Altersversicherung. Uber die Ver-
breitung der Fiirsorge durch die Privatversicherungen geben die Be-
richte des schweizerischen Versicherungsamtes Aufschluss. Aus dem
Bericht fiir das Jahr 1916 ergibt sich, unter der Annahme, dass
die gesamte Wohnbevdlkerung der Schweiz auf Ende 1916 rund
3,950,000 Personen betrug, die zusammen 880,000 Haushaltungen
bildeten, per Haushalt eine durchsechnittliche Lebensversicherungs-
summe von Fr. 1487. Auf hundert Haushaltungen entfielen 37
Policen: Im Jahre 1886, dem Beginn der eidgendssischen Staats-
aufsicht, betrug die durchschnittliche Versicherungssumme aunf
einen Haushalt Fr. 580; auf 100 Haushaltungen entfielen 9 Po-
licen. Im Zeitraum von 30 Jahren hat also die durchschnittliche
Versicherungssumme per Haushalt um 2564 %/ und die Zahl
der auf 100 Haushaltungen entfallenden Policen um 411, %6
zugenommen. Trotz dieser Zunahme wird durch die Kapitalver-
sicherung bei privaten Versicherungsgesellschaften nur ein geringer
Bruchteil des vorhandenen Fiirsorgebediirfnisses gedeckt.

Eine Fiirsorge fiir den Invalidititsfall ist be1 den Lebens-
versicherungggesellschaften in den seltensten Fillen- durch selb-
stindige - Versicherung moglich, da sie gewdhnlich pur in der
Form einer Zusatzversicherung zur Lebensversichering zugelassen
wird. Weil die Invalidititswahrscheinlichkeit etwa vom 65.
Altersjahre an sebr stark zunimmt, die Versicherungsgesellschaften
aber fiir diese Zusatzversicherung nur missige Primien glauben
verlangen zu dirfen, so wird die Versicherung fiir den Invalidi-
tatsfall meist nur bis zum 60. oder 65. Altersjahre iibernommen.
Die Leistungen, fiir die die Versicherung genommen werden
kann, bestehen entweder im Erlass der Primienzahlung fir die
ganze Versicherung wihrend der Invaliditit oder, damit verbun-
den, in einer Rente fir die noch nicht abgelaufene Versiche-
rungsdauer, die meist auf 5 oder 10 %o der Vers1cherungssumme
beschrinkt ist.

Die Mitversicherung der Invaliditit in der privaten Le-
bensversicherung hat in "neuerer Zeit bedeutend zugenommen.
‘Wiihrend zu Ende des Jahres 1900 die Summen der mit Inva-
lidititsversicherung verbundenen Versicherungen in der Schweiz
sich auf Fr. 6,474,850 beliefen, betrugen sie Ende 1916 bereits

Fr. 48,585,031, was einer Steigerung von 750,4 °/o gleichkommt. -

So bedeutend diese Entwicklung auch ist, so vermag sie doch,
da sie sich in der Hauptsache in den bessergestellten Bevolke-
rungsklassen vollzieht, das Bediirfnis nach einer weite Kreise umfas-
senden sozialen Fiirsorge nicht zu befriedigen. Das schweizerische
Versicherungsamt hat denn auch schon in seinem Berichte iiber
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dag Jahr 1890 geschricben: ,Die Altersrenten spielen noch eine
sehr bescheidene, die Invalidenversicherung gar keine Rolle.
Hier hat die Privatversicherung noch viel zu tun, wenn sie der
Initiative des Siaates auf diesem Gebiete zuvorkommen will.“

"2, Durch genossenschaftlichen Zusammenschluss.

So geeignet die Versicherung durch Personenverbinde auf
Gegenseitigkeit sich in der Krankenversicherung erwiesen hat,
so vermag die Schaffung verhiltnismassig kleiner Vereine bzw
Gtenossenschaften das Versicherungsbedirfnis fiir das Alter, die
Invaliditit und die Hinterbliebenen nicht geniigend zu befrledlgen
Immerhin ist der Bestand solcher Gegenseitigkeitskassen nicht
unbedeutend. Aus der vom schweizerischen Industriedepartement
im Jahre 1907 herausgegebenen Statistik betreffend ,Die gegen-
seitigen Hulfsgesellschaften in der Schweiz im Jahre 1903“ geht
hervor, dass diese Gesellschaften bestrebt waren, rund 370,000
Personen eine Fiirsorge fiir eines oder mehrere der genannten
Risiken zu bieten. In der genannten Zahl sind rund 44,000 bei
einer Eisenbahn oder Dampfschiffunternehmung beschiftigte Per-
sonen inbegriffen, die, nachdem der Grossteil dieser Unterneh-
mungen vom Bunde itbernommen worden ist, einer zweckmiissigen
Fiirsorge teilhaftig sind, was auch fir die bei privaten Trans-
portunternehmungen beschiftigten Personen zutrifft. Von den
verbleibenden 326,000 Personen gehérten gegen 83,000 soge-
nannten Frankenkassen an, die aber den Hinterlassenen ihrer.
Mitglieder nur iiberaus bescheidene Summen ausbezahlen konnen.
Dabei bestebt kein Anrecht auf einen bestimmten Betrag; dieser
richtet sich vielmehr nach der Zahl der vorhandenen Mltgheder.
von denen jedes beim Tode eines andern einen gleichhohen
Betrag, in der Regel einen Franken (daber der Name Franken-
kasse), beisteuert. Die Vorsorglichen, die solchen Kassen in jungen
Jahren beitreten, haben zu befiirechten, dass beim Ausbleiben
von Neueintritten und bei starker Sterblichkeit unter den noch
verbleibenden alten Mitgliedern ihren Angehdrigen nur karge,
vollig unzureichende Unterstiitzungen in Aussicht stehen. Aber
auch bei der Mehrzah! der iibrigen Hillfskassen reichen die aus-
bezablten Sterbegelder oft kaum aus, um die Beerdigungskosten
zu decken. Kassen, die in ihren Statuten die Ausbezahlung von
Alters-, sowie Witwen- und Waisenrenten vorgesehen haben,
ohne sich iiber die Beschaftung der notwendigen Deckung Rechen-
schaft zu geben, wirtschaften ohne jegliche versicherungstechnische
Uberlegung. Im neuerer Zeit ist immerbin eine Besserung ein-
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getreten. KEs ist dies die Frucht einer jahrelangen Aufklirungs-
arbeit durch Fachménner, besonders auch durch die Berichter-
stattung des schweizerischen Versicherungsamtes. Zurzeit sind
es namentlich Berufsverbinde, so z. B. der ,Verband reisender
Kaufleute der Schweiz®, die ,schweizerischen Versicherungskassen
for Buchdruckereiangestellte“, die , Union, Verein der schweize-
rischen Hotelangestellten“, sowie auch der ,Schweizerische Typo-
graphenbund“, die bestrebt sind, ihre Firsorgeinstitutionen auf
eine gesunde Basis zu stellen.

Besondere Erwihnung verdienen die durch die technische
Gesellschaft Baden ins Leben gerufenen Bestrebungen, Betriebe
einer bestimmten Branche, oder sogar die Arbeitgeber in ihrer
Gesamtheit, zu veranlassen, gemeinsame Alters- und Invaliditats-
kassen zu griinden, in denen den Angestellten und Arbeitern
ein Mitspracherecht eingeriumt wiirde. Damit hofft man, die
vom Personal als Nachteil empfundene Tatsache, dass die Fir-
sorgeinstitutionen der Arbeitgeber den Arbeitnehmer mangels
jeglicher Freizigigkeit unter den Firsorgeeinrichtungen zu sehr
an den einzelnen Arbeitgeber ketten, zu beseitigen. Sollte die
Schaffung solcher Kassen nicht méglich sein, so denkt man an
eine Losung in der Weise, dass die Vereinigung schweizerischer
Angestelltenverbinde zur Griindung einer Alters- und Invaliden-
versicherung schreitet, fiir die eine Beteiligung der Arbeitgeber,
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden angestrebt wirde.
In der Zusammenkunft von Vertretern schweizerischer Berufs-
und Angestelltenverbinde vom 23. September 1917 wurde eine
Kommission zum Studium der Alters- und Invalidenfiirsorge be-
stimmt,.

C. Staatliche Versicherung in den Xantonen.

Die Kantone Neuenburg und Waadt waren die erstem, die
eine allgemeine Altersfirsorge anstrebten. Auch in einer Reihe
anderer Kantone beschiftigte man sich im ersten Jahrzehnt dieses
Jahrhunderts mit Vorarbeiten und Projekten. Um eine zu weit
auseinandergehende Gesetzgebung der Kantone wenn moglich zu
vermeiden, und damit die spitere Regelung durch den Bund zu
erleichtern, unternahm es der Regierungsrat des Kantons St. Gallen,
auf den 3. August 1908 eine interkantonale Konferenz einzube-
rufen. An dieser, in St. Gallen abgehaltenen Konferenz, liessen
sich die Kantone Zirich, Bern, Glarus, Solothurn, Baselstadt,
St. Gallen und Aargau vertreten. Nicht eingeladen wurden die
Kantone, in denen die Frage der Alters- und Invalidititsver-
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sicherung noch nicht offentlich erdftert worden war, oder in
denen bereits eine Altersversicherung exislierte (Neuenburg und
Waadt), oder zurzeit ein Gesetzesentwurf in einem weit vorge-
schrittenen Stadium der Behandlung durch den Gesetzgeber
(Genf) stund. Uber die nachfolgenden Punkte wurde ein ein-
stimmiger Beschluss erzielt:

»,Die Kantone sollen und kénnen die Alters- und Invaliditits-
versicherung von sich aus durchfithren, um so mehr, als durch die-
selbe eine erhebliche Entlastung des Armenwesens ‘eintreten wird.

Dabei ist schon wegen der Freiziigigkeit eine moglichst ein-
heitliche interkantonale Verstindigung iiber die Hauptpunkte an-
zustreben. Hs ist von grossem Vorteil, wenn die einzelnen Kan-
tone schon jelzt mit der Reservierung von Geldmitteln beginnen,
da eine finanzielle Beteiligung des Bundes, welche anzustreben
ist, erst erwartet werden darf, wenn dessen eigene Aufgaben,
wie Kranken- und Unfallversicherung, unter Dach sind. Ins Auge
zu fassen ist einzig und allein die Alters- und Iavalidititsver-
sicherung, diese aber soll fir Ménner und Frauen, und zwar
nicht etwa nur fiir Kantonsbiirger, obligatorisch erkldrt werden.

Neben dem Obligatorium ist fir den Rest der Bevolkerung
eine freiwillige Versicherung ohne Belastung des Staates vorzu-
sehen. Die Auszahlung der Altersrente von mindestens Fr. 300
soll spitestens mit dem 65. Altersjahr beginnen. Fir die Invalidi-
titsversicherung soll eine Wartefrist von hochstens finf Jahren
gelten. Die Organisation soll einfach und tunlichst mit bereits
bestehenden Amtsstellen durchgefiithrt werden. Die Kantonsregie-
rungen werden sich ihre Arbeiten auf diesem Gebiete vor der
definitiven Erledigung zustellen.“

Diesem Beschluss, der die Einfilhrung der obligatorischen
Alters- und Invalidititsversicherung als erfiillbare Pflicht der
Kantone bezeichnet, ist bis jetzt nur von einem einzigen Kanton
Folge gegeben worden. Im iibrigen besteht in zwei Kantonen
die gesetzliche Ordoung und Unterstiitzung der freiwilligen Ver-
sicherung, und ir andern Kantonen sind wenigstens Vorberei-
tungen getroffen worden.

1. Kantone mit bestehender gesetzlicher Regelung.

a. Kanton Neuenburg.

Im Jahre 1895 ordnete die Kantonsregierung eine Unter-
suchung iber den finanziellen Stand von einigen im Kanton
Neuenburg domizilierten gegenseitigen Hiilfskassen (sogenannte
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,Fraternités“ und ,Prévoyances“) an. Die gehegten Befiirch-
tungen, dass die Einlagen der Bevdlkerung bedroht seien, er-
wiesen sich durch die technische Expertise als begriindet. Um
die nach dem System der Frankenkassen betriebenen Kassen
zu einer einzigen Kasse zu verschmelzen, wurde durch Gesetz vom
29. Mirz 1898 die ,Caisse cantonaleé d’assurance populaire“ ge-
grindet, die im Jahre 1899 ihren Betrieb erdffnete.

Die Kasse ist eine unter Mithillfe des Staates betriebene
Gegenseitigkei‘tsanstalt die zu den giinstigsten Bedingungen die
im Gesetz oder einem allfilligen Ergénzungsgesetz vorgesehenen
Formen der Lebensversicherung gewibren und durch ihre sichere
und rationelle Organisation auch zur Fursorge aufmuntern will.

Nach dem Gesetz vom 15. Mai 1906 sind vorgesehen: die
Todesfallversicherung mit lebenslinglicher und abge-
kiirzter Primienzablung, die gemischte Versicherung und
die Rentenversicherung. Bei der letztgenanuten Versiche-
rungsart sind sowohl sofort beginnende, als auch aufgeschobene
und tempordre, sowie Kinder- und Waisenrenten zuléssig.

Die Kapitalversicherungen bewegen sich im Rahmen von
mindestens Fr. 100 und hochstens Fr. 5000; der Hochstbetrag
der Monatsrente ist auf Fr. 100 festgesetzt worden.

Ein Beitrittszwang besteht nicht. Versicherungsbe-
rechtigt sind ohne Unterschied der Heimatzugehorigkeit alle
im Kanton wohnhaften Personen. Neuenburger, die ausserhalb
des Kantons wohnen, kénnen sich fir eine Rente versichern.
Das gleiche Recht geniessen mit Einwilligung des Staatsrates
auch diejenigen Personen, die im Kanton Neuenburg aufgewachsen
sind, spater aber ihren Beruf in einem andern Kanton ausiiben.

Wer eine Versicherung auf den Todesfall oder eine gemischte
Versicherung abschliessen will, hat sich einer drztlichen Unter-
suchung zu unterziehen. HKs werden aber auch nicht vollkommen
gesunde Bewerber aufgenommen, fiir die jedoch eine dreijahrige
Karenzzeit besteht. Stirbt eine solche Person wihrend der Karenz-
zeit, so zahlt die Kasse an d1e Hmterlassenen die einbezahlten
Pramlen zuriick.

Die Pramien sind nach dem REintrittsalter festgesetzt und
sollen allmonatlich im voraus entrichtet werden. Zahlt der Ver-
sicherte schon im Januar die Monatsprimien fiir das ganze Jahr,
so geniesst er eine Ermissigung von 2 %o. Werden die Primien
nicht innert einer Frist von 30 Tagen nach Verfall bezahlt, so
hat der Versicherte fiir jede riickstindige Monatspramie 5 %
Verzugszins zu leisten. Vom zuriickgelegten 80. Lebensjahre an
sind keine Primien mehr zu entrichten.
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Beim Verzug in der Pramienzahlung wird nach zweimaliger
Mahnung und einer unbeniitzten Nachzahlungsfrist von 6 Monaten
die Police in eine primienfreie mit entsprechend herabgesetater
Versicherungssumme umgewandelt, sofern nicht, was aber nur
hinsichtlich eines Kantonsangehérigen zulissig ist, dessen Heimat-
gemeinde die Police iibernimmt, in welchem Falle der Versicherte
nur mit Binwilligung der betreffenden Gemeinde iiber das Ver-
sicherungskapital verfiugen darf. .

Von den bei der Kasse versicherten Summen ist ein Kapital-
betrag bis zu Fr. 1000 und ein jéhrlicher Rentenbetrag bis zu
Fr. 600 weder abtretbar noch verpfindbar.

Ein Rickkaufsrecht der Versicherung geniesst nur, wer
mehr als 60 Jahre alt ist, es sei denn, dass es sich um einen
. Kantonsfremden handelt, der aus dem Kanton Neuenburg weg-
zieht, wobei der Riickkauf auf die Kapitalversicherungen be-
schrankt ist.

Hinterldsst ein Versicherter keine Erhen, so fillt die Ver-
sicherungssumme der Kasse zu. Besteht ein Grund zur Befiirch-
tung, dass die Versichungssumme von Erbberechtigten leichtsinnig
verschwendet wird, so kann der Verwaltungsrat der Kasse bzw.
die Gremeindebehirde vom Friedensrichter die zur Sicherung des
Kapitals notigen Massnahmen oder dessen sparsame Verwaltung
verlangen.

Der Kanton trigt die simtlichen Verwaltungskosten der
Kasse mit Einschluss der Ausgaben fiir die é&rztliche Unter-
suchung und iibernimmt die Mehrprimien, die durch das erhéhte
Risiko der Personen mit mangelhafter Gesundheit bedingt sind,
wo diese Versicherten keine hioheren Priamien als die gesunden
Mitglieder zu bezahlen haben. Endlich leistet der Kanton einen
Beitrag an die Primien derjenigen Personen, die sich zwischen™
dem 18. und 39. Altersjahr versichern lassen. Verlisst ein Ver-
sicherier, der nicht Kantonsbiirger ist, den Kanton Neuenburg,
so verliert er den Anspruch auf die Subvention, kann aber Mit-
glied der Kasse bleiben. Eine Ausnahme von dieser Regel be-
steht fir die ehemaligen Mitglieder der Sterbekassen, die in der
Caisse cantonale d’assurance populaire aufgegangen sind.

Der erzieherische Ansporn, den das Subventionsgesetz aus-
iiben will, liegt darin, dass die Prémienbeitrige bei niedrigem
Eintrittsalter héhere sind als bei spiterem Eintritt. Eine Be-
schrinkung der Subvention ist insofern vorgesehen, als diese nur
fir die ersten Fr. 500 bei Todesfallversicherungen und Fr. 30
einer Monatsrente ausgerichtet wird. Gemiss Gesetz vom Jahre
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1906 betrigt der Staatsbeitrag fiir Personen, die mit dem 18. Alters-
jahr der Kasse beitreten, 48 Rp.; er sinkt bis auf 19 Rp. beim
Eintrittsalter 39 fiir je Fr. 100 Kapitalversicherung. Als Staats-
beitrag fiir je Fr. 10 Rente sind Fr. 2. 76 fir das Eintrittsalter 18
und Fr. 1. 32 fur das Eintrittsalter 39 vorgesehen.

Zur Deckung der durch die Leistung des Staates ent-
stehenden Ausgaben erhebt dieser einen Steuerzuschlag von 20 Rp.
auf je Fr. 1000 Vermogen. Der Uberschuss dieser Einnahmen
iiber die Ausgaben wurde in den Jahren 1898 bis 1904 zur
Anlage eines Reservefonds verwendet (Fonds de réserve et de
prévoyance), der zu Ende 1917 rund Fr. 185,000 betrug. Seit
dem Jahre 1904 wird der Staatsbeitrag auf dem Budgetwege
bestimmt.

Die Organe der Kasse sind die Generalversammlung der
Versicherten in jedem Amtsbezirk, die Bezirksvorstinde, der Ver-
waltungsrat, die Direktion, die Prifungskommission und die Ver-
trauensménner.

Die Entstehungsgeschichte der Caisse d’assuranece populaire
macht es verstindlich, dass der richtigen versicherungstechnischen
Fundierung der Kasse besondere Sorgfalt geschenkt wurde, was
aus folgenden Massnahmen erhellt:

Das Deckungskapital muss auf Schluss jedes Rechnungsjahres
berechnet und zuriickgestellt werden. Eine Uberprifung der Be-
rechnung hat durch einen Experten stattzufinden. Einem Garantie-
fonds werden alljihrlich ein Zehntel des Einnahmeniiberschusses
zugewiesen, bis dieser die Hohe einer durchschnittlichen Jahres-
ausgabe an Versicherungsleistungen, berechnet auf Grund der
finf vorangegangenen Geschiiftsjahre, aufweist. Dem Gewinn-
verteilungsfonds der Versichierten wird der Rest des Einnahmen-
iiberschusses zugewiesen. Sofern es der Geschiftsstand erlaubt,
wird den Versicherten, deren Versicherungen wahrend zwei Jahren
in Kraft gestanden, eine Riickvergiitung in der Form des Erlasses
einer oder mehrerer Monatspramien gewahrt. Muss der Garantie-
fonds angegriffen werden, so diirfen weitere Zuweisungen an den
Gewinnverteilungsfonds erst gemacht werden, nachdem der Garantie-
fonds wieder auf seine gesetzliche Hohe gebracht worden ist.

b. Kanton Waadt.

Durch Gesetz vom 2. Marz 1907 (abgeindert am 1. Sep-
tember 1910), das den Abschluss von Alterspensionen zu er-
leichtern und dazu aufzumuntern bezweckt, wurde die -, Caisse
cantonale vaudoise des retraites populaires® mit eigener juristischer
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Personlichkeit geschaffen. Die Kasse wird unter Aufsicht und mit
der Garantie des Staates geleitet, aber ihre Verwaltung und ihr
Vermogen sind von ihm unabhingig. Von simtlichen kantonalen
und kommunalen Steuern, sowie auch von der Steuerpflicht ist
sie befreit. Eine Beitrittspflicht besteht nicht. Versicherungs-
berechtigt sind alle im Kanton ‘Waadt wohnhaften Personen,
gowie die ausserhalb des Kantons wohnenden Kantonsangehorigen.

Versichert wird eine Rente, die mit dem 50. oder 65. Alters-
jahr, auf Wunsch auch mit einem dazwischenliegenden Altersjahr
beginnt. Bei friiher eintretender Invaliditat kann der Versicherte
die Auszahlung einer seinem Alter entsprechenden Rente ver-
langen. Der Rentenkauf erfolgt durch das Mitglied der Kasse oder
durch einen Dritten. Zu den Einzahlungen des Rentenkiufers
kommen die durch das Gesetz bestimmten Ermunterungsprimien
des Staates hinzu.

Die Einzahlungen konnen jederzeit geleistet werden;
jede Eiunzahlung bildet fiir sich eine Versicherungsoperation und
verpflichtet zu keinen weitern Leistungen. Die Kasse ist berech-
tigt, Binlagen von verheirateten Frauen oder von Minderjihrigen
auch ohne Zustimmung des Ehemannes bzw. der Eltern oder
des Pflegers anzunehmen. Am Schlusse jeden Jahres wird fir
die in dessen Laufe gemachten Einzahlungen, diese als einmalige
Pramie betrachtet, gemiss den bei der Einzahlung in Kraft stehen-
den Tarifen eine dem Einlagealter entsprechende Rente bestimmt.
Die Einzahlungen konnen demnach dauernd aufgehoben oder unter-
brochen werden, ohne dass dadurch die erworbenen Rechte auf

den bereits geleisteten Einzablungen verwirkt werden. Die Ein-
* zahlungen sind entweder definitive oder bedingte. Nach Wahl des
Einlegers werden fiir die definitiven Einzahlungen Renten mit
oder ohne Riickgewiihr erworben. Im ersteren Falle werden die Ein-
zabhlungen beim Tode des Versicherten an dessen Erben zuriick-
bezahlt, wann auch der Tod eintreten mége. Die bedingten Ein-
zahlungen werden dem Deponenten oder einer von ihm bestimmien
Person gutgeschrieben und zum Zinsfuss der kantonalen waadt-
landischen Ersparniskasse verzinst. Innert 10 Jahren, vom Tage
der Einzahlung an gerechnet, muss die Umwandlung in eine
Rente erfolgen. Zu diesem Zwecke hat der Deponent bel Er-
offoung des betreffenden Kontos anzugeben, welche Versicherungs-
form er witnscht. Massgebend fiir die Umwandlung ist das Alter
des Beginstigten im Zeitpunkt der Umrechnung. Bis zu diesem
Zeitpunkt steht dem Deponenten das Recht zu, entweder nach
vorheriger dreimonatlicher Kiindigung die Rickzahlung der Ein-
lagen ohne Zins zu verlangen, oder dieselben samt Zins auf den
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Namen eines andern Begiinstigten zu iibertragen. Stirbt der De-
ponent oder wird er zahlungsunfihig, so werden die Einzahlungen,
die er zugunsten einer Drittperson gemacht hat, ohne weiteres
in cine Rente auf deren Namen umgerechnet. Beim Tode des
Begiinstigten werden die Einzahlungen samt Zinsen dem De-
ponenten oder dessen Erben zuriickerstattet.

Der Staat kann die Kasse zur Auszahlung der auf Grund-
kantonaler Gesetze festgesetztcn Renten an Angestellte und Be-
amte des Staates beauftragen. Er kann sie auch ermichtigen,
besondere Vereinbarungen betreffend Kollektivversicherungen fiir
das Alter und die Invaliditit, sowie Witwen- und Waisenver-
sicherungen mit kommunalen Verwaltungen, privaten Fabrik-, Han-
dels- eder landwirtschaftlichen Betrieben abzuschliessen, die ihren
Sitz im Kanton Waadt haben und mindestens zehn Angesiellte
beschiiftigen.

Der Hochstbetrag der jihrlichen Rente ist auf
Fr. 1200 festgesetzt. Die jéhrlichen Einlagen sind beschrankt
auf Fr. 3000 fir das erste Jahr und Fr. 1000 fir die nachfol-
genden Jahre. Fir den Kauf von Renten ohne Riickgewihr ist
die jahrliche Einlage wihrend den letzten zehn Jahren vor Be
ginn des Rentengenusses auf Fr. 500 beschrinkt. Einlagen mit
Rickgewshr konnen spiter in solche ohme Riickgewihr umge-
wandelt werden, wodurch sich der Begiinstigte eine hihere Rente
sichert.

Dié Pensionen sind jeweilen am Ende eines Vierteljahres
zahlbar. Das im Steuergesetz vorgesehene Existenzminimum darf
fir die Steuerveranlagung in Abzug gebracht werden. Fiir den
von den Einlagen des Staates und Drittpersonen herrithrenden
Betrag sind die Pensionen uniibertragbar und unpfindbar.

Vom Staatsrat werden die Tarife und Versicherungsbedin-
:gungen genehmigt, der auch ]ederzext befugt ist, deren Abanderung
- zu verlangen.

Durch Gewihrung von Aufmunterungsprimien unter-
stitzt der Staat den Rentenkauf. Diese Aufmunterungsprimie
wird fiir jeden Versicherten bezahlt, der selbst oder zu dessen
Gunsten eine Drittperson, im betreffenden Jahr eine Einlage von
mindestens Fr. 6 gemacht hat. Fiir Mitglieder von Schiilerhiilfs-
kassen wird der Staatsbeitrag schen dann gewihrt, wenn die Ein-
lage mindestens Fr. 2 betrug. : ,

Die Aufmunterungsprimien werden am Schlusse jedes Ge-
schiftsjahrs der Kasse einbezahlt, um in eine Rente ohne Riick-
- gewdhr umgewandelt zu werden, die im selben Altersjahr zur
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Auszahlung - gelangt, wie die aus dcr eigenen Einlage erworbene
Rente.

Die Aufmunterungsprimien betragen
Fr. 6.— fir eine personliche Einlage von Fr. 6. —bisFr. 11. 99,

) 8.— 1y 4 » n noon 122_‘ n o» 23. 99,
» 10.— 5 o n n N om 24, — now 60. —.

Fir die Mitglieder von Schiilerhilfskassen ist die Aufmun-
terungsprimie des Staates bis zum Betrage von Fr. 6 gleich hoch
wie die personliche Einlage.

Keine Aufmunterungsprimien werden bezahlt:
1. an Auslander;
an Verswherte, die sich 1hren Unterhalt nicht durch Aus-
iibung eines Berufes oder Handwerks erwerben. Eine Aus-
nahme von dieser Bestimmung ist gemacht fir Minderjihrige,
Witwen und unverheiratete weibliche Personen, die im
Haushalt beschiftigt sind, sowie unbemittelte Personen, die
zufolge von korperlichen oder geistigen Gebrechen ausser-
stande sind, ihren Lebensunterhalt zu verdienen.

Die verheiratete Frau hat Anspruch auf die Aufmun-

terungsprimie, wenn dies auch fiir den Mann zutrifft;
3. an Versicherte, die vor Zuriicklegung des 55. AlterSJahles

in den Genuss der Rente treten wollen;
4. an Personen, die im Laufe des Geschaftsjahres mehr als
Fr. 60 eingelegt haben ;
an Personen, die auf ihrem Einlagekonto ausser den Auf-
munterungsprimien des Staates ein Guthaben von mehr als
Fr. 2000 besitzen.

Der Staat trigt die Verwaltungskosten der Kasse
mittelst einer Provision von 5 °/o der Kinlagen ohne Riickgewihr
und 3%, jener mit Riickgewihr. Fiir bedingte Einzahlungen
wird die Provision bei deren Umwandlung in die Rente bezahlt.

Ausserdem gewihrt der Staat an gegenseitige Hulfsgesell-
schaften, sofern mindestens 10 Mitglieder derselben bei der Kasse
Einlagen im Mindestbetrage von Fr. 6 im betreffenden Geschifts-
jahr gemacht haben — Fr. 2 bei Schiilerhiilfskassen —, eine Sub-
vention in der Hohe von 10°/ der den Versicherten selbst ge-
wihrten Aufmunterungsprimien. Hs soll diese Subvention im
Durchschnitt nicht weniger als 60 Rp. fiir ein Mitglied betragen.

Diese Subvention wird ausgerichtet, um die Verwaltungskosten
der Hiilfskassen zu decken und dem Sekretir-Kassier eine Ent-
schiadigung gewihren zu konnen. Ein allfilliger Uberschuss darf
verwendet werden, um jenen Versicherten zu Hiilfe zu kommen,
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denen voriibergehend die Entrichtung ihrer Mitgliederbeitrage un-
moglich ist. Uber die Verwendung dieser Subvention kann von
der Verwaltung der Kasse alljahrlich ein Bericht verlangt werden.

Die ,Caisse cantonale vaudoise des retraites populaires“

- stellt alle drei Jahre eine technische Bilanz auf. Wird durch

diese ein Gewinn ausgewiesen, so ist er in nachfolgender Weise
zu verteilen: ) .

25 % werden einem Reservefonds itberwiesen, der zur Festi-
gung der Finanzlage der Kasse bestimmt ist;

75 %o fallen in einen Invalidenfonds, der dazu bestimmt ist,
Versicherten zn Hilfe zu kommen, die vor dem Zeitpunkt des
Beginnes ihrer Rente invalid und mittellos werden.

Weist die versicherungstechnische Bilanz ein Defizit auf, so
wird es aus dem Reservefonds gedeckt. Falls dies nicht moglick

" sein sollte, kommt der Staat fiir dieses Defizit auf.

Die Organe der Kasse sind der Verwaltungsrat, dessen
fiinf Mitglieder- vom Staatsrate gewihlt werden, und die Direktion.

c. Kanton Glarus.

Zufolge einer Eingabe der glarnerischen Griitli- und Arbeiter-
vereine befassten sich die Behorden mit der Frage der Einfahrung
einer staatlichen Alters- und Invalidititsversicherung.
Am 6. Mai 1899 fasste die Landsgemeinde den Beschluss: ,Die
,Landsgemeinde erteilt dem Regierungsrat den Aufirag, tiber die
,Einfihrung einer kantonalen Alters- und Invalidenversicherung
»die notigen Erhebungen zu machen, falls das in Beratung liegende
,Bundesgesetz iiber die Kranken- und Unfallversicherung in der
phieriiber stattfindenden Volksabstimmung verworfen werden
nsollte.* Nach Erledigung verschiedener Vorarbeiten wurde am
21. Mérz 1901 Prof. Dr. Kinkelin mit der Ausarbeitung eines
Gutachtens betraut, das auf Beginn des Jahres 1904 erstattet
wurde. Gestutzt darauf unterbreitete der Regierungsrat dem
Landrat Bericht und Antrag, der vom Landrate und am 1. Mai
1904 von der Landsgemeinde unverindert in folgender Fassung
angenommen wurde: ,1. Die Landsgemeinde nimmt, auf Grund
oder im 1904er Memorial enthaltenen Ausfithrungen, die FEr-
orichtung einer kantonalen obligatorischen Alters- und Invaliden-
pversicherungskasse in Aussicht, 2. Zu diesem Zwecke ist ein
punter besondere Verwaltung durch die Staatskasse zu stellender
,Fonds anzulegen und demselben im Jahre 1904 ein einmaliger
,Beitrag von 25,000 Franken aus dem Vermégen der Landes-
okapitalien zuzuweijsen.*
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In dem ebenfalls von der 1904er Landsgemeinde angenom-
menen ,,Gesetz iiber die Wirtschaften und den Kleinverkauf von
geistigen Getrinken“ ist in § 1 bestimmt, dass vom Ertrag der
Patente die Hilfte dem Irrenhausfonds, und wenn dieser die
Summe von einer Million Franken erreicht hat, dem Fonds fir
eine kantonale Alters- und Invalidititsversicherung zugewiesen
werden soll. Eine weitere Zuwendung von jéhrlich Fr. 10,000
erfolgt auf Beschluss der 1907er Landsgemeinde hin, aus dem
Vorschlag der staatlichen Gebdudeversicherung. Sodann bestimmt
das Gesetz iiber die Bestenerung der Wasserwerke vom 3. Mai
1908 (revidiert im Jahre 1910) in § 5: ,Von dem 4ihrlichen
nErtrage der Wasserwerksteuern ist ein Drittel dem kantonalen
-,Fonds fiir die Alters- und Invalidenversicherung zuzuweisen.*

Durch die lang andauernden Beratungen iiber das eidgendssische
Kranken- und Unfallversicherungsgesctz trat ein Stillstand in der
glarnerischen Gesetzgebungsarbeit ein. Nachdem ein Biirger zu-
handen der 1913er Landsgemeinde den Antrag gestellt hatte:
»es sei der Regierungsrat beauftragt, der Landsgemeinde von
»1914 ein Gesetz tiber Alters- und Invalidenversicherung vorzu-
olegen*, wurden die Arbeiten in raschem Tempo weitergefithrt.

Ratschreiber J. Ott wurde mit der Ausarbeitung eines Entwurfs

iber die kantonale Alters- und Invaliditétsversicherung beauftragt,
der alsdann Professor Dr. Amberg in Zirich zur Begutachtung
iberwiesen und von der landriitlichen Kommission mit einigen
unerheblichen Erginzungen am 31. Januvar 1916 zur Annahme
empfohlen wurde. Am 7. Mai 1916 wurde von der Landsgemeinde
das ,Gesetz iiber die staatliche Alters- und Invalidenversichernng
fir den Kanton Glarus® angenommen; mit dem 1. Januar 1918
ist es in Kraft getreten.

Durch dieses Gesetz wird fir den Kanton Glarus eine staat-
liche Alters- und lnvalidenversicherungsanstalt
mit Staatsgarantie errichtet, zum Zwecke, mit Beihiilfe des Kan-
tons und der Ortsgemeinden eine Altersrente, oder beim Eintritt
von Invaliditét eine Invalidenrente zu gewihren.

Der Beitritt ist obligatorisch fir alle im Kanton
Glarus wohnhaften Personen vom vollendeten 17. Altersjahre an
bis und mit dem vollendeten 50. Altersjahr. Von der Versiche-
rungspflicht ausgenommen sind diejenigen Personen, die- beim
Beginn der Versicherungspflicht schon vollig” mvahd sind, oder
innerhalb den ersten fiinf Jahren der Versmherungspﬂlcht fnvalid
werden. Uber das Vorhandensein der Versicherungspflicht ent-
scheidet, nach Priifung der personlichen Verhiltnisse und allen:
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falls auf Grund eines &rztlichen Gutachtens, die Direktion des
Innern, gegen deren Entscheid das Rekursrecht an den Regie-
rungsrat besteht.

Die Versicherungspflicht beginnt fiir Schweizer anderer Kan-
tone nach 6 Monaten, fiir Auslinder ein Jahr nach der Wohnsitznahme
im Kanton. Die Beendigung der Versicherungspflicht erfolgt durch
den Tod oder mit der Aufhebung des rechtlichen Wohnsitzes des
Versicherten im Kanton Glarus. Bei Wegzug aus dem Kanton
kann der Wegziehende Mitglied der Anstalt bleiben, sofern er
die Beitrige im Laufe des Monats Januar an diejenige Gemeinde
entrichtet; in deren Verzeichnis er bei Aufhebung des Wohn-
sitzes inmt Kanton Glarus eingetragen war.

Die freiwillige Versicherung ist vorgesehen fiir ver-
sicherungsfihige Personen vom 1. bis und mit dem erfiillten
59. Altersjahr. Der Landrat ist ermichtigt, iber die freiwillige
Versicherung besondere Bestimmungen aufzustellen. Dabei soll
insbesondere die Versicherung fiir hohere Renten und mit friihe-
rem Beginn der Genussberechtigung als bei der obligatorischen
Versicherung vorgesehen werden.

Die Leistungen der Anstalt bestehen:

a. in einer Invalidenrente, die mit Fr. 150 beginnt und mit
jedem weitern Jahr um zehn Franken ansteigt, bis zum Hochst-
betrag von Fr. 300 fiir mannliche und Fr. 250 fir weibliche
Versicherte ;

b. in einer Altersrente, die betriigt:

flir die ménnlichen fiir die weiblichen

beim Beginn Versicherten Versicherten
des 66. Altersjahres . . . . Fr. 180 Fr. 140
, 67 " Coe ey 210 , 160
5 68. " ., 240 ., 180
. 69. - .., 270 , 210
5 10. " und dariber 300 5 250

Bezieht ein Invalider vor dem 66. Altersjahr den  Hochst-
betrag der Rente, so wird ihm dieser unverindert als Altersrente
gewiihrt. Ist dies nicht der Fall, so wird der zutreffende Ansatz
der Altersrente ausbezahlt.

Die Renten werden in vierteljahrlichen Teilzahlungen aus-
gerichtet und sind fur den personlichen Unterhalt des Versicherten
bestimmt, weshalb die Abtretung und Verpfindung der Anspriiche
auf die Versicherungsleistungen ungiiltig sind. Verzichtet ein Ver- -
sicherter freiwillig auf die Rente, so wird dies im Verzeichnis
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der Vermichtnisse und Geschenke eingetragen. Diese Renten
werden besonders verbucht und kapitalisiert.

Der Begriff der Invaliditat ist nicht im Gesetz, son-
dern in der Vollziehungsverordnung dazu (vom 20. Jumi 1917)
wie folgt umschrieben:

‘pAls invalid gilt, wer nach einjahriger, ununterbrochener
,Krankheit derart geschwiicht ist, dass nach &rztlichem Befunde
,die Erwerbsfihigkeit ganz oder bis auf mindestens einen Drittel
.,dessen herabgemindert erscheint, was eine korperlich oder geistig
ygesunde Person, unter Beriicksichtigung ihrer Ausbildung und
pihres’ Berufes, zu erwerben vermag.“

»Als Krankheit gilt jeder, auch der durch Schlaganfall oder
o Verletzung herbeigefihrte Zustand, der eine vollige Erwerbs-
yunfihigkeit oder eine bis auf einen Drittel verminderte Erwerbs--
,fahigkeit verursacht.“

Das Anrecht auf die Invalidenrente beginnt fir die Ver-
sicherten nach fiinfjahrigem Bestande der Versicherung und unter
der Voraussetzung, dass der Versicherte inuerhalb dieser Frist
nicht wegen eingetretener Invaliditit von der Versicherung aus-
geschlossen wurde. Wenn der Versicherte wihrend der Karenz-
zeit stirbt, oder invalid wird, so findet eine Riickvergiitung der
einbezahlten Beitriige ohne Zins statt. Die Invalidenrente wird
ohne Ricksicht auf das Lébensalter ausbezahlt, wenn der Ver-
sicherte mindestens ein Jahr lang arbeitsunfihig ist und nach
arztlichem Befunde die Invaliditdt fortbesteht. Andern sich spiter
die Gesundheitsverhiltnisse derart, dass die Voraussetzung fir
den bewilligten Bezug der Invalidenrente nicht mehr besteht, so
hat der Ortsgemeinderat der Verwaltung Mitteilung zu machen.
Letztere veranlasst eine neue Priifung der Verhiltnisse und er-
stattet dariiber der Direktion des Innern Bericht, worauf diese
iiber die weitere Auszahlung der Invalidenrente entscheidet. Mit
dem vollendeten 65. Altersjahr hort die Invalidenrente auf und
wird durch die Altersrente ersetzt.

Die Altersrente wird, ohne dass eine Invaliditit voran-
gehen muss, vom 65. Alterjahre an ausgerichtet. Das Recht zum
Bezug der Altersrente hat eine Gesamtleistung des Versicherten
von vierhundert Franken zur Voraussetzung. Ist im Zeitpunkt
des Rentenbeginnes diese Summe nicht bezahlt und hatte der
Versicherte seine Beitragsleistung nicht in Form einer einmaligen
Einzahlung erfillt, so wird die Rente jedes Jahr um vierzig Fran-
ken gekiirzt, bis der Fehlbetrag ausgeglichen ist. Dieser Ausgleich
kann vermieden werden durch Bezahlung der fehlenden Jahres-
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beitrige, ohne Zinsen. Die Zahlung muss jedoch vor dem voll-
endeten 59. Altersjahr geleistet werden.

Die Mittel fiir die Versicherungsleistungen werden durch
Verwendung der Zinsen des Fonds der staatlichen Alters- und
Invalidititsversicherung,. durch jihrliche Beitrige des Kantous, der
Ortsgemeinden, der Versicherten, sowie durch allfillige Ver-
gabungen und Zinsen aufgebracht.

Der Kanton leistet der Anstalt aus der Staatskasse einen,
jéhrlichen Beitrag von Fr. 85,000. Ausser diesem Beitrag und
den bereits vorher erwihnten finanziellen Hilfsmitteln beschloss
die Landsgemeinde vom 7. Mai 1916 die Zuweisung des dem
Kanton zufallenden Nettoergebnisses der eidgendssischen Krlegs-
steuer an die Verswhemng

Seitens der Ortsgemeinden wird alljihrlich ein Franken
auf den Kopf der Bevilkerung entrichtet. Massgebend fur die
Berechnung der Bevilkerungszahl ist die jeweilige lefzte schwei-
zerische Volksziihlung.

Jeder Versicherte zahlt bis zum zuriickgelegten 65.
Aliersjahr einen jihrlichen Beitrag von sechs Franken in zwei
Halbjahresraten. Verlisst der Versicherte den Kanton Glarus und
will er gleichwohl versichert bleiben, so hat er wiihrend der Dauer
seines Wohnsitzes ausserhalb des Kantons einen jihrlichen Bei-
trag von sechzehn Franken zu entrihten. Kehrt der Versicherte
vor Ablauf von vier Jahren wieder in den Kanton Glarus zuriick
und nimmt hier wieder seinen Wohnsitz, so werden ihm fiir je-
des Jahr seiner Abwesenheit zehn Franken zuriickvergiitet.

Es steht dem Versicherten frei, sich seiner jihrlichen Bei-
tragsleistungen durch eise einmalige Zahlung zu entledigen.
Letatere hat beim Beginn der Versicherung oder auch spiter,
innerhalb des Zeitraumes zwischen dem vollendeten 17. und
49. Altersjabr zu erfolgen. Je nach dem Alter ist die Binkaufs-
summe abgestuft, sie betrigt Fr. 125 bei vollendetem 17. Alters-
jahr und steigt bis auf Fr. 470 beim vollendeten 49. Altersjahr.
Wird die betreffende Summe nicht beim Eintritt in die Versiche-
rungsanstalt, sondern erst spater entrichtet, so werden die vorher
bezahlten jéhrlichen Beitrige ohne Zinsen von der Einkaufssumme
in Abzug gebracht. Nimmt der Versicherte nach einmaliger Bei-
tragsleistung seinen Wohnsitz ausserhalb des Kantons, so hat er
" wihrend dieser Zeit jiahrlich zehn Franken nachzuzahlen. Bei
nachfolgender stindiger Wohnsitznahme im Kanton Glarus gelten
die oben genannten Bestimmungen iiber die Riickzahlung von
Beitrigen.
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Fir freiwillig versicherte Personen vom 1. bis und
mit dem erfullten 17. Altersjahr ist eine Einkaufssumme von
Fr. 65 (beim Beginn des 1. Altersjahres) bis zu Fr. 120 (beim
Beginn des 17. Altersjahres) vorgesehen. Diese einmalige Leistung
kanpn vom 1. bis und mit dem erfillten 17. Altersjahr in jedem
beliebigen Jahre gemacht werden. Stirbt der Versicherte vor
Beginn der Versicherungspflicht, oder wihrend der allgemein giil-
tigen Karenzzeit von 5 Jahren, oder wird er innerhalb d1ese1
Aelt invalid, so ist die Emkaufssumme zuriickzuzahlen,

Aufsichts-;,und Verwaltungsorgane sind die Orts-
gemeinderite, die Direktion des Innern, der Regierungsrat und
der Landrat.

Jede Ortsgemeinde bildet einen Versicherungskreis, fir den
der Gemeinderat auf Kosten der Ortsgemeinde das Verzeichnis
der Versicherten zu fuhren hat. Ausserdem hat der Gemeinderat
den Einzug der jéhrlichen Beitrige zu besorgen, die Feststellung
der Versicherungspflicht vorzunehmen, sowie die erforderlichen
Angaben iiber die Berechtigung zum Rentenbezug zu machen.

Die Direktion des Innern besorgt in erster Instanz:

die Aufsicht iber die Verwaltung im allgemeinen; die Auf-
stellung aller fir die Verzeichnisse der Versicherten, fiir die
Auswelse fir die Leistungen und Beziige, fir die Aufrahme in
die Versmherung und dle Zuerkennunv der Rentenberechtigung
erforderlichen Formulare und Reglster die Entscheidung iiber
die Versicherungspflicht; die Regelung von Anstinden und Streitig-
keiten zwischen der Anstalt und den Versicherten.

Dem Regierungsrat, als oberster Vollziehungs- und Verwal-
tungsbehorde, steht neben den in dieser Eigenschaft zu treffenden
Entscheidungen im besondern zu: der Erlass von Reglementen
und Wegleitungen, soweit dafir nicht der Landrat zustindig ist,
sowie der endgiiltige Entscheid iiber alle Anstinde und Streitig-
keiten zwischen der Anstalt und den Versicherten.

Die Oberaufsicht iiber die Versicherungsanstalt iibt der Land-
rat aus. Er wihlt auch den Verwalter und setzt dessen Besol-
dung fest. Die Verwaltungskosten der Anstalt trigt der Kanton.

Am 1. Januar 1919 waren 10,522 Personen, d. h. bei einer
Wohnbevolkerung des Kantons Glarus von 34,000 30,5 %/ der-
selben versichert. Die im Jahre 1918 eingenommenen Beitrige
beliefen sich auf Fr. 91,492. Das Vermogen betx ug am 1. Janua.x
1919 Fr. 1,226,000.
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2. Kantone, in denen Vorarbeiten zur gesetzlichen Regelung der
Fiirsorge bestehen.

a. Kanton Genf.

Die Bestrebungen, zu einer kantonalen Altersversicherung
za gelangen, reichen bis in das Jahr 1886 zuriick. Seither
wurde der Versuch zur Einfihrung der freiwilligen oder obli-
gatorischen Altersversicherung noch mehrmals gemacht. Be-
merkenswert ist, dass in zwei Projekten eine eigentliche Kinder-
versicherung vorgesehen war.

Im Frihjahr 1910 hatte der Grosse Rat ein Gesetz wit fol-
genden Bestimmungen angenommen.

Far den Kanton Genf war eine ., Caisse cantonale de retraites
pour la vieillesse“ vorgesehen, mit Versicherungzwang fir alle
volljahrigen Einwohner, die bis zum zuriickgelegten 65. Alters-
jahr einen jdhrlichen Beitrag entrichten sollten, der fir ein
Einkommen von Fr. 4000 und dariiber auf Fr. 20 festgesetat
war. Ausserdem waren Beitrige in der Hohe von Fr. 15, 10,
5 und Fr. 2. 50, letzgenannter bei einem Mindesteinkommen von
Fr. 1200, vorgesehen. Der Staatsbeitrag, der auf dem
Budgetwege bewilligt werden sollte, war auf mindestens Fr. 100,000
festgesetat.

Die Rentner sollten in zwei Kategorien eingeteilt werden.
Der ersten Kategorie sollten Genfer und andere Schweizer an-
gehoren, die seit 25 Jahren, wovon 15 Jahre ununterbrochen
vor Beginn des Rentengenusses, ihren Wohnsitz im Kanton Genf
haben. Alle ibrigen Schweizer, die diese Bedingung nicht er-
fillen, sowie die Auslinder sollten der zweiten Kategorie ange-
horen.

Fir Angehérige der ersten Kategorie, die keinerlei Kin-
kommen besitzen; war vom 65. Jahre an eine Rente von Fr. 300
vorgesehen. Die Rente fiir die Angehérigen der zweiten Kategorie
solite 20 °/o der geleisteten Einzahlungen betragen. An Personen,
die vom Rentengenuss ausgeschlossen waren, soliten die einbe-
zahlten Betriige zuriickerstattet werden.

Ausserdem waren fiir Alterskassen von gegenseitigen Hiilfs-
gesellschaften Staatsbeitrige vorgesehen, die den im Kanton Genf
wohnhaften Personen oder auch Genfern ausserhalb des Kantons
- zugute kommen sollten. Diese Staatsheitrige waren fiur aufge-
schobene Renten je nach der Hohe der jahrlichen Einlage auf Fr. 6
bis Fr. 10, fir sofort beginnende Altersrenten mit einer Erhshung
von 5 bis 10 °/s vorgesehen.
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Des Staatsbeitrages sollten nicht teilhaftic werden: Aus-
lander, die weniger als 25 Jahre im Kanton Genf wohnhaft sind,
Versicherte, die im Laufe eines Jahres mehr als Fr. 60 oder im
gesamten mehr als Fr. 3000 einbezablt haber, und endlich Per-
sonen mit einem Vermigen von mehr als Fr. 10,000.

Das Inkrafttreten des Gesetzes war auf den 1. Januar 1911
vorgesehen. Die Rentenauszahlung sollte jedoch erst im Jahre
1920 beginnen.

Von rund 6000 Stimmberechtigten wurde das Referendum
gegen das Gesetz ergriffen und in-der Volksabstimmung wurde
dieses mit 9000 gegen 2500 Stimmen verworfen.

Am 18, Februar 1911 wurden vom Abgeordneten Le Cointe
zwei neue Gesetzesvorschlige eingereicht. Der eine Vorsehlag
sah die Altersunterstiitzung aller in Not befindlichen Greise
vor, sofern es sich um Kauntonsbiirger handelt, der andere befiir-
wortete eine vom Staate subventionierte und von den gegen-
seitigen Hiilfsgesellschaften durchgefiihrte Volksversicherung.
Diese beiden Entwiirfe wurden einer besonders eingesetzten Kom-
mission zur Priifung iiberwiesen, die ihren Befund samt einem
Cesetzesentwurf am 29. Mai 1912 dem Grossen Rat unterbreitete.

b. Kanton St. Gallen.

Im Mai 1907 wurde dem Grossen Rat eine Motion betreffend
Einfithrung der Alters- und Invaliditétsversicherung
eingereicht. Schon am 1. Juni 1907 beauftragte der Regierungsrat
den Professor Dr. Renfer mit der Ausarbeifung eines Gesetzes-
entwurfes, der, begleitet von einer eingehenden Begriindung, im
April 1908 fertiggestellt und mit der Einberufung der schon
erwihnten Konferenz vom August 1908 auch den eingeladenen
Kantonsregierungen unterbreitet wurde.

Der Entwurf sah das Obligatorium vor, und zwar. fiir
alle im Kanton wohnenden Schweizerbiirger zwischen dem 18. und
50. Lebengjahr. Von der Versicherungspflicht sollten solche
Schweizerbiirger befreit werden, die ein Vermdgen von mehr
als Fr. 20,000 oder ein jahrliches Einkommen von mehr als
Fr. 3000 besitzen, sowie Angehorige einer bestehendon Pensions-
kasse, die mindestens dieselben Leistungen gewihrt wie die
kantonale Kasse, und schliesslich bereits invalide oder Geistes-
kranke, sowie im Genuss einer Unfallrente stehende Personen.
Die freiwillige Versicherung war vorgesehen fiir im Kan-
ton wohnhafte, verhciratete Schweizerinnen zwischen dem 20.
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und 50. Altersjabr, fiir Auslinder, die seit mehr als 10 Jahren
ihren Wohnsitz im Kanton St. Gallen haben, und eventuell fiir
Personen mit einem Vermogen von mehr als Fr. 20,000 oder
einem Einkommen von mehr als Fr. 3000, sowie fir Mitglieder
von schon bestehenden, anerkannten Pensionskassen.

Hs waren drei verschiedene Rentenversicherungs-
arten in Aussicht genommen:

Die reine Altersversicherung, die reine Invalidititsversicherung
und eine kombiniorte Alters- und Invalidititsversicherung.

Fir die Altersrente, die vom vollendeten 65. Altersjahre
an ausbezahlt werden sollte, war ein Betrag von 30°%s des
Durchschnittlohnes, zuziiglich des Staatsbeitrages, vorgesehen.

Der Anspruch auf die Invalidenrente sollte erst nach einer
funfjéhrigen Karrenzzeit eintreten.

Fir die Hohe der Pensionen und die Beitragsleistung wurden
die nachfolgenden sechs Klassen in Aussicht genommen:

Lohnklasse Taglohn Jahreslohn
Fr. ’ Fr.
I . . bis 2. 50 bis 750
IL 2.51 , 3.30 735 ,, 1050
1L 3.51 , 4.50 1055 , 1350
IV. 4.51 , 5.50 1355 , 1650
V. 5.51 . 17.50 1635 , 2250
VL 7.51 , 10. — 2255 , 3000

n
Die Renten wurden festgesetat wie folgt:

| Invalidenrenten
Lohnklasse Minimum nach Maximum nach Altersrenten

5 Jahren 45 Jahren
... . Fr. 75 Fr. 225 Fr. 225
1. . , 105 ’ - 315 5 315
III. . . 135 7 405 . 405
IV , 165 , 495 , 495
V. 5 225 5 675 5 675
VL , 300 » 900 , 900

Dazu sollten noch Staatszuschiisse hinzutreten, nimlich Fr. 135
in der L., Fr. 105 in der II., Fr. 75 in der III Fr. 45 in der
IV, Fr. 25 in der V. und Fr. 20 in der VL Lohnklasse. Fur
die Alters- und Invalidenrenten waren Zuschiisse in~ gleicher
Hohe vorgesehen.

Die Beitrige wurden fiir die jetzigoe und- die zukiinftige
Generation bexechnet Je nachdem, ob dié Altersrente mit oder
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ohne Rickgewihr der Einlage beim Todesfall, vor Eintritt der
‘Grenussherechtigung, abgeschlossen wird, sind die Beitrige ver-
schieden hoch. Es betragen dieselben je nach Lohnklasse pro
Woche (das Jahr zu 40 Bextmgswochen gerechnet) :

. fiar die jetzige Generation:
fir die Altersversicherung, ohne

Rickgewidhr . . . .. Fr.—. 60 bis Fr.2. 45-
fiir die Altersversmherung, m1t

Rickgewdhr . . . . .o, — 80,  3.40
fiir die Invahdltatsvetswheruno .o, — 40, L, 175

. fur die zukinftige Generation:
fiir die Altersversicherung, ohne

Riickgewdhr . . . , — 30 ., , 1.20
fir die Altersverswherung, mxt
Ritckgewdhr . . . .., — 40, . 1.50

fiir die Invahdltatsversmherung ;7 —. 30 5 1.20

Die Beitriige fir die kombinierte Alters- und Invaliditits-
versicherung entsprechen jenen fiir die reine Altersversicherung,
vermehrt um die entsprechenden Beitrige der Invalidititsver-
sicherung.

Fur diese Versicherungsart, die allein den an eine Fiirsorge
gestellten Anforderungen zu geniigen vermag, wiirden sich die
Staatszuschitsse belaufen :

im 1. Jahre auf . . . . . . Fr 452,619.26
W 20 . 4 .« . ..., 468461 .61
N

3. T T 480,343, 37
S 551,633, 93

Wl 9 ° n k) * * " : ) * n

, 160 $34,806. 25

Diese bedeutende fir den Staat in Aussicht gestellte Be-
lastung veranlasste den Regierungsrat, von Professor Dr. Renfer
die Begutachtung von Reduktionsvorschligen zu verlangen. Es
soliten lediglich Personen versicherungspflichtig sein, die bis
Fr. 10,000 Vermogen und bis Fr. 2500 Einkommen besitzen.
Ausserdem sollte sich die Versicherungspflicht nur auf Persounen
bis zum zuriickgelegten 40. Altersjahr erstrecken. Die Kosten
der kombinierten Alters- und Invalidititsversicherung wiirden sich
mit der genannten Kinschrinkung bei einem dulchschmtthchen
Staatsbeltracr von Fr. 35 belaufen:

- . . . . - . %
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im 1. Jahre auf . . . . . . Fr. 228631, 62
. 2 . , 235.957. 27
O Y , 241,451, 51
e L . 274,416. 95

16. : '312,876. 63

n K n : bl
Das Verhiltnis zw1schen Beltxa,g del Versncherten und Leistung
der obligatorischen Versicherung wire folgendes:

Lohnklasse Wochenbeitrag Maximum der Rente
L. . . . . . Fr.-T5 Fr. 280
o. . . . . . . 110 ", 360

oL.. . . . . . . 1.40 ., 440
.. . 1.70 , 520
V.. . 2.35 . 690
VI. . , 3.10 . 910

Seitens der Revlerung soll das Renfersche Projekt in der
soeben skizzierten beschrinkten Form fiir die Verwirklichung in
Aussicht genommen worden sein.

Zur Bereitstellung der fiir die Emfuhruno notwendigen Mittel
wurde vom Pohzeldepartement ein Gresetzesentwurf far die Schaffung
eines kantonalen Versicherungsfonds ausgearbeitet, der am 29. De-
zember 1909 vom Grossen Rat einstimmig angenommen wurde.
Die Aufnung des Fonds soll erfolgen durch:

Fr. 300,000 aus der Kantonshiilfskasse;
Fr. 20,000 Reserve fiir militirische Unterkunftsriume ;
die Hilfte des jahrlichen Ertrages der Bettagskollekte ;
die zu diesem Zweck in anderen Gesetzen bestimmten:
Betrige ;
¢. Zuweisungen, die der Grosse Rat jeweilen bei der Budget-
beratung und bei besonderen Anlissen beschliesst;
f. die Zinsertriignisse dieses Fonds;
g. allfillige Zuwendungen von Privaten und Korporationen.
Am 31. Dezember 1917 wies der Fonds einen Bestand von
Fr. 843,953 auf. Seither ist dem Fonds der Betrag von 1 Million
Franken, gemiss Testament des verstorbenen Stickereiindustriellen
.Arthur Schiess, zugekommmen. Des weitern wurde mit 68 gegen
59 Stimmen, entgegen dem Antrag des Regierungsrates, vom
Grossen Rat das Postulat der staatswirtschaftlichen Kommission
angenommen, wonach simtliche Ertrignisse der Kriegsgewinn-
steuer, im Betrage von Fr. 240,000, dem Fonds fir eine kan-
tonale Alters- und Invaliditdtsversicherung zuzuweisen sind,

D &R

o
B
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c. Kanton Zuirich.

Vorschlige zur Einfihrung einer kantonalen obligatori-
sehen Alters- und Invaliditétsversicherung wurdea
von Nationalrat Piliger gemacht und vom sozialdemokratischen
- Parteitag des Kantons Zirich am 17. November 1907 gut-
" geheissen. Darnach sollte die Versicherungspflieht fir
alle vermogenslosen Schweizerbiirger, insbesondere fiir solche,
die im Lohn Dritter arbeiten, vorgesehen werden. Die frei-
willige Versicherung sollte jedem Kantonseinwohner
zustehen. Bei Arbeitsunfihigkeit sowie nach dem zuriickgelegten
60. Altersjahre, soll dem Versicherten eine Rente von minde-
stens Fr. 200 aushezahlt werden. HEs wurde die Errichtung
einer Versicherungsanstalt unter Leitung der Kantonsregierung
in Aussicht genommen, an deren Ausgaben der Kanton, ein-
schliesslich der Beitrage des Bundes, die Halfte bis zwei Drittel
beitragen sollte. In den aufgestellten Thesen wurde der Re-
gierungsrat eingeladen, ,unverziglich die Vorarbeiten an Hand zu
,oehmen, insbesondere die Erhebungen iber die fiir die Ver-
ysicherung in Frage kommenden Personen sowie die versicherungs-
ptechnischen Berechnungen. Inzwischen sind die gesetzlichen
,Grundlagen fiir die Schaffung und Aufnung eines Reservefonds
‘.auszuarbelten und der Volksabstimmung vorzulegen.“

Am 4. Februar 1908 hat der Kantonsrat den Regierungsra
eingeladen, die Frage zu priifen, ob und wieweit eine kantonale
Altersversicherung einzufithren sei. Diese Motion wurde erheb-
Ych erklart und es liess dann der Regierungsrat ein Gutachten iiber
einen Gesetzesentwurf, der auf den St. Galler Beschliissen ba-
sierte, einholen. Dieses Gutachten veranlasste den Regierungs-
rat, vorerst die Schaffung eines Fonds ins Auge zu fassen.
Dem Kantonsrat wurde am 12. Dezember 1910 eine diesbeziig-
liche Vorlage unterbreitet und von ihm angenommen. Durch
die Volksabstimmung vom 24. September 1911 erlangte dann

der Entwurf Gesetzeskraft. Dem Fonds fir eine kantonale -
" Alters- und Invalidititsversicherung wurden zugewiesen :

@, die Beitrige, welche der Kantonsrat aus den in den Jahren
1907 und 1908 erzielten Einnahmeniiberschiissen der Staats-
rechnung bereits zu dem nimlichen Zweck ausgeschieden
hat (es waren dies Fr. 500,000 fur 1907 und Fr 200,000
fir 1908);

b, ein einmaliger Beitrag von Fr. 600,000 aus dem ge-
miss § 23°¢ des Gesetzes betreffend d1e Zircher ‘Kantonal-
bank vom 16. Mirz 1902 bestehenden kantonalen gemein-
nittzigen Hiilfsfonds.
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Als weitere Einnahmen sind vorgesehen :

‘a. Beitrige aus Einnahmeniiberschiissen der Staatsrechnung, iiber
deren Ausrichtung der Kantonsrat jeweils Beschluss fasst;
b. Beitrige aus dem kantonalen gemeinniitzigen Hiilfsfonds;
der Kantonsrat kann solche Beitrige bewilligen, wenn und
soweit der Hiilfsfonds den Betrag von Fr. 500,000 iibersteigt ;
¢. die Zinsen des Fonds;
d. Legate und Schenkungen.
. Zu Ende 1917 betrug die Héhe des Fonds fiir eine kanto-
nale Alters- und lnvalidititsversicherung Fr. 2,072,699, 20.

d. Kanton Solothurn.

Am 27, Mai 1907 wurde im Kantonsrat eine Motion ein-
gereicht, die am 2. Juli 1909 erheblich erklirt wurde,  wonach
dem Regierungsrat die Aufgabe zukommt, die Einfilhrung einer
kantonalen Alters- und Invaliditatsversicherung
in Erwigung zu ziehen. Eine dem Staat zugefallene Erbschaft
im Betrage von'Fr. 60,118 wurde auf Antrag des Regierungs-
rates durch Beschluss des Kantonsrates vom 29. November 1909
zur Errichtung eines Fonds fiir eine solche Versicherung ver-
wendet, dem im Jahre 1912 eine zweite Erbschaft einverleibt
werden konnte. Auf Antrag eines Initiativkomitees hin wurde
vom Kantonsrat in seiner Sitzung vom 15. Februar 1912 be-
schlossen, dass der Kanton alljahrlich mindestens Fr. 40,000
dem Fonds zuweise, und mit der grossen Mehrheit von 8180
gegen 1616 Stimmen wurde am 17. November 1912 dieser
Beschluss vom Volk sanktioniert. Am 31. Dezember 1917 wies
" der Fonds eine Hohe von Fr. 235,308, 60 auf.

In einer Eingabe vom 25. Mai 1917 verlangte der Kantonal-
verband solothurnischer Krankenkassen, dass vom Kantonsrat der
seinerzeit gefagste Beschluss betreffend verlaufige Sistierung der Ein-
lagen in den Versicherungsfonds aufgehoben und die seit 1914
unterbliebenen Einlagen ganz oder teilweise nachgeleistet werden.
Ausserdem wurde das Verlangen gestellt, einen aunsehnlichen
Teil der dem Kanton zufliessenden Kriegs- oder Kriegsgewinn-
steuer dem Fonds zuzuweisen. Als weitere Einnahmen wurden
verlangt: die Zuwendung eines Teiles des Armensteuerzehntels,
sowie der Mehrertrignisse des Jagdregals, bei allfilliger Einfith-
rung des Reviersystems, ein Teilbetrag vom Einnahmeniiberschuss.
der kantonalen Brandversicherungsanstalt und die Zuwendung
eines oder mehrerer Jahresergebnisse der Bettagskollekte.
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e. Kanton Appenzell 4.-Rh.

Das Wirtschaftsgesetz vom 26. April 1908 ldsst vorliufig
die Halfte der aus seiner Anwendung sich ergebenden Ertrignisse
einem Fonds fiir eine kantonale Alters- und Invalidi-
- titsversicherung zufliessen. Dieser Fonds, dem auch Legate
und Geschenke zugewiesen werden, belief sich am 31. Dezember
1917 auf Fr. 203,421.83 und vermehrte sich in der Folge
durch das Vermiichtnis von Arthur Schiess um 1 Million Franken.
Am 27, Dezember 1917 beschloss der Kantonsrat, der Lands-
gemeinde den Antrag zu stellen, von 1918 bis 1930 die Zinsen
des Assekuranzfonds, soweit sie nicht zur Deckung der ordent-
lichen Ausgaben der kantonalen Brandversicherungsanstalt heran-
gezogen werden missen, zur Aufnung des kantonalen Fonds fiir
die Alters- und Invalidititsversicherung zu verwenden. Auf diese '
Weise hofft man dem Fonds alljihrlich rund Fr. 120,000 zufiihren
zn konnen.

f. Kanton Aargau.

Nachdem bereits im Jahre 1904 vom Grossen Rate eine Motion
betreffend die Alters- und Invaliditdtsversicherung
erheblich erklirt worden war, erstattete die Regierung mit
Botschaft vom 28. Februar 1908 einen Bericht, in dem sie zum
Schlusse gelangte, dass der Kanton eine solche leistungsfihige
obligatorische Versicherung nicht finanzieren kénne. Im Januar
1909 kam im Grossen Rate die Frage neuerdings zur Behandlung,
und die Regierung wurde beauftragt, einen Gesetzesentwurf aus-
zuarbeiten.

Der Vorstand des aargauischen Krankenkassenverbandes be-
schloss am 15. April 1917, die Kantonsregierung zu ersuchen,
aus der Kriegsgewinnsteuer einen unamhaften Betrag fiir die
Sozialversicherung zu reservieren. In dem vom Grossen Rate im
Marz 1919 genehmigten Voranschlag fur das Jahr 1919 ist fir
die Schaffung eines Fonds fiir die Alters- und Invalidititsver-
sicherung ein Betrag von Fr. 100,000 eingestellt.

g. Kanton Baselstadt.

Nachdem im Juni 1907 der Grosse Rat eine diesbeziigliche
Motion erheblich erklirt hatte, wurde der Regierungsrat beauftragt,
zu pritfen und zu berichten, ob nicht.die Alters-, Invalidi-
tits-, Witwen- und Waisenversichérung eingefiihrt
werden solle. Der Regierungsrat- liess sich von Professor Dr. Kin-
kelin ein Gutachten ausarbeiten und kam dann auf Grund
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desselben, in Ubereinstimmung mit dem Experten, zum Schlusse,
die weitern Erhebungen und Vorbereitungen seien auf die Alters-
und Invaliditdtsversicherung zu beschrinken und die
Durchfihrung einer Witwen- und Waisenversicherung einer
spiteren Zeit vorzubehalten.

In der Grossratssitzung vom 11. Oktober 1917 wurde ein
Anzug (Motion) betreffend Revision des Pensionsgesetzes einge-
réicht, bei welchem Anlasse eine Alters- und Invaliditstsversiche-
rung fiir die ganze Bevolkerung durch folgenden Anzug gefordert
wurde: ,Der Regierungsrat wird eingeladen, zu prifen und zu
,berichten, ob nicht das Pensionsgesetz in der Form der Ein-
yfihrung einer Alters- und Invalidititsversicherung der Staatsbe-
,diensteten zu revidieren sei, und zwar als Vorstufe einer allge-
pmeinen Alters- und Invalidititsversicherung der Arbeiter und
»Angestellten. In der Grossratssitzung vom 10. Januar 1918
nahm der Vertreter der Regierung diesen Anzug zur unverbind-
lichen Priifung entgegen.

h. Kanton Bern.

Eine am 21, Mai 1907 dem Grossén Rat eingereichte Motion,
die den Regierungsrat zu Bericht und Antrag iiber eine Alters-
und Invaliditdtsversicherung einlud, wurde Knde des
Jahres 1907 erheblich erklirt.

1. Kanton Luszern.

Am 15. Februar 1910 wurde seitens der sozialdemokratischen
Partei eine Motion eingebracht, in der gefordert wird, dass aus
einem Teil des Reingewinnes der Kantonalbank, der Erbschafts-,
Wertzuwachs-, Stempelsteuer usw. ein Fonds gehbildet werde, der
einer Alters-, Invaliditits- und Hinterbliebenenver-
sicherung zur Verfigung zu stellen sei.

Eine zweite Motion der sozialdemokratischen Partet wurde
am 27. November 1916 gestellt. Sie verlangt, dass 5°%6 des
Steuerbetreffnisses von 1916 einem Alters- und Invaliditiatsver-
sicherungsfonds zufliessen sollen. Im Mirz 1919 wurde der
Kantonsregierung ein mit 8568 Unterschriften versehenes Volks-
begehren fiir die Einfihrung der Alters- und Invalidititsver- -
sicherung eingereicht. Die aus der Stadi Luzern stammenden
Untersehrifien wiren allein schon hinreichend gewesen, um der
Initiative den Erfolg zu sichern.
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%. Eanton Zug.

Im Oktober 1918 wurde eine Initiative, die den Ertrag
aus der eidgendssischen Kriegssteuer zur Griindung eines Fonds
fir die Alters- und Invaliditdtsversicherung ver-
wenden wollte, mit einer Mehrheit von 461 Stimmen vom Volk
verworfen. '

D. Massnahmen durch Gemeinden.

Die Ortsgemeinde St. Gallen schloss mit der Schweizerischen
Lebensversicherungs- und Rentenanstalt einen am 1. Januar 1904
in Kraft getretenen Vertrag betreffend Lebens- und Altersversiche-
rung ab. der allen in St. Gallen oder in einer der Aussengemeinden
Tablat und Straubenzell wohnhaften Biirgern der ' Ortsgemeinde
fir den Fall des Eingehens einer Versicherung die nachfolgenden
Vergiinstigungen einriumte:

a. Erlass der Policengebiihr;

b. Brmissigung der ersten Primienzahlung um 8 %0 der Ver-
sicherungssumme ;

¢. Ermissigung der folgenden Jahrespramien um 3°/o (nach
Abzug des jedesmaligen Gewinnanteiles).

Auf Beschluss der Biirgerversammlung vom Jahre 1903 hin konnten
ausserdem miénnliche Familienvorstinde, sofern sie Biirger der
‘Ortsgemeinde im Alter von mindestens 30, aber nicht mehr als
493 Jahren waren, eine Beitragsleistung seitens des Stockamtes
in Anspruch nehmen, fir eine Lebens- und Altersversicherung
auf den Todesfall oder das erreichte 60. Altersjahr mit Invaliditits-
zusatzversicherung, im Hochstbetrage von Fr. 4000. Die Leistung
des Stockamtes bestund in der Ubernahme des auf die Invaliditéts-
versicherung entfallenden Primienzuschlages und in einem nach
den Vermogensverhiltnissen des Versicherten zu bestimmenden
Beitrag an den Rest der Pramle, bis zur Hilfte ihres Betrages.
In besonderen Fillen, wo ein Versicherter aus irgend welchen
Grinden nicht mehr imstande sein sollte, seinen Anteil an die
Pramlenzahlung zu entrichten, konnte die Ortsgemeinde ganz an
seine Stelle treten, um den Versmherungsvertrag nicht hinfallig
werden lassen.

Die Versicherten, die einen Beitrag seitens des Stockamtes
erhielten, konnten #ber den Teil der Versicherungssumme, fir
den sie selbst die Pramien zahlten, frei verfiigen; dagegen stund
fiir jenen Teil der Versicherungssumme, fir den das Stockamt -
die Beitrige leistete, diesem das Recht der Mitbestimmung zu,
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in dem Sinne, dass iber \die Verwendung der. betreffenden Summen:
im Interesse des Versicherten oder seiner Hinterbliebenen gewacht.
wiirde. ' o

Diese Versicherung mit Beitragsleistung vermochte sich nicht
einzuleben. Sie blieb auf im ganzen zwei Fille beschrinkt, so.
dass sich der Verwaltungsrat der Stadt St. Gallen veranlasst sah,,
den Vertrag auf 1. Dezember 1918 zu kiindigen..
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V. Antréige in den eidgenéssischen. Riten.
Die Reife des Problems.

Die geschilderten Einrichtungen der Arbeitgeber und der
Firsorgebediirftigen selbst, die kantonalen gesetzgeberischen Er-
lasse und die Bestrebungen zur Herbeifiihrung von solchen, be-
weisen das Bediirfnis nach einer hinlinglichen Fiirsorge, ohne
es jedoech allgemein zu befriedigen. Ja selbst wenn, woran aber
fiir absehbare Zeit nicht zu denken ist, alle andern Kantone dem
Beispiele des Kantons Glarus folgen wiirden, so bliebe damit immer
noch die wichtige und schwierige Frage der Freiziigigkeit von
Kanton zu Kanton ungelést. Dies in Verbindung mit der Erwigung,
dass die wenigsten Kantone in der Lage sein wiirden, ohne wirk-
samste finanzielle Mithulfe des Bundes eine auch nur einigermassen
geniigende Firsorge einzurichten, machen es erklirlich, dass der
Ruf nach einer eidgendssischen Regelung nicht verstummte. 'Dafiir
aber, dass dieser Ruf gerade heute besonders laut ertont, sorgen
die durch den Krieg geschaffenen wirtschaftlichen Verhiltnisse
grosser Bevolkerungsklassen, wirkt die Erkenntnis der Notwendig-
keit und die Schirfung des sozialen Gewissens, arbeitet der W unsch
nach Uberbriickung der Klassengegensitze durch Betitigung opfer-
williger Solidaritit. So erscheint die Hinfihrung der Alters- und
Invaliditatsversicherung seit dem 11. Mai 1918 im Programm des
jungfreisinnigen Verbandes der Schweiz und wurde am 17. De-
zember 1918 auch von der schweizerischen konservativen Volks- -
partei als eines ihrer Ziele aufgestellt.

Auch in den eidgenissischen Ratssilen ist wieder in jiingster
Zeit die Inangriffnahme des Werkes oder doch die Bereitstellung
der erforderlichen Mittel verlangt worden. Mit der schon vor
dem Kriege gestellten Motion Weber sind folgende Kundgebungen
zu erwihnen:

Motion Nationalrat Weber und Mitunterzeichner vom 2. De-
zember 1912:

,Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu priffen und
.,dariitber Bericht zu erstatten, ob nicht eine eidgendssische Alters-
»und Invalidenversicherung zu errichten oder ob eventuell kan-
tona.le Alters- und Invahdenverswhelungen vom Bund zu sub-
ventlomeren seien.*

Diese Motion ist ersetzt worden durch folgende neue Motion
Nationalrat Weber und Mitunterzeichner vom 5. Dezember 1918
die am gleichen Tage erheblich erklirt wurde:
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",Der Bundesrat wird eingeladen, der Bundesversammlung un-
,verziglich eine Vorlage fiir Errichtung einer eidgendssischen
,Alters- und Invalidenversicherung einzubringen.“

Motion Nationalrat Arthur Eugster und Mitunterzeichner vom
9. Juni 1914:

,Der Bundesrat wird eingeladen, zu untersuchen und dariiber
, Bericht zu erstatten, ob nicht die Bundesverfassung in dem Sinne
.,zu revidieren sei, dass dem Bunde durch Einfilhrung einer Tabak-
,steuer oder des Tabakmonopols eine neue Einnahmequelle er-
.,0ffnet werde. Dabei soll es die Meinung haben, dass diese neuen
finanziellen Mittel verwendet werden:
,1. insbesondere fiir eine eidgendssische Versicherung gegen
yAlter und Invaliditét;
2. ,zur Schaffung einer Ausgleichreserve fiir die Betriebs-
yrechnung des Bundes.“
Diese Motion ist im Hinblick auf das Traktandum ., Tabak-
besteuerung® zuriickgezogen worden.
Postulat Nationalrat ~Hunziker und Beschluss des National-
rates vom 13. Dezember 1917:
pDer Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu priifen, ob
pbicht in den Budgets der kommenden Jahre wieder neue Ein-
olagen in den allgemeinen Versicherungsfonds gemacht werden
.sollten, um den Aushau der Krankenversicherung und die Vor-
narbeiten fiir eine Alters- und Invalidititsversicherung zu fordern.“

N

Antrag Nationalrat Hunziker und Mitunterzeichner vom 4. De-
zember 1918 zum Voranschlag des Bundes fiir das Jahr 1919:

»In Ausfihrung des am 13. Dezember 1917 vom Nationalrat
.,angenommenen Postulates- sei in den Voranschlag aufzunehmen:

,1I. Binlage in den Versicherungsfonds: fir Vorbereitung und
,Forderung derAlters- und Invalidenversicherung Fr. 10,000,000.“

Der Antrag wurde vom Nationalrat am 20. Dezember 1918
angenommen. Nachdem aber der Stinderat am 27. Januar 1919
einen abweichenden Beschluss gefasst hatte, stimmte der National-
rat am 6. Fébruar 1919 demselben zu. Der Beschluss lautet:

pDer Bundesrat wird eingeladen, mit Beférderung Bericht
,und Antrag zu stellen iiber die Beschaffung der finanziellen
,Mittel fir die Alters- und Invalidititsversicherung.”

Motion Nationalrat Scherrer-Fiillemann und Mitunterzeichner
vom 25. Miirz 1918 betreffend die Totalrevision der Bundesver-
fassung:
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»1. Der Nationalrat moge eine Totalrevision der Bundes-
nverfassung beschliessen, wesenflich im Sinne des Ausbaues der
,, Volksrechte und der Einfithrung derjenigen sozialen Hauptreformen,
welche infolge der dauernd gedruckten Lage grosser Volkskrelse

77notwendig erscheinen, sowie im Sinne gleichzeitiger Offnung der
wzur Durchfihrung dieser Hauptreformen erforderlichen Finanz-
,quelien.

»2. Der Bundesrat sei einzuladen, eine beziigliche Vorlage
.,50 rechtzeitig vorzubereiten, dass die Beratungen in den cidge-
,nossischen Riten mit dem REintritt des Friedenszustandes statt-
yfinden konnen.®

Ziffer 2 dieser Motion wurde am 3. Dezember 1918 durch
nachfolgende Fassung ersetat:
. 2. Der Bundesrat sei einzuladen, eine beziigliche Vorlage
.l,moglxehst bald an die eidgendssischen Rite zu leiten,*

Eine nochmalige Abanderung erfolgte durch die Motion
Nationalrat Scherrer-Filllemann vom 10. Februar 1919, die am
14. Februar 1919 erheblich erklirt wurde:

,Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssischen Riten

,mit aller Beforderung Bericht und Anirag zu unterbreiten, ob
neine Totalrevision der Bundesverfassung stattzufinden habe,
,wesentlich im Sinne’ des Ausbanes der Volksrechte und der
nHinfithrung derjenigen sozialen Hauptreformen, welche infoige
,der dauernd gedruckten Lage grosser Volksteile notwendig er-
wschemen, sowie im Sinne glelchzemger Offnung der aur Durch-
Lfihrung dieser Reformen erforderlichen Finanzquellen.“

Motion Nationalrat Michler vom 26. Mirz 1918:

,Der Bundesrat wird eingeladen, zu prifen und zu berichten,
,0b zum Schutze der nationalen Arbeitskraft und zur Bekimpfung
,der wirtschaftlichen Uberfremdung der Schweiz nicht jetzt schon
,in folgender Weise Vorkehren zu treffen sind:

,, Verhinderung einer unverhiltnismissig starken Abwanderung
oqualifizierter einheimischer -Arbeitskrifie ins Ausland, durch
,Unterstitzung der Bestrebungen zur Erzielung besserer Lohn-
,und Arbeitsbedingungen, Ausbau der Arbeitslosenversicherung
.und der Arbeitslosenfiirsorge iiberhaupt, wirksame Forderung
nderallgemeinen Volksversicherung, Organisation eines umfassenden
n,Aufklirungsdienstes iiber die im Ausland bestehenden Lebens-
,und Arbeitsbedingungen unter Mitwirkung der Berufsverbinde
nder Arbeitgeber urd Arbeitnehmer, Bekimpfung der mit unzu-
nlissigen Mitteln arbeitenden Werbetitigkeit des Auslandes unter
. den schweizerischen Arbeitern und Angestellten.“ Diese Motion
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wurde am 21. Dezember 1918 erledigt durch die Auskunfterteilung
des Vertreters des Bundesrates (Herrn Bundesrat Schulthess).

Interpellation Nationalrat liyser vom 4. Dezember 1918:

,Wann glaubt der Bumdesrat in der Lage zu sein, dem
nNationalrat eine Botschaft iber die Alters- und Invalidenver-
oSicherung unterhreiten zu kénnen.“ Erledigt am 5. Dezember
1918 durch Auskunfterteilung des Vertreters des Bundesrates
(Herrn Bundesrat Schulthess). .

Motion Stinderat Usteri und Mitunterzeichner betreffend
soziale Reformen vom 5. Dezember 1918:

»Der Buudesrat wird eingeladen, den eidgendssischen Riteu
»mit tunhchstel Beforderung ein Programm iiber die anhand zu
wnehmenden sozialen Reformen, inshesondere die Alters- und
oInvalidititsversicherung, das Arbeitsverhiltnis, die Arbeitslosen-
,versicherung und itber die Beschaffung der n('jtigen Mittel vor-
"yzulegen und sich hierbei iiber Art und Umfang der als geboten
nerachteten Revision der Bundesvelfassung und die ibrigen ge-
,setzgeberischen Erlasse auszusprechen.®

Abinderung der Motion Usteri und Erheblicherklirung der-
selben am 29. Januar 1919 nach Antrag von Bundesrat Schulthess:

,Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssischen Riten
,mit tunlichster Beférderung dariiber zu berichtén, wie er ein
,Programm iiber die anhand zu nehmenden sozialen Reformen,
yinsbesondere die Alters- und Invalidititsversicherung, das Arbeits-
,verhiltnis, die Arbeitslosenversicherung und iiber die Beschaffung
nder notigen Mittel zu gestalten gedenkt und sich hierbei iiber
»Art und Umfang der als geboten erachteten Revision der Bundes-
,verfassung und die ibrigen gesetzgeberischen Erlasse auszu- .
,prechen.“

Postulat Nationalrat Rothenberger und Mitunterzeichner vom
13. Dezember 1918:

,Der Bundesrat wird "eingeladen, zu priifen und dariber -
,Bericht und Antrag einzubringen, dass der Ertrag der eid-
genossischen Kriegsgewinnsteuer einem sofort zu errichtenden
spFonds fiir Sozialversicherung“ zu tberweisen sei zur Finan-
yzierung :

»1. der Alters- und Invalidenversicherung mit zu'ka 200 Millionen
,Franken ;

92 der e1dgenossischen Hiilfskasse ;

»3. der Arbeitslosenversicherung und der Arbeitslosenfiirsorge®,
abgeindert durch den Antrag Nationalrat Rothenberger vom
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28. Januar 1919 bei der Behandlung der Kriegssteuer zu A, Ziff. 2
des Beschlusses des Stinderates zum ,Bundesbeschluss betreffend
‘Erlass eines Artikels der Bundesverfassung zur Erhebung einer
-eidgendssischen Kriegssteuer®. Zufolge dieses Beschlusses vom
20. Dezember 1918 lautete Ziffer 2:

,Die Steuer wird in vierjihrigen Perioden so oft erhoben,
.y bis.der dem Bunde zukommende Ertrag zusammen mit den Er-
,,bebnissen der ersten Kriegssteuer und der Kriegsgewinnsteuern
ndie Kapitalausgaben fur das Truppenaufgebot deckt. Bleibt zu-
letzt noch ein Betrag zu decken, der geringer ist als das vor-
77aussichtliche Ergebnis einer nochmaligen Wiederholung der
nSteuer, so entscheidet die Bundesversammlung endgiltig dariber, .
.,0b die Steuer auch noch bis zur Hohe dieses Restes zu er-
o heben ist.*

Der Abinderungsanirag Nationalrat Rothenberger lautete:
VZiff. 2 . fur das Truppenaufgebot deckt. Von den Krjegs-
_.,,gewinnsteuern sind abzurechnen der Anteil der Kantone, die
.pBinlagen in den Fonds fur die Arbeitslosenfiirsorge und ein
.,Betrag von 200 Millionen Franken, die in einen Fonds fiir die
. Alters- und Inva,hdltatsversmhelung zu legen sind. Bleibt zu-
. letzt noch ein Betrag zu decken....“

Antrag Nationalrat Walther hlelzu vom 30. Januar 1919:
Jiff 2 . fiir das Truppenaunfgebot deckt. Der Ertrag der
. Kmevsgewmnsteuer soweit er 300 Millionen itbersteigt, ist als
.,,,erster Finanzierungsbeitrag fiir die Alters- und Invalidenver-
.pSicherung zuriickzulegen. Bleibt zuletzt noch ein Betrag zu

29
wdecken ... .

Antrag Natlonalrat Sulzer vom 30. Januar 1919, redaktionelle
Anderung 7ii A, Ziff. 1 und 2 mit folgendem Zusatz: nAus dem
»S0 festgestellten Gesamtbetreffnis aller Kriegs- und Kriegsgewinn-
psteuern wird auf 1. Janunar 1920 ein Betrag von 200 Millionen
pausgeschieden und als zinstragender Fonds fir die Zwecke der
pAlters- und Invalidenversicherung angelegt. Um diesen Betrag
»von 200 Millionen wird daher die Deckung der Kapitalausgaben
Hfitr das Truppenaufgebot verkiirzt.“

Antrag Nationalrat Schar vom 30. Januar 1919, fir den Fall
der Ablehnung des Antrages Rothenberger: .,.... und der Kriegs-
ngewinnsteuern, soweit letztere nicht an die Kantone abzufithren
noder fir Zwecke der Arbeitslosenfirsorge und der Sozialver-
.pSicherung zu verwenden sind, die Kapitalauslagen....“

Nachdem der Nationalrat in seiner Sitzung vom 30 Januar
1919 in der Hauptabstimmung sich fir den Antrag Walther ent-
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schieden und die einzelnen Artikel der ganzen Kriegssteuervor-
lage in zweiter Beratung angenommen hatte, wurde am 3. Februar
1919 der Beschluss gefagst, - auf einzelne Artikel zuriickzukommen.
Daraufhin stellte Nationalrat Obrecht nachfolgenden Antrag zu A,
Ziffer 2: . ... fur das Truppenaufgebot deckt. Von den Kriegs-
pgewinnsteuern sind abzurechnen der Anteil der Kantone, die Ein-
olagen in den Fonds fiir die Arbeitslosenfiirsorge und ein Betrag:
»,von 100 Millionen Franken, die in einen Fonds fur die Alters-
yund Invalidititsversicherung zu legen sind. Bleibt zuletzt noch
pein Betrag zu decken....“

- Nationalrat Keller stellte demgegeniiber den Antrag, an dem
Besehluss vom 30. Januar 1919 festzuhalten, den Schlusssatz da-
gegen wie folgt zu fassen: ., Wenn zuletzt noch ein Betrag zu
,decken bleibt, der geringer ist als das voraussichtliche Ergebnis
nder Ertrignisse der Kriegssteuer, kann die Bundesversammlung
ndie Wiederholung der Kriegssteuer beschliessen und den Uber-
»schuss zur Unterstitzung der Alters- und Invalidenversicherung
., bestimmen.“

In seiner Sitzung vom 3. Februar 1919 stimmte der National-
rat dem Antrag Obrecht zu. Der Stinderat beschloss am 11. Fe-
bruar 1919 mit Einstimmigkeit, an seiner Fassung vom 20. De-
zember 1918 festzuhalten. Auf Antrag der nationalritlichen Kom-
mission stimmte der Nationalrat am 12. Februar 1919 dem Beschluss
des Stinderates zu. Im Bundesbeschluss vom 14. Februar 1919
ist A, Ziff. 2, in der bereits erwihnten Fassung enthalten.

Motion Nationalrat Musy und Mitunterzeichner vom 7. Fepruar
1919, erheblich erklirt am 14. Februar 1919 : ;2. Das Problem
., der Sozialreform soll in seiner Giesamtheit ins Auge gefasst und
munverziiglich zum Gegenstand griindlicher Priifang gemacht wer-
_pden. Die notwendigen Reformen und Institutionen, insbesondere
ndie Alters- und Invalidenversicherung, sind im Sinne der Soli-
ndaritit und der Klassenverséhnung so rasch als moglich ins Leben
,zu rufen mit finanzieller Beihiilfe des Bundes, aber unter Ver-
,meidung einer zentralistischen Organisation und soweit moglich
pauch ohne zentralisierte Anstalt.“

Motion Nationalrat Forrer vom 7. Februar 1919, erheblich
erklirt-am 14, Februar 1919: ,Der Bundesrat wird eingeladen,
,den eidgendssischen Riten mit aller Befdérderung Bericht und
»Antrag zu unterbreiten, inwieweit und in welcher Richtung eine
, Verfassungsrevision vorzunehmen sei, um die Grundlagen der
,Anpassung unserer Gesetzgebung an die verinderten Verhiltnissse
,und insbesondere die Einfilhrung der notwendigen sozialen Re-
oformen und deren Finanzierung zu schaffen.*
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Motion Nationalrat Hirter vom 25. Marz 1919, erheblich
erklart am 4. April 1919: ,Der Bundesrat wird eingeladen, zu
,prifen und dariitber Bericht zu erstatten, ob nicht fir die Ein-
,fuhrung der Alters- und Invalidenversicherung die Ausgabe eines.
nPrémienanleibens von Fr. 400,000,000 in Aussicht zu nehmen sei.*

Ferner seien noch erwihnt folgende Eingaben an den Bun-
desrat: des Zentralverbandes -christlich-sozialer Arbeiterorgani-
sationen, des christlich-sozialen Gewerkschaftsbundes und des poli-
tischen Komitees der christlich-sozialen Organisationen der Schwelz
vom 14. August 1918, mit dem Begehren

R Sofortlge Inangriffnahme der Alters- und Invaliditits-
pversicherung fir das Schweizervolk®,

des schweizerischen Beu1ebskrankenkassenverbandes Vo
17. August 1918, lautend :

»Die” Delegiertenversammlung des schweizerischen Betriebs-
,krankenkassenverbandes vom 10. und 11. August 1918 in
»Schaffhavsen, an der 42,000 Mitglieder des Verbandes vertreten.
,waren, ersucht den hohen Bundesrat, den Auftrag betreffend
,das Studium der Alters- und lnvalidenversicherung an das Bun--
,desamt fur Sozialversicherung derart zu erweitern, dass dieses.
,die organische Verbindung einer obligatorischen Kranken-, Unfail-,
pAlters- und Invalidenversicherung studieren und womoglich be-
,fordern soll.“

Alle diese Kundgebungen beweisen zur Geniige, dass es.
heute im wahren Sinne des Wortes der Wunsch und Wille des
Volkes ist, den Ausbau der Sozialversicherung als Werk des
Bundes zu vollziehen. Es ist deshalb iiberflissig und wiirde zu
weit fithren, auch noch alle die Ausserungen von Vereinen, Ver-
sammlungen, der Presse usw. aufzuzéhlen, die einem Vorgehen
des Bundes rufen. Wir begniigen uns mit der Feststellung, dass.
heute alle politischen. Parteien die Einfihrung verlangen, dass
ein Widerstand sich von keiner Seite gemeldet hat und dass die
Frage in den weitesten Kreisen der Bevolkerung als eine dring--
liche angesehen wird. Wenn demnach der Bundesrat, als er es
seinerzeit ablehnte, die Verfassungsvorlage des Art. 34°* auf wei-
tere Versicherungszweige als auf die Kranken- und Unfallver-
sicherung auszudehnen, sich gleichzeitig bereit erklarte, soviel
an ihm am weiteren Ausbau der damals geplanten Sozialver-
sicherung mitzuwirken, sobald die erforderlichen Voraussetzungen
vorhanden sein werden, so ist heute fiir ihn der Zeitpunkt zur
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Binlosung dieses Versprechens gekommen. Denn die damals im
Vordergrunde stehende Kranken- und Unfallversicherung ist heute
uwater Dach und in Wirksamkeit, so dass das Geleise fiir die
Gesetzgebungsmaschine frei ist. Die Alters- und Invalidititsver-
sicherung, die damals in ihren ersten Anfingen stand, ist heute
nicht mehr fremdes Gebiet, sondern erforschtes Land, das rund
um uns seine Friichte trigt, die auch unserem Volke nicht vor-
enthalten werden sollen. Schliesslich wird, nachdem das Be-
diirfnis als ein gebieterisches zutage getreten ist, auch das letzte
Hindernis, das finanzielle Bedenken, fallen und dem festen Ent-
schlusse der Behorden, sowie dem Opfersinn aller Bevolkerungs-
kreise, die notigen Mittel zu beschaffen, den Platz riumen miissen.
Dabei ist iibrigens nicht ausser acht zu lassen, dass der Aufwand
fir die neue soziale Firsorge nicht etwa eine Verminderung des
Nationalvermigens, sondern in der Hauptsache lediglich eine
Anderung in dessen Kreislauf bedeuten wird, und dass iberdies
den Ausgaben bedeutende Aktivposten, bestehend in der Ver-
minderung der Armenlasten und in der Hebung der Produktions-
kraft der arbeitenden Bevélkerung, gegeniiberstchen werden.

Tritt die Sehweiz nun auch etwas spiter .als verschiedene
-andere Staaten an die einheitliche Losung des Problems, so wird
dies auch einen Vorteil haben. Sie kann sich die Beispiele und
Frfahrungen des Auslandes zunutze machen, ihre Einrichtungen
den heutigen verinderten wirtschaftlichen Verhaltnissen anpassen
und so ein Werk schaffen, das sie an die Spitze stellen und da-
mit die Verzogerung reichlich wieder wettmachen wird.
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VI. Die Verfassungsrevision.

Dass der Bund zur Elnfuhrung der neuen Versicherungen
zweifellos befugt ist, bedarf einer besonderen Begriindung mcht
Es geniigt der Hmwels auf die vollzogene Einfiihrung der Kranken-
- und Unfallversicherung, zu der die verwandte Invaliditits-, Alters-
und Hinterlassenenversicherunglediglich eine Erginzungbildet. Diese
Erginzung erheischt aber eine Verfassungsrevision, da Art. 34 b
eine Ausdehnung auf andere als die dort genannten Versicherungs-
zweige nicht erlaubt. Dabei kénnte daran gedacht werden, die
Verfassungsrevision nicht durch Aufnahme eines besonderen Ar-
tikels, sondern durch Revision des bestehenden Art. 34%® zn
bewerkstelligen, in dem Sinne, dass dem Bunde schlechthin das
Gesetzgebungsrecht auf dem Gebiete der Sozialversicherung ein-
gerdumt wirde. Dieses Vorgehen wiirde auch die Méglichkeit
bieten, die in Art. 34® vorgeschriebene Beriicksichtigung der
‘bestehenden Krankenkassen, die einem rationellen Ausbau der
Krankenversicherung gewisse Schwierigkeiten bereitet, auszumerzen
und ohne jeweilige Verfassungsrevision die gesetzgeberische Titig-
keit des Bundes auf von ihm noch unbebaute Gebiete der Sozial-
versicherung, wie insbesondere die Arbeitslosenversjcherung, aus-
zudehnen.

Allein einem solchen Vorgehen stehen doch schwerwiegende

Bedenken gegenﬁber. Einmal das Verhalten der Krankenkassen.
‘Wenn auch in jiingster Zeit von einsichtigen Fithrern der Kranken-

kassenkreise die Uberzeugung ausgesprochen worden ist, dass fiir

eine rationelle. Ausgestaltung der Krankenversicherung der Ver-
zicht auf besondere Beriicksichtigung jeder emzolnen Kasse, ja
unter Umstinden sogar der Verzicht auf das selbstindige Weiter-
bestehen von an sich zu schwachen Kassen erforderlich sei und
verlangt werden miisse, so ist doch zu erwarten, dass diese opfer-
willige Auffassung noch nicht iiberall durchgedrungen ist und dass
deshalb ein den Vorbehalt des Art. 34® beseitigender neuer Ver-
fagsungsartikel bei vielen Kassen auf Widerstand stossen wirde.
‘Was sodann die Arbeitslosenversicherung betrifft, so wiirde zwar
ihre Einbeziehung der Vorlage sicher viele Freunde werben, aber
auch Gegner schaffen. Schliesslich ist noch darauf hinzuweisen,
dass der Begriff der Sozialversicherung zwar rechtswissenschaft-
lich umschrieben, aber bis jetzt nicht gesetzesrechtlich festgelegt
worden ist. Hs ist deshalb denkbar, dass er im Laufe der Zeit
mnoch Anderungen erfahren wird, womit Zweifel iber den Umfang
«des Gesetzgebungsrechtes des Bundes entstehen konnten, wenn
dieses schlechthin auf die Sozialversicherung ausgedehnt wurde.
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Aus allen diesen Griinden erscheint es ratsamer, den Art. 34,
der ja auch bereits durch das Bundesgesetz vom 13 Juni 1911
vollzogen ist, unverindert zu belassen und einen neuen Art. 34 auafer
in dle Verfassung einzuschalten. Was insbesondere die Hinter-
bliebenenversicherung betrifft, so ist diese Bezeichnung in der
deutsehen Gesetzgebung und Versicherungswissenschaft gepragt
worden. Da aber das Bundesgesetz iiber die Kranken- und Un-
fallversicherung nicht von . Hinterbliebenen“, sondern itberall von
nHinterlassenen® spricht, so empfiehlt es sich, zur Herbeifiihrung
der Einheitlichkeit der schweizerischen Rechtssprache den Ausdruck
,Hinterlassenenversicherung® zu wihlen.

Was im tbrigen den Wortlaut des neuen Verfas-
sungsartikels betrifft, so erscheint es als angezeigt, ihn so zu
fassen, dass er den verschiedenen in Frage kommenden Lésungen
nicht hinderlich sein wird. Denn obwohl wir durch die Beratung
des Gegenstandes in einer Expertenkommission bereits die ersten
Grundlagen fiur die Aufstellung eines Gesetzesentwurfes gelegt
haben, sind doch verschiedene Fragen noch nicht so weit abge-
klart, dass man es wagen diirfte, durch den Wortlaut des Vel
fassungsaltlke'ls die Durchfuhrung des geplanten grossen Werkes:
von vornherein in eine bestimmte und eng begrenzte Richtung
zu leiten und damit der Aufstellung und der Beratung des Ge-
setzesentwurfes anders als in den wichtigsten Grundsitzen vor-
zugreifen. Diese Erwigung konnte nun allerdings auf den Ge-
danken fiihren, die Verfassungsrevision erst in die Wege zu leiten,
nachdem auch die Vorarbeiten zur Gesetzgebung abgeschlossen
sein werden. Allein gegen ein derartiges Vorgehen sprechen
verschiedene zwingende Griinde. Einmal der Zeitverlust. Die
Verfassungsinderung ist eine Massnahme, die schon fur sich
allein die Arbeit der Rite wihrend einiger Zeit in Anspruch
nehmen und bis zur Vornahme der Volksabstimmung mehrere
Monate dauern wird. Wollte man mit ihr zuwarten, bis auch
der Gesetzesentwurf vorliegt, so wiirde durch die erst dann
beginnende Beratung des Verfassungsartikels eine bedauerliche
Unterbrechung eintreten, wihrend bei sofortiger Inangriffnahme
der Revisionsarbeit die hierfiir erforderlichen Monate gleichzeitig
fir die Vorbereitung des Gesetzes verwendet werden kénnen.
Dazu kommt aber des weiteren, dass erst durch die Verfassungs-
abstimmung unzweifelbaft wird festgestellt werden konnen, ob
unser Volk mit der in Aussicht genommenen Verfassungsinderung
wirkliech einverstanden ist. Schliesslich aber, und darauf legen
wir nicht geringes Gewicht, wird die baldige Vornahme der Re-
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vision den willkommenen Anlass bieten, die Meinungen im Kreise
-der Rite abzukliren und in bestimmter Gestalt zu vernehmen,
was fiir die Gesetzgebungsarbeit von nicht zu unterschitzendem
Nutzen sein wird.

Auf der andern Seite wird es aber auch schon fir die Be-
ratung des Verfassungsartikels von Bedeutung sein, die wesent-
‘lichsten Richtlinien zu kennen, in denen die Ausfithrung des
Werkes gedacht ist. Wie bereits erwahnt, haben wir die grund-
legenden Fragen einer Expertenkommission unterbreitet. In ihr

- +sind vertreten die politischen Parteien in den eidgendssischen

Riiten, die kantonalen Anstalten fiir Alters- und [nvalidititsver-
sicherung, die zentralen Arbeitgeberverbinde mit Einschluss des
Schweizerischen Bauernverbandes, die Organisationen der Arbeiter
und der Angestellten, die schweizerischen Frauenvereine, die
-schweizerische Unfallversicherungsanstalt in Luzern, das eidge-
ngssische Versicherungsgericht, die Hiilfskasse der Schweizerischen
Bundesbahnen, die Hilfskassefondsgenossenschaft des Personals
-der allgemeinen Bundesverwaltung, die schweizerischen Kranken-
kassen, die schweizerische Arztekommission, der schweizerische
Lebrerverein, das Komitee fiir die Herbeifiihrung einer Volks-
initiative, sowie die Manner der Versicherungswissenschaft. Auch
+der bewihrte Vorkdmpfer fiir die Volksversicherung, Herr alt
Bundesrat Forrer, hat die Wahl in die Kommission angenommen,
und das schweizerische Finanzdepartement entsandte einen Ver-
‘treter zu deren Beratungen. Die Kommission tagte vom 4. bis
7. und vom 19. bis 22. Marz 1919 im Stéinderatssaal in Bern,
und eine Subkommission behandelte am 17. April 1919 ver-
schiedene Einzelfragen.

Fur den Inhalt und das Ergebnis der Beratungen der Kom-
mission verweisen wir auf die gedruckten Protokolle. Immerhin
glauben wir, im nachstehenden einen kurzen Uberblick iiber die
wichtigsten grundsétzlichen Fragen geben und unsere Stellung-
mahme zu ihnen erkliren zu sollen.
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VII. Der Durchfithrungsplan und seine Beriick-
sichtigung im Verfassungsartikel.
1. Die Versicherungszweige. .

Wenn in den Riten, in Postulaten und in der Presse vom:
dem geplanten Ausbau der Sozialversicherung gesprochen wird,
so erhalt der neue Versicherungszweig in der Regel den Namen-
der Alters- und Invalidenversicherung. Wir haben
nun aber bereits darauf hingewiesen, dass in einzelnen Lindern
mit dieser Versicherung auch diejenige der Hinterbliebenen
verbunden ist, und man kann wohl sagen, dass die Bezeichnung
Alters- und Invaliditétsversicherung oft als Sammelbegriff fir die-
drei Arten verwendet wird. Jedenfalls war es gerechtfertigt, der:
Kommission die Frage zu unterbreiten, ob sie neben der Alters-
und Invalidititsversicherung auch die Hinterbliebenenversicherung
zur Binfihrung empfehlen wolle. Dabei wurde immerhin im Hin-
blick auf den vom schweizerischen Bauernverbande gestellten
Antrag, an Stelle der technischen Versicherung die beitragslose Ver-
sorgung treten zu lassen, die Diskussion unter Vorbehalt der spiteren:
Losung dieser Frage gepflogen. Wenn auch auf die finanziellen
Schwierigkeiten einer gleichzeitigen Einfiihrung der Hinterbliebenen--
versicherung mit der Alters- und Invalidititsversicherung hinge-
wiesen wurde, so bestand doch eine Meinungsverschiedenheit.
nicht hinsichtlich der Wiinschbarkeit ihrer Einbeziehung. Mit
Recht wurde von verschiedenen Mitgliedern der Kommission auf
“die grosse Bedeutung gerade der Hinterbliebenenversicherung hin-
gewiesen. In der Tat ist die Firsorge fiir die Witwen und
Waisen die notwendige Erginzung der Invalidititsversicherung.
Nur selten kann eine durch den Tod des Krnihrers allein ge-
lassene Witwe ohne Besitz fiir sich und ihre Kinder sorgen.
Geht sie den ganzen Tag der Arbeit nach, se. muss sie ihre
Kinder vernachlissigen; und auch wenn sie etwas verdient, wird
sie eines Zuschusses dringend bedirfen. Die Verbindung der
Hinterbliebenenversicherung mit der Invalidititsversicherung ist
auch gerechtfertigt als Ubertragung des Gedankens der Perpe-
tuierung des Individuums .in seiner Familie auf die wirtschaft-
liche Rechtsnachfolge. Sie ist im ferneren ein Gebot der Billig--
keit, ja der Gerechtigkeit gegeniiber all den fur Invaliditit und
Alter Versicherten, die ihre Beitrige bezahlt haben, aber mnicht
invalid werden bzw. die Altersgrenze nicht erreichen, sondern
noch in ihrer Vollkraft wegsterben und ihre Familie ochne Ver-
sicherungsanspruch zuriicklassen. Se wurde denn, wihrend beim
Abwiigen der verschiedenen Versicherungen. bald derjenigen fiir-
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das Alter, bald derjenigen fiir die Invaliditat die grossere Be-
deutung beigemessen wurde, zum Teil die Hinterbliebenenver-
sicherung geradezu als die wichtigste bezeichnet, und die Kommis-
sion war der einstimmigen Ansicht, den Behorden die Einbeziehung:
der Hinterbliebenenfiirsorge in den Verfassungsartikel zu bean--
tragen. Wir stimmen dieser Auffassung riickhaltlos zu. Dabet
muss aber allerdings noch offen gelassen werden, ob die Ein-
fihrung aller drei Firsorgearten gleichzeitig miteinander mdoglich.
sein wird. Dies hingt in der Hauptsache von der Frage der
Finanzierung ab, die erst abgeklirt sein wird, nachdem die Riite
zu den verschiedenen Projekten Stellung genommen haben werden.
Auf jeden Fall aber sollte die verfassungsrechtliche Moglichkeit
geschaffen werden, die Hinterbliebenenversicherung gleichzeitig
mit oder nach der Alters- und Invalidititsversicherung einzufiihren.
Um denn auch nicht die Meinung aufkommen zu lassen, dass die
drei Versicherungszweige untrennbar verbunden seien und nur
gleichzeitig miteinander eingefithrt werden konnen, schlagen wir-
far die neue Verfassungsbestimmung redaktionell ‘die wiederholte
Vorsetzung des bestimmten Artikels vor die Bezeichnung jeden Ver-
sicherungszweiges vor, womit die Moglichkeit der sachlich oder
zeitlich getrennten Einfiihrang zum Ausdruck gebracht wird.

Dabei stellen wir entgegen dem itblichen Sprachgebmuch die
Invalidititsversicherung an’ die Spitze, da sie bei der Verbindung
mit der Altersversicherung ihrem Begriffe nach zeitlich vor dieser
in Wirksamkeit tritt.

2. Beitragsiose Versorgung oder Versicherung.

Wie bereits erwithnt, hat der schweizerische Bauernverband
beantragt, an Stelle der Versicherung, vorab- der Altersversiche-
rung, die beitragslose Versorgung treten zu lassen. Die beziigliche,,
an das schweizerische Volkswirtschaftsdepartement gerichtete Ein-
gabe vom 18. Februar 1919 hat folgenden Wortlaut:

,Der leitende Ausschuss des schweizerischen Bauernverbandes
w,hat 1 seiner Sitzung vom 18. Februar in Brugg auch die Stel-
»lung besprochen, welche seine Delegierten in der Experten-

,konferenz betreffend eine Alters- und Invalidenversicherung ein-
nehmen sollen. Unseren Beratungen lagen Leitsitze zugrunde,
.nwelche das schweizerische Bauernsekretariat gestiitzt auf einen
,miindlichen und schriftlichen Gedankenaustausch zwischen Pro-
pfessor Dr. Landmann in Basel und Dr.. Laur entworfen hatte.
wWir sind dabei zum Schlusse gekommen, dass insbesondere
wfolgende Grundsitze Beachtung verdienen und wohl auch be--
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gonders geeignet wiren, die Zustimmung der béuerlichen Be-
-, volkerung zu finden:

1. ,Die Sozialversicherung sollte keine Klassenversicherung der
, Lohnarbeiter sein, sondern moglichst eine allgemeine Volks-
,versicherung werden.

2. ,Die Invalidenversicherung wird am besten durch Ausbau
nder Unfall- und Krankenversicherung gelost. Sie soll auch
pdem selbstindig Erwerbenden zu gleichen Bedingungen wie
,den Lohnarbeitern zur Verfigung stehen.

3. ,An Stelle einer eigentlichen Altersversichcrung soll eine
pallgemeine Altersfiirsorge treten. Sie gibt jedem in der
»Schweiz als Schweizer geborenen Schweizerbiirger im Alter
o,von 70 und mehr Jahren das Recht auf eine volle und
oim Alter von 65 bis 70 Jahren auf eine halbe Jahres-
mrente.

4. ,Die Renten werden unter Aufsicht der Kantone und Ge-
,meinden ausbezahlt. Eine besondere Bundesanstalt kann
nentbehrt werden,

5. ,Die Kosten werden zum Teil durch den Bund, zum Teil
pdurch die Kantone gedeckt. Diese erhalten das Recht,
nauf dem Verordnungswege zur Deckung der Kosten Steuern
nZu erheben. -

6. ,Der Bund unterstitzt die Erhohung der Altersrente innert
,bestimmten Grenzen durch freiwillige Uberversicherung,
pindem er an die Primien fiirr Uberversicherung bei privaten
.und offentlichen Anstalten Beitriige entrichtet.

»Wir erlauben uns, das hofliche Gesuch an Sie zu richten,
-,es mochte der Expertenkommission einleitend die Frage vor-
,gelegt werden, ob nicht an die Stelle einer Alters- und In-
.,validenversicherung zuniichst eine allgemeine staatliche Alters-
fiirsorge treten und die Invalidenversicherung vnachher durch den
,Ausbau der Kranken- und Unfallversicherung gelost werden soll.
,Eine baldige Abklarung der Frage schiene uns auch angezeigt,
,damit nicht durch ungeniigend iberlegte und vorbereitete Ini-
tiativen einer rationellen Losung des Problems Schwierigkeiten
,erwachsen.“

Die Diskussion iiber diesen Antrag spitze sich auf die Frage
zu: Altersversorgung mit Deckung ausgschliesslich aus éffent-
lichen Mitteln oder mit Beitragleistung der Beteiligten, also
Altersversicherung? Die Kommission sprach sich mit grosser
Mehrheit fiir die letztere Losung aus, was den schweizerischen
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Bauernverband veranlasste, in einer erneuten Eingabe an das
schweizerische Volkswirtschaftsdepariement vom 4. April 1919,
die sich auch mit den spiter zu erorternden Fragen der Finan-
zierung befasste, folgendes zu erkliren:

o unserem Einverstindnisse sind die Vertreter des Bauern-
verbandes in der Expertenkommission dafiir eingetreten, dass die
Altersversicherung durch die Altersfiirsorge ersetzt werde, dass
auch an die Stelle der Hinterlassenenversicherung die Waisen-
fursorge treten solle. Wenn auch unsere Delegierten in der
Expertenkommission in der Minderheit blieben, so haben doch
unsere Vorschlige von sehr sachkundiger Seite Unterstiitzung
-erhalten. Jedenfalls scheint es uns nicht gerechtfertigt zu sein,
den Verfassungsartikel” so zu revidieren, dass die Moglichkeit,
die Versicherung zum Teil durch die Fiirsorge zu ersetzen, aus-
geschlossen ist. Wir empfehlen deshalb, im Verfassungsartikel
nicht nur von der Versicherung, sondern auch von ,Firsorge®
zu reden.*

Der Bauernverband schligt demgemiss fiir den Absatz 1
-eines neuen Art. 34 vser folgende Fassung vor:

,Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die
Invaliditits-, Alters- und Hinterlassenenversicherung oder -Fir-
gorge einfithren.“

Angesichts dieser Haltung des Verbandes einer grossen und
bedeutenden Bevolkerungsklasse erscheint es als angezeigt, die
-@riinde, die fir und gegen das System der reinen staatlichen
Firsorge im Gegensatz zur Versicherung geltend gemacht werden,
schon fir die Beratung des Verfagsungsartikels zu beleuchten.
Denn wir konnen uns nicht entschliessen, die vom Bauernverband
vorgeschlagene alternative Fassung zur Annahme zu empfehlen.
Wenn wir im ubrigen auch die Ansicht vertreten, dass der Ver-
fassungsartikel zur Ermoglichung breitester Diskussion des Ge-
-getzesentwurfes ganz allgemein zu halten sei, so sollte doch die
grundlegende Wahl des Systems schon bei der Beratung der
Verfassungsrevision getroffen werden. Diese Wahl wird nimlich
massgebend sein fiir den ganzen Aufbau des Ausfithrungsgesetzes,
das bei der Einfiihrung der reinen staatlichen Firsorge hinsicht-
lich seiner wichtigsten Bestimmungen einen véllig anderen Inhalt
~erhalten wird, als bei der Einrichtung der Versicherung, womit
gesagt ist, dass sich die fiur den Verfassungsartikel angeregte
Alternative im Ausfithrungsgesetz nicht mehr aufrecht erhalten
Jasst, sondern dass spitestens dort die Wabhl getroffen werden
auss. Wir bitten deshalb die Rite, sich schon bei Anlass der
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Verfassungsrevision fiir eines der beiden Systeme unter Ausschluss
des anderen zu entschliessen. Andernfalls konnte es sich ereignen,
dass der nach monatelangen Vorarbeiten auf der einen der beiden
Grundlagen aufgebaute Gesetzesentwurf, wenn die Rite erst dann
dem andern System den Vorzug geben, an den Bundesrat zuriick-
gewiesen wirde, was, abgesehen von dem nutzlosen Aufwand an
Arbeit, eine bedeutende und deshalb #usserst bedauerliche Ver-
zogerung des Gesetzeserlasses zur Folge haben miisste.

Die Frage : Beitragslose Versorgung oder Versicherung ist vomn
schweizerischen Bauernverband nur gestellt worden hinsichtlich
der Fiirsorge fiir das Alter. Was die Invaliditat betrifft, so schligt
die Eingabe des Verbandes selbst die Versicherung vor, und zwar
durch Ausbau der Kranken- und Unfallversicherung, und hin-
sichtlich der Hinterlassenenversicherung stellt sie itberhaupt keine:
Antriige. Wir werden deshalb auch unsererseits bei der Besprechung
der Frage von der Fiirsorge fiir das Alter ausgehen.

Bei der Beratung des Antrages des Bauernverbandes in der
Expertenkommission wurde die vorgeschlagene reine staatliche
Fiirsorge als das englische System bezeichnet und dieses denn
auch als Beispiel und Grundlage angefithrt. Allein es darf nicht
iibersehen werden, dass der Vorschlag des Bauernverbandes in
einem wichtigen Punkte von der im englischen Gesetz getroffenen
Ordnung abweicht. Wihrend diese namliich eine staatliche Fiir-
sorge nur fir ihrer wiirdige und bediirftige Greise vorsieht, will
der Bauernverband sie jedem Schweizerbiirger nach Erreichung
eines bestimmten Lebensalters zukommen lassen. In dieser Aus-
dehnung erscheint uns der Plan von vornherein als innerlich
nicht gerechtfertigt und als finanziell nicht durchfithrbar. Will
das englische System-das Einstehen ,aller fir einen“ als Hiilfe
eintreten lassen, so soll nach dem Vorschlage des Bauernver-
bandes, der jedem Schweizerbiirger nach Erreichung eines gewissen
Alters einen Anspruch an das offentliche Vermodgen einriumt,
fir die Entstehung dieses Anspruches nicht mehr der Gedanke
der Solidaritit, sondern lediglich das zufillige des Erlebensfalles
massgebend sein. Kann nun auch beim System der Versicherung, -
wo der Regel nach jeder Einzelne seinen Beitrag leistet, nichts.
Stossendes darin erblickt werden, wenn selbst der Begiiterte von
seinem durch die Primienzahlung erworbenen Anspruch Gebrauch
macht, so wiirden es sicher weite Bevolkerungskreise nicht ver-
stehen, dass bei der reinen staatlichen Fiirsorge Arm und Reich,
also auch solche, die der Fiirsorge gar nicht bediirfen, ihrer in
-gleicher Weise teilhaftiz werden sollen. Eine derart ausgedehnte
allgemeine staatliche Fiirsorge lige auch nicht im Sinne eines
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sozialen Ausgleiches und wirde zudem ganz gewaltige -Gffent-
liche Mittel beanspruchen. Wihrend in England rund 2 °/ der
Bevilkerung in den Genuss der Altersfiirsorge treten, wiirden
nach dem Vorschlag des Bauernverbandes mindestens 5 %o der
schweizerischen Bevolkerung sie geniessen und bei einer Rente
von nur Fr. 500 schon eiren jihrlichen Aufwand an 6ffentlichen
Mitteln von tiber 100 Millionen Franken beanspruchen. Dabei wire
erst noch mit dieser Summe nur die Belastung fiir die Alters-
firsorge gedeckt. Sollte nach den gleichen Grundsitzen auch
die Fiirsorge fiir die Invaliden und die Hinterbliebenen durch
den Staat iibernommen werden, so wire hierzu die jihrliche Auf-
bringung von mindestens weitern 100 Millionen Franken erforder-
lich. Es bedarf keiner niheren Ausfiihrungen, um den Versuch,
derartige Summen jihrlich aus offentlichen Mitteln bereitzustellen,
als unausfihrbar zu bezeichnen, _

Wollte also dem System der beitragslosen Altersfiirsorge niher
getreten werden, so miisste diese jedenfalls auf ihr englisches
Vorbild, d. h, aut die Fille der Bediirftigkeit beschrinkt werden.
Damit wirde aber gerade, was vermieden werden wollte, neu
erstehen: das Klassensystem. Allerdings wiirde, im Gegensatz
zur Klassenversicherung, die Einteilung in die Klasse nicht ex tunc,
nicht von vornherein, sondern ex nune, erst im Zeitpunkte der
Entstehung des Anspruches, vorgenommen werden, was aber an
der Tatsache der Schaffung berechtigter und nicht berechtigter
Klassen nichts iindert. Wihrend sodann bei der Versicherung das
Klassensystem etwas Demiitigendes nicht aufweist, so kann trotz
allem, was dagegen -ins Feld gefibrt wird, bei der beitragslosen
staatlichen Fiirsorge der Charakter der Armenunterstiitzung, des
Almosens, in der offentlichen Meinung nicht ausgewischt und
muss auch von den Fiirsorgeberechtigten empfunden werden. Es -
haben denn auch in der Expertenkommission insbesondere die
Vertreter der Arbeiterschaft mit allem Nachdruck die reine staat-
liche Firsorge abgelehnt und ein Versicherungssystem verlangt,
das dem Arbeiter zwar Beitrige auferlegt, ihm aber dafiir an
Stelle einer Unterstiitzung einen selbsterworbenen Rechtsanspruch
sichert. So verliert schon durch den dem beitragslosen Fiirsorgesystem .
anhaftenden Unterstiitzungscharakter der grosste diesem System
nachgeriihmte Vorteil, nimlich die Einfachheit der Durchfiihrung,
an Wert. Ubrigens ist dieser Vorteil auch an sich nicht ein
iiberwiiltigender. Denn wenn gesagt wird, dass es zur prifungs-
losen Auszahlung einer Altersrente an jeden 60 oder 70 Jahre
alten Schweizerbiirger eines Beamtenapparates nicht bediirfe, so
wird doch das unseres Erachtens einzig durchfiihrbare Fiirsorge-
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system, das auf die Bediirftigkeit des Empfingers abstellt, einer
Kontrolle, und damit eines Kontrollpersonals nicht entraten
kénnen. Aber selbst wenn der Vorteil der grisseren Einfachheit
nicht beméngelt werden will, so gilt er doch hochstens fir das
System der staatlichen Altersfiirsorge an sich. Nun wollen wir
aber einen Schutz nicht nur dem Alter, sondern insbesondere
auch der Invaliditat angedeihen lassen und dariiber, dass die
Firsorge fir letztere am besten durch die ‘Versicherung gewihrt
wird, besteht wohl ein Zweifel nicht, nachdem auch diec Eingabe
des Bauernverbandes selbst sie befiirwortet. Tir die Invaliden-
fursorge ist somit die Errichtung eines Versicherungsapparates
nicht zu umgehen. Auch der englische Gesetzgeber, als er
drei Jahre nach der Schaffung der Altersfiirsorge auch der Inva-
liditit gedachte, hat fir diese das System der staatlichen Fiir-
sorge verlassen und ist zu dem der Versicherung iibergegangen.
‘Wenn wir aber in der Schweiz beabsichtigen, die Fiirsorge
fir das Alter gleichzeitig mit derjenigen fir die Invaliditit ein-
zufithren, so ist es gegeben, fiir beide auch von Anfang an das
gleiche System zn wiihlen, dies umsomehr, als sie eng verbunden
sind, ja eigentlich in einander iibergehen, da vom Firsorge-
standpunkt aus das Alter nichts anderes als eine prisumtive
‘Invaliditdt ist. Wollte man also auch beim Schutz des Alters
fiir sich allein dem System der beitragslosen Firsorge den Vorteil
-grosserer Einfachheit zubilligen, so wird dieser dadurch wieder
illusorisch, dass fir die Invaliditat gleichwohl ein Versicherungs-
.apparat geschaffen werdenmuss, der durch diegleichzeitige Besorgung
der Altersversicherung nicht erheblich komplizieren wird. Somit
erscheint es zweckmissiger, in ihn gleich auch die Altersfiirsorge ein-
gubeziehen, Statt fiir diese eine besondere staatliche Einrichtung zu
schaffen. Was uns aber neben diesen Erwigungen namentlich noch
dazu bewegt, der Altersversicherung vor der staatlichen Altersfiirsorge
den Vorzug zu geben, ist folgendes: Die eine wie die andere Art wird
sich notwendigerweise auf die Gewihrung bescheidenster Mindest-
leistungen beschrinken miissen, ‘die kaum geeignet sind, das
Tirsorgebediirfnis voll zu befriedigen, wohl aber berufen, durch
die Aussicht auf ein immerhin sicheres Minimum zwecks dessen
Erhohung den Sparsinn zu wecken. FEiner komplementiren Be-
tatigung der Selbsthiilfe kommt nun das Versicherungssystem in
glicklicher Weise entgegen, indem es bei Zulassung der frei-
willigen Zusatzversicherung erlaubt und dazu anregt, auf die
-einfachste Art bei Anlass der ordentlichen Beitragszahlung durch
-regelmissige oder auch nur gelegentliche Mehrleistungen den
-Anspruch auf eine erhohte Rente zu sichern, wihrend es bei der
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beitragslosen staatlichen Fiirsorge hierzu schon des Abschlusses
einer besonderen Versicherungspolice bei einer privaten Gesellschaft
-bedarf, wozu sich erfahrungsgemiss die Kreise mit kleinem Ver-
dienst schon im Hinblick auf die regelmissig zu bezahlenden
Primien nur selten entschliessen.

Aus allen diesen Griinden geben wir zusammenfassend der
Altersversicherung vor der beitragslosen Altersversorgung den Vor-
zug, weil sie finanziell leichter durchfithrbar ist, weil sie den Cha-
rakter einer Armenuunterstitzung nicht aufkommen lasst, sondern
durch die Beitragsleistung dem Anspruch eine rechtliche und ethische
Grundlage bereitet, weil sie ihrem Wesen nach zur Invaliditéits:
fiirsorge gehort, die ohnehin die Form der Versicherung erhalten
wird, und weil sie schliesslich durch das Mittel der Zusatzver-
sicherung die einfachste und wirkungsvollste Betitigung des
Sparsinnes ermoglicht. Wir empfehlen deshalb, gleich wie es im
Art. 34 ¥® hinsichtlich der Fiirsorge fir Krankheit und Unfall
geschehen ist, im neuen Verfassungsartikel auch hinsichtlich des
‘erweiterten Schutzes die Form der Versicherung zu wihlen.
' Dabei sind wir der Meinung, dass der Versicherungsbegriff im
weitesten Sinne aufgefasst werden, und dass es namentlich mit
ihm nicht unvereinbar sein soll, wenn trotz der grundsitzlichen

Beitragspflicht der Versicherten einzelnen Gruppen oder Klassen

von solchen diese Pflicht von der Allgemeinheit ganz oder teil-
weise abgenommen wird, wie dies ja a,uch trotz des Wortlautes
des Art. 34 b hmswhtllch der Krankenversicherung in Art. 38
KUVG vorgesehen ist und tatsichlich, z. B. im Kanton Baselstadt,
geschieht.

Im ferneren mochien wir die Festlegung auf das System
der Versicherung nur verstanden wissen hinsichtlich der normalen
und dauernden Durchfithrung der neuen Einrichtung. Es ist

niamlich - denkbar und mit Ricksicht auf die Finanzierung auch

wahrscheinlich, dass die ‘Personen, die beim Inkrafttreten des
Gesetzes eine bestimmte Altersgrenze iiberschritten haben, nicht

in die Versicherung aufgenommen werden konnen, aber’ gleich-

wohl auf gewisse, wenn auch reduzierte, Lelstunoen Anspruch
erhalten sollen. Fir diese Kategorie, die eigene Beltraoe an die
Versicherung nicht geleistet hat und fiir dle auch kein Emtmtts-
defizit vergiitet bzw. verzinst wird, ist nun die staatliche bei-
tragslose Firsorge wohl am Platze. Dabei handelt es sich aber
in der Hauptsache nur um eine Ubergangszeit. Denn abgesehen
von der gelegentlichen Einwanderung ilterer Leute wird, wenig-
stens beim System der allgemeinen Volksversicherung, nach
einer gewissen Anzahl von Jahren die Kategorie der wegen
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Uberschreitens der Altersgrenze nicht versicherten Personen aus-
gestorben sein. KEs kann deshalb gegebenenfalls die beitragslose
Fiirsorge als Ausnahme im Gesetze auf dem Wege einer Uber-
gangsbestimmung geordnet werden, ohne dass es erforderlich
wire, hierauf schon im Verfassungsartikel Riicksicht zu nehmen.

3. Gesetzgebung durch den Bund.

Haben wir bis jetzt ausgefithrt, dass der neue Verfassungs-
artikel die Fiirsorge sowohl fir das Alter und die Invaliditit, .
als auch fiir die Hinterbliebenen erméglichen soll, und dass diese
Fiirsorge durch das System der Versicherung zu verwirklichen
ist, so erscheint es nach der geschichtlichen Betrachtung, wie
wir sie dem Problem angedeihen liessen, als gegeben, die Ge-
setzgebung dem Bunde zu ibertragen. Dabei fassen wir dessen
Gesetzgebungsrecht dahin auf, dass er, unabhingig von der Frage
der Mitwirkung der Kantone an der Durchfiihrung, fiir die ganze
Schweiz verbindliche und einheitliche Bestimmungen iiber Art,
Umfang und Inhalt der Versicherung aufstellen wird. Es soll
also in Abweichung von dem fiir die Krankenversicherung ge-
wihlten System nicht etwa der kantonalen Gesetzgebung vor-
behalten werden, ob sie den Versicherungszwang einfiihren will
oder nicht, und es wird sich auch die Titigkeit des Bundes
picht auf die Gewihrung von Beitrigen und auf die Beaufsichti-
gung der an diese gekuiipften Bedingungen zu beschrinken haben.
Mag das Subventionssystem mit seinen Minimalforderungen zur
Not ohne wesentliche Beeintrichtigung des Zweckes anwendbar
gewesen sein in der Krankenversicherung mit ihren kurzfristigen
und verhiltnisméssig geringen Leistungen, so ist fir den ge-
planten Ausbau der Sozialversicherung die Schweiz als Gesamt-
gebiet nicht zu gross zu deren einheitlicher Ordnung. Denn die
neue Versicherung wird Ritckwirkungen nicht nur auf den Haushalt
des Versicherten, sondern auch auf denjenigen des- Staates, und
je nach dem System auch des Arbeitgebers, und damit, jedenfalls
aber indirekt, auf Industrie und Gewerbe haben. Es ist deshalb
gerechtfertigt, diesen Einfluss fiir alle Kantone und deren Be-
wohner gleich zu gestalten und damit der Flucht von Erwerbs-
gruppen oder dem Zustrome von Versicherten in einzelne Kantone
vorzubeugen. Insbesondere aber erscheint die Einheitlichkeit ge-
boten im Interesse des Versicherten. Die Altersversicherung kommt
ihrem Begriffe nach immer, die Invalidititsversicherung meistens
erst im vorgeriickten Alter des Versicherten, die Hinterlassenen-
versicherung mit dessen Tode zur Wirksamkeit. Bis dahin kann
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der Versicherte seinen Wohnsitz vielleicht sogar mehr als einmal
von einem Kanton in einen andern verlegt haben. Dies wiirde
bet kantonaler Einrichtung der Versicherung zur Folge haben,
dass, selbst wenn die Freizigigkeit grundsitulich gewihrleistet
wiirde, der Versicherte bei Wohnsitzénderungen sich einer neuen,
von der bisherigen abweichenden Versicherung unterstellen miisste.
Dabei konnte es vorkommen, dass der Versicherte im neuen Wohn-
sitzkanton, der vielleicht die Versicherung der betreffenden Be-
volkerungsklasse nicht eingefithrt hat, versicherungslos sein und
von den vielleicht jabhrzehntelang im bisherigen Kanton bezahlten -
Pramien wohl nur einen Bruchteil zuriickerhalten wiirde. Man
konnte ja allerdings daran denken, die einmal begriindete kantonale
Versicherung auch beim Verlassen des Wohnsitzkantons weiter be-
stehen zu lassen. Aber abgesehen von den technischen Schwie-
rigkeiten eines derartigen Vorgehens konnte ein selches wohl
nur die Fortsetzung eines Versicherungsrechtes, nicht aber iiber
die Kantonsgrenzen hinaus auch einer allfilligen Versicherungs-
pflicht zum Inhalte haben, wobei erst noch zu bemerken ist,
dass die freiwillige Weiterfiilhrung der bisherigen Versicherung
mit einer allfillig von ihr abweichenden Versicherungspflicht im
neuen Wohnsitzkanton in Widerspruch geraten konnte. Zudem
wiirde es innerlich nicht gerechtfertigt sein, dass ein vielleicht
nur kurzer erster Wohnsitz auch nach dessen Aufgabe seine
Wirkungen wihrend des ganzen Lebens des Versicherten weiter
behalten wiirde und damit den letzteren je nach dem Zufall des
ersten Wohnsitzes bald schlechter bald besser, jedenfalls aber
meistens anders als seine Miteinwohner, stellen wiirde. Diese
und andere #hnliche Griinde lassen es als die Voraussetzung
einer einzig erspriesslichen Losung der Frage erscheinen, dass
die materiellrechtlichen Vorschriften iiber Art und Inhalt der
Alters- und Invalidititsversicherung fiir die ganze Schweiz gleiche
und einheitliche sind. Diese Einheitlichkeit durch die Aufstellung
von Subventionsbedingungen herbeifithren zu wollen, diirfte als
aussichtslos erscheinen. Einmal besteht die Moglichkeit, dass ein-
zelne Kantone von der Einfihrung der Vers1cherun«r wemgstens
vorerst, iiberhaupt absehen und damit die Einheitlichkeit in der
emdruckvollsten Weise storen wiirden. Aber auch angenommen,
es wiirden alle Kantone von dem Bundesbeitrag Gebrauch machen
wollen und zu diesem Zwecke gewillt und trota Referendums-
klippen in der Lage sein, ein den Beitragsbedingungen entspre-
chendes kantonales Gesetz zu erlassen, oder sie konnten und
wollten vom Bunde hiezu sogar durch eine bundesrechtliche Ver-
fassungsbestimmung gezwungen werden, so hat es doch keinen
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Sinn, den eidgendssischen Rechtssatz auf dem Umwege iiber
25 kantonale Gesetze erstehen zu lassen, statt ihn direkt durch
Bundesrecht zu prigen. Die Expertenkommission hat sich denn
auch mit iberwiegender Mehrheit fiir diese letatere Losung aus-
gesprochen, und zwar soll der Erlass des Bundesgesetzes nicht
als blosse Befugnis, sondern als imperatives Mandat erklart werden.
Die Ubertragung des Gesetzgebungsrechtes an den Bund wird
zur Folge haben, dass die Kantone nur in dem ihnen durch das
Bundesgesetz eingeriumten Rahmen werden legiferieren diirfen,
Das Verhaltnis zwischen dem Bundesrecht und dem Recht des
Kantons Glarus, der bekanntlich bereits eine staatliche obligatorische
Altersversicherung eingefiihrt hat, wird durch eine besondere Uber-
gangsbestimmung zu ordnen sein.

Was den Wortlaut der Verfassungsbestimmung betrifft, soweit.
dureh sie dem Bund das Gesetzgebungsrecht eingerfiumt werden
soll,. so ist darauf aufmerksam wzu machen, dass er eine in Art.
34bs pestehende Unstimmigkeit zwischen dem deuntschen und dem
franzosischen Text vermeiden will. Art. 34 sieht ndmlich im
deutschen Text das ,einrichten“, im franzosischen Text aber
~ nicht dementsprechend das ,organiser“, sondern das.,introduire“

der Kranken- und Unfallversicherung vor. Es fragte sich nun,
ob diese aus dem Wunsch der franzosischen Schweiz nach einer
mildern Formulierung der Bundeskompetenz entstandene Divergenz
der beiden Texte des Art. 34" fiur den Wortlaut des Art. 349vster
durch Anpassung des franzosischen Textes an den deutschen, oder
des deutschen an den franzisischen beseitigt werden sollte. Wir
schlagen den letztern Weg vor und beantragen demnach die Be-
fugnis des Bundes, die- neuen Versicherungen . einzufithren®, statt
neinzurichten, wobei wir aber der Meinung sind, dass damit’
ein materieller Gegensatz zu Art. 34" nicht geschaffen, sondern
dem Bunde gleichwohl das Recht gegeben werden soll, vorbe-
hiltlich der spater zu erorternden Art der Durehfithrung, auf
dem Wege der Gesetzgebung alles zur zweckmissigen Einrichtung
der neuen Versicherungsarten Erforderliche vorzukehren.

4. Der Versicherungszwang.

Was nun im weitern die Art der Versicherung be-
trifft, so haben wir schon einleitend daran erinnert, dass der
Zwang nicht notwendigerweise zum Begriff der Sozialversicherung
gehort, dass er aber immer mehr als unentbehrlich fiir deren
zweckentsprechende Durchfiihrung erkannt wird. In der Tat kann
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die Versicherung, wenn sie sozial und wirtschaftlich sein, d. h. ganze-
Bevolkerungskreise ergreifen will, dieses Ziel nur dadurch vollig:
erreichen, dass sie sich allen denen, fiir die sie bestimmt ist, auch
gegen deren Willen von Staates wegen aufdringt. Dies ist einmal
erforderlich im Interesse der schutzbediirftigen Personen selbst, in
deren Kreisen gerade dort die Gleichgiiltigkeit am grossten ist,
wo die Versicherung am nétigsten wire. Der Zwang ist ferner
erwiinscht im Hinblick auf die Einrichtung der Versicherung als
solcher, da ohne ihn nicht die volle Gregenseitigkeit, sondern oft.
nur der Beifritt der schlechteren Risiken und damit eine unver-
héltnismiissige Belastung von zu schwachen Schultern erreicht wird.
Es diirfte geniigen, flir die Frage des Zwanges auf das Beispiel
der auslindischen Staaten hinzuweisen, die ihm in der Hauptsache-
huldigen. Am iiberzeugendsten ist die Enfwicklung, die sich im
individualistischen Frankreich vollzogen hat, wo die Misserfolge
des urspriinglichen Systems der Freiwilligkeit schliesslich den
Ubergang zum Obligatorium herbeifiithrten.  Italien steht im.
Begriff, dem Beispiel zu folgen. Ubrigens sind auch die Zu-.
stinde in unserem Lande lehrreich genug. So segensreich die:
neuenburgische Hinterbliebenenversicherung und die waadtlin-
dische Altersversicherung fiir die ihr freiwillig Beitretenden
wirken mégen, so haben sie doch die ihrer am ehesten bediirf-
tigen Bevolkerungskreise nicht zu erfassen vermocht. Auch die
Forderung der Krankenversicherung von seiten des Bundes
durch die Gewahrung namhafter Beitrige und anderer Vorteile
hat da, wo die Kantone oder Gemeinden vom Recht der Ein-
filhrung des Obligatoriums nicht Gebrauch machten, zwar wohl
eine Stirkung der Kassen, nicht aber eine itberraschende Ver-
mehrung ihrer Bestinde herbeizufiihren vermocht. Es bestund
denn anch in der Expertenkommission eine Meinungsverschiedenheit
nicht; sie hat sich widerspruchlos fir den Grundsatz des Ver-
sicherungszwanges ausgesprochen, fir den wir denn auch die
verfassungsrechtliche Grundlage zu schaffen' beantragen.

Dabei bliebe aber noch die weitere und ausserordentlich
wichtige Frage zu losen, fiir welche Teile der Bevilke-
rung der Beitritt zur Versicherung obligatorisch sein soll. Mit.
Ausnahme von Schweden und Ruminien besteht bis jetzt die obli-
gatorische Sozialversicherung, wo sie eingefiihrt ist, iberall als
Klassenversicherung. Ja es wird oft gerade als eines ihrer Merk-
male bezeichnet, dass sie sich nur auf die unselbstindig Erwer-
benden zu erstrecken habe, da die Einbezichung der Selbst-
stindigen, denen die Moglichkeit der Selbstfiirsorge gegeben sei,
sie lediglich in der Betiitigung dieses Triebes lihmen werde.
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Auch wird es als unzulissig betrachtet, dass ein Zwang,
der einer gewissen Bevolkerungsklasse gegeniiber notwendig und
deshalb gerechtfertigt sei, des Systems wegen auch angewendet
werde auf soleche, die seiner nicht bediirfen und durch ihn iber-
fliissigerweise majorisiert und in ihrer personlichen Freiheit ver-
letzt werden. Als an der internationalen Konferenz in Zirich
vom Jahre 1912 die Frage der Ausdehnung der Zwangsversiche-
rung auf selbstindig Erwerbende eingehend diskutiert wurde,
herrschte mehrheitlich die Auffassung, dass eine solche Ausdeh-
nung jedenfalls nur als Ausnahme und nur hinsichtlich solcher
Selbstindiger, die in ihren Erwerbsverhiltnissen. den Unselb-
standigen ahnlich gestellt sind, ausgesprochén werden dirfe. Es
fehlte auch nicht an Stimmen, die eine Einbeziehung von selb-
stindig Erwerbenden itberhaupt ablehnten. So fithrte der Refe-
rent, Professor Piloty, in seinem Schlussvotum folgendes aus:

»Wenn Herr Duttmann sagt, man solle den Versicherungs-
nzwang der Selbstindigen nur fiir die ganz kleinen Unternehmer,

die weniger als den Ortslobn verdienen, einfiihren, so ist frei-
plich dieser Vorschlag sehr bestechend, denn es lisst sich gegen
wihn vom Standpunkt der sozialen Gerechtigkeit kaum etwas
weinwenden; allein es ist doch klar, dass dies nur die Bedeutung
neines ersten Schrittes hitte, bald miissten auch die hoheren
»Einkommensklassen folgen, dic schliesslich das ganze Heer der
wversicherungsbediirftigen Selbstindigen diese ,Briicke iber den
Rubicon* @bersehritten hatte. Ich warne deshalb gerade vor
ydiesem ersten verfiihrerischen Schritt,*

Allein nicht alle Staaten haben sich dieser Auffassung ange-
schlossen. So hat Schweden die allgemeine Volksversicherung
eingefithrt, Ruménien den Kreis der Versicherten iiber die unselb-
sténdig Erwerbenden hinausgezogen und Osterreich diese Mass-
nahmen vorgesehen. Zudem haben sich die Zustinde und die
Auffassungen seit dem Jahre 1912 geiindert. Vorerst sind die
Erwerbsverhiltnisse  grosser Klassen von Selbstindigen derart,
dass ihr Schutzbediirfnis nicht wird in Zweifel gezogen werden
konnen, und sodann weiss heute auch der Gutgestellte weniger
denn je, wie das Schicksal seine alten Tage gestalten wird.
Damit ist auch der Prozentsatz derjenigen, fiir die der Zwang
unbedenklich unterbleiben konnte, so gering, dass von einer
ernsthaften Majorisierung nicht mehr gesprochen werden kann,
abgesehen davon, dass man auch auf anderen Gebieten, wie z. B.
beim obligatorischen Schulunterricht, an einem allgemeinen Zwang
keinen Anstoss nimmt. Schliesslich ist heute das Bedtirfnis ver-
starkt, die Klassenunterschiede auszugleichen und an ihre Stelle
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eine vermehrte Solidaritit treten zu lassen. So ist es denn nicht
verwunderlich, wenn die Expertenkommission nicht nur die Be-
denken gegen eine teilweise Einbeziehung von selbstindig Er-
werbenden unterdriickte, sondern daritber hinaus .ihre Blicke
nach dem Beispiel von Schweden richtete und die Frage der
allgemeinen obligatorischen Volksversicherung in Erwigung zog
und mehrheitlich zur. Einfihrung vorschlug. In der Tat: Wenn
man einmal tiber den Kreis der unselbstindig Erwerbenden
hinausgeht, so ist es gerechtfertigt, fiur die Versicherungspflicht
weitere Unterschiede nach Vermogen und Einkommen nicht mehr
zu machen, dies um so weniger, als fiir die nichste Zeit der
Begriff des Existenzminimums ein unsicherer sein wird, und als
die Klasseneinteilung, abgesehen von ihrer unsozialen Natur, bei
der Verschiedenheit der kantonalen Steuersysteme grossen prak-
tischen Schwierigkeiten begegnen wiirde. Wir begriissen deshalb
den Vorschlag der Expertenkommission auf Eiofithrung einer
allgemelnen obhoatorlschen Volksversicherung. Immerhin mochten
wir unsere endgultlge Stellungnahme von den ndheren versiche-
rungstechnischen Erhebungen, sowie von der Wiirdigung abhingig
machen, die den wahrscheinlich zu erwartenden Einwendungen
gegen den allgemeinen Versicherungszwang zu teil werden wird.
Wir dirfen auch fiir heute mit der Bildung einer abgeschlossenen
Meinung um so eher noch etwas zuwarten, als die Frage nicht
notwendigerweise schon im Stadium der Verfassungsrevision zu
losen ist. Jedenfalls aber miissen wir, wenn auch grundsitzlich
dem allgemeinen Versicherungszwang zugestimmt werden sollte,
zwei Vorbehalte anbringen.

In der Expertenkommission ist der Antrag gestellt worden,
es sei unter Aufrechterhaltung des Grundsatzes des allgemeinen
Obligatoriums die Moglichkeit vorzusehen, dass Personen, die
sich iber ein gewisses Vermogen oder Einkommen ausweisen,
auf ihr Begehren von der Versicherungspflicht befreit werden
kénnen. Dieser Antrag, der mit 21 gegen 14 Stimmen abge-
lehnt wurde, wollte den Individualisten die Zustimmung zum
Verfassungsartikel und spiter zum Gesetze erleichtern, ohmne
doch die Nachteile der reinen Klassenversicherung zu schaffen.
In der Tat wiirde dieses System eine a priori durch den Staat
vorzunehmende Einteilung der Bevélkerung in eine versicherungs-
pllichtige und eine versicherungsfreie Klasse und die dafir er-
forderliche staatliche Feststellung der Zugehorigkeit zu der. einen
-oder andern Klasse vermeiden. Die allgemeine Versicherungs-
pflicht bliebe grundsitzlich bestehen. Wer zwar berechtigt wire,
sich von ihr befreien zu lassen, hiervon aber nicht Gebrauch
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machen wiirde, bliebe ibr unterworfen. Wer die Befreiung ver-
langen wiirde, hitte den Beweis fir deren Voraussetzungen zu
erbringen. Konnte damit einerseits dem individualistischen Em-
pfinden gewisser Kreise entsprochen und so ihr Widerstand
gegen das allgemeine Obligatorium iiberwunden werden, so
erhielte andererseits die Moglichkeit der Befreiung voraussicht-
lich praktisch doch keine grosse Bedeutung. Einmal ist es denk-
bar, dass viele, die auf Befreiung Anspruch hitten, aus sozialem
Solidaritatsgefilhl, oder aus Gleichgiltigkeit und Vergesslichkeit,
oder im Hinblick auf die Unsicherheit der eigenen Zukunft von
ihrem Rechte nicht Gebrauch machen wiirden. Sodann wirde
der Befreiungsgrund nur fir die einzelne Person, nicht aber
durch diese auch fir die Familienangehorigen gelten. Dies
miisste zur Folge haben, dass viele junge Personen bis zum Be-
sitz des fiir die Befreiung erforderlichen eigenen Vermigens oder
Einkommens zuerst mehrere Jahre lang ihre Beitrige zu leisten
hitten, die sie dann spiter wohl mcht durch Anbegehrung der
Befreiung preisgeben wollten. Sechliesslich konnte der Einkauf in
die Versmherung durch eine einmalige Zahlung, unter Umstinden
schon fiir den Neugeborenen, vorgesehen und vielleicht gerade
in gut gestellten Krelsen ubhch werden, womit die spatere Be-
freiung freoenstandslos wiirde. Das System der Befreiungsmoglich-
keit hat allerdmcrs den Nachteil, dass Personen, die von ihr Ge-
brauch gemacht haben, vielleicht spiter doch der Versicherung
bediirftig aber dann nicht teilhaftiz werden. Allein die Be-
troffenen werden sich dann nicht dariiber beklagen diirfen, dass
sie infolge ihres gewollten Beiseitestehens der Wohltat der Ver-
sicherung verlustig geworden sind und sich deshalb auf die Armen-
fiirsorge angewiesen sehen. Auch werden diese Fille nicht so hiufig
sein, dass ihre Verhutung im sozialen Interesse des Staates liegend
betrachtet werden muss. Wir kinnen uns deshalb heute noch
nicht entschliessen, auf das System des allgemeinen Obligatoriums
mit fakultativer Befreiung gewisser Bevolkerungsklassen von
vornherein zu verzichten, sondern behalten uns nach Anhérung:
der Diskussion itber den Verfassungsartikel die nihere Priifung
dieser Frage und ihre allfillige Beruckswhtlouno im Gesetzes-
entwurf vor.

Einen' zweiten Vorbehalt haben wir zu machen hinsichtlich
der Frage, ob bei einem aligemeinen Volksobligatorium die Bei-
trige aus 6ffentlichen Mitteln, inshesondere diejenigen des Bundes,
allen Versicherten oder nur bestimmten Kategorien derselben:
zukommen sollen. Die Expertenkommission hat sich zwar, aller-
dings nur mit Mehrheit einer einzigen Stimme, gegen eine Ab-
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stufung der Bundesbeitrige nach der okonomischen Lage der
Versicherten ausgesprochen, und wir sind uns bewusst, mit
-unserem Vorbehalt wiederum das Klassensystem, wenn. auch
nicht hinsichtlich der Versicherungspflicht, so doch hinsichtlich
der Hohe der Versicherungsleistungen, mit seinen Nachteilen auf-
tauchen zu lassen. Allein wir glauben doch, die Frage wegen ibrer
finanziellen Bedeutung erértern zu miissen. Wenn wir die neuen
Versicherungszweige einfithren wollen, so wird dabei nicht mehr
die Rede sein konnen von Rentenbetrigen, wie sie zur Zeit noch
die Versicherung im Auslande gewshrt. Hochstbetrige von Fr. 300
bis Fr. 500 im Jahre haben heute kaum mehr den Wert eines An-
sporns zur Selbstfiirsorge, geschweige denn die Bedeutung eines
Existenzminimums. Wir werden also mit ganz andern Beitriigen,
vielleicht mit Renten bis zu Fr. 900 jihrlich zu rechnen haben.
‘Wenn dann noch die drei Versicherungszweige gleichzeitig, in
dieser Hohe und fiir das ganze Volk eingefiihrt werden wollen
so wird damit ein Werk geschaffen werdeu das zwar Anspruch
auf vorbildliche und epochale Bedeutung erheben, aber auch
ganz gewaltige Mittel beanspruchen wird. Da erscheint denn
die Frage wohl als gerechifertigt, ob nicht die Beitrige aus
offentlichen Mitteln ausschliesslich oder vorwiegend denjenigen
Klassen zuzuhalten seien, deren Versicherungsbediirfnis ohne sie
nicht gedeckt werden kann. Der Gedanke ist jedenfalls nach
dem Grundsatze, dass dem Stirkeren die schwereren Lasten zu-
gemutet werden dirfen, innerlich vollauf gerechtfertigt. Man
diirfte u. E. von ihm nur abgehen, wenn entweder seiner Aus-
fithrbarkeit uniiberwindliche Hindernisse éntgegen stehen wiirden,
oder wenn die zu bezeichnende beitragsberechtigte Klasse eine
dermassen iiberwiegende Mehrheit der ganzen Bevolkerung aus-
machen wiirde, dass es unpraktisch erschiene, der geringen
Minderheit wegen die dem Klassensystem anhaftenden Nachteile
eintreten zu lassen. Dass das Systemn praktisch undurchfiihrbar.
sei, erscheint uns nicht festzustehen. Das schwedische Gesetz
sieht denn auch eine Klasseneinteilung nicht nur fir die Ge-
wihrung des staatlichen Zuschusses, sondern auch fiir die Hohe
der Mitgliederbeitrige vor. Wenn schon fiir die dortigen Ver-
hiltnisse, die nur ganz bescheidene Beitrige, Renten und Zu-
gchiisse kennen, eine Beriicksichtigung der Einkommensverhiili-
nisse der Versicherten sich als notwendig erwies, so wird dies,
zum mindesten hinsichtlich der Staatsbeitrige, erst recht begrun-
det sein fiir die verhaltnismissig hohen Leistungen, wie sie
fir die neue schweizerische Verswherunv in Aussicht genommen
werden miissen. Im ubrigen hingt die Lésung der Frage von
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der Hohe der zur Verfugung stehenden offentlichen Mittel ab,
iiber die wir uns nachstehend noch aussprechen werden. Je
nach dem Schicksal, das den beziiglichen Vorlagen in den Riten
und im Volke bevorsteht, und je nach den Voten anlisslich der
Beratung des Verfassungsartikels werden wir bei der Aufstellung
des Gesetzesentwurfs in der Lage sein, zur Verwendung der
Staatsbeitrige endgiltig Stellung zu nehmen. Kir heute miissen
wir uns mit der Andeutung der Moglichkeit versch1edener
Losungen begniigen.

Besteht also jedenfalls die Absicht, im Ausfiihrungsgesetz
den Versicherungszwang in der einen oder andern Form auszu-
sprechen, so frigt es sich, ob dies im Verfassungsartikel aus-
driicklich vorzusehen ist. Wir halten nun dafiir, dass zwar die
vorbehaltlose Einriumung des Gesetzgebungsrechtes an den Bund
diesen ohne weiteres ermachtigen wirde, jede Art der Versiche-
rung, also auch den Versicherungszwang, einzufiihren. Nachdem
man es aber auch bei der Vorlage des Art. 34%¢ aus demo-
kratischen Grundsitzen als angezeigt erachtete, den Entscheid
iiber die moglichen Versicherungsarten schon bei Anlass der
Verfassungsrevision dem Volke nicht vorzuenthalten, so muss
dieses Vorgehen auch hier als gerechtfertigt erscheinen.' Zudem
konnte die Weglassung einer ausdriicklichen Bestimmung im
neuen Art. 349"%%" nach dem argumentum e contrario zu Art. 34
die Ansicht herbeifithren, es sei fir die neuen Versicherungen
der Versicherungszwang nicht vorgesehen. Ist demnach das
Obligatorium zu erwihnen, so empfiehlt es sich, hierfir den
Wortlaut des Art. 34%® zu wéahlen, einmal um nicht durch
eine andere Fassung die Meinung beabsichtigten materiellen
Unterschiedes aufkommen zu lassen und sodann, um dem Aus-
fiilhrungsgesetz den weiten Spielraum zu lassen, wie er durch
die aus Art. 34" gbernommene allgemeine Fassung gewihr-

leistet wird.

5. Die Versicherungsleistungen.

Der unmittelbare Zweck der Versicherung ‘ist die Gewih-
rung von Leistungen bei Eintritt des Versicherungsfalles.
Soweit es sich dabei um Barleistungen handelt, nehmen wir die
Ausrichtung nicht von Kapitalbetrigen, sondern von periodischen
Zahlungen, namlich von Renten in Aussicht, wobei immerhin
deren Ablosung fiir gewisse Ausnahmefille wird vorbehalten wer-
den konnen. Kiner niheren Begriindung der Wahl des Renten-
systems, das iibrigens heute wohl in allen Sozialversicherungen
Eingang gefunden hat, glauben wir, uns enthalten zu diirfen.
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Wir konnen uns auf die Erwigungen berufen, die seinerzeit
unter anderem zur Beseitigung des Haftpflichtsystems mit seinen
Kapitalabfindungen gefiihrt haben. Es ist denn auch in der Exper-
tenkommission von keiner Seite eine Einwendung gegen das
Rentensystem erhoben worden. Hinsichtlich der Festsetzung der
Renten fallen verschiedene Gruundsitze in Betracht. Es kaon die
‘Rente abgestuft werden nach der Hohe des bisherigen Ein--
kommens des Versicherten, nach der Hohe der geleisteten Bei-
trige, nach dem Lintrittsalter, nach der Versicherungsdauer oder
nach dem Geschlecht; oder aber sie wird als Einheitsrente fest-
gesetzt. Mit der Experténkommission und aus den in ihren
Beratungen geltend gemachten Griinden sprechen wir uns grund-
sitzlich fir die Schaffung einer einheitlichen Rente aus, wobei
allerdings eine geringe Abstufung nach der Versicherungsdauer
nicht von vornherein ausgeschlossen und der Lésung der Frage
fir die freiwillige Zusatzversicherung nicht vorgegriffen sein soll.
Die Hohe der Einheitsrente wird unter anderem von den zur Ver-
fiigung stehenden Summen abhingen. Wir werden uns also tiber
diesen Punkt erst eingehend verbreiten konnen, wenn inshesondere
die Beschaffung der 6ffentlichen Mittel abgeklért sein wird. Immer-
hin wiederholen wir, dass es sich nicht nur um Betrige wird
handeln konnen, wie sie die auslindischen Sozialversicheringen
gewihren, oder wie sie in der obligatorischen Altersversicherung
des Kantons Glarus festgelegt sind. Anderseits wird es unmiglich
und zudem auch nicht gerechtfertigt sein, die Renten in einer
Hohe auszurichten, die jedes Bediirfnis voll deckt und damit den
individuellen Sparsinu ausschaltet. Dieser Sparsinn wird natirlich
nach der freien Wahl des Einzelnen durch Errichtung von Spar-
guthaben, durch Abschluss von privaten Versicherungsvertrigen
und dergleichen betétigt werden konnen. Es sollte aber tiberdies,
wie wir bereits in anderem Zusammenhange ausgefiihrt haben, dem
obligatorisch Versicherten die Moglichkeit gegeben werden, sich
durch eine Zusatzversicherung bei der obligatorischen Ver-
sicherung selbst den Anspruch auf eine hohere, als auf die gesetz-
liche Mindestrente zu sichern, in der Weise, dass er jederzeit,
wenn es seine Ersparnisse ihm erlauben, gleichzeitig mit der ob-
ligatorischen Prémie und damit auf die einfachste Weise, Zuschuss-
primien, allfillig bis zu einem zu bestimmenden Hochstbetrag
einzahlen kann, die ihm eine entsprechende Zusatzrente gewihr-
leisten. Soweit es sich dabei um die Invaliditits- und die Hinter-
bliebenenversicherung handelt, wird die Berechtigung zu dieser
Zusatzversicherung durch einen periodisch zu erneuernden Gesund-
heitsschein nachzuweisen sein. Nun ist allerdings gegen dieses:
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-vorgeschlagene System der Zusatzversicherung bei der obligato-
rischen Versicherung der Einwand erhoben worden, dass es der
privaten Versicherung in unzulissiger Weise Konkurrenz bereite,
da die Verwaltungskosten der Zusatzversicherung von der obligato-
rischen Versicherung getragen werden, und da damit die Zusatz-
versicherung sich mit Primien begniigen konne, die der privaten
Versicherung den Wetthewerb verunmoglichen werde. Diesen
Bedenken muss, wenn die Zusatzversicherung Gesetz wird, Riek-
sicht getragen werden, sei es durch schiitzende Bestimmungen
hinsichtlich der Pramienberechnung und der getrennten Rech-
nungsfihrung, sei es-dadurch, dass die obligatorische Versicherung
die Zusatzversicherung nicht fiir ihre eigene Rechnung, sondern
fiir Rechnung von Privatversicherungen, die sich darum bewerben,
betreibt, aber darum doch dem Versicherten die Moglichkeit
beldsst, die freiwillige Zusatzprimie gleichzeitig und am gleichen
Orte wie die obligatorische Primie zu entrichten.

Was im weiteren die gesetzliche Einheitsrente betrifft, so.
wird: zu priifen sein, ob ihre Ausrichtung an eine Karenzzeit
zu kniipfen sei. Die Expertenkommission hat die Frage verneint,
und wir beabsichtigen, wenn die finanzielle Mdoglichkeit dazu
gegeben sein wird, dieser Auffassung hinsichtlich der obligatori-
schen Versicherung beizupflichten.

Die Filligkeit der Altersversicherung hingt ibrer Natur
nach vom Erleben eines bestimmten Altersjahres ab, das in aus-
lindischen Gesetzgebungen auf hochstens das 70. festgesetzt ist.
In der Expertenkommission wurde diese hochste Altersgrenze
abgelehnt und hauptsichlick iber die Wahl des 65. oder aber
des 60. Altersjahres debattiert, wobei mit einem Mehr von 2
Stimmen das letztere als Vorschlag der Kommission erklirt wurde.
Wir sind mit der Kommission darin einverstanden, dass nicht
auf das 70. Jahr gegangen werden soll, behalten uns aber unsere
Stellungnahme zur Wah! -des 60. oder des 65. Jahres noch vor,
da uns die Griinde, die fiir das letztere geltend gemacht wurden,
aller Beachtung wert scheinen. Sollte grundsatzlich ein hoheres
Altersjahr als das 60. festgesetzt werden, so stimmen wir dem
von der Kommission fiir diesen Fall gestellten Kventualantrag
zu, eine Herabsetzung des rentenberechtigten Alters der Frauen
gegenitber demjenigen der Minner vorzunehmen. '

Hinsichtlich der Hinterbliebenenversicherung teilen
wir die Auffassung der Kommission, dass als grundsitzlich renten-
berechtigt nur die Witwe und die Waisen, unter Ausschluss des
Witwers, der Aszendenten und ' der Seitenverwandten zu be-
zeichnen sind.
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Neben oder am Platz der Baarleistungen wird die Ver-
sicherung auch Naturalleistungen, wie die Unterbringung
in Altersheimen, Invalidenheimen, sowie die Vermittlung der Unter-
kunft bei geeigneten Privatpersonen und dergleichen gewihren.
Im Ferneren wird sie sich nicht nur mit der Ersetzung, sondern
auch mit der Beseitigung des eingetretenen und insbesondere mit
der Verhiitung des drohenden Schadens befassen. Zu diesen Zwecken
wird sie also auch das Heilverfahren zur Beseitigung eingetretener
oder zur Verhittung drohender Invaliditit und vorzeitigen Ab-
lebens gewihren und hierfir Heilanstalten, Genesungs- und Er-
holungsheime beireiben oder sich deren Mitwirkung sichern und
iiberdies individuell sowie aligemein der Erkrankung durch hy-
gienische Massnahmen aller Art vorbeugen. All das liegt im
eigenen Interesse einer grossziigigen Durchfihrung der Versicherung
und macht diese gleichzeitiz zu einem wichtigen Faktor fur die
Erhaltung der Volksgesundheit.

6. Die Beitrige.

Damit Leistungen gewihrt werden kénnen, ist die Bereit-
stellung der hiezu erforderlichen Mittel, und folglich, wenn
unserem Vorschlage gemiiss das System nicht der reinen staatlichen
Fursorge, sondern der Versicherung gewiihlt wird, die Entrichtung
von Beitrigen notwendig. Dabei entspricht es dem Wesen
-der Versicherung, dass vorab der Versicherte selbst zur Beitrags-
leistung verpflichtet wird, was zu beantragen denn auch die Ex-
pertenkommission einstimmig beschlossen hat. Allerdings wird
fir Falle, in denen der Versicherte schlechterdings iiberhaupt
oder voriibergehend nicht in der Lage ist, seine Beitrige zu ent-
richten, fir deren Beibringung aus anderen Mitteln gesorgt
werden miissen. Die Frage, ob die Beitrige des Versicherten
nach Alter, Risiko, Lohnstufe oder andern Kriterien abzustufen
seien, oder ob eine Einheitsprimie festgesetzt werden soll, wird .
bei der Aufstellung des Gesetzesentwurfes des Niheren zu unter-
suchen sein. Die Expertenkommission hat sich, allerdings ohne
eingehende Diskussion, fiir die Erhebung einer Einheitsprimie
.ausgesprochen und wir beabsichtigen, sofern die genauere Prifung
nicht Bedenken daritber aufkommen lisst, im Gesetzesentwurfe
die 'Wahl dieses einfachen Systems in Vorschlag zu bringen.

Mogen die Beitrige der Versicherten nach dem einen oder
andern System festgelegt werden, so kann doch nicht daran ge-
-dacht werden, sie von der grossen Mehrzahl der Bevilkerung
auch nur annihernd in einer Hohe zu erheben, die fiir sich allein
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zur Tragung der Versicherungslasten geniigen wiirde. Es miissen
also noch von anderer Seite Zuschiisse gemacht werden. Hierfiir
dréingt sich hinsichtlich der unselbstindig Erwerbenden vorab die
Beitragspflicht des Arbeitgebers auf. Dabei ist aller-
dings ohne weiteres zuzugeben, dass die in der Kausalitit zwischen
Betrieb und Versicherungsbediirfnis liegende innere Berechtigung
der Beitragspflicht, wie sie bei der Versicherung fiir Betriebs-
unfille besteht, fiir die Altersversicherung gar nicht, fir die In-
validitits- und Hinterbliebcnenversicherung nur in beschrinktem
Masse vorhanden ist, da Invaliditit und frihzeitiger Tod, soweit
sie nicht die Folge des Betriebsunfalles sind, wohl nur unerheb-
lich durch die Betitigung im Betriebe ~herbeigefiihrt werden.
Allein bis zu einem gewissen Grade ist dies, insbesondere hin-
sichtlich der Invaliditit, doch der Fall, und iiberdies sprechen
noch andere, gewichtige Griinde fiir die Herbeiziehung des Arbeit-
gebers zur Beitragsleistung. Einmal ist nicht zu iibersehen, dass
die Arbeit der unselbstindig Erwerbenden einen wesentlichen
Bestandteil der produktiven Krifte des Betriebes darstellt, deren
Amortisation durch dessen Inhaber gegeben ist; sodann mag an
die im Arbeitsverbiltnis liegende Interessengemeinschaft erinnert
werden, die es rechtfertigt, dass der wirtschaftlich stirkere Arbeit-
geber an die Firsorge fiir sein Personal und deren Familie
wenigstens teilweise beisteuert, und im ferneren gibt die Beitrags-
leistung des Arbeitgebers an die Primien ihm auch ein ver-
mehrtes Recht, dltere und gebrechliche Leute durch frische Arbeits-
kriafte zu ersetzen. Dazu kommt aber namentlich, dass zahi-
reiche Arbeitgeber jetzt schon in erheblichem Masse sich an der
Firsorge fiir Alter, Invaliditdt und Tod ihrer Arbeiter beteiligen,
oder doch Mittel hierzu bereitgestellt haben. Es muss nun nicht
nur diesen beitragswilligen Unternehmern im Hinblick auf die
Konkurrenz erwiinscht sein, sondern es erscheint geradezu als
staatliche Pflicht ihnen gegeniiber, dass auch die ibrigen Betriebs-
inhaber von Rechts wegen zu dem angehalten werden, was diege
freiwillig auf sich genommen haben. Wenn dagegen eingewendet
wird, dass die Macht der Verhiltnisse oder der gute Wille des
Arbeitgebers diesen ohnehin veranlassen werde, einen Teil der
Primie auf sich zu nehmen, so spricht gerade diese Erwigung
dafiir, alle Arbeitgeber von Gesetzes wegen gleich zu halten fiir
den Fall, dass die genannten Faktoren doch nicht iiberall wirksam
sein gollten. Dabei liegt es wohl auch im Interesse der Arbeit-
geber selbst, die Tatsache und das Mass ihrer Beitragspflicht
gesetzlich geordnet und sich damit gegen weitergehende Begehr-
lichkeiten geschitzt zu wissen. Zudem ist ja der Arbeitgeber in
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der Lage, mit dem ihm auferlegten Beitréigen die Produktions-
kosten und damit den Konsum zu belasten. Allerdings findet
dies seine Grenzen an der Konkurrenzfihigkeit gegeniiber dem
Auslande. Eine Gefahr nach dieser Richtung ist aber dann und
insoweit nicht zu befiirchten, als auch der auslindische Produzent
durch Beitrige an die Versicherung seiner Arbeiterschaft belastet
_ist. Dies trifft unter anderm zu fir Deutschland, fir England
und fir Frankreich, wo der Arbeitgeber die Hilfte der Primie
trigt. Diese Beispiele beweisen gleichzeitig, dass auch in andern
Lindern der Grundsatz der Beitragspflicht als innerlich gerecht-
fertigt betrachtet wird. Demnach beabsichtigen wir, nachdem auch
die Expertenkommission der Beitragspflicht des Arbeitgebers zuge-
stimmt hat, dieses System in dem Gesetzesentwurf aufzunehmen,
dabei aber zu beriicksichtigen, dass die prozentualen Beitragsquoten
der auslindischen Gesetze fiir unsere Verhiltnisse nicht ohne weite-
res anwendbar sind, da im Hinblick auf die fiir das schweizerische
Gesetz in Aussicht genommenen hohen Versicherungsleistungen
auch die Beitragsansitze diejenigen des Auslandes weit iber-
steigen werden, so dass bei gleicher prozentualer Beteiligung der
schweizeriseife P1 oduzent in hoherem Masse wiirde belastet werden.

Zu der Beitragspflicht des Versicherten und des Arbeit-
gebers gesellt sich nun noch diejenige der Offentlichkeit.
Da wird es vorab Pflicht des Bundes sein, die Durchfihrung des
von ihm zu schaffenden Werkes zu ermoglichen. Aber auch die
Kantone und die Gemeinden haben, infolge der aus der Versicherung
-sich ergebenden Verminderung der Armenlasten nicht zuletzt in
finanzieller Hinsicht, ein ganz erhebliches Interesse an der Fiir-
sorge. Sie sollen deshalb nach einstimmiger Ansicht der Experten-
kommission, der wir uns anschliessen, ebenfalls zur Beltrags-
leistung herangewgen werden.

Was die Hohe der Beitrige betrifft, so wird diese des
ngheren nur im Zusammenhange mit der Festsetzung der Leistungen
und demnach erst im Zeitpunkt der Gesetzesberatung berechnet
werden konnen. Immerhin verweisen wir jetzt schon im Sinne
einer vorlidufigen Orientierung itber den Zusammenhang zwischen
der Art und der Hohe der Versicherungsleistungen einerseits und
der Hohe der Beitrige und der Belastung der offentlichen Mittel
anderseits auf den als Aphang beigefigten Bericht ', Die ver-
sicherungstechnische Deckung der Kosten“, den Herr Dr. P. Nab-
holz, Mitglied der Expertenkommission, auf Grund von deren
Beratungen ausgearbeitet hat, ohne dass wir jedoch mit. dieser
Verweisung den fiir den Gesetzesentwurf vorzunehmenden ver-
sicherungstechnischen Untersuchungen vorgreifen wollen. Um
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aber doch einen anndhernden Begriff von der mutmasslichen
Belastung zu geben, machen wir darauf aufmerksam, dass nach
dem im Bericht ausgefiihrten Beispiele fiir denjenigen Fall, in
dem die Aufnahme in die Versicherung bis zum 60. Altersjahr
erfolgt, die Durchfihrung der drei Versicherungszweige einen
jahrlichen Beitrag aus offentlichen Mitteln, also zu Lasten des
Bundes und der Kantone eventuell der Gemeinden, von 80 Mil-
lionen Franken erfordern wird. In dieser Summe sind aber
_nicht inbegriffen die wohl durch die Gemeinden zu tragenden
Auslagen fiir die Deckung der von diirftigen Versicherten nicht
erhiltlichen individuellen ,Beitrige. Ferner sieht das Beispiel
keine besonders ausgeschiedenen Auslagen vor fiir das Heilver-
fahren, was aber deshalb nicht notig ist, weil das letztere die
Versicherung mindestens um den Betrag solcher Auslagen ver-
billigen wird. Im ibrigen stellt das Beispiel darauf ab, dass
nur die Hilfte des Versichertenbestandes der offentlichen Beitrige
teilhaftig wird, dass diese Beitrige in der Form eines Rentenzu-
schusses von Fr. 200 an die Invaliditits- und die Altersrente
und von Fr. 100 an die Hinterlassenenrente gewahrt werden,
und dass die Alfersrente vom zuriickgelegten 65. Altersjahre an
zur Ausrichtung gelangt. Was den aus den Beitrigen der Ver-
sicherten zu deckenden Teil der Renten betrifft, so sicht das
Beispiel eine jahrliche Rente von Fr. 600 in der Invaliditits-
und Altersversicherung und von Fr. 400 in der Hinterlassenenver-
sicherung vor, wofiir der Versicherte, gegebenfalls unter Beiziehung
des Arbeitgebers, eine Einheitsprimie von jiahrlich Fr. 40 aufzu-
bringen hat. Die Renten der auf Staatsbeitriige berechtigten Ver-
sicherten werden sich demnach auf Fr. 800 in der Invaliditits-
und Altersversicherung, und auf Fr. 500 in der Hinterlassenen-
versicherung belaufen. Werden die Grundlagen dieses Beispiels
verschoben, so wird auch die Belastung der $ffentlichen Mittel
sowie des Versicherten selbst eine entsprechende Anderung er-
fahren. Dabei wird voraussichtlich nur eine Erhohung der &ffent-
lichen Belastung oder derjenigen des Versicherten oder beider in
Frage kommen, da eine Abweichung von dem Beispiel wohl nur
erfolgen dirfte im Sinne einer Erweiterung des Kreises der Zu-
schussberechtigten, einer Erhohung der Versicherungsleistungen,
der Zuschiisse und der beitragslosen Versorgung und einer
Herabsetzung der Altersgrenze fiir die Filligkeit der Altersrente.

Eine Verminderung der im oben erwihnten Falle mit
80 Millionen Franken berechneten Belastung der offentlichen
Mittel wiirde dann moglich sein, wenn die obere Altersgrenze
fir den Eintritt in die Versicherung auf ein niedrigeres als auf
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das 60. Altersjahr festgesetzt wiirde. Anderseits ist aber noch
darauf hinzuweisen, dass die nachstehend zu erirternde Erweite-
rung des Obligatoriums in der /Krankenversicherung eine Mehr-
belastung herbeifiihren wird, die im Beispiel, weil es sich ledig-
lich auf ‘die neuen Versicherungszweige bezieht, nicht berack-
sichtigt ist. '

Der Bericht des Herrn Dr. Nabholz gibt itber die Berechnung
der Beitrige hinaus auch Aufschluss itber die Arten des Deckungs-
verfahrens und iiber die Ordnung der Versicherung wihrend
der Ubergangszeit bis zum Beharrungszustand. Was das Deckungs-
verfahren betrifft, so nehmen wir aus den im Bericht ausgefiihr-
ten Griinden, wenigstens hinsichtlich der Beitrige der Ver-
sicherten und der Arbeitgeber, das Kapitaldeckungsverfahren in
Aussicht. :

Haben wir schliesslich zu priifen, ob hinsichtlich der Beitrags-
pflicht eine ausdriickliche Bestimmung in den Verfassungsartikel
aufzunehmen ‘sei, so glauben wir, die Frage verneinen zu konnen.
Was vorerst den Versicherten selbst hetrifft, so liegt, wie be-.
reits erwihnt, seine grundsitzliche Beitragspflicht ohne weiteres
im Begriff des Versicherungssystems begriindet. Aber auch die
Beitragspflicht des Arbeitgebers bedarf einer besonderen Er-
wihnung nicht, da sie zur Durchfithrung der Versicherung ge-
hort und deshalb im Ausfilhrungsgesetz wird aufgestellt werden
konnen, wofiir wir auf die Ordnung der Kranken- und Unfall-
versicherung verweisen. In der Unfallversicherung ist bekanntlich,
ohne dass der Verfassungsartikel dariiber etwas bestimmt, die
Primie fiir die Versicherung der Betriebsunfille ganz dem Be-
triebsinhaber auferlegt, und fir die Krankenversicherung, in der
die Beitragspflicht des Arbeitgebers abgelehnt wurde, fand man
es fir notig, dies in Art. 2 KUVG ausdriicklich zu bestimmen,
da man der Ansicht war, dass sonst die Kantone kraft Delegation
der bundesrechtlichen Befugnisse in ihren Ausfilhrungsgesetzen
die Beitragsleistung wiirden statuieren konnen. Was sodann die
vom Bunde zu leistenden Beitrige betrifft, so wird sich dieser
zu solchen ebensogut im Gesetze, wie in der Verfassung bereit
erkiiren konnen. Auch hier verweisen wir auf die Kranken-
und Unfallversicherung, wo Bundesbeitrige nicht in der Verfassung
erwihnt, sondern erst im Gesetze zugesichert worden -sind. Ja
der Gesetzgeber nahm an, dass in thesi sogar die Bundesversamm-
lung allein Zur Gewahrung von Bundesbeitrigen berechtigt sein
wiirde, da er es fiir notig erachtete, durch Art. 119, Absatz 3 KUVG:
hinsichtlich der freiwilligen Unfallversicherung von Drittpersonen
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die Beitragsgewihrung ausdritcklich der Gesetzgebung vorzu-
behalten.

Es bleibt also noch die Beitragsleistung der Kantone und
Gemeinden. Den Kantonen hat der Bundesgesetzgeber auf
verschiedenen Gebieten finanzielle Lasten auferlegt, ohme dass
dies im entsprechenden Verfassungsartikel ausdriicklich vorgesehen
wire. Wir erinnern an das Bundesgesetz vom 22. Juni 1875 iber
die Kosten der Verpflegung erkrankter und der Beerdigung ver-
storbener armer Angehoriger anderer Kantone und an das Bundes-
gesetz vom 3. Dezember 1850 betreffend die Heimatlosigkeit, das
die Kantone. zur Gewdhrung von Armenunterstitzungen ver-
pflichtet, sowie an das Gebiet des Zivilrechtes, wo % B. im
Grundbuchvermessungswesen die Kantone zur Erstellung und
Nachfithrung der Vermessungswerke angehalten werden. Ins-
besondere verweisen wir aber auch hier auf die Kranken- und
Unfallversicherung, in der die Kantone zwar nicht zu Primien-
beitrigen, aber doch zu andern Leistungen, wie zur Gewihrung
des unentgeltlichen Rechtsbeistandes, verpflichtet sind. Was
schliesslich die Gemeinden betrifft, so hat zwar der Bundesgesetz-
geber bis jetzt davon abgesehen, sich in der Bundesverfassung
unmittelbar an sie zu wenden. Diese Uberlieferung bildet aber
nicht einen Grund, von der Festsetzung der Beitragspilicht der
Gemeinden im vorlisgenden Falle abzusehen. Wir meinen aber,
dass der Bund, wenn er zu dieser Festsetzung befugt ist, diese,
gleich wie fir die Kantone, statt schon in der Verfassung, eben-
falls erst im Ausfithrungsgesetze wird aussprechen kénnen. Wenn
wir also von der Erwihnung der Beitragspflicht der Kantone und
Gemeinden im Verfassungsartikel absehen, so geschieht es nicht
etwa, weil wir diese Pflicht verneinen wollten, sondern weil wir
glauben, ihre Feststellung dem Ausfthrungsgesetze vorbehalten
zu konnen. Dazu kommt noch ein weiterer Grund. Werden
schon in der Verfassung die Kantone und Gemeinden ausdriicklich
als beitragspflichtig genannt, so wird es angezeigt sein, auch den
Arbeitgeber zu erwihnen, damit nicht aus seiner Auslassung der
Schluss auf die verfassungsrechtliche Gewahr seiner Beitrags-
freiheit gezogen werden kann Damit wiirde aber iibe rflissiger-
weise die Erorterung seiner Beitragspflicht in die Diskussion
iber die Verfassungsrevision vorgeriickt, wihrend es angezeigl
erscheint, sie erst im Stadium der Gesetzesberatung vornehmen
zu lassen weil dann erst alle rechnerischen Grundlagen fir die
Art und Hohe, die Eingliederung in das System und die finan-
zielle Bedeutung, kurz fir die allfillige Notwendigkeit der Arbeit-
geberbeitrige vorliegen werden.
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7. Die Organisation. -

Neben der Einrichtung, der Art und dem Umfange der neuen
Versicherungen kommt eine grosse Bedeutung ibrer Orgarni-
sation zu, namentlich auch deshalb, weil die Wahl des Systems
unter anderem die Frage nach der Stellung der Kantone auf-
rollt. Die Expertenkommission hat denn auch sehr eingehend
iiber die verschiedenen Liosungen beraten, ohne allerdings zu
einem einstimmigen Beschlusse zu gelangen. Allseitig war man
darin einig, dass, soweit als moglich, von einer einzigen und
zentralen Bundesanstalt abgesehen werden sollte; dagegen be-
standen verschiedene Ansichten ttber die Art der vorzunehmenden
Dezentralisation. Schliesslich standen sich zwei Antriige gegeniiber.
Wiibrend der eine den Versicherten die Wah!l des Versicherers
iiberlassen wollte, sah der andere die Schaffung eines zentralen
Risikotragérs mit dezentralisierter, aber unter Leitung und
Oberaufsicht des Bundes stehender Verwaltung vor. Die Kom-
mission entschied sich, allerdings mit nur geringer Mehrheit, fiir
das letztere System, und auch wir glanben, ihm den Vorzug
geben zu sollen. Immerhin seien, da die Frage wohl auch in
den Riaten aufgerollt werden wird, die Vor- und Nachteile der
freien Wahl des Versicherers kurz beleuchtet. Dieses System
will sich der Durchfihrung der obligatorischen Krankenversiche-
rung anpassen, die nach dem in Verfassung und Gesetz aufge-
stellten Irfordernis der Berticksichtigung der bestehenden Kranken-
kassen bekaunntlich in der Weise erfolgt, dass die Kantone oder
diec Gemeinden, wenn sie gemiss Art. 2 KUVG das Obligatorium
aussprechen, zwar im Rahmen des Bundesgesetzes die Versiche-
rungsleistungen festsetzen, es aber dem Versicherungspflichtigen
iiberlassen, das Obligatorium in einer offentlichen oder in einer
privaten anerkannten Kasse zu erfillen. In analoger Weise war
also die Durchfithrung der neuen Versicherungen so gedacht,
dass das Bundesgesetz die Versicherungspflicht aussprechen und
die Versicherungsleistungen festsetzen, es aber im iibrigen dem
Versicherungspflichtigen anheimstellen wiirde, seiner Pflicht nach
seiner Wahl bei einer der offentlichen oder privaten Versicherungs-
anstalten nachzukommen, die hiezu die im Gesetze zu verlangenden
technischen und finanziellen Sicherheiten bieten, und sich zur
Aufnahme jedes Versicherungspflichtigen, sowie zur unentgelt-
lichen Gewihrung der Freiziigigkeit verpflichten. Dieses System
wiirde von dem Standpunkte aus, der den Versicherungszwang in
die mildeste Form kleiden und gleichzeitig die Schaffung neuer
Organe des Bundes auf ein Mindestmass beschrinken will, un-
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bestreitbare Vorziige haben. Es wiirde das Zwangsgefiihl ver-
mindern, die Herbeiziehung bestehender oder zu errichtender
offentlicher und privater Anstalten als Versicherungstriger er-
moglichen und die Titigkeit des Bundes beschrinken auf die
Anerkennung der Anstalten, die Aufsicht und die Ausrichtung
seiner Beitrage. Allein, so einfach und bestechend dieses System
auch zu sein scheint, und so geeignet es auch sein mag fiir die
Verhiltnisse der Krankenversicherung, so haften ihm doch fiir
die Durchfihrung der Invaliditats-, Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung schwere Nachteile an.

In erster Linie konnen Zweifel dariiber entstehen, ob sich
iiberhaupt geeignete Anstalten um die Mitwirkung bewerben
werden. Denn im Hinblick auf die bedeutenden zu gewihren-
den Leistungen wiirden an die zuzulassenden Anstalten -sehr hohe
Anforderungen hinsichtlich ihrer Sicherheit gestellt, vielleicht
von ihnen auch die Hinterlegung von Kautionen verlangt werden
miissen. Namentlich aber dirfte die unerlassliche Fordcrung der
Gewiihrung unentgeltlicher Freiziigigkeit vielen An-
stalten als unannehmbar erscheinen. Sidsst namlichk die Geltend-
machung dieser Forderung schon bei der Krankenversicherung
mit ihren verhiltnisméssig geringen und kurzfristigen Leistungen
oft auf Widerstand und Schwierigkeiten, so kann sie hinsichtlich
der Invaliditits-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung von so
belastendem und jedenfalls storendem finanziellem Einflusse sein,
‘dass moglicherweise gar keine Anstalt sich ihm wiirde aussetzen
wollen, Es miisste also wohl fir jeden Eintritt und Ubertritt
eine Verrechnung wund ein finanzieller Ausgleich in Aus-
sicht genommen werden. Denn bei der Festsetzung einer
Einheitspramie wiirde ohne einen solchen Ausgleich jeder Ein-
tritt oder Ubertritt fiir den Versicherungstrager einen Gewinn
oder einen Verlust bedeuten, je nachdem der Eintretende unter
oder .iiber dem Eintrittsalter steht. So wiirde sich beispielsweise
bei einer dem Eintrittsalter 25 entsprechenden Einheitsprimie
und einer Rentenversicherung von Fr. 600 bei der Altersgrenze
65 aus dem Eintritt eines Sechszehnjihrigen fiir den Versicherungs-
triger ein Gewinn von Fr. 329 ergeben, wihrend der Eintritt
. eines Fiinfunddreissigjihrigen einen Verlust von Fr. 540 bedingen
wiirde. Die vorzunehmende Verrechnung wiirde sich noch dadurch
komplizieren, dass die Summe der einbezahlten Primien, die Pri-
mienreserve (Auskaufswert) und das Deckungskapital (Einkaufs-
wert) uicht iitbereinstimmen, wie es aus folgender Tabelle ersicht-
lich ist:
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Summe der Eintrittsalter 16 Eintrittsalter 35
Versicherungsdauer | . - -
beim Ubertritt einbezahlten Auskaufswert | Einkaufswert | Auskaufswert | Einkaufswert
Primien (Primien- |(Deckungs-] (Primien- {(Deckungs-
reserve) kapital) reserve) kapital)
Fr. Fr. Fr. - Fr. | Fr
o. . . . — — —329 — 540
5. . . . 225 251 | —159 202 894
15 . . . . 675 946 301 632 1842
25 . . . . 1125 2027 978 640 3332
35 . . . . 1575 3830 | 19711 —_ —
45 . . . . 2025 7912 3590 — —

Dabei wiirde die Ordnung der Freiziigigkeit durch eine
finanzielle Ausgleichung einen grossen zentralen Beamtenapparat
bedingen. Aber auch angenommen, die gewaltige Verrechnungs-
arbeit wiirde sich praktisch durchfiihren lassen, so wiren auch bei
dieser Ordnung die Versicherungstriger immer noch der grossten
finanziellen Gefahr ausgesetzt, da die Verrechnungsgrundlagen sich
auf die voraussichtliche Hiufigkeit der Invaliditit, die Sterblich-
keit der Aktiven und Invaliden und den Zinsfuss stiitzen und
somit nur grobe Anniherungswerte darstellen kénnen, die erfahrungs-
gemiss von der Wirklichkeit immer ganz erheblich abweichen. Es
_wiirde also auch bei der Einfithrung des komplizierten Verrechnungs-
systems immer noch fraglich bleiben, ob sich geeignete Ver-
sicherungstriger zur Gewihrung der freien Wahl wirklich zur
Verfiigung stellen wiirden.

Nun wird aber der Bund das Versicherungswerk nicht der
Gefahr aussetzen, dass dessen Durchfilhrung am Beiseitestehen
der erforderlichen Anstalten scheitert. Er wird also notigenfalls
doch eine zum mindesten subsidiire Bundesanstalt errichten miissen
und damit gerade das herbeifithren, was durch das System der
freien Wahl des Versicherers vermieden werden wollte. Aber
auch wenn diese Folge nicht eintreten sollte, so wird die Dureh-
setzung der Freiziigigkeit immer ein schwer zu lésendes Problem
des genannten Systemes sein. ‘

‘Einen weileren Nachteil weist dieses auf durch die Schwierig-
keit der Aufsicht iiber die Erfillung der Versicherungs-
pflicht. Wiahrend bei der staatlichen Versicherung die Kon-
trolle iber den Versichertenbestand Hand in Hand mit der Durch-
fihrung der Versicherung selbst geht, wird bei der freien Wahl
des Versicherers ein besonderes, mit der Anzeigepflicht der Ver-
sicherungsanstalten verbundenes Kontrollsystem einzufiihren sein,
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das wieder die Beiziehung staatlicher Organe erfordern und viel-
leicht doch nicht eine volle Gewidhr gegen versicherungslose Tat-
bestinde bicten, jedenfalls aber nicht einfach sein wird.

Sodann liegt eine Schattenseite auch in der Gefahr der
Selektion. Wird nimlich nach dem Vorschlage der Experten-
kommission eine vom Beitrittsalter und Gesundheitszustand des
Versicherten unabhingige Einheitsprimie festgesetzt, so wird jede
mitwirkende Versicherungsanstalt ein Interesse daran haben, maog-
lichst viele junge und gesunde Mitglieder zu erhalten. Die pri-
vaten Anstalten mit ausgebildetem Akquisitionssystem werden
dieses folglich, vielleicht sogar unter Gewithrung von Primien-
nachlissen und dergleichen, fir die Werbung solcher Mitglieder
verwenden, zom Nachteil der offentlichen Anstalten, die auf die
Annahme solcher Versicherungspflichtiger angewiesen sind, die
sich aus eigenem Antrieb bei ihr melden oder die ihr durch die
iber die Erfiillung der Versicherungspflicht wachenden Aufsichis-
organe zugewiesen sind. Hs werden dies also in der Regel 'die-
jenigen Risiken sein, an deren Anwerbung die privaten Anstalten
kein lnteresse fanden, d. h. altere oder nicht gesunde Personen.

Uberdies muss noch auf einen anderen Ubelstand des Systems
der frcien Wahl des Versicherers hingewiesen werden. Wihrend
bei einem staatlichen zentralen Versicherungstriger die mit der
Durchfihrung der Versicherung beauftragten Organe objektiv und in
gleicher Weise die Interessen des Versicherungstrigers wie diejenigen
des Versicherten zu wahren haben, wird die einzelne vom Ver-
sicherten frei gewihlte Anstalt, insbesondere die private Anstalt,
weil sie das Risiko allein trégt, zur moglichsten Zurickhaltung
in der Gewihrung der Versicherungsleistungen geneigt sein. Be-
steht hierin fiir den Versicherten in der Alters- und in der Hinter-
bliebenenversicherung angesichts des meist liquiden Tatbestandes
aueh keine Gefahr, so ist doch zu befiirchten, dass hinsichtlich
der Gewahrung von Invalidenrenten, wo iber die Tatsache oder
den Grad der Arbeitsunfihigkeit Meinungsverschiedenheiten be-
stehen konnen, bei der freien Wahl des Versicherers eher Zahlungs-
weigerungen und Streitigkeiten vorkommen wiirden, als bei der
Durehbfihrung durch den Staat.

Zum Schlusse ist darauf hinzuweisen, dass die Aufsicht des
Bundes, insbesondere die Kontrolle der Sicherheit der einzelnen
Versicherungstriger und die hierfiir erforderliche Feststellung der
Reserven fiir die Rentenanwartschaften der Aktiven und der
Deckungskapitalien der bereits laufenden Renten, jahrlich lang-
wierige Untersuchungen und damit einen grossen und teuren
Beamtenapparat erfordern wiirde.
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Stimmen wir aus allen diesen Grimden der Mehrheit der
Expertenkommission in der Ablehnung des geschilderten Systemes
zu, so glauben wir, doch eine Art der Durchfiihrung in Aussicht
nehmen zu konnen, die auch den Anhingern einer weitgehenden
Dezentralisation als annehmbar erscheinen und namentlich auch
diejenigen befriedigen wird, die ein Hauptgewicht auf die Mit-
wirkung der Kantone legen. Wir meinen ein System, bei dem
die Kantone und. die Gemeinden, sowie die offentlichen und pri-
vaten Versicherungskassen zwar nicht als einzelne Versicherungs-
triiger, wohl aber als ausfithrende Organe der auf Rechnung eines
einzigen Versicherungstrigers zu betreibenden Versicherung
zu funktionieren haben. Wenn wir damit, in Ubereinstimmung
mit der Mehrheit der Expertenkommission, dem zentralen Risiko-
-triger das Wort reden, so glauben wir, dessen Notwendigkeit
wie folgt begriinden zu konnen: )

Man konnte fir eine Dezentralisierung des Risikotrigers in
erster Linie daran denken, verschiedene Erwerbsgruppen zur ge-
meinsamen Risikotragung zu vereinigen. Allein diesbeziiglich ist
darauf aufmerksam zu machen, dass die Alterszusammensetzung
und damit fiir die Versicherung die finanzielle Belastung des
Risikotrigers in den Erwerbsarten eine sehr verschiedene ist,
da die Hohe der Durchsehnittsprimie von der Art der Alters-
sammensetzung abhiéngt. So weisen z. B. die unselbstindig Er-
werbenden eine giinstigere Alterszusammensetzung aif, als die
selbstindig TWrwerbenden. Ebenso ist infolge der Zuwanderung
von jungen Arbeitskriften aus der Landwirtschaft die Alters-
zusammensetzung bei der Industrie giinstiger als bei jener. Nach
einer Berufszihlung fiir Osterreich fallen von 1000- unselbstandlg
Berufstitigen auf die einzelnen Altersgruppen

im Alter " auf die . auf die
von Landwirtschaft Industrie
16—30 491 569
31—50 331 325
51—60 127 81
61—65 48 25

Wiirde man also z. B. fur die Industrie und die Landwirt-
schaft je einen besonderen Risikotriger schaffen, so miissten die
Pramien fiir die Angehorigen der Landwwtschaft um 50 bis 100 %/o
hoher als dleJenxgen fir die Industriearbeiter angesetzt werden.
‘Dies wiirde aber eine wirtschaftliche Ungerechtlgkext bedeuten,
indem die Landwirtschaft neben dem Schaden, den sie durch die
Abwanderung der jungen Krifte und die Ruckwanderung der
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idlteren, verbrauchten Arbeiter ohnehin erleidet, iiberdies zugunsten
der Industrie hohere Beitrige leisten miisste.

. Auch die Dezentralisierung der Risikotragung nach ver-
schiedenen Landesteilen ist nicht zu empfehlen, weil auch diese
verschiedene Alterszusammensetzungen aufweisen. So betrugen in
Osterreich die zu erwartenden Rentenfille auf 1000 Versicherte in

Niederdsterreich 8,5 1000
Bohmen 11,7 1389,
Steiermark 12,5 147%,

Die gleichen Verhiltnisse zeigten sich in Deutschland, wo
vor der Durchfiihrung der volligen Zentralisation einzelne terri-
toriale Invaliditits- und Altersversicherungsanstalten, die tbrigens
zum Teil jede fur sich ein Binzugsgebiet in der Grosse der ganzen
- Schweiz aufweisen, schon in den ersten zehn Jahren ihres Be-
stehens Vermdgen ansammeln konnten, deren Zinsen die einzu-
hebenden Beitriige der Versicherten zum grossen Teil hiitten decken
konnen, wihrend andere Anstalten grosse Defizite aufwiesen, deren
Deckung eine erhebliche Erhohung der Beitrige erfordert hitte.
Wollte man also in der Schweiz z. B. fir jeden Kanton einen
Versicherungstriger schaffen, so miissten in den Kantonen, die
ihre jungen Leute an solche mit Industrie oder an das Ausland ab-
geben, erheblich hohere Beitrige festgesetzt werden. Schliesslich
ist auch darauf aufmerksam zu machen, dass bei der Festsetzung
der Invaliditit durch verschiedene Risiketriger eine bedeutende
Unsicherheit und Ungleichheit entsteht. So stellte man nach den
Erfahrungen bei der deutschen Invalidititsversicherung zwischen
den einzelnen Versicherungstrigern, sowie in den verschiedenen
Zeitepochen, grosse Unterschiede in der Hiaufigkeit der- festge-
setzten Invalidenrenten fest, nimlich

im- Jahre Berlin Hamburg Oldenburg Mecklenburg
1895 61 50 38 102
1900 185 147 142 246
1903 . 302 202 114 300
1907 233 139 96 172

Wir halten nun aber dafiir, dass der Bund als Gesetzgeber
die Ptlicht und als Triger eines erheblichen Teiles der Belastung
das Recht bhat, den Zuspruch von Invalidenrenten durch ein zen-
trales Organ itberwachen zu lassen.

Sprechen schon alle diese Erwigungen fir die Schaffung
eines zentralen Risikotrigers, so diirfen wir uns wohl auch die
Erfahrungen und das Beispiel anderer Staaten zu Nutze machen.
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So . ist Deutschland, das zuerst eine territoriale Gliederung des
Risikotrigers nach grossen Landesteilen eingefiihrt hatte, nach
zehn Jahren zur Schaffung des zentralen Risikotrigers im ,Ge-
meinvermigen“ der verschiedenen Anstalten iibergegangen. Auch
Osterreich sah in seinem Entwurf vom Jahre 1914 eine zentirale
Invaliden- und Altersrentenkasse vor, und in England wird der
zentrale Risikotrager durch den ,nationalen Versicherungsfonds®.
dargestellt. Haben es diese grossen Linder fiir angezeigt erachtet,
die Risikotraguag zu vereinheitlichen, so wird die kleine Schweiz
erst recht gut daran tun, von deren Auflosung abzusehen.

Die vorgeschlagene Schaffung des zentralen Risikotrigers ist
_nun aber keineswegs gleichbedeutend mit einer zentralen Organi-
sation tberhaupt oder gar mit der Schaffung einer neuen Ver-
sicherungsanstalt des Bundes. Wir sind im Gegenteil der Meinung,
dass, wenn auch der Bund die Fundamente und die Mauern des
neuen Gebsudes errichtet, dessen Ausbau und Verwaltung unter
seiner Aufsicht sehr wohl andern Hénden anvertraut werden darf,
die auch besser als er in der Lage sind, den Verhiltnissen, Be-
diirfnissen und Anschauungen der zukiinftigen Bewohner Rechnung
zu tragen, wo dies mit der grundsatzhchen Gleichheit von Rechten
und Pflichten vereinbar ist. Wir denken dabei an die Mitwirkung
der Kantone und ihrer Gemeinden, sowie der offentlichen und
privaten Versicherungskassen, womit sowohl der foderalistische
Gedanke, als tatsichlich auch der Wunsch nach der freien Wahl
des Versicherers: zu seinem Rechte kommen wird, mit der ein-
zigen Binschrinkung, dass der gewihlte Versicherer seine Funk-
tionen nicht auf seine eigene Rechnung, sondern auf diejenige
des zentralen Risikotrigers ausiiben wird. Es bestehen denn
auch fir eine derartige dezentralisierte Organisation Beispiele des
Auslandes, wofiir wir insbesondere auf England verweisen, das
den zentralisierten Apparat auf das notwendigste Mindestmass
beschrinkt und im ibrigen die Durchfuhruno territorialen Kin-
richtungen iiberlisst.

Wenn wir nun in diesem Sinme nach einem fur die
schweizerischen Verhiltnisse geeigneten System Umschau haiten,
so werden wir uns in erster Linie vergegenwirtigen miissen,
welche verschiedene Funktionen auszuitben sind und gestiitzt
darauf priifen, wie diese auf den Bund, die Kantone und Ge-
meinden, sowie auf andere Organe verteilt werden konnen.

Die Durchfithrung der Versicherung wird in der Hauptsache
erfordern: Die Einsetzung eines Versicherungstrigers, die Er-
fassung und Uberwachung des obligatorischen Versichertenbestandes,



142

die Zulassung zur freiwilligen Zusatzversicherung, den Einzug
von Pramien und der Beitrige von Dritten und aus 6ffentlichen
Mitteln, die Anlage und Verwaltung des Vermogens, die allge-
meine und individuelle Vorbeugung gegen vorzeitige Invaliditat
und friihzeitigen Tod, die Festsetzung der Berechtigung auf Ver-
sicherungsleistungen und der Hohe von solchen, die Auszahlung
der Baarleistungen uand die Gewihrung von Naturalleistungen,
sowie schliesslich die Abrechnung.

Fir die Verteilung dieser Funktionen kann nun ein dezen-
tralisiertes System etwa nach folgender, in rohen Ziigen gedachter,
Ordnung in Frage kommen :

1. Als Versicherungstriger, und damit als Gliubiger der
Versicherungsbeitrige und als Schuldner der Versicherungslei-
stungen wiirde vom Bunde errichtet ein nationaler Ver-
sicherungsfonds, dem direkt durch das Gesetz oder durch
Stiftungsurkunde das Recht der Persinlichkeit verliehen wirde.

2. Eine zentrale Stelle, der eine aus Vertretern der
verschiedenen Bevolkerungsklassen zusammengesetzte Kommission
beigegeben oder iibergeordnet werden konnte, hiitte uu besorgen :

a. die Zulassung von offentlichen und privaten Versicherungs-
kassen zur Mitwirkung an der Versicherung,

b. die allgemeine Festsetzung der Versicherungsbedingungen,
soweil sie nicht im Gesetze selbst geordnet sind,

¢. die Aufsicht uber die Versicherungsorgane,

d. die Aufsicht tiber die Anlage und Verwaltung der Kapi-
talien, '

e. die oberinstanzliche Entscheidung als Berufungsstelle iber
die Versicherungspflicht, iber die Zulassung zur freiwilligen
Zusatzversicherung und iber die Zuerkennung von Ver-
sicherungsleistungen mit Einschluss der vorbeugenden Mass-
nahmen,

f. die Rechnungsfiihrung, die Statistik und die Berichterstattung.

3. Territoriale Versicherungskommissionen
wiren zu errichten fiir :
a. die Zulassung zur freiwilligen Zusatzversicherung,
b. die Zuerkennung von Versicherungsleistungen mit Ein-
schluss der individuellen vorbeugenden Massnahmen,
¢. die Anordnung allgemeiner vorbeugender Massnahmen.

4. Die Kantone und Gemeinden wiirden ttbernehmen :
a. die Erfassung und Uberwachung des Versichertenbestandes,
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b. die Anlage und Verwaltung des auf sie entfallenden Teiles
der Kapitalien fir Rechnung des nationalen Versicherungs-
fonds,

¢. die Abrechnung mit diesem Fonds.

5. Den Kantonen und Gemeinden einerseits und den
offentlichen und privaten Versicherungskassen
andererseits wiirde obliegen :

a. der Bezug der Beitrige fir Rechnung des Fonds, -

b. der Antrag an die Versicherungskommission auf Zuerkennung
von Versicherungsleistungen und auf vorbeugende Mass-
nahmen,

¢. die Ausrichtung der zuerkannten Versicherungsleistungen
und die Durchfiihrung der bewilligten vorbeugenden Mass-
nahmen, fir Rechnung des Fonds,

d. die Abrechnung mit diesem Fonds.

Die Ausscheidung der beziglichen Tatigkeit zwischen den
Kantonen und Gemeinden einerseits und den Versicherungskassen
andererseits hatte in der Weise zu erfolgen, dass die ersteren
nur subsididr zu amten haben wiirden, d. h. nur so weit, als die
Versicherungskassen hierzu nicht bereit oder nicht fiir geeignet
befunden wiirden. Wir halten aber dafiir, dass die Versiche-
rungskassen im Interesse ihrer Versicherten und auch als An-
werbemittel den ihnen zugedachten Teil des Versicherungsdienstes
gerne iibernehmen wiirden. Was insbesondere die anerkannten
Krankenkassen betritft, so werden diese hierzu namentlich dann
geeignet sein, wenn bei Anlass der Einfilhrung der neuen Ver-
sicherungen ein dem Versicherungskreis der letsteren angepasstes
eidg. Obligatorium auch fiir die Krankenversicherung geschaffen
werden sollte.

Wird die Mitwirkung der Kantone und der Versicherungs-
kassen in Aussicht genommen, so empfiehlt es sich, schon im
Verfassungsartikel darauf hinzuweisen. Dabei ist in der
Subkommission die Frage erortert worden, ob auch die Mit-
wirkung der Gemeinden ausdriicklich zu erwéhnen sei. Wir
haben in unserem Entwurfe eines Art. 341 hiervon ab-
gesehen; einmal aus dogmatischen Griinden, weil sich bis
jetzt der Bundesverfassungsgeber stets nur an die Kantone
und nie direkt an die Gemeinden gewendet hat. Sodann
wiirde bei der Vielgestaltigkeit der Gemeinden als politische
Gemeinden, Kirchgemeinden, Biirgergemeinden usw. eine knappe
und doch prizise Fassung ihres Begriffes in der Verfassung
nicht leicht sein. Schliesslich konnen in einzelnen Kantonen
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auch andere Gebilde des offentlichen Rechtes, so z. B. im
Kanton Graubiinden die Kreise, fiur die Mitwirkung in Frage
kommen, wiirden aber, wenn nur die Gemeinden ausdriicklich
genannt sind, hiervon vielleicht als ausgeschlossen betrachtet
werden. Wenn wir aber die Gemeinden im Verfassungsartikel
auch nicht erwihnen, so soll dies nach dem Gesagten keines-
wegs die Meinung haben, dass sie fiir die Mitwirkung nicht bei-
gezogen werden sollen.

Was schliesslich noch die offentlichen und privaten Ver-
gicherungskassen betrifft, so verstehen wir unter ihnen alle der
Personenversicherung dienenden Einrichtungen des Bundes und
seiner Anstalten, der Kantone und Gemeinden, der privaten
Arbeitgeber, sowie die Versicherungsgesellschaften und die Kraun-
ken- und Sterbekassen aller Art. In der Subkommission ist die
Frage aufgeworfen worden, ob die Mitwirkung der Versicherungs-
kassen an das Erfordernis zu kniipfen sei, dass sie keinen Ge-
winn beabsichtigen oder dass sie auf Gegenseitigkeit betrieben
werden. Allein derartige einschrinkende Bestimmungen konnen,
‘wenn sie nicht ausfithrlich lauten, was den moglichst lapidar zu
haltenden Verfassungsartikel nicht ziert, zu Unklarheiten Anlass
geben. Einmal ist zu sagen, dass auch die Gegenseitigkeits-
anstalten einen Gewinn ecrzielen diirfen, ja zu Reservezwecken
sogar machen sellen. Sodann ist nicht einzusehen, warum nicht
auch Aktiengesellschaften, wenn man diese als die gewinner-
zielenden Versicherungskassen betrachtet, unter gewissen Voraus-
setzungen zur Mitwirkung, die ja nicht auf eigene Rechnung,
sondern auf diejenige des nationalen Versicherungsfonds geschehen
wiirde, zugelassen werden sollen. Schliesslich wiirde man durch
die Bedingung der Gegenseitigkeit die Firsorgeeinrichtungen
ausschliessen, die von den Betriebsinhabern ohne Beitragspflicht
des versicherten Personals alimentiert werden und deshalb streng
versicherungstechnisch das Requisit der Gegenseitigkeit nicht auf-
weisen. Aus diesen und #hnlichen Erwigungen schliessen wir
ung dem Antrage der Subkommission an, die Aufstellung der
Bedingungen, unter denen die Versicherungskassen zur Mitwirkung
zugelassen werden, dem Ausfithrungsgesetz zu iiberlassen.

8. Das Verhiltnis zur. Krankenversicherung.

Die neue Fiirsorgeeinrichtung wird naturgeméss Beriihrungs-
punkte mit andern Versicherungen erhalten, insbesondere mit
solchen, die den gleichen Tatbestand zum Inhalte haben. Es wird
also ihr gegenseitiges Verhiltnis zu ordnen und dabei namentlich
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festzustellen sein, ob eine parallele Versicherung gleichen Inhaltes
als Ersatzversicherung und damit als Erfullung des Obligatoriums

zu gelten habe, oder ob sie lediglich als Zusatzversicherung zur

obligatorischen Versicherung zu betrachten sei. Diese und dhnliche .

Fragen bediirfen einer genauen Prifung. Sie sind aber fiir das
Stadium der Beratung der Verfassungsrevision ohne Bedeutung
und werden erst bei der Aufstellung des Gesetzesentwurfes zu
behandeln sein. Dagegen glauben wir, hinsichtlich der Behand-
lung einer besonderen Versicherung jetzt schon unsere Absicht
aussprechen zu sollen, ndmlich hinsichtlich der Krankenversiche-
rung. Diese steht in einem innigen Zusammenhang mit der In-
validitatsversicherung, die ja in der Regel erst nach Ablauf einer
gewissen Krankheitsdauver in Wirksamkeit tritt. Besteht nun fiir
diese Krankheitsdauer eine Krankenversicherung nicht, so kiafft
im Versicherungssystem eine Liicke, die sowohl den Erkrankten
empfindlich trifft, als auch die Invalidititsversicherung nachteilig
beeinflusst, da die unversicherte Krankheit auf den KEintritt und
den Grad der Invaliditit ungiinstig wirkt, wihrend bei der ver-
sicherten Krankheit eine rechtzeitige und sachgemisse Behand-
lung und damit die Moglichkeit. der Invalidititsverhiitung eher zu
erwarten ist. Schon dieser Zusammenhang zwischen Krankheit
‘und Invaliditit rechtfertigt, ja verlangt es geradezu, dass fiir alle
Personen, die unter dem Zwang zur Invalidititsversicherung stehen
- werden, auch die Krankenversicherung als obligatorisch erklirt
wird. Dazu kommt aber noch, dass je linger je mehr das Be-
diirfnis nach einer weitgehenden obligatorischen Krankenversiche-
rung an sich éempfunden wird. Tatsichlich haben auch alle Griinde,
die bei Besprechung der Art der veu einzufithrenden Versiche-
rungszweige fiir die Anwendung des Versicherungszwanges angefiihrt
worden sind, ohne weiteres auch Geltung fiur die Krankenver-
sicherung. So wird denn, insbesondere aus Kreisen der einsichtigen
Vertreter von Krankenkassen, der Ruf nach dem Obligatorium
der Krankenversicherung laut erhoben. Nun ist ja allerdings
richtig, dass verschiedene Kantone von dem ihnen durch Art. 2
KUVG eingeriumten Rechte Gebrauch gemacht und fir ibr Ge-
biet das Obligatorium eingefiihrt oder dessen Einfiihrung den
Gemeinden iberlassen haben. Dabei fallen in die Gruppe der
Kantone mit einheitlicher Regelung nur die Kantone Zug, Basel-
stadt, Appenzell A.-Rh., St. Gallen, Tessin, wobei Appenzell A.-Rh.
das Obligatorinm auf die Aufenthalter und Tessin es auf die
Lehrer beschrinkt. Die Kantone Ziirich, Bern, Luzern, Uri, Schwyz,
Solothurn, Graubinden, Thurgau und Waadt iiberlassen die Ein-
fihrung des Obligatoriums den Gemeinden, desgleichen Appen-

Bupdesblatt. 71. Jahrg, Bd. IV. 10
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zell A.-Rh. und Tessin, soweit nicht das beschrinkte Obligatorium
von Kantons wegen ausgesprochen worden ist, wobei zu bemerken
ist, dass der Kanton Waadt die Gemeinden zur Einfilhrung nur
der obligatorischen Kinderversicherung ermichtigt. Was die Rechts-
quelle betrifft, so stiitzt sich die Delegation der Rechte aus Art. 2
KUVG im Kanton Graubiinden auf die bestehende Kantonsver-
fassung und im Kanton Thurgan auf ein bestehendes kantonales
Gesetz, wobei im Kanton Gruubiinden neben den Gemeinden
auch den Kreisen die Autonomie zur Einfibrung der Zwangs-
versicherung zuerkannt ist. In den iibrigen Kantonen, die eine
Delegation an die Gemeinden vorgenommen haben, ist dies durch
besondere Erlasse geschehen. Die hiervor nicht genannten Kan-
tone haben von einer gesetzlichen Regelung in der einen oder
andern Form bis jetzt iiberhaupt abgesehen, und auch dort, wo
die Befugnis den Gemeinden tibertragen wurde, ist von diesen
hiervon zum grossten Teile noch nicht Gebrauch gemacht worden.
Befriedigt dieser Zustand schon an sich nicht, so bedeutet er
namentlich nicht eine Lisung des Verhiltnisses zwischen der
Krankenversicherung und der geplanten eidgendssischen Invalidi-
tatsversicherung. Denn wihrend diese fiir die ganze Schweiz den
gleichen Kreis der versicherungspflichtigen Personen aufweisen
wird, ist derjenige der in den Kantonen obligatorisch gegen
Krankheit versicherten Personen sowohl von Kanton zu Kanton
- und oft auch von Gemeinde zu Gemeinde in buntscheckigster
Weise voneinander verschieden und deckt sich iiberdies auch
nirgends mit dem fiir die eidgendssische Invaliditétsversicherung
in Aussicht genommenen. Alle diese Griinde verlangen die Ein-
fibrung der obligatorischen Krankenversicherung auf eidgendssi-
schem Boden gleichzeitig mit derjenigen der Invalidititsversiche-
rung. Die Expertenkommission hat demn auch einstimmig be-
schlossen, dem Bundesrate die Priiffung dieser Masspahme zu
beantragen, und wir halten sie aus voller Uberzeugung fiir ge-
rechtfertigt. Dabei wird es aber nicht erforderlich sein, hinsieht-
lich der Durchfiihrung von der bisherigen Ordnung wesenilich
abzuweichen. Insbesondere sollen nach wie vor die anerkannten
Kassen grundsitzlich die selbstindigen Triger der Krankenver-
sicherung sein, und diese wird deshalb nicht in das fur die
Invaliditits-, Allers- und Hinterbliebenenversicherung vorgesehene
System einbezogen werden miissen. Dagegen wird es sich em-
pfehlen, bei Anlass der Gesetzesrevision die Versicherungsleistungen
den heutigen Bediirfnissen anzupassen, sowie die Gewibrung der
Leistungen durch eine einzige Kasse und zu diesem Zwecke fir
die Stirkung kleiner Kassen den Zusammenschluss von solchen
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wyorzusehen. Auch das bisherige System der Bundesbeitrige wird
vielleicht bei der Ausdehnung des Obligatoriums auf weite Be-
volkerungskreise eine Anderung zu erfahren haben.

9. Zusammenfassung.

Fiir den Fall der Annahme des von uns vorgeschlagenen
Art, 34 9ster der Bundesverfassung beabsichtigen wir also, Ihre
Zustimmung vorausgesetzt, die Ausfihrung nach den nachstehen-
den zusammengefassten Grundsitzen vorzuséhlagen, wobei jedoch

- unsern Gedanken nicht der Charakter unab#dnderlicher und un-

widerruflicher Losungen zukommen soll :

1. Die neue bundesgesetzliche Regelung wird die Fiirsorge
fir Invaliditit, das Alter und die Hinterbliechenen erfassen.
Wenn es die zur Verfiigung stehenden Mittel erlauben, soll die
Einfihrung der drei Versicherungszweige gleichzeitig erfolgen.

2. Das Gesetzgebungsrecht wird vom Bunde beansprucht
hinsichtlich aller materieller Bestimmungen.

3. Als Form der Firsorge wird die Versicherung gewihlt,
4. Die Versicherung soll obligatorisch sein.

5. Das Obligatorium kann die ganze zwischen zwei Alters-
grenzen stehende Bevilkerung, oder nur gewisse Bevolkerungs-
klassen ergreifen. Anzustreben ist das allgemeine Obligatorium ;
immerhin bedarf die Frage, ob ihm nicht praktische und finanzielle
Schwierigkeiten entgegenstehen, noch eingehender Priifung.

6. In der Altersversicherung soll der Versicherungsfall nicht
nach dem zuritckgelegten 65. Altersjabr eintreten.

In der Hinterbliebenenversicherung sollen grundsitzlich nur
die Witwe und die Kinder anspruchsherechtigt sein.

7. Als Leistungen der obligatorischen Versicherung werden
ohne Ansetzung einer Karenzzeit einheitliche Renten sowie Natural-
leistungen gewahrt

Die Versicherung befasst sich auch mit der Vorbeugung
gegen Invaliditit und friihzeitigen Tod.

8. Die Mittel fiir die obligatorische Versicherung werden
aufgebracht "durch Beitrige der Versicherten, der Arbeitgeber,
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden.

Hinsichtlich der Beitrige aus offentlichen Mitteln wird eine
Abstufung nach der okonomischen Lage der Versicherten vor-
behalten.

9. Neben der obligatorischen Versicherung wird die frei-
willige Zusatzversicherung zugelassen.
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10. Hinsichtlich der Beitriige der Versicherten und der Arbeit~
geber wird das Kapitaldeckungsverfahren gewshlt.

11. Die Durchfithrung erfolgt fir Rechnung eines zentralen
Versicherungstriigers unter Leitung einer zentralen Stelle durch
territoriale Organe unter Mitwirkung der Kantone und der Ge-
meinden sowie von Versicherungskassen.

12. Bei Anlass der Einfihrung der obligatorischen Invalidis
tatsversicherung ist fiir deren Versicherungskreis auch die Kranken~
versicherung von Bundes wegen obligatorisch zu erkliren.
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VIII Beschaﬁ‘ung der fiir den Bund erforderlichen
Mittel fiir die Sozialversicherung.

1. Die Finanzlage des Bundes im allgemeinen.

So notwendig in sozmlpohtlschex Hinsicht die raschie Ein-
fuhrung der Invaliditits-, Alters- und Hinterlassenenversicherung
sich erweist, so ungiinstig ist der Moment hierfirr in finanzieller
Hinsicht. Nie hitte es dem Bunde schwerer fallen konnen, Mittel .
fir dieses soziale Werk aufzubringen, als im gegenwirtigen Zeit-
punkt, wo fur die Verzinsung und Amortisation. der fiir unsere
Verhiltnisse enormen Kriegsschuld von einer Milliarde vierhundert
Millionen Franken gesorgt und gleichzeitig an die Wiederherstellung
des Gleichgewichts in unserm Budget gedacht werden muss. Der
Fehlbetrag im Budget der Eidgenossenschaft ist, abgesehen von den
far die Verzinsung und Amortisation der Kriegsschuld erforder-
lichen, auf rund 40  Millionen sich ‘belaufenden Summen auf
mindestens 70 Millionen Franken zu schitzen. Er ist in der
Hauptsache: zuriickzufihren auf die gewaltige Steigerung der
Ausgaben  infolge der durch den Krieg hervorgebrachten Teuerung
und Geldentwertung. Dabei ist allerdings zu sagen, dass-das
Gleichgewicht im Finanzhaushalte des Bundes schon vor dem
Kriege ein gestértes war. Wir erinnern in dieser Beziehung
an das, was wir in der Einleitung zum Voranschlag fir das
- Jahr 1915 gesagt haben. Wir bezifferten dort das Defizit, mit
dem ohne den Eintritt des Krieges in der Folge stindig hitte
gerechnet werden mtissen, auf 6—8 Millionen Franken. Wir
erinnern auch daran, dass die Finanzkommissionen Ihrer Rite
schon im Jahre 1912 anlisslich der Behandlung der Staatsrechnung
fiir 1911 ein Postulat gestellt hatten, durch welches der Bundes-
rat eingeladen wurde, in kirzester Frist die Frage zu prifen
und Vorschlige zu machen dariiber, durch welche Mittel dem
eidgendssischen Fiskus neue Einnahmequellen eroffnet werden
konnen.

Es ist unter diesen Umstinden klar, dass man jetzt nicht
mehr sagen kann: wir fiibren diese und jene Neuerung ein, .
wir beschliessen diese und jene Ausgabe, die Mittel dazu werden
sich dann schon finden, wie man das friilher so oft getan hat.
‘War das damals schon ein grosser Fehler, wie wir in der Ein-
leitung zum Voransehlag fiir das Jabr 1912 in eindringlichster
Weise zu konstatieren uns veranlasst sahen, so schliesst die
heutige Finanzlage des Bundes ein solches Vorgehen einfach aus.
Die Einfihrung der Invaliditdits-, Alters- und
Hinterlassenenversicherung kann deshalb nur er-
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folgen, wenn gleichzeitig,d. h. in der gleichen Ver-
fassungsvorlage,inderdemBunddas Rechtzudieser
Einfiihrung verliehen wird, ihm auch die néotigen
Einnahmequellen fiir die vonihm aufzubringeaden
Mittel fur diese Versicherung eriéffnet werden.
Die beiden Dinge miissen miteinander verbunden
werden, und zwar so, dass das eine nicht ohne das
andere beschlossen werden kann.

Dabei erweist es sich als notwendig, auch den Geldbedarf
des Bundes fiir die Kranken- und Unfallversicherung in diese
Finanzierungsvorlage einzubeziehen. Denn obgleich dieses Gebiet
der Sozialversicherung gesetzlich geordnet und bis auf einen kleinen
Teil bereits in Funktion ist, fehlen die Mittel dafiir, d. h. es ist nicht
geniigend finanziert. In seiner Botschaft an die Bundesversammlung
betreffend die Finanzlage des Bundes vom 26. Mai 1899, welche
veranlasst war eben durch die damals in Frage stehende Ein-
fithrung der Kranken- und Unfallversicherung mit Einschluss der
Militarversicherung, gelangte der Bundesrat zum Schlusse, dass
diese Versicherung erst nach Sicherstellung der fir die Bundes-
leistung erforderlichen Mittel in Wirksamkeit treten kénne. Als
ncue Einnahme zur Finanzierung der Versicherungsprojekte wurde
damals das Tabakmonopol vorgeschlagen. Ihre Rite traten jedoch
auf diesen Vorschlag nicht ein, sie beschlossen vielmehr, um dem
Bunde die Durchfihrung der Versicherungsgesetze ohne Be-
schaffung neuer Einnahmequellen zu erméglichen, Ersparnisse
und die Sistierung gewisser gesetzgeberischer Arbeiten (A.S.
n. F, XVII, 819, Bundesbl. 1899, 1V, 1025 und 1034).

Die Gesetzesvorlage betreffend die Kranken- und Unfall-
versicherung mit Einschluss der Militirversicherung vom Jahre
1899 wurde in der Volksabstimmung vom 20. Mai 1900 ver-
worfen. In der neuen Vorlage vom 10. Dezember 1906, die
vom Volk in der Abstimmung vom 13. Juni 1911 angenommen
wurde, erklirte der Bundesrat, er konne betreffend die Finan-
zierung der Versicherung noch nicht sagen, ob das Budget der
niichsten Jahre die notigen Mittel zu liefern imstande sei, "oder
ob man die Schaffung neuer Einnahmen werde anstreben miissen.
Die Losung dieser Frage werde aus dem Studium hervorgehen,
dem sich das eidgendssische Finanzdepartement beziiglich unserer
Finanzlage widme (Bundesbl. 1906, VI, 229). In der Bot-
schaft betreffend den Voranschlag fiir das Jahr 1908 findet
sich dann folgender Passus: ,Wir erachten es als eine Not-
wendigkeit, dem grossen sozialen Werk der allgemeinen Ver-
sicherung, woriiber eine neue Vorlage der Bundesversammlung
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unterbreitet wurde, deren Beratung in einer der nichsten Sessionen
‘beginnen kann, sobald als moglich einen erheblichen Teil der
Mehreinnahmen aus unsern erhihten Zollen zuzuwenden. Deshalb
wurde in das vorige Budget eine Einlage von 4 Millionen Franken
in den Versicherungsfonds aufgenommen. Wir wiren erstaunt,
wenn gegen diesen Vorschlag Einwendungen erhoben wiirden,
da er allen denjenigen entgegenkommt, die stets dafiir eingestanden
sind, dass die Mehrertrige unserer Zolle vor allem dazu bestimmi
sein sollen, die Inkraftsetzung der Versicherungsgesetze zu ermog-
lichen und da er auch den Gedanken der Motion verwirklicht,
die der verstorbene Herr Nationalrat Bucher und Genossen im
Jahre 1903 gestellt haben.“*) In der Tat wurden in die Budgets
der folgenden Jahre jeweilen Betrige von 4 und 5 Millionen
Franken (1914 wegen des Budgetdefizites ausnahmsweise nur
2 Millionen) zur Auffnung des Versicherungsfonds eingestellt, der
damit Ende 1914 auf 54,886 Millionen Franken angewachsen
war, wihrend er bis Ende 1918 infolge starker Entnahmen und
wegen Kursverlusten auf 28,872 Millionen Franken zariickgegangen
ist. Als dann im Jahre 1915 zunichst die Krankenversicherung
in Kraft trat, gestattete die Budgetlage nicht bloss die friihere
Einlage von 5 Millionen Franken in den Versicherungsfonds nicht
mehr, sondern es musste dieser Fonds fiir die Bestreitung der
auf 3 Millionen veranschlagten Kosten der Krankenversicherung
durch eine Entnabhme von 1'/; Millionen Franken angegriffen
werden. Allerdings war inzwischen der Weltkrieg ausgebrochen
und hatte eine verheerende Wirkung auf unsern Finanzhaushalt
ausgeiibt. Indessen ist zu bemerken, dass schon die Budget-
defizite der Jahre 1912 und 1913 in der Hauptsache auf die
Einlage in den Versicherungsfonds zuriickzufithren waren, wodurch
der Beweis dafiir geleistet sein diirfte, dass fiir die Durchfithrang
der Kranken- und Unfallversicherung die Mittel tatsichlich fehlen,
welcher Erkenntnis ja iibrigens auch das bereits erwihnte Postulat
der Finanzkommissionen Ihrer Rite vom Jahre 1912 betreffend
die Notwendigkeit der Erschliessung neuer Einnahmequellen
‘entsprungen ist.

In der Botschaft des Bundesrates vom 10. Dezember 1906
war das Total der mutmasslichen jibrlichen Belastung des Bundes

*) Die Motion Bucher und Konsorten vom Jahre 1903 lautete:

»Der Bundesrat wird eingeladen zu priifen und den eidgendssischen
Riten zu berichten, ob nicht ein Bundesbeschluss zu fassen sei, in dem
Sinne, dass in die kanftigen Jahresbudgets, erstmals von 1905, ein stindiger
vom Rechnungsresultate unabhingiger Ausgabeposten’ von mindestens fiinf
Millionen Franken zur Auffnung des eidgendssischen Versicherungsfonds
einzustellen sei.”
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durch die Kranken- und Unfallversicherung auf Fr. 6,906,000
veranschlagt. Der Voranschlag fiir das Jahr 1919 zeigt uns, dass
die Kosten sich fiir den Bund auf Fr. 11,022,107 belaufen, wobei
allerdings ein Bundesbeitrag von Fr. 2,000,000 an die Kranken-
kassen aus Anlass der Grippe-Epidemie, ferner ein ausserordent-
licher Beitrag von Fr. 200,000 an die Frauenversicherung als
Kriegsfolge, wie ein Beitrag von Fr. 205500 an die Kosten
des Versicherungsgerichtes inbegriffen sind. Die Belastung ist
gomit nicht unerheblich héher als angenommen worden war,
und wenn wir in der Budgetbotschaft fir das Jahr 1915
gesagt haben, dass als chronisches Defizit unserer Rechnungen,
bei sich im tuibrigen gleichbleibenden Verhiltnissen, normalerweise
ein Betrag von 6 bis 8 Millionen Franken hitte angenommen
werden miissen, so ist das ein weiterer Beweis dafir, dass eben
die Mittel fir die Kranken- und. Unfallversicherung tatsachlich
nicht vorhanden sind und dass auch hierfiir erst noch Deckung
geschaffen werden muss.

Es empfiehlt sich deshalb, die Finanzierung fir das gesamte
Gebiet der Sozialversicherung als ein unzertrennbares Ganzes zu
behandeln.

2. Die Wiederherstellung des Gleichgewichts im Budget der
Eidgenossenschaft.

Wenn wir daran gehen sollen, zu untersuchen, ob und
welche Mittel der Bund firr die Sozialversicherung aufzubringen
imstande sein wird, so erscheint es als unerlasshch einen Uber-
blick tiber die heutxge Finanzlage des Bundes und uber die be-
reits getroffenen und weiterhin in Aussicht genommenen Mass-
nahmen zur Sanierung dieser durch den Krieg so nachteilig
beeinflussten Finanzlage zu geben, wobei die Wiederherstellung

des gestorten Gleichgewichts des Budgets der Eidgenossenschaft

als erste Aufgabe in Frage kommt. Wir stellen dabei auf den
Stand am 1. April 1919 ab und werden uns so kurz fassen wie
moglich, dies schon mit Riicksicht darauf, dass wir in unsern
Botschaften vom 2. Midrz 1917 betreffend die Tabakbesteuerung
(Bundesbl. 1917, I. Bd. 8..115) und vom 5. August 1918 be-
treffend die neue ausserordentliche Kriegssteuer (Bundesbl. 1918,
IV. Bd. 8.255) bereits -eingehendere Darstellungen unserer finan.
ziellen Situation gegeben haben. Die Lage hat sich allerdings
dadurch, dass der Krleg noch bis in den Monat November 1918
weltergedauert hat, dass wir heute noch nicht den endgiiltigen
Frleden haben und dass der Ubergang zur Friedenswirtschaft
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durch grosse politische Umwilzungen gestort ist, inzwischen sehr
verandert. Im ungiinstigen Sinne natiirlich.

Die Kriegsschuld des Bundes ist zu schitzen auf eine Mil-
liarde 400 Millionen Franken. Sie setzt sich zusammen aus den
Ausgaben fir das Truppenaufgebot, die nach Ausscheidung ver-
schiedener Posten, denen bleibende Werte gegeniiberstehen, rund
eine Milliarde Franken betragen, den Defiziten der Verwaltungs-
rechnungen der Krlegs]ahre und verschiedenen Ausgaben fir
Fursorgezwecke

Die erste Kriegssteuer mit einem Ertrag fir den Bund von
rund 100 Millionen Franken, die Kriegsgewinnsteuer mit einem
Ertrag fir den Bund von rund 300 Millionen Franken und die
neue ausserordentliche Kriegssteuer, deren Ertrag fir den Bund
auf 600 Millionen Franken geschétzt ist, geniigen zusammen und
sind bestimmt zur Deckung der Kapitalausgaben fir das Truppen-
aufgebot, die, wie oben gesagt, rund eine Milliarde Franken aus-
machen. Damitistaber nicht gesorgt fiir die Verzinsung der Schulden,
die der Bund zur Bestreitung der Mobilisationskosten hat kontra-
hieren miissen. Zieht man den Bedarf fir diese Verzinsung in
Betracht, so ergibt sich, dass mit der ersten Kriegssteuer, der Kriegs-
gewihnsteuer und der neuen Kriegssteuer bloss die Hilfte der eine
Milliarde 400 Millionen betragenden Kriegsschuld verzinst und
amortisiert werden kann. Fir die Verzinsung und Amortisation
der andern Hilfte von 700 Millionen ist damit nichts vorhanden.
Dieselbe erfordert bei einem Zinsfuss von 5 °/o und einer Amorti-
sationsdauer von 40 Jahren eine Summe von 40,5 Millionen
Franken. Mit dieser Summe werden die Budgets der kommenden
Jahre belastet sein. Ein weiterer jihrlicher Mehrbedarf ergibt
sich aus der infolge des Krieges und der politischen Umwilzungen
. eingetretenen Geldentwertung. Wir schitzen ihn auf 70 Millionen
Franken und gehen dabei sehr wahrscheinlich eher zu niedrig
als ‘zu hoch, betragen doch die Mehrausgaben fiir Teurungszulagen
in der Bundesverwaltung fiir das Jahr 1919 allein zirka 68 Mil-
lionen Franken. Es kommt hinzu, dass wir die Griindung einer
Hulfskasse fiir das Personal der Bundesverwaltung bereits vor-
geschlagen haben und dass diese Griindung, wenigstens scheinbar,
eine nahmhafte Mehrbelastung der Bundesfinanzen bedeuten wird.

, Der * Fehlbetrag in unserm Budget im Vergleich zu den
letzten Budgets vor dem Krieg muss deshalb auf wenigstens
110 Millionen Franken veranschlagt werden. Um ihn genauer
moglichst zutreffend beziffern zu ktinnen, haben wir in Aussicht
genemmen, - die Departemente und Verwaltungsabteilungen ein-
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zuladen, gleichzeitig mit der Einreichung des Voranschlages pro
1920 ein Zukunftsbudget fiir die nichsten fiinf Jahre vorzulegen.
Von der Post- und der Telegraphen- und Telephonverwaltung
liegen Angaben iiber die kiinftige Gestaltung ihrer Reinertrags-
rechnungen bereits vor. Sie entrollen ein tritbes Bild. Die Post-
verwaltung erklirt, wenn das Gleichgewicht in ihrem Budget
wieder hergestellt und, entsprechend der Regalbestimmung auch
ein Reinertrag erzielt werden solle, so sei eine Einnahmen-
vermehrung um anndhernd 30 Millionen Franken erforderlich.
Die Telegraphen- und Telephonverwaltung erklirt, sie habe mit
einem jihrlichen Betriebsverlust der Gewinn- und Verlustrechnung
von 6—8 Millionen Franken zu rechnen, der durch Gebiihren-
erhshungen ausgeglichen werden sollte. Nebstdem schitzt sie den
Kapitalbedarf des Anlagekontos und des Materialkontos fiir die
nichsten fiinf Jahre auf durchschnittlich 30—35 Millionen Franken
im Jahr. Er wird noch erheblich grosser sein, wenn die zurzeit
vor Bundesgericht hiingige Rechtsfrage, ob nicht der Bund ge-
stiitzt auf Art. 10 des Elektrizititsgesetzes die Kosten der Ver-
legung seiner Telegraphen- und Telephonanlage ab Bahngebiet
ganz zu tragen habe, zu Ungunsten des Bundes entschieden werden
sollte. In der obigen Schéitzung ist nimlich angenommen, dass
die zum elektrischen Betrieb iibergehenden Bahnen laut Gesetz
%/s der Kosten der Slcherungsmassnahmen an Telegraphen- und
Telephonanlagen zu tragen haben.

Zur Deckung des genannten mutmasslichen Fehlbetrages von
110 Millionen Franken per Jahr im Budget des Bundes
stehen zur Verfiigung oder sind vorliufig in Aussicht genommen:

1. Jahrlicher Ertrag der Stempelabgaben
auf Grund des gegenwirtigen Gesetzes, sobald
dasselbe voll in Kraft gesetzt, d. h. auch der
Frachturkundenstempel eingefilhrt sein wird Fr. 20 Millionen

2. Ausbau der Stempelgesetzgebung durch
Einfithrung einer Couponsteuer . . . s 15

3. Steigerung der Einnahmen der Regle-
betriebe von Post, Telegraph und Telephon
infolge bereits beschlossener und noch zu be-

schliessender Taxerhohungen . s 30
4. Revision des Mlhtarpﬂxchtersatzvesetzes
und bessere Einschitzung dieser Stewer . . ., 5

)

Ubertrag  Fr. 70 Millionen
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Ubertrag * Fr. 70 Millionen
5.. Mehrertrag der Zolleinnahmen gegen-
iiber der Vorkriegszeit infolge Verkehrszunahme -
und unter Beriicksichtigung des Einflusses der

Geldentwertung . . . 26
6. Ersparnisse in der Verwaltung, ins-
besondere im Militirbudget . . . . o 15

Total Fr. 110 Millionen

. Wenn unsere gegenwirtige Vorlage die Zustimmung Ihrer
Rite und des Volkes findet, so wird das Budget, wie es sich in den
Jahren unmittelbar vor dem Krieg gestaltete, eine Entlastung
erfahren in der Hohe der damaligen Einlagen in den Versicherungs-
fonds. Dass diese Entlastung aber nieht stark ins Gewicht fallen
kann, geht aus dem bereits gesagten geniigend hervor.

Dies unger vorlidufiges Finanzprogramm fiir die Herstellung
des Gleichgewichts im Budoet der Eidgenossenschaft. Wir glauben
uns zu demselben nicht naher gussern zu miissen. Die verschie-
denen Posten mit den dazu gegebenen kurzen Erklirungen sprechen
fir sich selbst und, soweit es sich um neue Massnahmen handelt,
werden lhnen zu gegebemer Zeit besondere Vorlagen gemacht
werden. Dieselben werden gegenwirtig gepriift. Einzig mit Bezug
auf Ziffer 6, Ersparnisse im Militirbudget, mochten wir diejenigen,
die mit ganz andern Reduktionen in den Ausgaben fir das Militir-
wesen rechnen, weil sie an eine grosse, allgemeine Abriistung
glauben, bitten, nicht zu vergessen, dass, wean auch eine grissere
Abriistung bei uns Platz greifen konnte, woritber wir die ersten
wiren uns zu freuen, man anderseits fiir Sold- und Materialbe-
schaffung mit viel hoheren-Ausgaben zu rechnen haben wird als
bisher. Wir verweisen in dieser Beziehung nur auf die Soldver-
biiltnisse und die Kosten der Ausriistung und des Unterhaltes
der Truppen wihrend der Mobilisationszeit.

Wir wissen nun wohl, dass das skizzierte Programm zur
Herstellung des Gleichgewichts des Budgets grosse Fehler aufweist.
Wir méchten dieselben gar nicht verschweigen. Ein erster Fehler
besteht darin, dass es sich auf unsichere Faktoren aufbaut, wie es
namentlich die unter Ziffern 5 und 6 aufgefiibrten sind und in-
soweit zu optimistisch ist, als die aufgefithrten Mehreinnahmen
und Minderausgaben leicht, vielleicht sogar weit hinter der Wirk-
lichkeit zuriickbleiben konnen. Ein zweiter Fehler besteht darin,
dass es nur knapp den vorhandenen Fehlbetrag deckt und keinen
Spielraum lisst fir Schwankungen in den’Einnahmen und Aus-
gaben, wie sie erfahrungsgemiss immer vorkommen, mit andern
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Worten, dass es die fiir ein Staatsbudget unentbehrliche Elastizitit
vermissen lisst. Ein dritter Fehler endlich besteht darin, dass nichts
verfiigbar bleibt fiir neue Aufgaben des Bundes, seien es voriiber-
gehende oder bleibende. Die Sozialversicherung kommt dabei
nicht in Frage, indem fiir sie besondere Einnahmen geschaffen
werden sollen, von denen im folgenden Abschnitt zu reden sein
wird. Dagegen kann es sich um andere Aufgaben handeln, wie
sie zum Teil auch bereits vorhanden und beschlossen sind, Wir
erwihnen z. B. die Leistung von Beitrigen an die Bekimpfung
der Wohnungsnot, an die Arbeitslosenfiirsorge, an die Elektrifi-
kation der Bahnen, an den Ausbau des diplomatischen und
kommerziellen Dienstes, die Schiffabrisbestrebungen usw.

Trotzdem wir diese Mangel unseres Programms erkennen,
sind wir heute nicht in der Lage ein anderes aufzustellen, Dxe
Verhiltnisse sind in mancher Hinsicht noch so unsichere und
unabgekliirte, dass einfach nicht zu iibersehen ist, mit welchen
Einnabmen wir fir den Bundeshaushalt in den néchsten Jahren
werden rechnen konnen. Namentlich mit Bezug auf den Ertrag
der Zolle stehen wir vor einer grossen Unbekannten. Wie werden
sich unsere Einfubhrverhiltnisse gestalten und was werden uns
die neuen Handelsvertragsunterhandlungen bringen, das sind die
Fragen, die sich hier stellen und von deren Beantwortung fur
unsern Finanzhaushalt so viel abhingt. Denn wenn es auch unser
eifrigstes Bestreben ist, dahin zu wirken, dass unser Budget in
Zukunft nicht mehr sozusagen einzig auf den Ertrag der Zille
eingestellt sein wird, sondern dass uns auch andere stark und
sicher fliessende Einnahmequellen zur Verfiigung stehen, so werden
die Zolleinnahmen doch stets einen Hauptbestandteil der Bundes-
einnahmen bleiben. Warnen michien wir jedenfalls vor einem
ubertriebenen Optimismus hinsichtlich unserer zukinftigen Zoll-
einnahmen. Warnen nicht bloss im Hinblick darauf, dass unser
Zolltarif in allererster Linie ein wirtschafts- und handelspolitisches
Werkzeug sein und bleiben muss und es gefahrlich wire, ihn rein
fiskalisch ausbeuten zu wollen, sondern auch deshalb, weil es
sich heute schon =zeigt, wie richtig wir in unserer Botschaft
vorn Mirz 1917 Dbetreffend die Tabakbesteuerung die Zukunft
beurteilten, als wir sagten: ,Niemand kann heute wissen, welches
die zollpolitische Gestaltung des Buropa von morgen sein wird.
Einzig festzustehen scheint heute schon, dass der Krieg mit den
Waffen von einer sehr starken, wirtschaftlichen Spannung gefolgt
sein wird, und zwar wihrend einer verhéltnismissig recht langen
Rexhe von Jahren.*
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Das eidgendssische Finanzdepartement setzt die Untersuchung
dariiber, wie das Budget der Eidgenossenschaft wieder ins Gieich-
gewicht gebracht und ihm dazu noch die durchaus notwendige
Elastizitit verliehen werden kann, fort. Hier konnte es sich bloss
darum handeln, die Finanzlage zu skizzieren wegen des Zu-
sammenhanges, den dieselbe hat mit der Frage der Beschaffung
von besonderen und neuen Einnahmequellen fiir die Sozialver-
sicherung. -

Man hat es dem Bundesrat in den eidgendssischen Riten
sowohl als auch in der Presse etwa zum Vorwuarf gemacht, dass er
noch kein vollstindiges und endgiltiges Finanzprogramm aufge-
stellt habe. Dieser Vorwurf ist gewiss unberechtigt. In einer
Zeit, wo alles noch im Fluss ist, wo wir von normalen Ver-
halinissen noch so weit entfernt sind und man nicht weiss, was
uns schon die nichste Zukunft an Uberraschungen bringen wird,
wo fiir Massnahmen der Firsorge fiir den notleidenden Teil der
Bevolkerung so bedeutende Summen ausgegeben werden miis-
sen, da kann ein vollstindiges und endgiiltiges Finanzpro-
gramm einfach noch nicht aufgestellt werden, Die Regierung
keines der Staaten, die vom Kriege in Mitleidenschaft gezogen
worden sind, ist heute soweit, dass sie ein endgilltiges Programm
zur Ordnung ihrer Finanzen vorgelegt hitte. Es kann keine so
weit sein, solange einigermassen normale Verhilinisse nicht wieder-
gekehrt smd

Der Bundesrat hat von Anbeginn des Krieges und unaus-
gesetzt der Finanzlage unseres Landes die grosste Aufmerksamkeit
geschenkt. Er hat Thoen bereits Ende 1914, also kurz nach Aus-
bruch der Weltkatastrophe, HFrhohungen von Taxen und Ge-
bihren der Post-, Telegraphen- und Telephon- und der Zollverwal-
tung beantragt, die Sie auch zum Beschluss erhoben haben. Er hat
Massnahmen getroﬁ'en die bedeutende Ersparnisse in den Ver-
waltungsausoaben bezweckten. Im Jahre 1915 hat er Ihnen die
Erhebung einer Kriegssteuer vorgeschlagen, die von Ihnen und
vom Volke angenommen worden ist. Imm Jahre 1916 hat er die
Kriegsgewinnsteuer eingefilhrt und noch im gleichen Jahre hat
er ein erstes Finanzprogramm aufgestellt, umfassend folgende
Massnahmen: Einfihrung von Stempelabgaben, Errichtung des
Tabakmonopols, Ausdehnung des Alkoholmonopols, das er im
Jahre 1917 durch zwei Massnahmen: Umgestaltung der Militir-
pflichtersatzsteuer und Wiederholung der Kriegssteuer erweiterte.
Die Durchfilhrung dieses Programms wurde sofort an die Hand
genommen und unabléssig verfolgt. Das Bundesgesetz betreffend
die Erhebung von Stempelabgaben ist seit 1. April 1918 bereits
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in Kraft; in Sachen der Tabakbesteuerung ist eine Vorlage von
Ihren Riten bis auf eine kleine Differenz von nicht wesentlicher
Bedeutung bereinigt; die Frage der Ausdehnung des Alkohol-
monopols bildet Gegenstand einer Vorlage, die Ihnen bereits
zugegangen ist; ebenfalls noch im Laufe dieses Jahres werden
Sie eine Vorlage betreffend die Revision des Militirpflichtersatzes
erhalten und der Wiederholung der Kriegssteuer hat das Schweizer-
volk in der eben stattgefundenen Abstimmung vom 4. Mai seine
Zustimmung erteilt.

Wir hatten von Anfang an ein etappenweises Vorgehen
als das Richtige bezeichnet; Sie haben dieser Auffassung bei-
gepflichtet, und die Erfabrung hat unseres Erachtens gelehrt,
dass es in der Tat das Richtige war.

Infolge des Umstandes, dass der Krieg viel linger gedauert
hat, als man angenommen hatte, wodurch die Mobilisationsaus-
gaben gewaltigz gestiegen sind, dass eine seiner Folgen in
einer Geldentwertung besteht, von der sich gewiss niemand
eine Vorstellung gemacht hat und die ebenfalls enorme Mebhr-
ausgaben bedingt und infolge des Umstandes endlich, dass das
Kriegsende uns politische Verhiltnisse gebracht hat, die es als
notwendig erscheinen lassen, rascher als es sonst geschehen wire,
soziale Reformen durchzufithren, die an die Finanzen des Staates
die grossten Anforderungen stellen; alle diese Faktoren bringen
es mit sich, dass unser urspriinglicher Finanzplan bei weitem
nicht geniigt, nnd eine neue erhebliche Ansdehnupg erfahren
muss. Die endgiiltige Bereinigung dieses Finanzplanes, der sich
die bereits erwiihnten, in der Unsicherheit der heutigen Lage
begrindeten Schwierigkeiten entgegenstellen, soll mit aller Kraft
gefordert werden.

3. Die Bereitstellung von Mitteln speziell fiir die Sozialversicherung.

Allgemeines.

Wenn in der eben erirterten Weise fiir die Wiederherstellung
des Gleichgewichts im Budget der KEidgenossenschaft gesorgt
wird, wobei, wie gesagt, vorbehalten ist, das Programm zu er-
ginzen, falls es sich als ungeniigend erweisen sollte, so kann nun
dazu ibergegangen werden, zu untersuchen, welche Mittel zur
Finanzierung der Sozialversicherung zur Verfiigung gestellt wer-
den konnen, Es ergibt sich aus den bisherigen Ausfithrungen,
dass es unsere Absicht ist, bestimmte Einnahmequellen zu suchen,
deren Ertrag nicht in die allgemeine Staatskasse fliessen, sondern
ganz unabhanglg vom ibrigen Staatshaushalt ausschliesslich fiir
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die Zwecke der Sozialversicherung verwendet wiirde. Wir wollen
nun nicht unterlassen, hier sofort beizufiigen, dass uns dieses
Vorgehen, das heisst die Beschaffung von Staatseinnahmen mit
gebundener Zweckbestimmung nicht freut. Eine solche Gebun-
denheit ist finanzpolitisch zu bedauern und konnte sich in Krisen-
zeiten richen. Wenn wir sie trotzdem vorschlagen, so geschieht
es aus Griinden der hohern politischer Opportunitit. Wir bean-
tragen, einen Teil des Finanzbedarfes fiir die Sozialversicherung
durch Konsumsteuern zu decken, welche die breite Masse des
Volkes belasten; im gleichen Moment sprechen wir aber den
Gedanken aus, dass der Ertrag der Konsumsteuern unmittelbar
den sozialen Reformen dienen soll.

Dass es nur neue, bis jetzt nicht erschlossene Einnahme-
quellen sind, die fir die Finanzierung der Sozialversicherung
in Frage kommen konnen, braucht pnach dem, was im vorher-
gehenden Kapitel mit Bezug auf unsere Budgetlage gesagt wor-
den ist, nicht weiter erortert zu werden. Auf die Frage, ob
solche neue KEinnahmequellen vorhanden sind, lisst sich auch
ohne weiteres mit ja antworten. Die Steuermoglichkeiten sind
in unserem Lande glicklicherweise noch nicht erschopft. Nicht
ganz so leicht beantwortet sich die Frage, ob unsere Volkswirt-
schaft in ihrer Gesamtheit neue Steuerbelastungen zu ertragen
- vermag, dies namentlich in der gegenwiirtigen oder, besser ge-
sagt, in der nichsten Zeit. Und ganz besonders schwierig ist
die Entscheidung der Frage, welche Steuerarten gewihlt werden
sollen im Hinblick auf die dadurch entstehende Mehrbelastung. Eine
weitere nicht unerhebliche Schwierigkeit bietet die unerlissliche
Riicksichtnahme auf die finanziellen Bediirfnisse der Kantone.

Von den Beziehungen zwischen Bund und Kantonen méchten
wir zuerst kurz sprechen. s istnicht zu bestreiten, dass die Finanzen
der Kantone durch den Krieg ebenfalls in Mitleidenschaft gezogen
worden sind, doch ist dies bei weitem nieht im gleichen Masse .
der Fall wie beim Bund. Das ergibt sich ohne weiteres - aus der
nachfolgenden Zusammenstellung der Ergebnisse der Verwaltungs-
rechnungen des Bundes und der Kantone.

a. Bund:
. Einnahmen Ausgaben Riicksehlag
in Millionen Franken
1913 . . . 186,813 192,167 5,354
1914 . . . 155,729 178,263 22.534
1915 . . . 155,727 177,279 21,552
1916 . . . 176,582 193,227 16,645

1917 . . . 185,656 236,403 50,747
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b. Kantone:

Einnahmen Ausgaben Rilckschlag

in Millionen Franken
1913 . . . 221,190 222,127 ' 0,937
1914 . . . 227,341 237,996 10,655
1915 . . . 197,774 208,375 10,601
1916 . . . 241,262 243,774 2,512
1917 . . . 298,441 306,930 8,489

Es geht aus diesen Zahlen hervor, dass der Krieg die Fi-
nanzen des Bundes viel ungiinstiger beeinflusst hat als diejenigen
der Kantone. Die Anteile der Kantone am Ergebnis der Kriegs-
steuer und der Kriegsgewinnsteuer erkliren zum Teil den ver-
hiltnismissig giinstigen Abschluss der kantonalen Verwaltungs-

rechnungen. Mindestens ebenso hoch zu veranschlagen ist sodann -

der Einfluss, den die Veranlagung der Kriegssteuer und der
Kriegsgewinnsteuer auf die Einschitzungen zu den kantonalen
Steuern gehabt hat. Derselbe wird sich zum Vorteil der Kan-

tone in der Folge weiter geltend machen und sich durch die -

Veranlagung der neuen Kriegssteuer noch erhohen.

Die kantonalen Steuern haben sich nach einer Zusammen-
stellung von Prof. Dr. Steiger in Bern wie folgt entwickelt:

Bruttosteuereinnahmen (in Millionen Franken)
Indirekte Steuern,

Direkte Steuern Ve;l:;l;;;s;:gﬁrn, Total
und Diverses
1900 . . . 35122 17,613 53,335,
1910 . . . 54,569 25.947 80,516
1913 . . . 63,378 29,171 92,549
1914 . . . 63,599 25,282 88,881
1915 . . . 61,550 24,823 86,373
1916 . . . 66,862 24,051 90,913
1917 . . . 115,365 28,726 104,091

Die direkten Steuern haben darnach namentlich im Jahre
1917 einen ganz bedeutenden Mehrertrag abgeworfen.

Damit soll nicht gesagt sein, dass die Kantone nicht hin-
sichtlieh des Eingriffes in die Steuergebiete, die ihnen bis jetat
allein iberlassen waren, grossier Schonung bediirfen. Insbeson-
dere trifft dies zu fir die Stidtekantone und fir solche, die in-
folge besonderer Umstinde, z. B. ihrer Eisenbahnpolitik, finanzieil
ungitnstig dastehen. Anderseits darf aber aus den angefiihrten
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Zahlen und Tatsachen doch auch gefolgert werden, dass der
Bund an die Ordnung seiner Finanzen gehen kann, ohne allzu
sngstlich darauf achten zu missen, dass er die Steuergebiete auf
denen die Kantone bis jetat allem waren, in keiner Weise tan-
giere. Schliesslich hat er die riesigen Opfer fir den Grenzschutz
wihrend des Krieges sozusagen allein zu bringen gehabt und ist
er es auch, dem fiir allgemeine Fiirsorgezwecke und fir neue
soziale Binrichtungen immer wieder der grosste Teil der notwen-
digen Subventionen und Beitrige zugemutet werden. Die Haupt-
sache ist in unseren Augen, dass den Kantonen das Alleinrecht,
bléibende direkte Steuern auf dem Vermogen und
dem Einkommen zu erheben, belassen wird. In dieser Be-
ziehung stehen wir nach wie vor auf dem Standpunkt, den wir
in unserer Botschaft vom 25. Januar 1918 betreffend die Ein-
fithrung der direkten Bundessteuer (Bundesbl. 1918, 1. Bd. 8. 173)
eingenommen haben und der dahingeht, dass dauernde direkte
Bundessteuern zu verwerfen sind, solange noch irgend ein anderes
Mittel zur Sicherung der Finanzlage des Bundes zur. Verfiigung
steht.

Was die Frage anbelangt, ob unsere Volkswirtschaft in ihrer
‘Gesamtheit neue Steuerbelastungen zu ertragen vermag, eine
Frage, die wir eben nicht bloss mit dem andernorts heute viel-
leicht durch die Not diktierten Satz abtun mdchten: Sie muss
sie zu ertragen vermogen!, so glauben wir zunichst sagen zu
diirfen, dass der Krieg gezeigt hat, dass unser Land finanziell
leistungsfahiger ist, als man es vorher angenommen hatte. Mit
Bezug auf das Nationalvermogen sind in letzter Zeit Schitzungen
gemacht worden, die alle fritheren weit iibersteigen. Ein Vergleich
mit dem Ausland zeigt auch, dass die Gesamtsteuerbelastung
diejenige anderer Linder noch nicht erreicht.

Es hatten auf den Kopf der Bevolkerung gerechnet im Jahre
1913 eine Gesamtsteuerbelastung:

Deutsches Reich . . . . . . Mark 76.66
Frankreich . . . . . . . . Franken 102,
England . . . . . . . . . - 118,00
Italien . . « <« . . . . . Lire 68,22
Schweiz . . . . . . . . . Franken 69,

Das Verhiltnis sndert sich noch mehr zugunsten der Schweiz,
wenn man in Betracht. zieht, in welchem Masse die Steuern re-
produktiv sind, d. h. in welchem Masse ihr Ertrag zu Zwecken
verwendet wird, die sofori wieder volkswirtschaftliche Werte
schaffen.

Bandesblatt. 71. Jahrg. Bd. IV. 11
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Nun haben wir aber nicht mehr mit vorkriegszeitlichen Ver-
hiltnissen zu rechnen und da darf gesagt werden, dass gerade in
den Léndern, mit denen wir den hauptsiichlichsten Warenaustausch
hatten, infolge des Krieges eine so gewaltige Vermehrung der
Steuerlasten eingetreten ist, dass wir unserer Volkswirtschaft
eher noch als frilher eine fiskalische Mehrbelastung auferlegen
diirfen, ohne befiirchten zu miissen, dem Auslande gegeniiber in
den Zustand wirtschaftlicher Inferioritit zu kommen. Und es darf
dies erst recht geschohen, wenn es sich darum handelt, mit dem
Ertrag der fiskalischen Mehrbelastung soziale Aufgaben zu erfiillen,
welche die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Bevélkerung in
hochstem Masse zu fordern geeignet sind, wie dies bei der Sozial-
versicherung der Fall ist.

Nun die Frage, welche Steuerarten gewihlt werden sollen
im Hinblick auf die dadurch entstehende Mehrbelastung. Da
dirfte es sich zuerst empfehlen, uns Rechenschaft zn geben
dariiber, wie sich in der Schweiz die bisherige fiskalische Be-
lastung auf die verschiedenen Steuerarten verteilt und wie wir in
dieser Hinsicht im Verhiltnis zaum Ausland dastehen. Wir stellen
dabei einander gegeniiber Steuern, die den Besitz oder den sich
bildenden Besitz belasten (hier in den Begriff Besitzsteuern zu-
sammengefasst) und Verbrauchs- oder Aufwandsteuern und lassen
die Unterscheidung zwischen direkten und indirekten Steuern
ganz aus dem Spiele, in dem es auf sie hier weniger ankommt.
und weil auch die Vergleichung sehr erschwert wird dadureh,
dass die Auffassungen dariiber, was als direkte und was als in-
direkte Steuer anzusehen ist, sehr variieren (Tabelle folgende Seite).

Es ergibt sich aus diesen Zahlen, dass andere.Linder vor
dem Kriege den Verbrauch bedeutend stirker belasteten als den
Besitz; dass ferner auf den Kopf der Bevélkerung berechnet die
Belastung durch Verbrauchsstenern in der Schweiz eine erheblich
geringere ist. In Frankreich und Italien hat die Belastung des
Konsums durch Verbrauchssteuern ihre #usserste Grenze erreicht.
Auch Deutschland z. B. hat die Verbrauchssteuer ausserordentlich
stark entwickelt.

Wihrend des Krieges nun haben alle Staaten den Mehrbe-
darf durch Erhéhung der Besitzsteuern sowohl als auch der Auf-
wandsteuern zu decken gesucht. Als typisches Beispiel nennen
wir England, das gleich zu Anfang der Kriegszeit neben der
Erhohung der Einkommensteuer den Aufwand durch bedeutende
Zollerhéhungen stark belastete. Ahnlich ist es in Deutschland;
doch konnen statistische Nachweise nicht erbracht werden; weil
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Die Belastung durch Besitz- und Aufwandsteuern in verschiedenen

Staaten, berechnet auf den Kopf der Bevilkerung.

, Besitz-
Besitzsteuern ! Aufwandsteuern ¢ und
I _) : ) Aufwand~
steuern
Bundes- . Bundes-
Reich |staatenund| Total ;| Reich |staatenund| Total
Gemeinden Gemeinden
Deutschland Fr. Tr. Fr. . Fr. Fr. Fr. Fr
1910 407 37,40 41,47 23,03 20,45 44,41 85,88
1912 4,51 36,55 41,06 25,18 20,53 46,31 87,37
Zontral- | Departe- Zentral- | Departe- | \l
stever- | menteund | Total || steuer- | menteund | Total
hoheit | Gemeinden ‘hoheit | Gemeinden ll
Frankreich Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1908 | 387, 1, | 490 || 4258 | 10, 52,5 || 102,26
1912 | 474s 12,89 60,70 47,10 —9) — —
Reich | Gemeinden| Total || Reich |Gemeinden] Total
England Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1905 | 2042 | 259 | 469 || 25,2 205 | 272 | 780
1912/13 | 44,00 35,50 79,50 36,00 2,56 38,50 || 118,00
Zentral- | Provinzen Zentral- | Provinzen
stever- und Total steuer- und Total
gewalt | Gemeinden gewalt | Gemeinden
ltalien Lire | Lire Lire Lire . Lire Lire Lire
1906/07 — — 21,55 —*%) — 24,45 46,00
‘ 1912/13 | 22,6 Op: | 23,29 — — 44,95 68,92
‘ .
\
| Kantone Kantone
Bund und Total || Bund und Total
Gemeinden Gemeinden .
Schweiz Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
k 1900 — 24,24 24,24 14,55 9,47 24,02 48,26
1913 — 37,26 37,26 21,96 10,27 32,23 69,10
1) Besitzsteuern inklusive Verkehrssteuern, Erbschaftsstenern. )
2, Aufwandsteuern inklusive Zille.
3} und *) Die Steucrertrige der Departemente und Gemeinden waren nicht erhdltlich,
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man wohl die Ertrige der neuen Sieuermassnabmen im Reich,
nicht aber die der Gliedstaaten und Gemeinden kennt und somit
die Gesamtsteuerbelastung nicht zu ermitteln ist.

Im Gegensatz hierzu hat die Schweiz den finanziellen Mehr-

. bedarf ausschliesslich durch Besitzsteuern aufgebracht, und zwar

zum Teil durch sehr stark wirkende wie die Kriegssteuer und
die Kriegsgewinnsteuer. Fiir den Durchschnitt der Jahre 1916/17
z. B. diirfte sich das Verhiltnis so gestalten, dass von der Gesamt-
steuerbelastung 21,24 °/o auf die Verbrauchssteuern und 78,75 /o
auf die Besitzsteuern fallen, wobei allerdings in Betracht fillt,
dass die Zollertrige in diesen Jahren stark zuriickgegangen waren;
anderseits dass die Kriegsgewinnsteuer mitgerechnet ist.

Diese Daten miissen uns in der Wahl der neuen Einnahme-
quellen fir die Findnzierung der Sozialversicherung den Weg
weisen. Es wird in der Tat nicht méglich sein, fir den Finanz-
bedarf des Bundes zu diesem Zwecke wiederum einseitig und
allein nur den Besitz zu belasten, dem in der wiederholten Kriegs-
steuer bereits ein ganz erhebliches neues Opfer zugedacht ist, za dem
sich in der Folge auch noch die projektierte Couponsteuer ge-
sellen wird. Ist es doch auch der Besitz, der sozusagen allein
aufzukommen haben wird fur den vermebrten Finanzbedarf der
Kantone und Gemeinden zufolge der ihnen auffallenden Leistungen
an die Sozialversicherung. Man wiirde damit die Steuerkraft des
Besitzes iibermissig anspannen. Durch eine solche Uberspannung
wiirde das Kapital allmélig zerstort, dessen das Land fiir sein
wirtschaftliches und kulturelles Leben notwendigerweise bedarf;
zum mindesten wiirde jedenfalls die Bildung neuen Kapitals
verunmoglicht.

Wir missen also bei der Erschliessung neuer Steuerquellen
unbedingt auch auf die die Allgemeinheit belastenden Verbrauchs-
steuern greifen. Wenn wir uns dabei beschrinken auf Gegenstinde
des sogenannten Luxusbedarfes, wie ihn die Finanzwissenschaft
etwa bezeichnet, auf das, was der Mensch wum Leben nicht
notwendigerweise braucht, so kann man nicht sagen, dass dem
Nichtbesitzenden damit grosse Opfer auferlegt werden. Jeder
hat es in der Hand, durch Einschrinkung im Konsum dieser
entbehrlichen Artikel das Opfer fiir sich so gering als moglich zu
gestalten. Und es wiire gewiss nur ein Vorteil fiir unsere Volks-
wohlfahrt, wenn diese Einschrinkung im Verbrauch gewisser
Grenussmittel, wie des Tabaks, besonders aber der alkoholischen
Getriinke, Platz greifen wiirde. Mag auch dadurch der aus diesen
Genussmitteln erwartete fiskalische Ertrag geringer werden, was
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.verschligt’s? Der Staat wird dabei nicht schlechter fahren,
indem er auf der andern Seite weniger zu leisten haben wird
fur Unterstiitzungs- und Versicherungszwecke.

Professor Dr. Landmann schiétzt in einer kiirzlich in der Zeit-
 schrift fiir Schweizerische Statistik und Volkswirtschaft veroffent-
lichten Ubersicht den jihrlichen Konsumaufwand fir alle alkoho-
lischen Getrinke in der Schweiz pro Kopf der Bevilkerung auf
120 Franken. Davon entfallen auf Wein 62, auf Bier 32, auf
Branntwein 18 und auf Most 8 Franken. Diese Zahlen mahnen
zum  Aufsehen.

Der grosse technische Vorzug der Steuern auf den Genuss-
mitteln im Vergleich zu den Besitzsteuern, ein Vorzug, der um so
mehr ins Gewicht fillt, je grosser die Summen sind, die aufge-
bracht werden miissen, liegt eben, abgesehen von der Kleinheit
des Betrages, der auf eiomal zu bezahlen ist, darin, dass sich
der Verbraucher ihnen freiwillig unterzieht und dass er immer
zugleich einen Genuss emtauscht

Die Bevolkerungsteile, welche die Verbrauchssteuern be-
kimpfen und verlangen, dass der Finanzbedarf des Staates
ganz aus direkten Vermogens- und Einkommenssteuern gedeckt
werde, sollten nicht ibersehen, dass diese letztern Steuern zum
guten Teil iberwilzt werden und letzten Endes doch vom Kon-
sumenten getragen werden miissen, wobei sie, die betreffenden
Bevolkerungsteile, dann um so hirter betroffen werden, als
sich die Abwilzung nicht auf die entbchrlichen Gegenstinde
beschrinkt, sondern in der Form der Preiserhhung die zum
Leben notwendigsten Konsumartikel erfasst.

Bin nach den Gesichtspunkten der Gerechtigkeit und der
Zweckmiissigkeit ausgebautes Steuersystem muss beide Steuer-
arten, Verbrauchssteuern und Besitzsteuern, enthalten. Auch ab-
gesehen hiervon entspricht es dem Wesen der Demokratie, dass
alle Volksteile mithelfen an den Lasten zu tragen, jeder nach seiner
Kraft und Leistungsfihigkeit. Und wo es sich, wie hier, darum
handelt, ein Werk der sozialen Fiirsorge speziell fiir die unbemittel-
ten Klagsen zu finanzieren, das sie von jeder Not im Falle von
Krankheit, Alter, Invaliditit und Verlust des Ernihrers befreien
soll, da darf wohl verlangt werden von diesen Volksteilen, dass
auch sie im Rahmen ihres finanziellen Konnens etwas beitragen
an die gewaltigen Kosten dieses Werkes.

Diese Kosten sind nun allerdings so grosse, dass nicht daran
gedacht werden kann, den Beitrag des Bundes an dieselben aus--
schliesslich durch Einfithrung neuer Verbrauchssteuern aufzu-




166

bringen. Es muss vielmehr auch da der Besitz nochmals heran-
gezogen werden und einen Teil iibernehmen, der ihm nach
unserer Uberzeugung zugemutet werden darf, ohne dass damit
die Uberspannung seiner Steuerkraft eintritt, von der wir friher
gesprochen haben. Er kann ihm um so eher zugemutet werden,
als die besitzenden Klissen an der Einfithrung der Sozialversiche-
rung selbst ein grosses Interesse haben und zum Teil durch
sie direkt in ihren Ausgaben entlastet werden.

In Zusammenfassung dieser allgemeinen Ausfihrungen, die
in manchem Punkt natiirlich nicht bloss fiir die Finanzierung der
Sozialversicherung, sondern fir die Deckung des Finanzbedarfes
des Bundes uiberhaupt, also auch fir die Wiederherstellung des
Gleichgewichts des Budgets Geltung haben, schlagen wir fiir die
Beschaffung von Mitteln fir die Beltracre des Bundes an die
Sozm,lverswherunOP die Einfithrung einer Gruppe von Verbrauchs-
steuern, nimlich von Steuern auf den Genussmitteln, Tabak und
Bier und daneben eine Besitzsteuer auf dem Nachlass, der Erb-
sehaft und der” Schenkung vor.

Nebst dem FErtrag dieser Steuern soll auch noch der dem
Bund infolge der beabsichtigten Ausdehnung des Alkoholmonopols
auf die Obstbrannt\veine zukommende Teil des Ertrages der
Branntweinbesteuerung fiir den nimlichen Zweck der Subven-
tionierung der Sozialversicherung Verwendung finden. Wir er-
wihnen hier bloss, der Vollstindigkeit halber, dass von dem
kiinftigen Fiskalitberschuss iiber die Zollentschidigung hinaus der
schon mounopolisierten gebrannten Wasser und der neu hinzu-
tretenden Obstbranntweine, der auf Fr. 13,500,000 geschitzt wird,
den Kantonen 3/5 — Fr. 8,100,000 und dem Bund ?/; =
Fr. 5,400,000 zufallen soll, so dass sich fiir den Bund, der aus
dem Alkoholmonopol bis jetzt nur den Zollertrag hatte, eine
Neueinnahme von Fr. 5,400,000 ergeben wiirde.

- Es erscheint als natiirlich, dass vom Momen{ an, wo man
beabsichtigt, den Ertrag aus der Besteuerung des Biers fiir die
Sozialversicherung zu verwenden und wo man sich sagen muss,
dass damit der Bedarf fir den genannten Zweck bei weitem
noch nicht gedeckt ist, man in erster Linie auch dem Ertrag
aus der Besteuerung des Branntweins die gleiche Zweckbestim-
mung gibt. Die Frage der Ausdehnung des Alkoholmonopols auf
die Obstbranntweine ist aber im iibrigen deshalb nicht hier zu
regeln, weil mit Bezug auf das Recht der Gesetzgebung des
Bundes iber die Fabrikation und den Verkauf gebrannter
Wasser bereits Verfassungsbestimmungen bestehen, die bloss
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einer Ergiinzung bediirfen, mehr aber noch, weil in Verbindung
mit der Ausdehnung des Alkoholmonopols auf die Obstbrannt-
weine Fragen zu regeln sind, die nicht in den Rahmen der
gegenwiirtigen Vorlage passen.

Es eriibrigt uns noch mit einigen Worten zu erkliren,
weshalb unsere Vorlage wohl eine Besteuerung des Biers nicht
aber auch eine solche des Weins vorsieht,

Es erschiene in der Tat nicht als richtig, das Bier, das zum
eigentlichen Volksgetrink geworden ist, indem es nicht nur
in den Stidten in grosser Menge konsumiert wird, sondern sich
auch auf dem Lande immer mebr Eingang verschafft hat (sogar
in den weinbautreibenden Gegenden) und auch die gebrannten
‘Woasser fiskalisch zu belasten, ohne das gleiche mit dem Wein
zu tun. Wir stehen in dieser Hinsicht auf dem Standpunkt, den
Dr. Naef in seiner Schrift , Tabakmonopol und Biersteuer, ein Bei-
trag zur schweizerischen Wirtschafts- und Finanzpolitik, 1903“
eingenommen hat und der dahin geht, dass eine Biersteuer nur
in Verbindung mit einer Besteuerung aller alkoholischer Ge-
trinke in Frage kommen soll. Auf den n#mlichen Standpunks
stellt sich auch der Nationalokonom Dr. Karl Schauwecker aus
Schaffhausen in seiner Schrift: ,Der schweizerische Weinhandel
unter dem Einflusse der gegenwirtigen Wirtschaftspolitik®, 1913,
Verlag von Rascher & Cie., Ziirich, indem er wortlich sagt:
Ohne weiteres miissen wir aber zugeben, dass eine Biersteuer,
soll sie gerecht und logisch sein, einer Besteuerung samtlicher
alkoholischer Getrinke rufen miisste. Die Weinbauern und die
Weinhindler — denn auch sie befiirworten eine Biersteuer —
spielen somit mit einer gefihrlichen Waffe. Der protektionistische
Pfeil konnte auf den Schiitzen selbst zurickspringen.“

Auch der Most sollte konsequenterweise in die Besteuerung
einbezogen werden. Sein Konsum hat wirend des Krieges einen
nie geahnten Aufschwung genommen infolge der teuern Wein-
und Bierpreise und der Qualititsveringerung des Bieres. Er betrug
schatzungsweise :

1880—1884 . . . . 640,000 hl
1893—1902 . . . . 900,000 .,
1903—1912 . . . . 1,100,000 ,
1912—1916 . . . . 1,400,000 .
1917 . . . . . . 2,000,000 .

Ob der Most das gewonnene Feld behaupten, oder ob er
s nicht zum grossen Teil an Wein und Bier, namentlich an das
letatere zuriickverlieren wird, wenn hinsichtlich dieser Artikel die
Verhilinisse wieder einigermassen normale geworden sein werden,
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ist fraglich; wir halten ein Zuriickgehen des Mostkonsums,
wenigstens in den Stidten, als wahrscheinlich. Die werbende
Kraft dieses niitzlichen Volksgetrinkes war dort vor dem Kriege
sichtlich keine grosse.

Wire also fiskalisch gesprochen und auch vem Standpunkte
der Gerechtigkeit aus eine Besteuerung aller alkeholischer Ge-
tranke, der gebrannten und der gegorenen, in ihrer Eigenschaft
als Genussmittel das Ideal, so lisst sich dieses leider nicht ver-
wirklichen. Der Most ist in der Hauptsache Haustrunk; der
Produzent verwendet ihn im eigenen Haushalt, nur zum kleinern
Teil gelangt er an den Markt. Das bringt es mit sich, dass er
steuerlich nur sehr schwer zu erfassen ist. Eine Besteuerung der
zur Herstellung verwendeten Apparate wire wohl die einzige
Steuerart, die in Frage kommen kinnte. Dieselbe wiirde an-
gesichts der grossen Zahl von Mostproduzenten mit bedeutenden
technischen Schwierigkeiten und Kosten verbunden sein. Da die
Steuer auf alle Fille nur eine missige sein konnte, wenn anders.
nicht dem Schnapskonsum Vorschub geleistet werden soll, so
wire damit zu rechnen, dass die Kosten der Erhebung den Er-
trag fast aufzehren wiirden.

Das soeben gesagte trifft teilweise auch zu mit Bezug auf
die Besteuerung des Weines. Wir haben einen verhaltnismissig
starken Weinbau in unserm Lande, der allerdings infolge ver-
schiedener, hier nicht zu erdrternder Umstinde, die ihun nachteilig
beeinflussen, leider bestindig zuriickgeht. Diese Eigenproduktion,
die im allgemeinen den arbeitsintensiven Kleinbetrieb dem Gross-
betrieb vorzieht, ist steuerlich schwer zu erfassen und zu iiberwachen..
Das Ernteergebnis schwankt sehr stark von Jahr zu Jahr, von
Gegend zu Gegend. Auch inmerhalb eines Jahres sind ortlich
die Mengen und die Werte der Ernte sehr verschieden. Ab-
gesehen von diesen Faktoren, die einer Besteuerung der eigenen
‘Weinproduktion technische Schwierigkeiten bereiten, sind die
Verhiltnisse iiberdies bei unserem heimischen Weinbau so, dass
auch dann, wenn derselbe durch Erhohung des Eingangszolles
fir die importierten Weine nach Tunlichkeit zu schiitzen ver-
sucht wird, doch damit gerechnet werden muss, dass die Steuer
nicht den Verbraucher trifft, sondern am Produzenten hingen
bleibt. '

Die Gestehungskosten sind bei unserer Weinproduktion im
Verhiiltnis zu andern Lindern ganz unverhiltnismissig grosse,
und es wird auch bei einer starken Erhohung des Eingangszolles
auf allem fremden Wein der einheimische doch immer mehr




169

Mithe haben, auf dem Markte mit dem fremden zu konkurrieren..
‘Wihrend des Krieges hat sich allerdings die Lage unserer Winzer-
infolge der starken Preiserhéhung des Weines erheblich gebessert,
es ist aber sehr fraglich, ob diese Besserung von Dauer sein wird.

Die Schwierigkeiten der Besteuerung erhthen sich infolge
des Umstandes, dass Weine oft mit grosster Wertsteigerung viele:
Jahre lang gelagert werden und nicht schnell vom Erzeuger zum
Verbraucher zu gelangen. Innere Verbrauchssteuern aber sind’
technisch am zweckmissigsten nahe beim Verbraucher.

"Von den Liindern mit Weinbau haben immerhin verschiedene:
innere Verbrauchssteuern auf Wein. Frankreich hat eine solche,
die auch den Obstwein umfasst, wobei aber zu bemerken ist,
dass trotz der grossen eigenen Weinproduktion in Frankreich und’
Algerien Frankreich meist nicht eine Mehrausfuhr, sondern eine
Mehreinfuhr von Wein hat. Die Steuer besteht ausser in einer
Lizenz in einer Versandtsteuer. Ausser dem zur Ausfuhr be-
stimmten Wein ist aller Wein bei der Versendung steuerpflichtig.
Die Steuer wird entweder vom Absender bezahlt oder bis zum
Eintreffen beim Empfinger gestundet. Die Versendung steht unter
Steuerkontrolle. Die Winzer geniessen fiir den Eigenverbrauch
und fir die Verwendung innerhalb eines gewissen Umkreises.
Steuerbefreiung. Die Steuersitze sind folgende: Wein bezahlt
Fr. 1. 50 per Hektoliter und Obstwein 80 OCts. per Hektoliter..

Wir kopnen diesem Steuersystem keinen Geschmack ab--
gewinnen; abgesehen von der grossen Belistigung des Verkehrs,.
die es in sich schliesst, missste es bei unsern Verhiltnissen einem
grossen Verwaltungsapparat erfordern und bedeutende Erhebungs-
kosten verursachen.

In Deutschland, das bis jetzt als inuere Reichssteuer nur
eine Schaumweinsteuer hatte, ist im Jahre 1918 ein Weinsteuer-
gesetz angenommen worden, nach welchem Wein, Traubenmost urid
dem Wein #bnliche Getrinke, wozu auch der Obstwein gehort, einer
in die Reichskasse fliessenden Abgabe von 20 vom Hundert des
Wertes unterliegen. Zur Entrichtung der Steuer ist verpflichtet,
wer Wein an einen Verbraucher abgibt, ferner wer unversteuerten
Wein dem Verbraucher im eignen Haushalt oder Betrieb zufiihrt,
wer als Verbraucher Wein vom Ausland bezieht. Auch hier
ist der Apparat, den die Steuerveranlagung und Steuerkontrolle
erfordert, ein recht komplizierter. Steuerbefreiungen bestehen unter
anderm folgende:

1. Selbstgekelterter Wein zum Verbrauch im eignen Haushalt;
2. Wein, der unter Steueraufsicht ausgefithrt wird;
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3. Wein zur Herstellung von Schaumwein, Essig'und Brannt-
wein usw.;

4. Wein, der zu amtlichen Untersuchungen und wissenschaft-
lichen Zwecken verwendet wird.

Der Gesamtertrag der Steuer wird netto auf 103,528 Millio-
nen Mark geschitzt, somit auf ungefihr 11/» Mark pro Kopf der
Bevolkerung. Frankreich erzielte 1913 eine Einnahme von rund
66 Millionen Franken, somit annshernd 2 Franken auf den Kopf
der Bevilkerung. Italien hat die Absicht, eine starke innere
Steuer auf Wein einzufiihren, von der es sehr grosse Summen
erwartet.

Elsass-Lothringen, Baden und Wiirttemberg haben Landes-
steuern auf dem Wein, die ungefihr das sind, was bei uns friither
das Ohmgeld, zu dem wir gewiss nicht zurickkehren ‘wollen.

Nach dem Statistischen Jahrbuch der Schweiz betrag unsere

inlindische Weinerte und der Uberschuss der Einfuhr itber die
Ausfuhr: :

Weinernte Einfuhrilberschuss
1907 . . . . . 681,703 hl 1,251,069 hl
1908 . . . . . 925,169 1,418,304 .,
1909 . . . . . 408,635 . 1,536,920
1910 . . . . . 243582 1,692,702
1911 . . . . . 749,032 1,374,366 .,
1912 . . . . . 658898 1,460,994
1913 . . . . . 181197 1,670,902
1914 . . . . .- 368085 ., 263,671 .,
1915 . . . . . 666333 1,063,052 ,
1916 331,474 796 ;364

Es elglbt dles eine durchschmtthche Produktion vor rund
520,000 hl; hierzu tritt noch die Herstellung von Nachweinen
mit zirka 200,000 hl jéhrlich.

Die Einfuhr von Flaschenweinen und Wein in Fissern betrug
im Durchschnitt der Jahre 19071916 1,252,800 hl.

Die -Eigenproduktion an Wein erreicht somit ungefihr die
Hilfte der Einfuhr; ohne den Nachwein wire das Verhiltnis 2 : 5.

Mit Rticksicht auf dieses Verhiltnis, das sich infolge des
Zurickgehens des einheimischen Weinbaus immer mehr zugunsten
der Einfuhr verschieben wird, sowie auf die vorher erwihnten
Faktoren, die einer innern Verbrauchssteuer auf dem Wein in
der Schweiz entgegenstehen, halten wir dafir, der Wein werde
am besten in der Form des Zolles besteuert. Der jetzt bestehende
Weinzoll, der fiir Flaschenwein Fr. 25 per ¢, fiir Fasswein
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¥r. 8 per q betrigt, ist fiir den Gebrauchstarif zu niedrig, er vertrigt
eine ganz erhebliche Erhohung mit Ricksicht darauf, dass es sich
um ein Genussmittel handelt, das zum Leben nicht unbedingt
notwendig ist.

Wir halten dafiir, dass die beiden Zollansitze so heraufgesetat
werden konnen und sollen, dass der Zoll fiir Flaschenweine Fr. 50
per ¢ und derjenige fiir Fasswein Fr. 15 per q betragen wiirde.
Wir kimen damit auf eine Belastung von 20.2°o des Durch-
schnittswertes bei den Flaschenweinen und von 19.5 % des
Durchschnittswertes beim Fasswein, d. h. zu der gleichen
Wertbelastung von rund 20 %5, wie sie das neue Weinsteuer-
gesetz fiir Deutschland fiir die innere Verbrauchssteuer ohne
den Zoll vorsieht. Der Durchschnittswert ist beim Flaschen-
“wein mit Fr. 246 per q und beim Fasswein mit Fr. 62 per g
angenommen. Die gegenwirtigen Zollansitze stellen eine Wert-
belastung von 10.16 bzw. 12. %6 dar, gemessen an den Wein-
preisen unmittelbar vor dem Krieg. Bei den heutigen hohen
Preisen ergibt sich eine viel geringere prozentuale Wertbelastung.
Zu bemerken ist auch noch, das der Generaltarif zurzeit bereits
fir den Fasswein einen Satz von Fr. 20, fir den Flaschenwein
einen solchen von Fr. 35 vorsieht.

Allerdings bildet bekanntlich der Weinzoll eine Hauptkampf-
position bei den Handelsvertragsunterhandlungen, von denen wir
iiberhaupt noch nicht wissen, in welcher Richtung sie sich: be-
wegen werden, in der freihindlerischen oder in der schutzzollne-
rischen ; sehr wahrscheinlich wird es in der letzteren sein. Ab-
gesehen hiervon wissen wir namentlich nicht, ob die Lénder, die
uns mit Wein versorgen, die geplante weitgehende Erhohung
unseres. Einfuhrzolles auf Wein nicht mit Zollerhéhungen auf
Artigeln unserer Exportindustrie beantworten wiirden, die der
letztern gefihrlich werden konnten, so dass wir aus diesem
Grunde gezwungen wiren, unsere Weinposition herabzusetzen.

Wir hoffen aber doch, die obengenannten Zollansitze fiir
den Gebrauchstarif erreichen zu kénnen, wodurch der Wein dem
Bunde ungefihr 10 Millionen Franken per Jahr mehr einbringen
wiirde, auch wenn man einen gewissen Riickschlag in der Ein-
fuhr beriicksichtigt. Die an sich durchaus begriindete Besteuerung
des Weins soll also tatsiichlich Platz greifen, jedoch auf dem
Wege der Zollerhohung, unter Freilassung der Eigenproduktion,
was unsern Verhiltnissen am besten entspricht. Der Ertrag des
erh6hten Weinzolles wiirde wie der Ertrag der Grenzzolle iiber-
haupt fiir die allgemeinen Bediirfnisse der Verwaltung verwendet.
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Man hitte sich fragen konnen, ob eine innere Verbrauchs-
steuer nicht wenigstens fiir die Luxusweine vorgesehen werdew
sollte, wie sie im Ausland an verschiedenen Orten eingefithrt ist.
Es konnte sich dabei zundchst um die sogenannten Schaumweine
handeln ; indessen wire eine Steuer auch denkbar auf sdmtlichen
Flaschenweinen. In Deutschland lag im Jahre 1908 der Entwurf
zu einer solchen Flaschenweinsteuer vor, er wurde aber im
Reichstag abgelehnt.

Wir sind nach reiflicher Uberlegung davon abgekommen
eine Schaumweinsteuer oder eine Flaschenweinsteuer in Aussicht
zu nehmen. Was zunichst die letztere anbelangt, so.fallt in Be-
tracht, dass sich hier grosse Schwierigkeiten ergeben wiirden.
Einmal fallt der Umstand in Betracht, dass Weine, die relativ
nicht hochwertig sind, solange sie jung sind, darch langjihrige
Lagerung zum hochwertigen und teuren Wein werden. Wie
miisste man die erfassen? Ebenso wirde es bei unsern Ver-
hiltnissen auch deshalb nicht angehen, generell den Unterschied zu
machen zwischen offenen Weinen und Flaschenweinen und die
letztern einer steuerlichen Sonderbehandlung zu unterziehen, in-
dem gewisse, durchaus nicht hochwertige Weine unserer.eigenen
Produktion, wie z. B. Neuenburgerweine, zum Teil auch Tessiner-
weine, tberhaupt nur in Flaschen ausgeschenkt werden. Was
die Schaumweine anbelangt, so ist deren Konsum in der Schweiz
nicht so gross, dass eine besondere Steuwer .fir sie allein sich
als zweckmissig erwiesen wiirde, Wir kennen den schweize-
rischen Champagnerkomsum nicht zahlenmissig genau, glaubemn:
aber annehmen zu dirfen, dass der Ertrag einer Schaumwein-
steuer auch bei relativ hohen Sitzen in der Schweiz eine Million
Franken nicht erreichen wiirde. In Deutschland ergab sie im
Jahre 1913 rund 10 Millionen Mark, das wirde pro rata unserer
Bevélkerung bloss rund eine halbe Million Franken ausmachen.

4. Die einzelnen Steuerprojekte unserer Vorlage.

Mit Bezug.auf die von uns vorgeschlagenen Steuern auf
Tabak und Bier, sowie auf dem Nachlass, der Erbschaft und
der Schenkung gestatten wir uns, im einzelnen folgendes
zu bemerken, wobei wir vorausschicken, dass es sich hier
natiirlich nur darum handeln kann, die grundsitzliche Seite:
der Frage zu behaundeln, wihrend das Technische der einzelnen
Steuerprojekte und alle tbrigen Details in den Botschaften zw
den betreffenden Ausfilhrungsgesetzen zu erirtern sein werden.
Fiir einmal soll ja bloss zur Diskussion gestellt werden, ob dem
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Eund das Recht der Gesetzgebung iiber die genannten Materien
zu verleihen ist oder nicht.

Ebenfalls vorausschicken mochten wir, als in gleicher Weise
die zwel projektierten Steuern auf Tabak und Bier betreffend,
dass wir vorschlagen, dem Bund nicht bloss das Recht der
Eesteuerung der betreffenden Objekte zu verleihen, sondern
ihm allgemein die Befugnis zu erteilen, iiber jeden einzelnen der
in Frage stehenden Gegenstinde im weitesten Umfange zu legi-
ferieren, wie das seinerzeit mit Bezug auf die gebrannten Wasser
geschehen ist, wo Art. 32" der Bundesverfassung im grund-
iegenden ersten Satz lautet: ,Der Bund ist befugt, im Wege
der Gesetzgebung Vorschriften iiber die Fabrikation und den
Verkauf gebrannter Wasser zu erlassen.* Es war von vornherein
verstanden, dass diese Fassung auch das Recht der Besteuerung
einschliesse. Was der Artikel in fiskalischer Hinsicht weiter sagt,
hat nicht grundsitzliche Bedeutung, sondern regelt bloss Ein-
zetheiten.

Die Umschreibung des Gesetzgebungsrechtes des Bundes in
dieser weitern Form ist notwendig, wenn die Besteuerung wirk-
sam gestaltet werden soll. Denn, um diesen Zweck zu erreichen,
kann es sich unter Umstinden als unerlisslich erweisen, die Pro-
duktion, Fabrikation, den Verkauf usw. von der Erteilung einer
tehordlichen Bewilligung (Konzession) abhingig zu machen, sie
einzuschrinken (zu kontingentieren) oder ganz zu verbieten.

Nun zu den Steuerprojekten, welche Gegenstand dieser Vor-
lage bilden:

A, Die Besteuerung des Tabaks.

Hier konnen wir uns kurz fassen mit Ricksicht darauf, dass
cie Frage der Tabakbesteuerung Ihre Rite in den letzten zwet
Jahren eingehend beschiftigt und im Prinzip Ihre Zustimmung
gefunden hat. Wir hatten Sie mit der Sache befasst durch unsere
Botschaft vom 2. Mirz 1917 und dem zugehérigen Entwurf Bun-
cdesbeschluss, der die Einfithrung des Tabakmonopols zur Voraus-
- setzung hatte, mit der Massgabe, dass neben dem reinen Staats-
betrieb auch die Schaffung einer gemischiwirtschaftlichen Orga-
nisation (Aktiengesellschaft mit Staatsbeteiligung) in Frage kommen
konnte. Wir brauchen keine Worte zu verlieren darither, dass
.in fiskalischer Hinsicht das Tabakmonopol weitaus die wirksamste
Art der Tabakbesteuerung ist; jedermann weiss das. Auch wir
- bleiben dabei. Nur beiliufig sei erwihnt, dass z. B. Frankreich
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und Italien wihrend des Krieges den Ertrag des Tabakmonopols
gewaltig zu steigern in der Lage waren, trotzdem die Rohsteff-
beschaffung ihnen zeitweilig grosse Schwierigkeiten bereitete. So
hat im Jahre 1917 in Frankreich der Tabak dem Staate eine Netto-
einnahme von nahezu einer Milliarde Franken (Fr. 945,982,000)
und in Italien eine solche von Fr. 673,000,000 gebracht. Dabei
hat Frankreich in letzter Zeit den Preis fiir Tabakfabrikate erst
noch wieder um 40 °/ erhoht. Wenn auch als ausgeschlossen
betrachtet werden muss, dass in absehbarer Zeit bei uns eine im
Verhiiltnis zur Bevolkerungszahl gleich hohe Einnahme zu erzielen
wiire (sie miisste ja fast 100 Millionen betragen), so legen diese
Zahlen doch beredtes Zeugnis ab von der grossen finanziellen
Abtriglichkeit des Monopols, die jeder andern Art der Tabak-
besteuerung fiskalisch iiberlegen ist, iberlegen namentlich auch
deshalb, weil bei gleich hohem Ertrag wie die Steuer der Kon-
sument viel weniger belastet wird.

Nachdem indessen die Beratung unserer Vorlage vom Mirz
1917 in der Kommission des Nationalrates, dem in dem Geschift
die Prioritat zugeteilt war, uns mit aller Deutlichkeit gezeigt
hatte, dass eine Mehrheit fiir das Monopol in den Riten sowohl
als beim Volke kaum zu haben gewesen wire, glaubten wir im
Interesse der Sache an dem Monopolgedanken nicht weiter fest-
halten zu sollen. Schweren Herzens erklirten wir ihn unter
den obwaltenden Umstinden aufzugeben. Diese Stellungnahme,
die uns viele Kritiken, namentlich die der Schwiche und des
Schwankens eingebracht hat, war eine unvermeidliche. Darauf-
hin wurde unter Verzicht auf die Einholung eines neuen Berichtes
des Bundesrates die Beratung unserer Vorlage in dem Sinne
weitergefithrt, dass dem Bunde das Recht der Tabakbesteuerung,
mit Ausschluss des Monopols, iibertragen werden soll. Beide Riite:
haben sich mit der Ubertragung dieser Fiskalkompetenz an den
Bund im Grundsatz einverstanden erklart und es besteht bloss
noch eine kleine Differenz hinsichtlich der Verwendung des
Ertrages. Beide Riite sind auch prinzipiell damit einverstanden,
dass der Ertrag der fiskalischen Belastung des Tabaks der In-
validitits-, Alters- und Hinterlassenenversicherung zuzuwenden
sei, der Nationalrat hat bloss in seiner letzten Session noch einem
Antrag zugestimmt, wonach, solange diese Versicherung nicht
eingefithrt ist, ein Teil des Ertrages fir die Bekdmpfung der
Tuberkulose verwendet werden soll. Zu dieser Anderung hat
der Stinderat noch Stellung zu nehmen.

Die geschilderten Vorginge entheben uns davon, hier etwas
iiber die Zweckmissigkeit der Besteuerung des Tabaks und iber
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die materielle Seite der Frage uberhaupt anzubringen. In for-
meller Hinsicht ist die Sache so, dass durch die gegenwirtige
Vorlage diejenige vom 2. Mirz 1917 betreffend die Tabakbe-
steucrung ersetzt bzw. hinfillig wird. Gegeniiber der Form, in
welcher letztere aus der Beratung im Parlamente hervorgegangen
ist, tritt bloss die Anderung ein, dass die Bundeskompetenz sich
nicht nur auf die Erhebung von Steuern auf dem Rohtabak und
auf den Tabakerzeugnissen, sondern auf die Erzeugung, die Ein-
fuhr, den Verkauf und die Besteuerung des Tabaks und der Tabak-
fabrikate erstrecken soll. Die Begriindung dieser weitern Fassung
haben wir bereits gegeben. Allerdings sagt unsere heutige Vor-
lage auch nichts von der voriibergehenden Verwendung eines
Teils des Ertrages der Tabakbesteuerung fir die Tuberkulose-
bekiimpfung, wie sie der Nationalrat beschlossen hat. Wir haben
sie weggelassen, weil sie uns nicht in den Rabmen unserer
Vorlage zu passen scheint. Nach der Einfithrung der neuen
Versicherung wird iibrigens die Bekimpfung der Tuberkulose zu
einer ihrer wichtigsten schadenverhiitenden Aufgaben gehéren,
und es werden die Mittel fiir die Versicherung auch diesem
Zwecke zu dienen haben.

Das finanzielle Ergebnis einer ertriglichen Tabaksteuer wurde
vom Experten des Finanzdepartements, Hrn. Prof. Dr. Milliet,

‘der zuerst im Verein mit Herrn Nationalrat Dr. A. Frey ein Gut-

achten iiber das Tabakmonopol abgegeben und nachher, als das
Monopol fallen gelassen svorden war, einen Bericht iber die Be-
steuerung des Tabaks in der Form der Banderole ausgearbeitet
hat, auf ungefihr 15 Millionen Franken per Jahr veranschlagt.
Wir glauben nun aber, dass dieses Frgebnis im Hinblick aunf die
Tatcache, dass der Konsum in den letzten Jahren trotz der grossen -
Preissteigerung eher noch gestiegen ist, unbedenklich mit 18
Millionen Franken in die Rechnung eingestellt werden kann,
was auf den Kopf der Bevilkerung rund 3 Fr. ausmachen wiirde.
Diese Annahme erhilt ihre volle Rechtfertigung, wenn man sich
die Binnahmen vor Augen fithrt, die andere Linder ohne Mo-
nopol aus der Tabakbesteuerung erzielt haben. 8o betrug die
Belestung

in Deutschland 1913 . . =Fr. 3,60 per Kopfder Bevilkerung
, Bngland 1913 . . . =, 10,10 , . -
., (enVereinigt. Staaten v.

Amerika 1913 . . =, 415 , . . -

In Deutschland muss seither die Belastung durch Erhohung
der Steuersiitze stark gestiegen sein; statistische Nachweise waren
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bis jetzt nicht erhiltlich, doch war kiirzlich in einer deutschen
Zeitung zu lesen, dass 1917 die Zigarettensteuer allein 402 Mil-
lionen abgeworfen hat. Auch in England ist der Ertrag wihrend
des Krieges gestiegen, er betrug 1917 Fr. 13. 40 per Kopf der
Bevolkerung.

Wir rechnen also mit einem Ertrag von 18 Millionen Franken,
den uns der Tabak, dieses steuerkriftigste der Genussmittel, fir
-den Anfang geben soll.

B. Die Besteuerung des Biers.

Die Schweiz ist das einzige Land mit erheblichem Bier-
-konsum, das auf diesem Getrink keine Steuer erhebt. Damit ist
fir die Berechtigung einer schweizerischen Bierstener schon
vieles, fast alles gesagt. Denn vergeblich wiirde man wohl nach
Griinden suchen, die dafiir sprichen, dass gerade in der Schweiz
.eine solche Steuer sich nicht empfiehlt,. Warum man sie bei uns
nicht schon frither eingefihrt hat, darauf kann man wie bei der
Tabaksteuer nur antworten, dass das im System liegt, welches
fiir die Beschaffung der Mittel, die der Bund notwendig hatte,
_sich mit der einseitigen Ausbeutung des Zolles behalf und fur
die Beschaffung des Finanzbedarfes der Kantone und Gemeinden
sozusagen ausschliesslich die direkten Steuern auf dem Vermogen
und dem Einkommen in Anspruch nahm. Mit Bezug auf die
Kantone und Gemeinden ist allerdings zu sagen, dass Verbrauchs-
oder Aufwandsteuern in zweckmissiger und wirksamer Weise
nur auf einem einheitlichen und ausgedehnten Gebiet eingerichtet
werden konnen. Einige Kantone hatten frither Verbrauchssteuern,
gerade z. B. solche auf Bier und Wein, mussten aber infolge der
-eidgendssischen Gesetzgebung auf deren Weitererhebung verzichten.
Der Bund seinerseits hat sich diese Steuern immer als Reserven
aufbewahrt.

Neu ist der Gedanke der Einfilhrung einer eidgendssischen
Bierstener immerhin nicht; er ist aber jedesmal, wenn er hervor-
getreten ist, frithzeitig wieder fallen gelassen worden, ohne sich
je zu einem festen Projekt zu verdichten.

Im Jahre 1899, als die Einfithrung der Kranken- und Unfall-
versicherung in Frage stand und zum Suchen nach neuen Ein-
nahmequellen fiir den Bund Veranlassung gab, ist auch eine
eidgendssische Brausteuer mit entsprechendem Zollaufschlag vor-
geschlagen worden. Bestimmten Ausdruck gefunden hat dieser
.Gedanke in der einlisslich motivierten Eingabe, welche der




177

schweizerische Bauernverband am 6. Mirz 1899 an den Bundesrat
gerichtet hat. Nach Einholung eines Expertengutachtens von
Prof. Dr. Milliet und nach einlisslicher Priiffung der An-
gelogenheit ist der Bundesrat damals zum Schlusse gekommen,
gegen den Vorschlag Stellung zu nehmen. Er begriindete diesen
Enischeid in seiner Botschaft an die Bundesversammlung vom
26. Mai 1899 (Bundesblatt 1899, III, 293) betreffend die Finanz-
lage des Bundes, in welcher er zum Zwecke der Finanzierung
der Versicherungsprojekte als eine besondere, vom iibrigen Staats-
haushalt unabhéingige, neue Einnahme die Einfithrung des Tabak-
monopols vorschlug. Besteuerung von Bier und Tabak waren
damals in Konkurrenz; man erachtete nur das eine der beiden
als notwendig und gab dem Tabakmonopol deshalb den Vorzug,
weil man von ihm .einen erheblich grossern Ertrag erwartete.
Heute bediirfen wir beider.

Dr. Eduard Neef in Ziirich hat sich in seiner schon erwihnten
Schrift sehr eingehend mit der Bierstener befasst. Er kam zur
Ablehnung derselben und zur Empfehlung des Tabakmonopols
fiir die Erfordernisse der Kranken- und Unfallversicherung. Die
Biersteuer, erklirte er, kénnte in Frage kommen in Verbindung
mit einer Besteuerung aller alkoholischen Getrinke. Fiir sich
allein stinde sie unter den bestehenden Verhiltnissen im Wider-
sprizch mit den Absichten unserer Alkokolgesetzgebung.

Die Behiérden hat die Biersteuer erst wieder nach Ausbruch
des nun endlich vor seinem Abschlusse stehenden Weltkrieges
beschiiftigt, damals als die starke Vermehrung der Ausgaben des
Burides durch den Grenzschutz die Erschliessung neuer Einnahme-
quellen als dringlich erscheinen liess. Sie figurierte in dem
Finanzprogramm, welches das eidgendssisehe Finanzdepartement
im Monat Oktober 1916 mit unserer Ermiichtigung einer Ver-
sammlung von 36 Vertrauensminnern, die allen politischen Par-
teien und den vier grossen wirtschaftlichen Verbinden des Landes
entnommen waren, vorgelegt hatte. Diese Versammlung, die als
erste Massnahmen fiir die Sanierung der Finanzen des Bundes
die Einfihrung des Tabakmonopols, sowie von Stempelabgaben,
die Ausdehnung der Bundesgesetzgebung auf alle gebrannten
‘Wasser und die Umgestaltung des Militérpflichtersatzes . empfahl,
erklirte sich hinsichtlich der Biersteuer dahin, dass ihre £rirterung,
wie auch diejenige einer zweiten Kriegssteuer auf einen spitern
Zeitpunkt und auf den blossen Fall zu vertagen sei, wo das
absolute Bediirfnis dazu sich fiihlbar machen sollte. Mit Bezug
auf die zweite Kriegsteuer ist dicser Fall bereits frither eingetreten,

Bundesblatt. 71. Jahrg. Bd. IV. 12
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und es hat das Schweizer Volk einer neuen ausserordentlichen
Kriegssteuer zum Zwecke der Tilgung der Kapitalausgaben des
Truppenaufgebotes in der Abstimmung vom 4. Mai dieses Jahres
mit grossem Mehr zugestimmt. Fiir die Biersteuer ergibt sich das
Bediirfnis heute, wo es sich darum handelt, in kirzester Zeit
dem Volk die Wohltat der Invaliditits-, Alters- und Hinter-
lassenenversicherung zu verschaffen.

Der Vertrauensménnerversammlung in Luzern hatte ein neuer
Bericht von Prof. Dr. Milliet iiber die Besteuerung des Bierver-
brauches in Form des Malzaufschlages vorgelegen, den sich das
eidgendssische Finanzdepartement im Mai 1916 hatte erstatten
lassen,

Das Bier ist wie der Tabak ein Genussmittel und als solches
ein geeignetes ‘Steuerobjekt, wenn auch vielleicht nicht ganz im
gleichen Masse wie der Tabak, den wir, wie bereits erwiilnt,
als das steuerkriftigste Genussmittel betrachten.

Der grosse Konsum von Bier in der Schweiz garantiert bei
richtiger Wahl des Steuersystems und der Steuersitze cine ge-
wisse Abtriglichkeit der Steuer.

In unserem Lande hat kein Zeitalter eine so intensive Ge-
winnung And einen so ausgedehnten Verbrauch von Bier gesehen,
wie das gegenwiirtige. Bier galt lange Zeit recht eigentlick als
Luxusgetrink. Seine Qualitit liess nicht selten zu wiinschen
itbrig und im besondern war es wenig haltbar. Gegen Mitte des
19, Jahrhunderts begann die Verteuerung und Verfilschung des
Weines dem Biergenuss Vorschub zu leisten. Der Bedarf wurde
zu jener Zeit tiberwiegend durch die michtig emporstrebenden
Brauereien Bayerns gedeckt. Die Bevolkerungszunahme in unsern
Stidten und Industriezentren und der wachsende Wohlstand des
Volkes schufen dann aber bald die Grundlage fir die Aus-
bildung unseres eigenen Braugewerbes, zuniichst zu zahlreichen
Klein- und Mittelbetrieben, dann zu einer leistungsfihigen Gross.
industrie. Die ZEinfithrung wissenschaftlicher Braumethoden, die
Verswertung kiinstlicher Kilteerzeugung, kurz die Aufnahme aller
Hiillfsmittel moderner Technik verhalfen der Brauerei, wie ander-
wiirts, so in der Schweiz zu einer raschen und gewaltigen Ent-
wicklung, und wie anderwirts, ist diese auch bei uwns durch
unauthaltsame Betriebskonzentration d. h. durch eine bestindige
Abnahme der Zahl der Betriebe und eine ununterbrochene Ver-
schiebung der Erzeugung zum Grossbetrieb charakterisiert. Folgende
Ziffern beleuchten das Verhiltnis:
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Jahr Zahl d!.zr Erz.eugte.

Brauereien Mektoliter Bier
1840 . . . . . 30 50,000
1883 . . . . . 423 996,000
1907 . . . . . 161 2,100,000
1913 . . . . . 137 2,996,000

Rechnet man dazu noch den Uberschuss der Einfuhr iber
die Ausfubr mit rund 100,000 hl, so kommt man fir 1913 auf
einen Bierkonsum von ungefihr 86 Litern auf den Kopf der Be-
volkerung, der einem Geldaufwand von rund 34 Franken ent-
spricht. :

Im Durchschnitt des Jahrzehnts 1904 bis 1913 betrug die Pro-
duktion nach dem Statistischen Jahrbuch der Sehweiz 2,547,118 hl;
das Maximum erreicht sie im Jahre 1911 mit 3,002,907 hl. Die
Binfuhr verhilt sich zur einheimischen Produktion etwa wie 1 : 20,
ausgefiihrt wird von der erzeugten Menge annihernd 1 °o. Von
der Einfuhr stammen etwa °/s aus Bayern und !/; aus Osterreich.

Die Zunahme der Produktion hat sich schon in den letzten
Jahren vor dem Kriege etwas verlangsamt. Wir werden unsern
Steuerberechnungen die Durchschnittsproduktion der Periode 1909
bis 1913, die sich in runder Zahl auf 2,765,000 hl belief, zu-
grunde legen. Die Verhiltnisse dieses Jahrfilnfts fir die Bier-
produktion waren derart, dass sie als einen normalen Durch-
schnitt ergebend, angesehen werden kénnen.

Waihrend des Krieges ist die Produktion sehr stark zuriick-
gegangen und es hat das schweizerische Braugewerbe eine schwere
Krisis durchzumachen gehabt. Ein Fachmann der Brauereiindustrie
schrieb in der Neuen Ziircher Zeitung dariiber kiirzlich folgendes:

,Der Mangel an Rohmaterial hat die schweizerischen Brauereien
gezwungen, ihre Biere sukzessive schwicher zu machen und die
hohen Preise der verhiltnismissig geringen Mengen, die erhiltlich
waren, sowie die Vermehrung aller Unkosten, zwangen ausser-
dem zu einer wesentlichen Erhohung der Verkaufspreise. Das
Ergebnis dieser Massnahmen war ein gewaltiger Konsumriick-
gang. Im Betriebsjahre 1917/18 betrug der Gesamtverkauf aller
schweizerischen Brauereien nur mehr 790,789 hl, d. h. es wurde
noch etwa ein Viertel des Verkaufs vor dem Kriege abgesetzt.
Eine ganze Anzahl von Brauereien mussten, wegen vollstindigen
Mangels an Rohmaterial, die Biererzeugung einstellen und den
Bedarf von andern Brauereien beziehen. Zurzeit sind nur noch
deren 80 im Betrieb, bei Kriegsausbruch waren es noch 103;
es sind also beinahe ein Viertel der Brauereien seit Kriegsaus-
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bruch eingestellt worden. Der Aufsatz weist dann weiter. darauf
hin, dass nun zu den Schwierigkeiten betreffend die Rohstoff-
beschafiung und die teuren Kohlenpreise noch die Lohnbewegungen
der Brauereiarbeiter kommen. Auch die Gefahr, die dem Brauerei-
gewerbe in der Abstinenzbewegung droht, wird erwiahnt und es
schliesst der Verfasser daran folgenden etwas dunkeln Satz:
,, Bigentiimlich, aber fir die Brauereien gewissermaséen beruhigend
(gemeint ist offenbar gegeniiber der Prohibitionshewegung) wirkt
dazwischen der Ruf nach einer eidgenossischen Biersteuer, die
einer neuen Verteuerung des Bieres gleichkiime, zugunsten anderer
weit gefihrlicherer Getranke.“

Zu diesen Angaben, die, soweit wir sie haben nachpriifen
konnen, richtig sind, ist zu bemerken, dass angenommen werden
darf, das im allgemeinen gut fundierte und kapitalkriftige Brauerei-
gewerbe werde die jetzige Krisis iiberwinden. Jedenfalls kann
die dermalige Notlage dieses Gewerbes, wenn von einecr
solchen iberhaupt gesprochen werden darf, keinen Grund
bilden, die Biersteuer nicht einzufithren, indem diese Steuer ja
als Verbrauchsstener gedacht ist und somit zur Voraussetzung
hat, dass der Konsument sic bezahle. Es wird denn auch, ent-
gegen der frithern, allerdings unter andern Voraussetzungen ge-
dusserten gegenteiligen Ansicht, den Brauern in Verbindung mit
ihren direkten Abnehmern, den Wirten und den Zwischenhéndlern,
als dem wirtschaftlich stirkern Teil wohl gelingen, die Steuer
auf den Konsumenten, den wirtschaftlich schwiichern, abzuwilzen.
Die Abwilzung braucht nicht notwendigerweise in der Form der
Preiserhohung zu erfolgen, wir denken dabei nicht sowohl an
Surrogatverwendung als an sonstige Einsparungen in den Pro-
duktionskosten. Hinsichtlich der Surrogatverwendung haben sir
allerdings den Schutz der Art. 214 und 217 der Ausfithrungs-
verordnung zum Lebensmittelgesetz, die bestinmen, dass unter
der Bezeichnung Bier nur ein Getrink in den Verkehr gebracht
werden darf, welches lediglich aus Gerstenmalz, Hopfen, Hefe
und Wasser durch Maischen und alkoholische Girung hergestellt
worden ist und aus einer 12 °/igen Stammwiirze (i Kriege
wurde dieser Prozentsatz sukzessive herabgesetzt bis auf 4 %)
hervorgegangen sein soll. Rohstoffe wie Reis, Mais usw. diirfen
verwendet werden, doch muss das daraus hergestellte Bier deut-
lich als Reis-, Maisbier etc. deklariert werden. Der bei uns in
normalen Zeiten tatsichlich bestehende Zustand kommt einem
Surrogatverbot nahe, indem der schweizerische Bierbrauerverein
schon im Jahre 1900 ein soleches Verbot fiir seine Mitglieder
aufgestellt hat. Bei Erlass des Ausfithrungsgesetzes zu der Ver-
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fassungsbestimmung betreffend die Biersteuer wird gepriift werden
konnen, ob nicht gleichwohl noch ein eigentliches Surrogatverbot,
wie es in manchen Auslandsstaaten besteht, ins Gesetz aufzu-
nehmen sei.

Wenn sonach der Konsument die Biersteuer zu tragen haben
wird, wobei noeh in Betracht zu ziehen ist, dass auf dem Wege
der Aufrundung, namentlich bei uns, die wir nicht gewohnt sind,
mit Bruchteilen von 3 Rappen zu rechnen, die Preiserhohung
fir ihn unter Umstidnden ber der Uberwilzung eine stirkere wird,
fas sie die Stewer fiir sich allein bringen wiirde, so wird es
anderseits doch auch notwendig sein, auf das Brauereigewerbe
sowohl als auf das Wirtschaftsgewerbe bei der Bemessung des
Steuersatzes Riicksicht zu nehmen. Kine allzu starke Verteuerung
des Biers wiirde zudem nicht bloss die genannten Gewerbe, die
zutn Teil schon bisher nicht mit einer allzuhohen Rendite ar-
beiteten, schiadigen, sie wiirde auch das Verhiltnis zum Preise
der oebrannten Wassel in einer Weise verschieben, dass die
konsumlerende Masse sich wieder mehr den letztern zuwenden
wiirde, was vom hygienischen und volkswirtschaftlichen Stand-
punkte aus gleich bedauerlich wire und den Staat in der Auf-
gabe, die er sich seit langem gestellt hat und in der ihm sogar
die Verfassung zu Hiilfe kommt: die Einschrinkung des Brannt-
weingenusses, beeintrichtigen. .

Gegen die auslindische Konkurrenz wird das Brauereigewerbe
im Falle der Einfiihrung ciner Biersteuer in der Schweiz durch
die Erhohung des Zolles zu schiitzen sein.

Fur die Biersteuer gibt es verschiedene Systeme; sie kann
ankniipfen :

1. an. den Rauminhalt bestimmter Braugeritschaften;
2. an die Rohstoffe: Gerste, Malz, Hopfen, Surrogate;
3. an das fertige Bier oder die Bierwirze.

Die in Ziffer 1 erwithnte Form, Kessel-, Bottich- oder Appa-
ratensteuer genannt, soll heute bloss noch in den Niederlanden
fakultativ neben der Schrotsteuer bestehen. Sie war auch in den
beiden Schweizerkantonen Bagel-Stadt und Graubiinden in Anwen-
dung, die vor Abschaffung der Ohmgelder Bierstenern hatten.

Die einfachste und den Brauer am wenigsten in seinem Be-
triebe storende Besteuerungsart ist die, in die dritte Kategorie
fallende Besteuerung des Bieres selbst, die Fabrikatsteuer. Sie
findet sich vor allem in den Vereinigten Staaten von Nordamerika,
dann in Kanada, Rumiinien, Serbien und andern Staaten mechr.
Auch der Entwwrf eines neuen Biersteuergesetzes in Deutschland
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will das Fabrikat erfassen, Einwandfrei in tiskalischer Beziehung
kann indessen auch die Fabrikatsteuer nicht bezeichnet werden.

Daneben gibt es Halbfabrikatstenern, Steuern auf der Wiirze,
die aber nicht allein fiir das Gewerbe sehr listig, sondern auch
fir den Staat dusserst kostspielig sind. Sie existieren zur Zeit
in Frankreich, Osterreich-Ungarn, Italien und Grossbritannien.

Was die zweite Steuerart, die Rohstoffauflage betrifft, so
kann fur unsere Verhiltnisse nur die Malzbesteuerung in Frage
" kommen. Diese Malzbesteuerung, besonders in der Form der
Vermahlungssteuer, gewihrt einerseits dem Staate eine verhiltnis-
missig grosse steuerliche Sicherheit und zugleich eine einfache
und deshalb” auch nicht besonders kostspielige Kontrolle. Fiir den
Brauer ist sie gleichfalls relativ giinstig; sie gestattet ihm, die
Fortschritte der Technik in jeder Hinsicht auszuniitzen und sich
in seinem Befrieb mit grosser Freiheit zu bewegen. Sie iibt auch
einen erzieherischen Einfluss in der Richtung der Verwendung
von nur guten Rohstoffen aus.

Diese Besteuerungsart, die unter anderm in Bayern und im
Grossherzogtum Baden besteht, das mit Bezug auf die Bierpro- .
duktion die den unsrigen &hnlichsten Verhéltnisse hat, ist es,
die vom RExperten des eidgendssischen Finanzdepartementes Prof.
Dr. Milliet, “im Jahre 1899 und auch jetzt wieder zur Ein-
filhrung vorgeschlagen wird, und-zwar im Einverstindnis mit den
Brauern, welche diesem System den Vorzug geben. Der Bauern-
verband hat sich bereits vor 17 Jahren ebenfalls fur die Malz-
steuer ausgesprochen. Die neuere Literatur auf dem Gebiete der
Bierbesteuerung bestitigt, dass die Malzsteuer und zwar die Be-
steuerung nach der Menge des Rohmaterials, welches bei der
Biererzeugung zur Verwendung kommt, bis auf weiteres als das
beste System der Bierbesteuerung erscheint,

Die gegenwirtige prekdre Lage des Brauereigewerbes und
ebenso die ¢konomische Lage, in der sich die Hauptmasse der
Bierkonsumenten infolge des Krieges und der durch ihn ent-
" standenen Teuerung heute befindet, machen es notwendig, dass
fiir den Anfang die fiskalische Belastung des Bieres in missigen
Grenzen gehalten wird. Nachdem dieses Volksgetrink durch den
‘Krieg ohnehin schon stark verteuert worden ist, bei gleichzeitiger
Verringerung der Qualitit, wiirde ein grosserer Preisaufschlag
als Wirkung der neuen Steuer, beide, das Brauereigewerbe in-
folge des Konsumriickgangs, und-den Konsumenten infolge der
Verteuerung zu hart treffen.
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Im Ausland finden wir foloende Steuersitze in Franlken
pro Hektoliter : /

Italien. . . . . . . . . . . 14. 75
Grossbritannien . . . . . . . . 6. 85
Elsass-Lothringen . . . . . . . 4.10—6.40
Badem . . . . . . .. . . . 4,10—6.10
Osterreich-Ungarn . . o 5. 60
Nordd. Bxaustouernememschatt .. . 3.15—b.50
Bayern . . . . . . . . . . 4.10—5.50
© Wiirttemberg . . . 3.60—5.50
Vereinigte Staaten von deamerlka . 4.45
Schweden coe .o .. B.25—T.25
Belgien . . . . .. . . . . 2.20
Holland . . . . 1.75

Wir halten dafir, dass bei uns fir den Anfang mit der
durchschnittlichen Belastung nicht héher als bis auf Fr. 3. 60
per Hektoliter gegangen werden sollte, was bei der festgestellten
Durchschnittsproduktion der Periode 1909/13 von rund 2,765,000
Hektoliter und bei Annahme eines Produktionsriickganges von
/¢, sowie nach Abzug des Erhebungsaufwandes, der mit 9 °/o
berechnet wird, dem Bund eine Nettoeinnahme von rund 8 Millio-
nen Franken verschaffen wiirde. Der Liter Bier wiirde also
durch die Steuer um 3,; Rappen verteuert, was auch bei den
heutigen Verhiltnissen nicht als eine iibertriebene Belastung an-
gesehen werden kann,

Es ist’ dabei, wie gesagt, mit einem Produktionsriickgang
von !/s gerechnet und angenommen, aus 100 kg Malz konnen
512%/, Liter fertiges Verkaufsbier hergestellt werden. Der Steuer-
satz ist nach der Velbrauchsmenve gestaffelt und steigt per
Meterzentner Malz von Fr. 15 auf Fr. 27. Der tiefste Satz von
Fr. 15 belastet den Hektoliter Bier mit Fr. 2. 92, der héchste
von Fr. 27 mit Fr. 5.27. Der Durchschnittssatz von Fr. 18
entspricht der oben erwihnten mittleren Belastung des Hektolltels
mit rund Fr. 3. 60.

Im Grossherzogtum Baden betriigt die Steuer nach den neuen,
seit 1. Februar 1910 giltigen Brausitzen pro 100 kg unge-
brochenen Malzes, die in einer Brauerei in einem Kalenderjahr
steuerbar werden:

1. fir die ersten 250 q 15. — Mk.
2. , ., folgenden 1250 ¢ 17.50
3., 4 " 1500 ¢ 20. —
4. . 2000 q 21.—
5. den Rest 22, —

” ”



184

Uber die Frage, ob die Braumalzsteuer progressiv zu ge-
stalten sei, herrscht in Theorie und Praxis Streit: Wir erachten
_es als ein Gebot der ausgleichenden Gerechtigkeit, den okono-
misch stirkeren Grossbetrieb zu einer erhéhien Steuerleistung
heranzuziehen. Die kleinern Betriebe des Brauereigewerbes
werden ohnehin noch Mithe genug haben, dem gewaltigen Kon-
zentrationsprozess der bei uns wie anderswo in den letzten Jahr-
zehnten stattgefunden hat, Stand zu halten.

Was den Bierzoll anbelangt, so sollte er, wie bereits ange-
tont, zum Schutze unserer einheimischen Brauereiindustrie nach
Einfiihrung einer innern Verbrauchssteuer erhoht werden in der
Meinung, dass die innere Steuer fir den Tmport zum Zoll hin-
zutritt. Die zur Zeit geltenden Zolle sind die folgenden:

General- Konventional-

tarif tarif
fiir den Meterzentner
Bruttogewicht
Tarifnummer 114, Bier in Féssern '
a. von 2 kl Inhalt und darunter . . . Fr. 6 Fr. 4
b. von mehr als 2 hl Inhalt. . . . ny O y 9
Tarifnummer 115, Bier in Flaschen oder
Krigen . 5 12 . 10

Es konnte etwa folgende Elhohung in Alle]Cht genommen
werden :
Bier in Fissern Nr. 11dg auf . . . . .. . Fr. 5.50
NN n Nr. 1145 b ) 6. —

Fir Bier in Flaschen konnte der JetA1<re Satz von Fr. 10
beibehalten werden. Der Mehrertrag des Zolles wiirde wie die
gesamten Zolleinnahmen fiir die allgemeinen Bediirfnisse der
Verwaltung verwendet.

Da die Zollauflage zu jeder inlandischen Verbrauchsbe-
steuerung in einem bestimmten Verhiltnisse steht, wird es erfor-
derlich werden, den Zoll, wie immer er fixiert werde, durch
Gresetzesvorschrift oder Weisung an die Unterhéndler der handels-
vertraglichen Abiinderung zu entziehen.

Die Schaffung einer neuen Verwaltung wird durch die Ein-
fiihrung einer eidgenossischen Biersteuer offenbar nicht notwendig
werden, indem die mit der Erhebung dieser Steuer verbundenen
Geschifte einer der vorhandenen Fiskalverwaltungen ibertragen
werden konnen, Wir halten denn auch die Berechnung der
Erhebungskosten mit 9 °/o des Bruttoertrages (Fr. 800,000 bei
einem Bruttoertrag von Fr. 8,800,000) eher zu hoch als zu
niedrig.




Wir stellen somit die Biersteuer in das Programm zur Be-
schaffung der Bundesmittel fiir die Finanzierung der Sozialver-
sicherung mit 8 Millionen Franken ein.

C. Die Besteuerung von Nachlass, Erbschaft und Schenkung.

Erbschaftssteuern gibt es in der Schweiz seit langem. Wie
wir dem jiingst im 88. Heft der Abhandlungen zum schweize-
rischen Recht, herausgegeben von Professor Dr. Max Gmiir in
Bern erschienenen Aufsatz . Die Erbschafts- und Schenkungssteuer
in der Sehweiz“ von Dr. jur. Paul C. Jiggy, Fiirsprecher, ent-
nehmen, erhob Genf seit 1680 eine Erbschaftsabgabe von den
nicht gesetzlichen Erben. Wihrend der Helvetik wurde die Erb-
schafts- und Schenkungssteuer einheitlich geregelt fir das ganze
Gebiet der damaligen Eidgenossenschaft. Durch das Steuergesetz.
vom 17. Oktober 1798 wurde die Steuer eingefithrt, und am
15. Dezember 1800 wurde ein neues Steuergesetz erlassen. Die
Erbschafts- und Schenkungssteuer war darin als Handdnderungs-
abgabe ausgebildet. Nach der Helvetik wurde die Steuer von
einem grossen Teil der Kantone, die nun wieder souveréin waren
in Steuersachen, fallen gelassen. Spiter, hauptsichlich in der
Zeit von 1848 bis 1874, teilweise aber auch schon vorher, wurde
sie in einer Reihe von Kantonen wieder eingefithrt. Andere
Kantone sind seither nachgefolgt. In neuerer Zeit sind verschie-
dene Revisionen vorgenommen worden; auch seit Kriegsausbruch
wurden einige neue Gesetze erlassen und liegen verschiedene
Entwiirfe zu solchen vor.

Noch unbekannt ist die Erbschaftssteuer bloss in den Kan-
tonen Schwyz, Obwalden, Appenzell L.-Rh. Diese Tatsache ist.
indessen von geringerer Bedeutung als der Umstand, dass die
Erbschaftssteuer trotz dem Bestehen von beziglichen Gesetzen
im weitesten Umfange doch nicht erhoben wird. Indem nimlich
nur die insgesamt 26 °/p der Landesbevilkerung umfassenden
Kantone Nidwalden, Glarus, Baselstadt, Schafthausen, St. Gallen,
Waadt und Genf, die Besteuerung der Deszendenz durchgefithrt
haben und indem auf Grund der Ergebnisse der Statistik des
Auslandes angenommen werden darf, dass 709/ des Erbver-
mogens an die Deszendenz iibergeht, so ergibt sich, dass die
Erbschaftssteuer zur Zeit in der Schweiz eine Last ist, mit der
der grossere Teil der besitzenden Bevolkerung nicht in Be-
rithrung kommt. In der Folge wird sich das Verhiltnis insofern
etwas dndern, als kiirzlich auch die Kantone Bern und Grau-
biinden Erbschaftssteuergesetze erhalten haben, die eine Be-
steuerung der Deszendenz vorsehen.
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Dic Besteuerung der Erbschaften und Schenkungen in den
Kantonen ist nicht bloss verschieden in der Form, indem sic ent-
weder als Stempelabgabe, als Einregistrierungsgebiihr oder als
eigentliche Steuer erhoben wird, sondern wir haben es auch sonst
mit einer ganzen Musterkarte von Gesetzgebungen zu tun, die
in Hinsicht auf das Objekt der Besteuerung, auf das Steuersubstrat,
auf die Steuersiitze und auf die Steuerbefreiungen die grossten
Verschiedenheiten aufweisen. Insbesondere weichen die Steuer-
gesetze auch darin voneinander ab, dass die einen — es ist, wie
schon oben erwithnt, die Minderzahl — neben den entfernten
Verwandtschaftsgraden die direkten Nachkommen und die Ehe-
gatten besteuern, die andern nicht, und dass die einen die Steuer
progressiv gestaltet haben und zwar nicht bloss von Verwandt-
schaftsgrad za Verwandtschaftsgrad, sondern auch innerhalb ein
und derselben Verwandtschaftsklasse, wihrend dies bei den andern
nicht der Fall ist. Die grosse Verschiedenheit der Steuersitze
ergibt sich aus folgender Tabelle:




_Erbschaftssteuersitze in der Schweiz in .

Ehe- . Gross- Ge- | Onkelund | Neffe und | Geschwister- [Nicht Ver-|
Kanton gatten | Kinder | Ekel | Eltern | ‘oo |cohwister| Tante | Nichle | kindor | wandle
Zirich 1870 . — 2) — — — §—12 2-—-3 6—9 | 6—9Y | 10—15 | 10—15
1-2,2 :
Bern 1919 . : {2—3,55 1—2,07 | 1—2,27 |4—5,01%)| 6—8,07 | 6—8,07 | 10-14,70 | 10-14,70 | 12-17,5%)| 15-22,15
Luzern 1908 — — — 6—12 | 15—30| 6—12 | 15—30| 6—12 6—12 | 20—40
Uri 1889 2—6 — _— —_ — 1—3 | 15—4,;5] 15—4,5 3—9 25—75
Schwyz — — — — - — — — — —
Obwalden . — — — — — — — — — —
Nidwalden 1916 0,3 0,3 0,3 1 25 1 2,5 1 2,5 2,5
Glarus 1918 1—2: | 1—2p 2—5 2—5 2—5 3—7,5 | 5—12,5 |5—12,%)| 8—20 12—30
Zug 1896 . . . 0,5—0,7 -— — - ~~ 105—07 [ 1—1,2 |1—1,2%| 2—22 | 8—8,
TFreiburg”) 1882 . 2 — — — - 2 3 3 4 10
Solothurn 1848 . 5—6% | — — | 15—3| 8—6 | 3—6 | 9—18 | 45—9 | 10,,—21 | 12—24
Basel-Stadt 1897 . 1—15 | 115 2—3 2—3 5—T75 | b—Ty5 | 9—18,5 | 9—138,5 | 12—18 12—18
Basel-Land 1891 . — — — — — 2—06 4-—-12 |4—12%)] 6—18 10—30
Schaffhausen 1910 . . 1—2 1—2 1--2 1-2 1—2 3—6 10—20| 5—10 10-—-20 | 20—40
Appenzell A-Rh. 1897 . — — — 2 410) 2 4 2 4 10
Appenzell I.-Rh. . — — — —_ — — — — — —
St. Gallen 1911 . . . .|0;5—1|0m—1y|0:5—15| 3—6 | 6—12 | 3—6 | 6—12 | 6—12 | 9—18 | 12—24
Graubiinden '*) 1918 1—2 1—2 1—2 1—2 1—2 1—2 1—2 1—2 1—2 1—2
Thurgan 1850 . 2—4 — — — 2—4 | ©2—4 | 4—8 3—6 5—10 {6—-12'%)
Aargan 1896 — — — — — 1 5 313) 6 201%)
Tessin 1917 1—4 — —_ 1—4 1--4 4-—5 6—7 |6—71) 8—9 18-201%)
Waadt 1890 2a—4ds | 1,6—3,2| 1,6—38,2 | 2,u9—4,8| 3,6—6,4 | 8,6—2,7 |4,5-9,6")| 4,5—9,6| 6,3—12,8 {11,2-22¢
Wallis 1875 . 0,4 0, 0,4 0,4 0,4 - 0.4 0,4 0,4 0,4 0,2
Neuenburg 1912 . 1819 — — — — 4, 6 6 759 16
Genf 1914 . . 1,5—620) 15—6 | 15—G6 | 15—6 ] 15-5 | 6—10 | 6—10 | 6—10 12—20 | 1824
"1) Wenn Neffe und Nichte neben Geschwistern des Erblassers erben, zahlen sie 2—3°%. —  2) 1—2,2; °/o bei Vorhandensein von
Nachkommen aus der Ehe mit dem Erblasser, sonst 2—3,65%0. — 38) Fiir Eltern, Adoptivkinder und Sticfkinder — #) Fiir Grossoheim,
Grosstante, Grossneffc und Grossiiichte cbenfalls 12—17,2%. — 5) Grossnefle und Grossnichte zahlen 8—20°%s. — &) Grossneffc und
Grossnichte zahlen 2—2,2%. — 7) Der Steuersatz erhoht sich in allen Fillen um 19 bei Bevorzugungen. — 8) Sofern sic nach Zivil-
recht Erben sind, § 517/18, 520. — 9) Grossneffe und Grossnichte zehlen 6—8°%0 — 10) Urgrosselterlicher Stamm 6°6. — 11) Nachlass-
steuer. — 12) Jeder weitere Grad 1% mehr, — 13) 4.—0. Grades 5—9°%o. — 14) 5 —6. Grades 8—9°%. — 15) 4.~6. Grades 8—12%,. -~
18) 5.—6. Grades 10—12°. — 17) Grossneffen G °/o, Geschwisterenkel 7,2°0, weitere Nachkommen 8s°/, — 18) Nur wenn keine Kinder

da sind. — 19) Weitere Verwandte 9—11%/1%. — 20) Wenn keine Nachkommen da eind 4—8 %o,

181
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Folgende Kantone haben Gesetzesentwiirfe ausgearbeitet,
welche folgende Steuersiitze vorsehen :

v-I_EL—L cioy e ——— I
1 5 §E1 £l |z, & £
i —— = 4 - Rd = 2 5 = -

3 Kanion E |22 5l s | T |-EoE| 22 |53

53 = = @« S - 3 == = .2 E E

! = =z [T S & =k | S =Z S X 5
|

j

arich 1 [ O | 0] 05

Ziwich ) Nl b el sl12] 8] 12115

| Luzern . d—=Jdurie | 61| 615 6| 15 |2
8 Solothurn 2 112 2 3 3 6 6 8 12
jAm‘gau . 2-6 |2-6|2-6| 1112} 6-18|6-18| 9-27 | 9-27 | 15-45 | 15-45
|

l 1) 0,5 %0 fitr Intestatanfail; 1% fir Testamentserwerb.

1 .

Wir wollen uns nicht dabei aufhalten, dass diese von Kanton
zu Kanton so grundverschiedene Behandlung der Erbschaften
in Hinsicht auf ihre fiskalische Belastung ein befriedigender Zu-
stand in unserer Eidgenossenschaft gewiss nicht ist. In den Lin-
dern, welche eine analoge staatliche Organisation haben wie wir,
ist die Sache einheitlich geordnet. In Deutschland war die Erb-
schaftssteuer bis 1906 Sache der Hinzelstaaten, die ebenfalls eine
sehr mannigfaltige Besteuerung kannten. Seit dem Erbschafts-
steuergesetz vom 3. Mai 1906 erhebt nun das Reich die Seiten-
erbschaftsstener. Die Einzelstaaten sind ermiichtigt, Zusechlige
zur Reichssteuer zu erheben und ausserdem die Verwandschafts-
grade weiter zu besteuern, die von der Reichssteuer nicht erfasst
werden. Die Vereinigten Staaten von Amerika erhoben schon
1862 zeitweise eine Erbschaftssteuer als Kriegssteuer, nachher
wurde sie von 21 Einzelstaaten beibehalten. Durch das Gesetz
vom 13. Juni 1898 wurde dann eine Bundeserbschaftssteuer etn-
gefiihrt, die die Form der Nachlasssteuer hat, und die neben die
bestehenden Erbschaftssteuern der Gliedstaaten tritt. 1916 wurde
dieses Gesetz revidiert und die Sidtze erheblich erhght.

‘Was vielmehr hier, an Hand der vorstehenden Tabelle na-
mentlich, konstatiert werden soll, das ist die durchwegs schwache
Ausbeutung der Steuerquelle, mit der man es in der Besteuerung
von Nachlass, Erbschaft und Schenkung zu tun hat. Es sind da
unbestreitbar noch grosse Reserven vorhanden, welche jetzt, wo
die Not es erfordert, herangezogen werden miissen. Das ergibt
sich ohne weiteres aus dem bisherigen Ertrag der kantonalen
Brbschafts- und Schenkungssteuern, die sich z. B. im Jahre 1917,
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dem letzten, fir welches uns die Zahlen zur Verfiigung stehen,
mit Einschluss der Anteile der Gemeinden auf Fr. 9,563,750
belief, sich auf die einzelnen Kantone wie folgt verteilte:

Zirich . . . . . Fr. 612,912
Bern , 162,686
Luzern. » 210,768
Uri . A, 1,738
Glarus. . . . . , 200,635
Zug .. . L, 11,282
Freiburg . . . . , 108235
Solothurn . ., 153,365

Baselstadt . .5 1,458,630
Bagelland . . . . ., 170,942
Schaffhausen . . . , 125,867
Appengell A.-Rh. .= 6,344
St. Gallen . 531,422
Aargau , 129,668
Thurgau 5 101,467
Tessin . 5 173,824
Waadt . co oy 1,437,497
Neuwenburg . .. . , 340,616
Genf . . . . . , 3027812

Total wie oben Fr. 8,565,750

Es macht dies rund Fr. 2. 55 auf den Kopf der schweizerischen
Bevolkerung aus. Nimmt man die Ergebnisse der fiinf letzten
Jahre 1913/1917, so ist der Jahresdurchschritt Fr. 8,643,921
und die Kopfquote betragt Fr. 2. 33.

Zum Beweise dafiir, wie schwach diese Ausbeutung der Erb-
‘schaftssteuerquelle noch ist, wird es interessant sein, hier gleich
mit einigen Zahlen darzutun, welches die finanzielle Bedeutung
der Erbschaftsstener im Auslande war. (Wir entnehmen die Zahlen
der Schrift: ,Die Besteuerung der Erbschaften in den wichtigern
europiischen Staaten mit besonderer Riicksicht auf die schweize-
rische Finanzreform“ von Prof. Dr. E. Grossmann in Zirich).
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Durchschnitisertrag der letzten Jahre
vor dem Krieg in Franken

absolut pro Kopf der

Bevilkerung

: Fr. Fr.
Belgien. . . . . . 29,700,500 3. 83
Dénemark . . . . . 5,362,274 1.87
Deutschland (Reiech und

Bundesstaaten) . . 79,653,541 1.23
Frankreich . . . . 357,589,000 9.03
Grossbritanien” . . . 618,040,780 13.22
Holland . . . . . 34,168,041 5. 49
Italien . . . . . . 40,730,419 1.14
Russland . . . . . 30,665,810 0.21
Spanien . . . . . 34,865,725 1.71

Das sind, wie gesagt, die Ergebnisse der letzten Jahre vor
dem Krieg. Sie zeigen, wie man schon damals in verschiedenen
Léndern in der Erbschaftsbesteuerung bedeutend weiter gegangen
ist, als bei uns; wobei wir allerdings nicht unterlassen wollen,
zu bemerken, dass wenn man, statt auf das Gesamtergebnis der
Schweiz, auf dasjenige der einzelnen Kantone abstellen wiirde,
man auf hohere Kopfquoten kime bei verschiedenen Kantonen,
bei denjenigen nimlich, die die Erbschaftssteuer besser ausge-
bildet haben, wie z. B. Genf, Waadt und Baselstadt. Fir das
Jahrfinft 1913/17 ist der Ertrag auf den Kopf der Bevolkerung

bei Genf . . . . . . Fr. 16.70
, Baselstadt . . . . ., 873
o Waadt . . . . . , 5.12

Die Ergebnisse von Genf und Baselstadt sind nun unzweifel-
haft auch auf die starke Anhéufung grisserer Vermogen in diesen
Stadtekantonen zuriickzufithren, steht doeh ihr Steuerkapital der
physischen Personen, laut den Angaben von Professor Steiger in
seinem Werk ,Finanzhaushalt der Schweiz“ weit iiber dem schwei-
zerischen Durchschnitt.

Seitdem der Krieg den Finanzbedarf der Staaten, der krieg-
fithrenden sowohl als der neutralen, gewaltig, bei einzelnen direkt.
ins Ungemessene gesteigert hat, ist als eine der ersten Mass-
nahmen zur Deckung dieses Finanzbedarfes der Ausbau der Erb-
schaftsbestenerung fast tiberall ins Auge gefasst, da und dori
auch schon durchgefiihrt worden, und zwar zum Teil mit Sitzen,
die alles bisher Dagewesene weit hinter sich lassen.
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Die Weiterentwicklung der fiskalischen Ausbeutung der Krb-
schaften bewegt sich in zwel Richtungen, in derjenigen der Ein-
schrinkung des Erbrechtes der Verwandten zugunsten des Staates,
und in derjenigen der stirkerern Besteuerung der Erbmasse und
der Erbteile in Verbindung mit der Heranziehung aller Ver-
wandtschaftsgrade, also auch der direkten Nachkommen und der
Ehegatten, da wo diese bisher noch von der Steuer befreit waren.

Bei der Einschrinkung der erbrechtlichen Anspriiche der
Familie zugunsten von erbrechtlichen Anspriichen des Staates,
die von ihren Verfechtern in der Literatur vielfach nicht bloss,
oder iberhaupt nicht mit fiskalischen Erwigungen, sondern mit
solchen sozialpolitischer und bevélkerungspolitischer Natur be-
griindet wird, wollen wir uns nicht lange aufhalten. Wir konnenr
uns nicht dafiir aussprechen, das Intestaterbrecht weiter zu be-
schrinken, als es durch das schweizerische Zivilgesetzbuch ein-
geschriinkt. worden ist, und ziehen das System vor, bei dem die
berechtigten Anspriiche des Gemeinwesens auf die Erbschaft
durch Ausbau der Erbschaftsstener befriedigt werden. Die er-
wihnten Postulate sozialpolitischer und bevolkerungspolitischer
Natur lassen sich auch bei diesem System sehr wohl verwirklichen.
Wir wissen, dass man hieritber in gewissen Kreisen anders denkt.
und lieber radikalen Erbrechtsreformvorschligen folgen méchte,
wie sie etwa John Stuart Mill postuliert hat, der selbst das Erb-
recht der Kinder auf die notwendige Ausstattung beschrinken
wollte, oder in neuester Zeit Walter Rathenau, der die Kon-
fiskation jedes Nachlasses ~vorschligt, der eine . missige Ver-
mogenseinheit“ iibersteigt. Bekanntlich hatte Professor Eugen
Huber in seinem Entwurf zum Zivilgesetzbuch von 1895 fiir
das Gemeinwesen ebenfalls ein beschrinktes Erbrecht neben dem
der blutsverwandten Erben vorgeschlagen. Der Vorschlag fand
aber keinen Anklang. :

Dass der Staat berechtigt ist, sich fir die Deckung seines
Finanzbedarfs in vermehrtem Mass als dies bisher der Fall war,
an die Erbschaften zu halten, ist eine Anschauung, die sich nicht
bloss in den vom Krieg heimgesuchten Liundern, sondern woh}
itberall und auch bei uns Bahn gebrochen hat. Einen Beweis dafiir,
dass sich bei uns die Ansichten gesindert haben, bot erst kiirzlich
die Abstimmung iiber ein neues Erbschaftssteuergesetz im Kanton
Bern, das mit relativ recht hohen Sitzen die Besteuerung der
direkten Erbfolge einfithrt. Das Gesetz wurde vom Volke mit
grossem Mehr angenommen, wihrend viel weniger weitgehende
Euntwirfe von 1902 und 1905 verworfen worden - waren. Im
Tessin gelangte 1917 und in Graubiinden 1918 ein neues Ge-
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setz zur Annahme. Verschiedene Kantone haben die Steuersiitze
wahrend des Krieges erhoht.

Fiir die ylachenden Erben“ in den entfernten Verwandtschafts-
graden hat man in der Tat heute wenig Verstindnis mehr; auch
fir die Anhiufung iibergrosser Verméigen durch die Erbfolge.
Man anerkennt, dass der Staat immer grossere Aufwendungen
macht fiir das Wohl der Allgemeinheit, dass er in immer hiherem
Masse Leistungen iibernimmt, die frither Sache des Geschlechis-
verbandes waren, und dass er deshalb auch das Recht hat, das
Vermogen dieses Geschlechtsverbandes in héherem Masse zu
Gegenleistungen heranzuziehen. Man sagt sich, dass die Vermogen
ihre Entstehung regelmissig dem Zusammenwirken der Allgemein-
heit verdanken und dass es deshalb eine Forderung der aus-
gleichenden Gerechtigkeit ist, dass die Aligemeinheit daran auch
wieder ihren Teil erhilt. Zu diesen Uberlegungen kommt die
Tatsache, dass die Erbschaftssteuer den Pflichtigen in einem Mo-
ment {riftt, wo er eine Bereicherung crfihrt, und zwar eine solche
ohne Arpeit und Gegenleistung, was ihm das Zahlen dieser Steuer
leicht macht. Hs handelt sich um ein ausserordentliches Ein-
kommen, das in ganz besonders hohem Masse steuerfihig ist.
Und die weitere Tatsache, der in der gegenwirtigen Zeit, wo
die untern Schichten der Bevolkerung Not leiden und nach Mog-
lichkeit geschont werden missen, erhohte Bedeutung zukommt:
Die Erbschaftssteuer kann nicht iiberwilzt werdern und kann also
auch nicht indirekt zu einer Belastung der untern Klassen fiihren.
Es ist die einzige Steuer, bei der dies so bestimmt sich sagen lisst.

So sehen wir denn, wie seit Ausbruch des Krieges die Ent-
wicklung der Erbschaftssteuern auf Grund der eben skizzierten
neuzeitlichen Auffassungen in verschiedenen Lindern gewallige
Fortschritte gemacht hat:

England hat 1914 die Sitze fiir die Nachlasssteuer und die
Erbschaftssteuer erheblich erhoht. Die Nachlasssteuer (estate duty)
geht nun bis 20 °/. Dazu kommt die Erbanfallsteuer (legacy
and suceession duty), die 1 %o fiir direkie Linie und Ehegatten,
5 °/y fir Geschwister und deren Deszendenten, 10 °/, fiir ent-
ferntere Verwandte und Nichtverwandte betrigt. Nach neuesten
Mitteilungen soll fiir 1919 der Satz der Nachlasssteuer neuerdings
erhoht werden und zwar wird er bei den grissten Vermigen
auf 40 %, (bisher 20 °/o) steigen.

In Deutschland figuriert eine sehr scharfe Besteuerung der
Erbschaften uater den Finanzprojekten, die zurzeit gepriift werden.
Nach den neuesten Nahrichten soll es sich um eine erweiterte
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. Erbschaftssteuer handeln, die mittelst Abstufung der Abgaben
vom Erbanfall den Verwandtschaftsgrad, die Héhe des Anfalls
und den -bereits vorhandenen Vermogensstand beriicksichtigt.

Frankreich hat 1918 ein neues Nachlass- und Krbanfall-
steuergesetz erhalten, das in Ari. 10, lit. ¢ folgende Bestimmung
enthalt: ,Dans toute succession, ot le défunt ne laisse pas au
moins quatre enfants vivants ou représentés, il est percu in-
dépendamment des droits auxquels les mutations par déets de
bien etc. sont assujetties une taxe progressive et par tranches
sur le capital net global de la succession.* Die Steuer wird nach
einem nach der Hohe der Erbschaft und der Kinderzahl ab-
gestuften Tarif erhoben. Die Minimal- und Maximalsitze sind
folgende: '

v — ——a — mes: >

Zahl der hinterfassenen Kinder
Erbschaft zwischen Franken
3 2 1 Kein Kind
O/o 0/0 /o /o
1—2000 0,25 0.5 1y 20 .
50,000—100,000 1,0 2.0 450 8,0
1,000,000—-2,000,000 | 2, 4y 80 16,0
5,000,000-10,000,000 2.5 5,0 10, 20,0
mehr als 50 Millionen 3.0 650 12, 24,0

Zu dieser neuen Erbschaftssteuer oder, besser gesagt, Nachlass-
steuer, tritt eine Erhtéhung der bestehenden ,Droits de mutation
par décés“, wo die direkte Linie noch mit Sitzen von 1—12 /o,
.die Ehegatten von 5—16 %/, die Geschwister von 10—21 /o, die
Onkel, Tanten, Neffen, Nichten von 15 —26 °/o und die Verwandten
Jjenseits des vierten Grades und die Nichtverwandten von 35 bis
369/o besteuert werden.

In Italien wurden mit Wirksamkeit vom 1. April 1915 die -
Steuersiitze ebenfalls in einer Weise erhtht, die den Gesamtertrag
der Erbschaftssteuer um 32, °/o steigern sollte.

Die Vereinigten Staaten von Nordamerika haben durch Ge-
setz vom 8. September 1916 die Sitze der Nachlasssteuer auf
1—10 %, festgesetzt.

Holland will den Ertrag der Erbschaftssteuer mehr als ver-
doppeln, d. h. von 16,4 Millionen auf 40 Millionen Gulden brin-
gen, wodurch es auf eine Kopfquote von 13 Fr. kommen wiirde.

Es liegt kein Grund vor, dass wir in der Schweiz in der
Besteuerung der Erbschaften nicht auch weiter gehen als es bis
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jetzt geschehen ist, und zur Deckung des enorm gesteigerten staat-
lichen Finanzbedarfes wie andere Linder diese Steuerquelle in
Anspruch nehmen. Wir konnen dies um so besser, als sie, wie
wir nachgewiesen haben, im Verhiltnis zu vielen anderen Staaten,
bisher nur schwach ausgebeutet worden ist. Und wir dirfen
es um so eher, wenn es sich darum handelt, den vermehrten
Ertrag, soweit er dem Bund zufallen soll, einem grossen Werk
der staatlichen Fiirsorge, wie es die Sozialversicherung ist, zu-
znwenden. Keine Steuer ist fir die Finanzierung dieser Ver-
sicherung innerlich so begriindet, wie die Erbschaftssteuer. Der
Staat erwirkt gerade durch die Einfihrung dieser Versicherung
erhohtes Recht, an der Erbschaft teilzunehmen.

Es ist etwa gesagt worden, die Erbschaftssteuera bildeten
eine Reserve fir den Finanzbedarf der Kantone. Wir stimmen
dem zu, bloss koénonen wir nicht anerkennen, dass die Kantone
ausschliesslich berechtigt sein sollen, aus dieser Reserve zu schépfen.
Es handelt sich hier nicht um eine direkte Steuer, wie sie die
Steuern auf Einkommen und Vermégen sind, von denen wir an
anderer Steile dieses Berichtes gesagt haben, dass sie nach unserer
unverinderten Auffassung bleibend nur von den Kantonen sollen
bezogen werden konnen. Die Wissenschaft streitet sich zwar
dariiber, ob die Erbschaftsstenern direkte oder indirekte Stevern
seien. Doch das ist unerheblich. Der Bund hat ein spezielles
Anrecht auf die Erbschaftssteuer, weil er an die Kosten der
Sozialversicherung namhafte Beitrige leisten soll; diese Beitrige
konnten aber ohne Partizipation am Ertrag der Erbschaftsstevern
nicht oder nicht in geniigendem Masse geleistet werden,

In den andern Bundesstaaten (Deutschland und Vereinigten
Staaten von Amerika) hat, wie frilher erwahnt, das Reich, bezw.
die Union, die Erbschaftssteuern zu einem Teil in Anspruch ge-
nommen und den andern Teil den Gliedstaaten iiberlassen. Es
scheint uus richtig, dass- es bei uns auch so gehalten werde und
wir erlauben uns, in Zusammenfassung des Gesagten, eine Losung
vorzuschlagen, bei der dem Bunde das Recht der Gesetzgebung
iiber die Nachlass-, Erbschafts- und Schenkungssteuern verliehen
wird, die Veranlagung dieser Steuern jedoch unter der Aufsicht
des Bundes durch die Kantone erfolgen und der Ertrag je zur
Hilfte dem Bunde und den Kantonen zufillt.

Bei dieser Losung gelangen wir fitr das ganze Gebiet unseres
Landes zu einer einheitlichen, gleichzeitig aber auch den heutigen
Auffassungen entsprechenden Besteuerung von Nachlass, Erb-
schaft und Schenkung. Der gegenwirtige Zustand ist auch un-
befriedigend deshalb, weil sich die Kantone dabei gewissermassen
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Konkurrenz machen. Ein Reicher, der in einem Kanton mit
scharfer Erbschaftsbesteuerung wohnt, wird, wenn ihn nicht be-
sondere Verhiltnisse an den bisherigen Wohnort binden, unter
Umsténden keinen Anstoss nehmen, seinen Wohnort in einen
Kanton zu verlegen, wo er, bezw. seine Erben, an Erbschafts-
oder Schenkungssteuer viel weniger oder nichts zu bezahlen haben.

Bei dieser Gelegenheit moehten wir auf eine Steuer hin-
weisen, die im Gegensatz zu dem eben hinsichilich der Ver-
kehrssteuern mit Inbegriff der Erbschaftssteuern gesagten sich
eher fiir das kleinere Gebiet der Kantone und Gemeinden- eignet
und welche von diesen in der Folge eingefiihrt, eventuell als
Reserve fir spitere Zeiten aufbehalten werden konnte. Es ist
dies die Vermogenszuwachssteuer. Namentlich der Wertzuwachs
beim Grundbesitz wird zweckmissig besser von den Kantonen
oder noch besser von den Geemeinden steuerlich erfasst, die durch
ihre Leistungen die Wertvermehrung zum Teil direkt herbei-
gefithrt haben.

Uber das fiir eine einheitliche eidgendssische Erbschafts-
besteuerung zu wihlende System mdchten wir uns hier, d. h. in
diesem Stadium der Angelegenheit, wo es sich nur um den Ver-
fassungsgrundsatz handelt, der dem Bund ‘das Recht zur Gesetz-
gebung verleihen soll, noch nicht niher &ussern. Unser Finanz-
departement hat die Herren Professor Blumenstein in Bern und
Professor Bugen Grossmann in Zirich beauftragt, die Sache zu
studieren und ihm ein von einem Gesetzentwurf begleitetes Gut-
achten einzureichen. Es wollte auch Herrn Professor Rappard in
Genf zum Studium der Frage zuziehen, derselbe musste aber
anderweitiger Inanspruchnahme wegen auf das Mandat verzichten.

Es konnen verschiedene Systeme in Betracht kommen und
es wird namentlich auch zu priffen sein, ob nicht eine Verbin-
dung von Erbmassenbesteuerung oder Nachlasssteuer mit der Erb-
anfallsteuer, wie sie England und neuestens aunch Frankreich
haben, fir uns rationell ware. Sie gestattet unseres Erachtens
eine vom Gesichtspunkte der Steuergerechtigkeit, d. h. der Besteue-
rung nach der Leistungsfihigkeit sehr feine Ausgestaltung der
Erbschaftsbesteuerung. Die Nachlassteuer ist im allgemeinen noch
wenig verbreitet. In der Schweiz bhat Glarus eine solche, von Alters
her unter dem Namen Todesfallsteuer bekannt. In Baselstadt
wurde neben der kantonalen Erbenbesteuerung von den Land-
gemeinden eine Nachlasssteuer erhoben, die aber 1898 in Wegfall
kam. In Baselland erheben noch heute die Gemeinden eine Massen-
stener von 5%, neben der nach der Verwandtschaft abgestuften
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Erbensteuer des Kantons. In letzter Zeit hat auch Graubiinden
eine Nachlasssteuer eingefithrt. Es sind dies in der Schweiz die
einzigen Fille. Im Ausland haben neben England und Frank-
reich die Vereinigten Staaten von Nordamerika die Nachlassteuer,
und zwar ist es, wie gesagt, in den beiden erstern Lindern eine
mit der Erbanfallsteuer kumulierte Steuer.

Um einen Anhaltspunkt dafir zu erhalten, mit welcher Summe
fir den Bund im Falle der Einfihrung einer einheitlichen Erb-
schaftsstener in der Schweiz bei halftiger Teilung des Ertrages
zwischen Bund und Kantonen gerechnet werden kann, hat das
Finanzdepartement die gemannten Experten. beauftragt, vorgingig
ihrem Bericht eine Berechnung aufzustellen iiher den mutmass-
lichen Ertrag einer eidgendssischen Erbschaftssteuer. Dieselbe
liegt vor und ergibt, dass mit einem Totalertrag von rund 31 Mil-
lionen Franken und damit mit einer Einnahme fir den Bund
von 151/ Millionen Franken gerechnet werden kann, Diese An-
nabme stiitzt. sich auf folgende Berechnung, wobei fir das Ver-
mogenssteuerkapital auf die Ergebnisse der ersten eidgendssischen
Kriegssteuer abgestellt worden ist,
’ Steuerertrag
. I'r. Fr.
Klasse I: Nachkommen, Vorfahren und

Ehegatten, (Steuersatz: 3—17 °/s) 18,613,435

Der Steuersatz betrigt 3 %/o bis zu

einem Nachlasse von Fr. 42,500

er steigt dann mit der Hohe des

Nachlasses auf 3,5 °/o resp. 4 und

4,5 °/o und erreicht 5 /o bei einer

Nachlasshohe von mehr alsFranken

450,000. Fiir Nachldsse von {ber

Fr. 750,000—850,000 betrigt der

Satz 6 °/o; er steigt sodann weiter

mit der Hohe des Nachlasses und

erreicht 14 °/o bei einem Nachlass

von Fr. 9,350,000. Der Satz von

17 °/o findet nur Anwendung bei

ciner Nachlasshohe von mehr als

Fr. 30,000,000.

Abzug wegen Befreiung der Erb-

teile bis zu 5000 Fr. . . . . 2,934,510

Netto Ertrag . . . . . . , ————— 15,678,925

Ubertrag 13,678,925




Klasse II: Geschwister (Steuersatz
6—20 % .
Abzug wegen Befrelung der Erb-
teile blo 1000 Fr.
Netto Ertrag .

Klasse ITI: Onkel, Tante, Neffe, Nichte
' (Steuersatz 10—24 %/0)

Abzug wegen Befreiung der Erb-
teile bis 1000 Fr.

Netto Ertrag .

Klasse IV: Geschwisterkinder (Steuer-
satz 14—28°% . .
Abzug wegen Befremnv der Erb
teile bis 1000 Fr. .o
Netto Ertrag .

Klasse V: Entferntere Verwandte und
Nichtverwandte (Steuersatz 18 bis
32 %) . .
Abzug wegen Befreluno der Dro-
teile blS 1000 Fr. und der Anfille
an gemeinniitzige und wohltitige
Institutionen
Netto Ertrag .

Gesamtertrag der Klassen I—V netto:

Zuschlag fir verbesserte Taxationser-
gebnisse, fiir eventulle Versetzung
derAscendenz in Klasse II, sowie
fur Heranziehung von beweglichem
Vermogen, das von einer im Aus-
lande fillig gewordenen Erbschaft
bezw. Schenkung an im Inlande
wohnhafte Personen gelangt (ins-
gesamt 15 °/o)

’ Total
Anteil des Bundes .
oder rund 151/ Millionen Franken
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Ubertrag 15,678,925

5,743,930
322,000 »
5,421,930
4,504,303
408,100
4,096,205
968,030
93,940
874,090
3,906,000
2,906,000
1,000,000
27,071,150
4,060,672
31,131,822
15,565,911

Wir halten die vorstehend genannten Steuerssize als den
Verhiltnissen angemessen und glauben nicht, dass bei ihrer An-
nahme von einer Uberspannung gesprochen werden konnte. Ins-
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- besondere weisen wir hin auf die vorgesehene Steuerbefreiung
fiir kleine Erbteile, die bei den Nachkommen, Vorfahren und
Ehegatten bis auf Fr. 5000 und bei den ibrigen Klassen bis auf
Fr. 1000 fir jeden Erbteil geht. Es bedeutet dies eine weitgehende
Entlagtung der untern Klassen, wie sie auch bei der eidgenis-
sischen Kriegssteuer Platz gegriffen hal. Indessen sollen die obigen
Steuersitze ganz unverbindlich ausgesprochen sein; in erster Linie
wird man sich dann iber das System der Erbschaftshestenerung
" zu entscheiden haben. Die vorstehenden Berechnungen stiitzen
sich auf die Annahme, dass nur eine eidgeundssische Erbanfall-
steuer, unter Beiseitelassung der Nachlasssteuer eingefithrt wiirde.
Das Finanzdepartement priift aber noch die Frage, ob nicht einer
kombinierten Nachlass- und Erbanfallsteuer nach dem System von
Epgland und Frankreich der Vorzug zu geben sei, wobei indessen
fir den Anfang an eine hihere Gesamtbelastung als 31 Millionen
Franken nicht gedacht wird. Immerhin sei beigefiigt, dass wir
bei einem Gesamtertrag von rund 31 Millionen Franken der Erb-
schaftssteuer erst auf eine Kopfquote von ea. 8,7 Franken kommen
wiirden, wihrend, wie wir weiter vorn gezeigt haben, England
und Frankreich schon vor dem Krieg Quoten von 13,: und 9,03
Franken hatten, die seit dem Krieg durch die stattgefundene
Revision der Erbschaftssteuergesetze eine ganz erhebliche Steige-
.rupg erfahren haben diirften. Die Daten fehlen uns leider, da
die Rechnungsergebnisse unter der Herrschaft der neuen Gesetze
noch nicht vorliegen, dagegen gestattet die auf Fr. 365,657,500
sich belaufende Einnahme Frankreichs an Erbschaftssteuern im
Jahre 1918 die Festellung, dass die Kopfquote in diesem Jahre
und vor dem Erlass des jetzt geltenden neuen Gesetzes bereits
auf-iiber 10 Fr. gestiegen war. Holland will, wie ebenfalls bereits
angefiihrt worden ist, nach einem uns vorliegenden Gesandtschafts-
bericht, seine Einnahmen aus der Erbschaftssteuern mehr als ver-
doppeln, so dass es dann eine Kopfquote von ca. 13 Franken
haben wird.

Erwiihnt sei in diesem Zusammenhang, dass die mittelalter-
lichen Erbschaftsabgaben eine Hohe erreichten, von der die
modernen Erbschaftssteuern noch weit entfernt sind.

Bei einem Gesamtertrag von rund 31 Millionen einer eid-
genossischen Erbschaftsstener wiirden die Kantone nahezu das
Doppelte erhalten, was diese Steuer in allen Kanfonen zusammen
im Durchschnitt der letzten Jahre abgeworfen hat. Sie wiirden
somit in ihrer Gesamtheit von ihren dermaligen Einnahmen nicht
bloss nichts einbiissen, sondern eine Einnahmevermehrung er-
fahren. Da nun aber denkbar ist, dass sich fiir den einen oder
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andern der Kantone, die die Erbschaftssteuer relativ gut aus-
gebildet haben — in Frage kommen hauptséichlich Genf, Waadt
und Baselstadt —, bei dem vorgesehenen Verteilungsmodus
doch voribergehend eine Einnahmeverminderung ergeben wiirde,
so schlagen wir vor, in den Verfassungsartikel eine Bestimmung
aufzunehmen, wonach durch die- Gesetzgebung dafiir zu sorgen
ist, dass diejenigen Kantone, die infolge der Einfihrung von
eidgendssischen Nachlass-, Erbschafts- und Schenkungssteuern einen
Steuerausfall erleiden, entschidigt werden und zwar fiir eine
Ubergangsperiode von 15 Jahren. Es unterliegt keinem Zweifel,
dass nach Ablauf dieser Frist jeder Kanton, auch derjenige, der
frither die KErbschaftssteuer am besten entwickelt hatte, aus dem
ihm zukommenden Anteil an der eidgendssischen Erbschaftssteur
fiir den frithern Ertrag der kantonalen Steuer Deckung haben
wird.

Die Einfilhrung einer eidgendssischen Nachlass-, Erbschafts-
und Schenkungssteuer bedingt nicht die Errichtung einer neuen
eidgendssischen Verwaltung. Die Veranlagung dieser Steuer soll
von den Kantonen besorgt werden, und der Bund behilt sich
das Aufsichtsrecht vor. Fiir die Ausiibung desselben besitzt er die
ndtigen Organe bereits in der eidgendssichen Steuerverwaltung.
Es soll also eine #hnliche dezentralisierte Organisation Platz
greifen, wie sie bei der ersten eidgendssischen Kriegssteuer ein-
gerichtet. war und auch fir die neue Kriegssteuer wieder vor-
gesehen ist. .Der Bund erlisst die Vorschriften; die Kantone be-
sorgen die Steuereisschitzung durch ihre Organe, wobei der Bund
die gleichmissige Durchfihrung, die bei der Erhebung von Steuern
itberhanpt und bei der Erbschaftssteuer ganz besonders von grosster
Bedeutung ist, itberwacht. Eine richtige Einschitzung der Erb-
schaftssteuer hat den gréssten Finfluss auf die Vermdgens- und
Einkommenssteuer.

Wir haben die Uberzeugung, dass eine so organisierte Erb-
schaftsbesteuerung unserm Land zum Segen gereichen wird, doppelt
zum Segen, wenn der Ertrag der Steuer fiir ein so niitzliches
Werk wie die Volksversicherung verwendet wird. Diese Ertrags-
verwendung ist allerdings nur fir den Anteil des Bundes an der
Steuer vorgeschen. Die Kantone sind frei, ihren Anteil zu ver-
wenden, wie sie es fir gut finden. Es soll aber hiermit den
Kantonen die Anregung zur Priffung unterbreitet werden, ob
nicht auch sie ihren Anteil am Ertrag der Erbschaftssteuern kinftig
fir die ihnen auffallenden Beitrige an die Sozialversicherung be-
stimmen wollen.
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Wir schliessen unsere Ausfithrungen iber die Ersbschafis-
steuer, indem wir bemerken, dass wir in unser Programm fir
die Beschaffung der Bundesmittel fiir die Sozialversicherung diese
Steuer mit 15!/ Millionen Franken einstellen.

2 . *
Ed

Zusammenfassend ergibt sich, dass mittelst der projektierten
neuen Steuern der Bund fiir einmal folgende Summen fir die
Sozialversicherung beschaffen konnte:

1. Durch die Tabaksteuer . 18 Millionen Franken
2., , Biersteuer . . 8 "
3. , ., Erbschaftssteuer 155 Millionen .,

41,5 Millionen Franken

4. Dazu kommt noch der An-
teil am Alkohol-Mounopol
nach dessen Ausdehnung
auf die Obstbranntweine,
die Gegenstand einer be-

sondern Vorlage bildet . 5,4 ” C o

Total 46,0 Millionen Franken

Rechnet man fiir die Bediirfnisse der Kranken- und Un-
fallversicherung jshrlich neun Millionen Franken, so verbleibt
fiir die Invaliditits-, Alters- und Hinterlassenenversicherung eine
Summe von jahrlich 37,9 Miliionen Franken oder, um nicht mit
einer so bestimmten Zahl zu rechuen, da ja die genannten Betrige
der neuen FEinnahmen auch nur Anniherungswerte sind, eine
Summe von 35—40 Millionen Franken.

- Nach dem im Anhang zu der beiliegenden Botschaft von
Herrn Dr. Nabholz fiir die Berechnung der voraussichtlichen
Kosten der Versicherung angenommenen Beispiel ist als Gesamt-
betrag der jihrlichen konstanten Belastung von Bund und Kantonen
bei einer obern Altersgrenze von 60 Jahren die Summe von rund
80 Millionen Franken erforderlich. Ist die Berechnung richtig und
wird diese jihrliche Belastung von Bund und Kantonen zu gleichen
Teilen ibernommen, so ergibt sich fiir den Bund ein Bedarf von
rund 40 Millionen, fiir den die oben herausgerechneten neuen
Einnahmen von 37,0 Millicnen annihernd ausreichen wiirden.
Mit andern Worten: Unter der Bedingung, dass der Bund nicht
mehr als 40 Millionen Franken beizutragen hat, und dass ihm
die zur Deckung dieses Bedarfs vorgeschlagenen neuen Linnahmen
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zugestanden werden, unter der Voraussetzung ferner, dass die
Kantone einen gleichen Betrag von 40 Millionen Franken "auf-
zubringen vermogen, kénnte eine Invaliditits-, Alters- und Hinter-
lassenenversicherung mit einem Versicherungsbestand, mit einer
Alterszusammensetzung und mit einer Héhe der Versicherungs-
leistungen, wie sie das Beispiel im Anhang zur beiliegenden Bot:
schaft annimmt, knapp finanziert werden. Wir sagen knapp, weil,
wie die obigen Zahlen dartun, fiir Unvorhergesehenes gar nichts
vorhanden wire und weil iiberdies, wie wir bei der Behandlung
der Beitrige ausgefithrt haben, die Moglichkeit einer hohern Be-
lastung keineswegs ausgeschlossen ist. Bei Ausarbeitung eines
Ausfithrungsgesetzes fiir die Versicherung wird die Kostenfrage
noch genau zu priifen sein; namentlich wird man in jenem
Moment zu entscheiden haben, ob nicht die Sozialversicherung
nur schrittweise einzufiihren ist.

Es ist dem Bund viel zugemutet, eine gleichgrosse Leistung
wie die Gesamtheit der Kantone zu itbernehmen, wepn man in
Betracht zieht, dass die [finanzlage des Bundes eine viel ge-
spanntere ist als diejenige der Kantone und es vermutlich dauernd
bleiben wird, und wenrr man ferner beriicksichtigt, dass die Kan-
tone und namentlich ihre Gemeinden durch die Einfihrung der
Sozialversicherung eine erhebliche Reduktion ihrer Ausgaben fiir
-das Armenwesen erfahren werden. Wir befiirchten aber, dass ein
fir den Bund giinstigeres Teilungsverhiltnis kaum zu erreichen
sein wird und nehmen deshalb fur einmal die hilftige Teilung
der dem Bund und den Kantonen zugedachten Lasten an.

5. Schlussbemerkungen.

Bevor wir daran gehen, unsere vorstehenden Ausfithrungen
in einigen Schlussfolgerungen zusammenzufassen, wollen wir noch
kurz auf zwei beachtenswerte Anregungen eintreten, die gemacht
worden sind, um dem Bund Mittel fiir die Sozialversicherung zu
verschaffen.

Die erste dieser Anregungen ging von Herrn Ott, Subdirektor
der Schweizerischen Nationalbank in Bern aus und gab dann Ver-
anlassung zu einer Motion, die von Herrn Nationalrat Hirter ge-
stollf und vom Nationalrat in seiner letzten Session erheblich
erklirt worden ist. Es handelt sich um die Ausgabe von Primien-
anleihen durch den Bund zur Beschaffung von Mitteln fur die
Alters- und Invalidititsversicherung, wobei noch vorgeschlagen
wurde, die aus der Anleihe eingehenden Mittel den Schweize-
rischen Bundesbahnen zur Verwendung fir die Elektrifikation
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weiterzugeben. Herr Ott hat seine Idee wie folgt skizziert:
Die Eidgenossenschaft stellt wihrend vierzig Jahren alljahrlich
einen Ausgabeposten im Budget ein von Fr. 21,737,260, gleich
der Anpnuitit eines zu 4'/3°/o verzinslichen, in 40 Jahren zu
amortisierenden Anleiliens von 400,000,000 Franken. Die Summe
wird auch effektiv bezahlt, gemiss Amortisationsplan auf Kapital-
zinskonto verbucht und gegebenenfalls zinstragend angelegt.
Fur die Deckung dieses Bedarfs sind spezielle Quellen, nament-
lich die Besteuerung des Tabaks, zu erschliessen. Auf Grund
dieser Annuitit wiirden nun sukzessive Anleihensausgaben
bis zum Betrage von 400 Millionen Franken stattfinden in der Form
von Primienanleihen. Den Erlés der Anleihe legt die Eidgenos-
senschaft uinsiragend an und verwendet dem Jahresertrag zur
Deckung der fortlanfend fiillig werdenden Versicherungssummen.
Nach Ablauf der 40 Jahre besitzt der Bund einen schuldenfreien
Fouods von 400 Millionen Franken, dessen Ertrag nach wie vor zur
Bestreitung der jihrlichen Versicherungsbeitrige bestimmt ist.
Der Typus der Primienobligationen soll den strengsten Anfor-
derungen entsprechén. Neben der festen Verzinsung soll eine
graduelle Steigerung des Wertes der Nieten eintreten und da-
neben noch eine Gtewinnchance mit einem eventuellen Hochst-
gewinn von Fr. 100,000 offen bleiben. Es wiirden Titel zu
Fr. 100 ausgegeben, die in Fiinftel, also in Teilobligationen von
Fr. 20 zerlegt werden konuten; der feste Zinsfuss wire 21/2 °/o
per Jahr, also per Teilobligation im Jahre 50 Rappen mit einem
Jahreszinszuschlag von /2% auf den gezogenen Obligationen.

Das eidgentssische Finanzdepartement hat den Vorschlag
dem Direktorium der schweizerischen Nationalbank unterbreitet,
das ihn in ablehnendem Sinn begutachtet, indem es folgendes
ausfihrt: : .

»Die Idee der Schaffung eines Fonds fir die Alters- und Invaliden-
versicherung durch Ausgabe einer Priamienanleihe, die dasn im Verlauf
von 40 Jahren durch den Tabaksteuerertrag zn amortisieren wiire, hat un-
leugbar etwas Bestechendes. Auch die vorgeschlagene Weitergabe der
aus der Anleihe eingehenden Mittel an die 5. B.B. zur Verwendung fur die
Elelktrifikation bedeutet eine beachtenswerte Kombination. Trotzdem kann
das Direktorium nicht umhin, Bedenken gegen das Projekt zu #ussern,
weil es allzusebr nur die momentane Zweckbestimmung im Auge hat und
gewisse allgemeine Gesichtspunkte nicht geniigend in Rechnung zieht.

Einmal muss in prinzipieller Richtung gesagt werden, dass doch ein
Pramienanleihen an den Spieltrieb der Bevolkerung appelliert. Wenn auch
der Charakter des Spieles im vorliegenden Falle stark in den Hintergrund
tritt, so werden eben bald Nachfolger erscheinen, die dann das ciomal
vom Bunde sanktionierte Prinzip der Primienanleihe in einer Richtung
ausbauen konntep, die keineswegs den Wiinschen eines grossen Teiles des
Schweizervolkes entsprechen wiirde. Weon die Bevolkerung einmal an der
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Pramienanleihe Geschmack gefunden hat, was gewiss zu erwarten ist, so
werden sich gerade solche Unternehmungen, die fiir den kleinen Zeichner
am gefihrlichsten sind, mit verlockenden Prospekten und marktschreierischer
Reklame in den Vordergrund dringen zum Nachteil mancher vielberechtigterer
Bediwrfnisse. Heute schreckt maocher, der gerne auf Zufallsgewinne speku-
lievren witrde, vor Primienanleihen und Lotterien des Auslandes zuriick,
weil diese Methoden, die man in der Schweiz in grosserem Massstabe nur
mit mehr wobltitigem Beigeschmack kennt, als Produkte des Auslandes
picht volles Zutranen erwecken. Die Einfubrung des Primieawesens von
offizieller Seite wiirde dagegen fiir simtliche Operationen solcher Art eine
Empfehlung bedeuten. Es besteht damit zweitellos die Gefahr einer Ver-
stiirkung des Spieltriebes, der sich dann schliesslich picht nur mit den
soliden Grundsiizen des vorgeschlagenen Primienanleibens begniigen wiirde.
Auf eine gesetzliche Sicherung gegen Missbriuche wird man dabei nicht
allzusehr abstellen dirfen, da die Auseinanderhaltung von Primienanleihen
und Lotterie praktisch sehr schwer hilt. Es liegen somit schon grund-
sétzliche Bedenken gegen die Einfithrung von Primienanleihen vor.

Das Direktorium erblickt in der Aufnahme des Prinzips der Priamien-
anleihe durch den Bund eine Neuerung, die tiefgreifende Verinderungen in
den Finanzierungsmethoden im ganzen Lande mit sich bringen kann. Unter
der Voraussetzung — die die Wahrscheialichkeit fir sich hat — dass das
neue System in der Bevolkerung starken Anklang findet und im Hinblick
auf die far die nachsten Jahre in Aussicht stehenden starken Bediirfuisse,
besteht in erster Linie die Gefahr, dass die tibrigen Anleihen des Bundes
picht mehr auf das bisherige Interesse stossen kénnten, wodurch der Bund
dann dazu gefithrt wirde, auf dem Weg der Pramienanleihen weiter zu
gehen. Wie sich dann die Verhaltnisse fiir Kantone, Gemeinden und Privat-
unternehmungen gestalten werden, ist nicht vorauszusehen.

Nach Mitteilungen der Generaldirektion der S.B.B. bedirfen diese
fir die beschleunigte Elektrifikation withrend 15 Jahren je zirka 160 Mil-
lionen. Die Nationalbank hat ihr Gutachten dahin abgegeben, dass die Auf-
bringung solcher Betriige nur unter den giinstigsten Verhaltnissen moglich
sein diarfte und dass sie im Hinblick auf die im allgemeinen ginzlich un-
abgeklarte Lage nicht raten konne, mit einer jahrlichen Aufnahme dieser
Betrige zu rechnen. Sie glaubt, dass diese Kapitalaufnahmen besonders
auch darch Einfihrang des Schuldbuches erleichtert werden sollten und
firchtet sehr, es konnte die Auflegung eines Primienanleihens seitens des
Bundes das Schuldbuch im Keime ersticlken.

Aber auch noch eine andere Neuerung erscheint durch das Primien-
anleihen gefihrdet, namlich der Pfandbrief. Nachdem nun diese Frage von
hoher Bedeutung far das ganze Hypothekarwesen im Begriffe steht, Real-
reformen anzunehmen, wire es hochst bedauerlich, wenn sie nun mtolge
einer Haufung neuer r inanzierungsformen zu einem Fehlschlag fitbren sollte.

‘Wie Sie sehen, sind mit der Anregung der Priimienanleihe drei Neue-
rungen anf finanzpolitischem Gebiet zur Diskussion gestellt. Bei der bereits
schon hedeutenden Inanspruchnahme des Kaplt‘nmfnktes und der bestehenden
Beunruhigung aus ausser- und innerpolitischen Griinden und in Erwartung
betrachtlicher Steuerlasten, steht nicht zu hoffen, dass sich alle diese drei
Neuernngen mit dem dafiir notigen durchschlagenden Erfolg durchfithren
lassen. Ein Misserfolg wiirde sowohl Schuldbuch wie Pfandbrief auf lange
Zeit binaus diskreditieren, so dass aus kluger Vorsicht von vornherein das
eine oder das anders zuriickgestellt werden miisste, wenn -das Pramien-
anleihen erfolgen sollte.
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Damit ist die Frage der Prioritit der verschiedenen Zwecke, denen
die neuen Finanzierungsmethoden dienen sollen, angeschnitten.

Das Schuldbuch méchten wir nicht allein als im Dienst der IFinan-
zierung der Elektrifikation der Bundesbahnen, die ja gewiss zu den dring-
lichsten Postulaten gehért, betrachten, sondern besonders als eine Erleich-
terung fir die Ordonung der Bundesfinanzen aberhaupt. Wir erwarten davon
eine Entlastung in der Richtung, dass die Bérsenkurse der fihrenden Papiere
stabiler bleiben und damit die Unterbringung der Auvleihen des Buudes,
soweit sie noch iber die Kingange aus der Kriegssteuer hinaus nétig werden,
zu ginstigen Bedingungen moglich wird.

Wir halten die Zwecke, denen das Schuldbuch dienen soll, fir so
dringlich, dass das Pramienanleihen unbedingt zuriickireten muss, wenn
eine giinstige Wirkung davon zu erwarten steht.

In gleicher Weise michten wir auch dem Pfandbrief ohne weiteres
die Prioritit vor dem Pramienanleihen zusprechen. Es handclt sich dabei
um eine Reform, die fir das Hypothekargeschaft von grosster Wichtigkeit
ist und die mit einem vollen Krfolg einsetzen muss.

Indem wir vorstehendes schreiben, iibersehen wir keineswegs, dass
eincrseits die gegenwiirtigen politischen und wirtschafjlichen Verhiitnisse
fir die Einfithrung des Schuldbuches nnd des Pfandbriefes wenig ginstig
liegen, und dass femu beide Einrichtungen noch Vorarbeiten erfordern,
die langere Zeit heanspruchen darften, Auch vergessen wir nicht, dass der
Vorentwurf zu einem Bundesgesetz uber die Regelung des Lotteriewesens
vorhanden ist, welcher die Ausgabe von Primienanleihen grundsitzlich als
Sache des Bundes erkliren und nur zur Finanzierung sozialer Werke ge-
statten will. Wir miissen uns aber sagen, dass geraume Zeit verstreichen
durfte, ehe die bundesrechtliche Ordnung des Lotteriewesens zur Tatsache
wird, wobei ungewiss bleibt, ob die im Vorentwurf niedergelegten Ausichten
itber die Pramienanleihen vom Gesetzgeber gebilligt werden. Gerade diese
Verhiltnisse scheinen uns die oben erwihnten Befiirchtungen zu recht-
fertigen. Denn, wird nach dem Ott’schen Projekt vier Jahre lang je eine
100 Millionen-Tranche eines Primienanleihens des Bundes anfgelegt, so
wird voraussichtlich nach dieser Frist die heute bestehende Abneigung
des einheimischen Kapitals gegen derartige Anlagen, dank den Bedingungen
des Anleihens und dem Ansehen des Schuldners wohl iberwunden sein.
Das vom Bunde gegebene Beispiel wird vermutlich Nachahmer finden, so
dass dem Interesse des Kapitalmarktes und namentlich auch der kleineren
Sparer eine Richtung gegeben wiirde, die sowohl fiur die beabsichtigte
Ordnung des Lotteriewescns als auch der Einfahrung des Schuldbuches
und des Pfandbriefes, d. h. jhrem Krfolge nachteilig werden konnte.

Offenbar aus dem gewiss berechtigten Bestreben hervaus, die Mittel
des Kapitalmarktes angesichts der bedeutenden Geldbedirtnisse der Bundes-
bahnen und der allgemeinen Volkswirtschaft diesen Zwecken vorzubebhalten,
sieht Herr Ott vor, dass die aus dem Pramienanlcihen gewonnenen Mittel
den Bundesbahuen gegen angemessene Verzinsung zur Verfigung gestellt
werden sollen. Rechtiich wirde daraus die Situation geschaffen, dass eine
Verwaltungsabteilung des Bundes formell Glaubigerin einer andern wiirde,
fir deren Verpflichtungen letzten Endes der Bund trotz gesonderter Rech-
nungslithrung der Bundesbahnen, haftet. Im Ergebms wirde auf dem Um-
wege iiber die Alters- und Invalidenversicherung cine Finanzierung der
Bedirfnisse der Bundesbahnen stattfinden, welche geeignet wire, die flnan-
zielle Verknapfung von Bund und- Bundesbahoen enger als bisher und

augenfilliger zu gestalten. Anfinglich bestinde der Fonds der Alters- und
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Invalidenversicherung entweder bloss aus einem Schuldschein der Bundes-
bahnen, was kaum als ein effektiv verfiigbares Aktivum, als wirklicher
Betriebsfonds der Versicherung angesehen werden koonte, und es wiirde
effektiv dieser Fonds doch bloss nach und nach durch die Eingénge aus
den reguliren Einkinften des Bundes aus Zoll, Stewern und Monopolen
gednffnet, oder es miissten die Bundesbahnen dem Fonds als Gegenwert
des Darlehens Obligationen aushéndigen, die nach Bedarf von der Alters-
und Invalidenversicherung im Publikum placiert wiirden; in diesem Falle
ginge der Vorzug der Kombination zum grossen Teil verloren, abgesehen
davon, dass Interessenkonflikte anderseits zu befiirchten waren. Es scheint
uns richtiger, wenn die Bundesbahnen ihren Geldbedarf durch dirckte Be-
anspruchung des Kapitalmarktes decken.

Immerkin wiirde sich diese Verquickung von Primienanleihen des
Bundes mit den Elektrifizierungsausgaben der Bundesbahnen begreifen und
liessen sich allenfalls auch die tibrigen Bedenken gegen die Operation be-
schwichtigen, weun sonst das Projekt der Interessentea sichere Vorteile
bote. Dies fithrt uns dazu, die Frage mit einigen Worten zu streifen, ob
sich in finanzieller Hinsicht das Geschift empfehle. Von vornherein miissen
wir erkliren, dass uns ein irgendwic zuverlissiges Urteill unméglich ist.
Wir sind ausserstande, die Entwicklung des Kapitalmarktes auf Jahre hinaus
zu berblicken, dirfen uns in normalen Zeiten kein beziigliches Urteil auf
eine Reibe von Jahren hinaus anmassen und mitssen uater den gegenwirtigen
unsichern und stindig fliessenden Umstinden um so zuriickhaltender sein.
So missen wir uns einer Ausichtsidusserung dariiber enthalten, ob die vor-
gesehenen Emissionsbedingungen einen Erlolrr des Pramienanleihens sicher-
zustellen vermogen, wissen wir ja nicht, in welcher Verfassung sich der
Markt befinden wird im Augenblicke, da zur A usgabe der ersten Tranche
geschritten werden konute wnd noch viel weniger, “wie sich die Placierung
der folgenden Viertel wird gestalten konunen. Der erstrebte Erfolg der
ganzen Operation hingt aber nicht nur von den Placierungsmoglichkeiten und
Bedingangen des Anleihens ab, sondern im gleichen Masse vom Zinsertrag
der Anlagen der auf diese Weise gewonnenen (xe]de' Und da stellen sich
die heute unlésbaren Fragen:

1. Darf den Bundesbahnen zugemutet werden, sich auf 40 Jalre hinaus
-auf die Ubernahme der erforderlichen Verzinsung festzulegen?

2. Wirde eine derartige Verpflichtung nicht etwa spéiter eine nach
der Lage des Marktes ungerechtfertigte Belastung bedeuten? Und

3. Werden die Bundesbahnen wihrend dieser 40 Jahre auch, allenfalls
bei verdinderten wirtschaftlichen Verhiltnissea imstande sein, die bezurrhche
Zinslast zu tragen?

Es darfte begreiflich sein, dass die letztern Uberlegungen und Fragen
nicht geeignet sind, unsere prinzipiellen Bedenken zu heben oder auch bloss
abzuschwachen, so dass wir, ungeachtet des Interesses, auf das das sorg-
faltig ausstudierte und in allen Kinzelheiten eingehend iiberdachite Projekt
Ott Anspruch erheben darf, glauben empfehlen zu sollen, ihm keine Folge
zu geben.

Ohne zua ihr Stellung zu nehmen, wollen wir nicht unerwihnt lassen,
dass die Frage auigeworfen werden muss ,.ob, wie es das Projekt Ott vor-
aussetzt, die Sclnﬁunrr eines Vcrsxchelungsfonds wirklich notweadig oder
auch bloss zweckmﬁ,ssig erscheint oder ob die Leistungen dieser neuen
Versicherung nicht besser im Umlegeverfahren bestritten werden, far welche .
Losung immerhin gewichtige Erwigungen angefithrt werden konnen.“
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Wir haben das Gutachten der Nationalbank in extenso
wiedergegeben, weil es nicht bloss die Frage betreffend die
Ausgabe von Primienanleihen fiir die Finanzierung der Sozial-
versicherung griindlich behandelt, sondern auch in Verbindung
damit Fragen beriihrt, die gerade hier, wo die Finanzlage des
Bundes in Diskussion stehl, von grossem Interesse sind. Das Gut-
achten enthilt u. a. einen Hinweis auf die Finanzlage der Bundes-
bahnen. Wir hatten es in unsern bisherigen Ausfithrungen mit
Absicht unterlassen, von den Finanzen der Bundesbuhnen zu
sprechen, weil wir der Ansicht sind, dass dieselben eine von
den Finanzen des allgemeines Bundeshaushaltes absolut getrennt
zu haltende Sache sein sollen. In diesem Zusammenhang mag
immerhin erwihnt sein, dass die Bundesbahnen ausser dem im
Gutachten der Nationalbank erwahnten grossen Kapitalbedarf fitr
die Elektrifikation auch zu kimpfen haben werden fir die Sa-
nierung ihrer Gewinn- und Verlustrechnung, die auf Ende 1918
bereits einen Passivsaldo von rund 128 Millionen Franken aufweist.

Mit Bezug auf die Ausgabe von Primienanleihen durch den
Bund teilen wir die Auffassung der Nationalbank durchaus und
beantragen Ihnen, es sei der Motion Hirter keine Folge zu geben.
Bei dem von uns hinsichtlich der Beitrige aus 6ffentlichen Mitteln
in Aussicht genommenen Deckungsverfahren wird es iibrigens eines
aus ihnen geschaffenen Fonds fir die Invaliditits-, Alters- und
Hinterlassenenversicherung nicht bediirfen, womit allerdings nicht
gesagt sein soll, dass eine gewisse Geldreserve als Ausgleichsfonds
bei grossern Schwankungen in den fiir die Versicherung bestimmten
Einnahmen, eine Art Krisenfonds zur Sicherung der Stabilitit des
Budgets nicht winschbar wire und gute Dienste Jeisten konnte.
Es lasst sich aber hier vielleicht eine Kombination finden, wonach
der bisherige Versicherungsfonds, der allerdings fir die Zwecke
der Kranken- und Unfallversicherung bestimmt ist und ein Teil
des aus dem Fiinftel des Ertrages der Kriegsgewinnsteuer ge-
bildeten Arbeitslosentiirsorgefonds zu einem neuen Fonds fiir die
gesamte Sozialversicherung vereinigt und durch die Zuweisung
der Zinsen und, wenn moglick, weiterer Beitrige gedufnet wird,
Wir priifen die Frage.

Wir wollen nicht unterlassen, noch daranf hinzuweisen, dass,
aller Voraussicht nach, die vorgesehenen neuen Einnahmequellen
ganz oder zum mindesten teilweise werden zu fliessen beginnen,
bevor die Alters-, Invaliditits- und Hinterlassenenversicherung
organisiert und in Kraft getreten sein wird. Eine solche Organi-
sation erfordert naturgemiss eine gewisse Zeit, wie das bei der
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Einfiihrung der Kranken- und Unfallversicherung sich gezeigt hat.
Bs ist nun klar, dass die Ertrignisse dieser neuen Quellen in
jener Zeit nicht zu einem andern Zweck verwendet werden, was
ja schon der Wortlaut des vergeschlagenen Verfassungsartikels
gar nicht zulassen wiirde, sondern dass sie in einen Fonds fiir
die Sozialversicherung gelegt werden. So wird sich ganz von selbst
fir die neue Versicherung eine finanzielle Grundlage schaffen,
d. h. ein Fonds bilden, der gestatten wird, in der Einfihrungs-
periode der Versicherung aus ihm zu schopfen. Denn das ist ja
richtig: Man mag das Eingangsdefizit fur die Alters-, Invaliditats-
und Hinterlassenenversicherung nach den einen oder andern
Grundsitzen und Anlagen berechnen, so steht soviel sicher, dass
ein ausserordentlicher Geldbedarf dadurch entstehen muss, dass
ganze Kategorien der Bevolkerung bei Erreichung des verswhex ungs-
bereehtlgten Altersjahres zuin Bezug der Vollrente Lugelassen werden,
ohne dass sic die entsprechenden Préimienleistungen gemacht hitten.

Wenn also ein Fonds fur den ausserordentlichen Geldbedarf
in der Einfiuhrungsperiode ganz von selbst sich bilden wird, so
wiren wir, um den Willen zur sofortigen Einfihrung der Inva-
liditits-, Alters- und Hinterlassenenversicherung mit einer raschen
Tat zu bekunden, trotz der geschilderten ungiinstigen Budgetlage
gleichwohl bereit, sofern dies als zweckmissig erachtet werden
sollte, von dem Zeitpunkt an, wo durch die Annahme des vor-
geschlagenen Verfassungsartikels die neuen Kinnahmequellen fiir
die Sozialversicherung grundsitzlich bewilligt sein werden bis zu
dem Zeitpunkt, wo diese Quellen zu fliessen beginnen, in die
Voranschlige des Bundes einen Betrag von 15 Millionen Franken
jahrlich fiir die Schaffung eines Fonds fiir die genannte Versicherung
einzustellen. Wir glauben uns damit nicht in Widerspruch zu
setzen mit dem, was wir vorher gesagt haben und speziell mit
der Trklarung, dass seitens des Bundes Mittel fiir die Invaliditits-,
Alters- und Hinterlassenenversicherung nur dann zur Verfigung
gestellt werden konnen, wenn ihm neue Einnahmequellen eroffnet
werden. Die Einstellung der 15 Millionen Franken in das Budget
wiirde eben erst dann erfolgen, wenn die Einfithrung der Ver-
sicherung und die Beschaffung der Mittel fm dieselbe verfassungs—
missig gesichert sein wiirde.

Nicht einverstanden kopnten wir uns dagegen mit Vorschligen
erkliren, die dahin gehen wiirden, die Schaffung eines Fonds fiir
die Invaliditits-, Alters- und Hinterlassenenversicherung dadurch
zu bewerkstelligen, dass man Mittel in Anspruch nimmt, deren
Verwendung bereits verfagsungsmiassig festgelegt ist. Das wire
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der Fall, wenn der Idee, dem Ertrag der Kriegsgewinnsteuer die
Summe von 250 Millionen Franken fiir die Schaffung eines Fonds
fur die Invaliditits- und Altersversicherung zu entnehmen, Folge
gegeben wirde. Der Ertrag der Kriegsgewinnsteuer ist gemiss
dem vom Schweizervolke in der Abstimmung vom 4. Mai 1919
mit grosser Mehrheit angenommenen Verfassungsartikel betreffend
die neue Kriegssteuer dazu bestimmt, zur Deckung der Kapital-
ausgaben fiir das Truppenaufgebot mitverwendet zu werden. Daran
sollte aus politischen wie finanziellen Griinden nicht mehy geriittelt
werden, )

Die 15 Millionen Franken, die wir gemiss der obigen Er-
kldrung fiir die Invaliditéts-, Alters- und Hinterlassenenversicherung
in den Voranschlag- einzustellen bereit sind, entsprechen ungefihr
dem fir die Verzinsung und Amortisation einer Summe von
250 Millionen Franken bendtigten Betrag.

Die zweite Anregung stammt von Herrn Stinderat Dr. Usteri
und hat folgenden Wortlaut: ,,Dem Bundesrat wird vorgeschlagen,
zur Ermoglichung und Sicherung staatlicher Beitrige an die Sozial-
versicherung ins Auge zu fassen

a. die Gewinnung nicht beniitzter und die Steigerung bentater
Naturkrifte;

b. die Regalerklirung der mit Hilfe von Naturkriften erzeugten
elektrischen Energie, die zur Erzeugung chemischer und
metallurgischer Massenprodukte verwendet wird;

e. die Abgabe dieser Energie auf Grund von Konzessionen
gegen Gebiihren, die teils nach den Energiemengen, teils
nach dem Brutto- oder Netfogewinn aus der Erzeugung ge-
vannter Produkte oder in #hnlicher, der Produktion ange-
passter Art erhoben werden.

Dieser Vorschlag wird von unserm Finanzdepartement in
Verbindung mit dem Departement des Innern gepriift. Die Prii-
fung ist nicht abgeschlossen. Sollte sie ergeben, dass auf diesem
Weg wirklich Geldrmittel fir den Bund beschafft werden konnen,
so werden wir nicht ermangeln, Ihnen ungesiumt die nitigen
Vorlagen zu machen; um uns diese Mittel zu sichern, die, wean
nicht fir die Sozialversicherung, so fiir die Bediirfnisse des all-
gemeinen Finanzhaushalts des Bundes Verwendung finden werden.

Was speziell die Besteuerung der elektrischen Energie an-
belangt, so konnen wir nicht umhin, jetzt schon Bedenken da-
riber zu #ussérn, dass es in der gegenwirtigen Zeit, wo wir
alles daran setzen miissen, uns von der Kohle frei zu machen
und dem elektrischen Strom Eingang zu verschaffen in jede Fabrik,
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in jede Werkstatt, in jede Haushaltung, miglich und angezeigt
sei, sie, die elektrische Energie, einer fiskalischen Belastung zu
unterwerfen. . Es ist iibrigens darauf hinzuweisen, dass nach dem
neuen Wasserrechtsgesetz die Kantone bereits befugt sind, die
Wasgerkriifte bis auf Fr. 6 per Pferdekraft zu besteuern.

s b
3k

Wir kommen zu folgenden Schliissen:

1. Der Bund kann Mitiel fir die Invaliditdls-, Allers- und
Hinterlassenenversicherung wur dann zur Verfigung stellen, wenn
ik neue Eimnahmequellen erdffnel werden.

2. Die Einfithrunyg dieser Versicherung, resp. die dazu notwendige
Verfassungsinderung, dorf angesichts der Finanzloge des Bundes
-micht beschlossen werden, ohne dass in der gleichen Verfassungsvor-
lage auch fir die nitige Deckung gesorgt wird. Das eine soll nicht
ohne das andere angenommen werden konnen.

3. Es st festgestellt, dass fir die beredls in Wirksamkeit ge-
dretene Kranken- und Unfallversicherung die Belriebsmittel wicht in
vollem Masse vorhanden sind. Deshalb empfichit es sich, diesen Teil
der Sozialversicherung in die gegenwdirtige Finonzierungsvorlage ein-
.eubezichen und allgemein von der Beschaffung der DBundesmittel fir
die Sozialversicherung eu sprechen.

4. Als neue Einnahmequellen fir den Bund zwm Zwecke der
Bereitstellung der Mittel fir die Sozialversicherung empfehlen sich
und werden vorgeschlagen die Einfihrung von Verbrauchssteuern auf
Tabak und Bier und die Einfihrung einer eidgendssischen Nachlass-,
Erbschafts- und Schenkungssteuer. Am Ertrag der letztern Steuer
sollen der Bund uwnd die Kanione je wmit der Hilfte partizipieren,
-withrend der Ertrag der Verbrauchssteuern auf Tabak wund Bier
gang dem Bunde sufillf.

5. Nebst dem Ertrag dieser neuen Steuern soll auch der dem
Bund sufiiessende Anteil am Ertrag des Alkoholmonopols nach dessen
Ausdehnung auf die Obstbranntweine ausschliesslich fir die Sozial-
versicherung Verwendung finden. Diese Zweckbestimmung ist in der
Verfassung festzulegen. Dabei empfichlt es sich, im Hinblik auf die
Moglichkeit, dass spiter, bei weiterem TFinansbedarf, noch andere
Genussmittel einer anderen fiskalischen Belastung als derjenigen durch
die Grenzzille unterworfen werden, auch fir die daherigen Einnahmen
die gleiche Zweckbestimmung vorzusehen.

6. Werden die Dinge so geordnel, so kanmn der Bund fir die
Sozialversicherung eine Swmme von 46,0 Millionen Franken zur Ver-

Bundesblatt. 71, Jahrg. Bd. IV. 14
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fitgung stellen. Zieht man den Bedarf fiir die Kranken- und Unfall-
versicherung mit 9 Millionen Franken ab, so verbleiben fir dic new
einzufihrende Invalidddts-, Alters- und Hinterlassenenversicherung
37,0 Millionew Franken oder, wm wicht mit einer so beslimmien
Zahl zu rechnem, eine Summe von 35—40 Millionen Franken.

£

i

Die zurzeit vor dem Stinderate zur Bereinigung von Diffe-
renzen liegende Vorlage betreffend die Tabakbesteuerung werden
wir fir den Fall, dass Sie beschliessen, auf die gegenwirtige Vor-
lage einzutreten, zuriickziehen.

Wir wissen, dass wir mit unsern Vorschligen von allen
Schichten der Bevilkerung grosse Opfer verlangen. Wir zweifeln
aber nicht daran, dass sie alle bereit sein werden, diese Opfer
willig auf sich zu nehmer, wo es sich um die Finanzierung eines
so grossen und edlen Werkes handelt, wie es Sozialversicherung
ist. Wir sind gliicklicherweise vom Kriege verschont geblieben
und schulden der Vorsehung Dank dafiir. Aussern wir diesen
Dank, indem wir alle, jedes nach seiner Kraft, beitragen zur
raschen Schaffung der Volksversicherung, als einem grossen Werke
der Nichstenliebe, der Solidaritit unter Volksgenossen.

Wir empfehlen Ihnen den beiliegenden Entwurf eines Bun-
desbeschlusses zur Annahme und beniitzen den Anlass, Sie unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 21. Juni 1919.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Ador.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Steiger.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend

Erganzung der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874
durch Zusitze beziiglich des Gesetzgebungsrechtes
iiber invaliditits-, Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung und betreffend die Beschaffung der fiir die
Sozialversicherung erforderlichen Bundesmittel.

Die Bundesversammlung

der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 21. Juni 1919,
beschliesst:

1. Die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 erhilt folgende
Zusitze: :

Art, 349wter. Der Bund wird auf dem Wege der Gesetz-
gebung die Invaliditits-, die Alters- und die Hinterlassenenver-
sicherung einfithren.

Er kann sie allgemein oder fiir einzelne Bevilkerungsklassen
obligatorisch erkliren.

Die Durchfihrung erfolgt unter Mitwirkung der Kantone
oder auch von dffentlichen und privaten Versicherungskassen.

Art. 41tr. Die Gesetzgebung iiber die Erzeugung, die Ein-
fuhr, den Verkauf und die Bestewerung von Tabak, Tabakfabri-
katen und Bier ist Sache des Bundes.

Art. 419wter. Die Gesetzgebung iiber die Erhebung von
Nachlass-, Erbschafts- und Schenkungssteuern ist Sache des Bun-
des. Die Veranlagung der Steuern erfolgt durch die Kantone
unter der Aufsicht des Bundes. Der Ertrag fillt je zur Hailfte
dem Bunde und den Kantonen zu. Durch die Bundesgesetzge- -
bung ist dafiir zu sorgen, dass diejenigen Kantone, die infolge
der Einfiihrung- von eidgenossischen Nachlass-, Brbschafts- und
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Schenkungssteuern einen Steuerausfall erleiden, fir eine Uber-
gangszeit von fiinfzehn Jahren entschidigt werden.

Art. 42, 2tr Absatz. Einnahmen des Bundes aus der fis-
kalischen Belastung von Genussmitteln sind, mit Ausnahme der
Grenzzolle, ausschliesslich zur Deckung der dem Bunde zufallen-
den Kosten der Sozialversicherung zu verwenden. Das gleiche
gilt fir Einnahmen des Bundes aus der Nachlass-, Erbschafts-
und Schenkungssteuer.

II. Diese Zusitze sind der Abstimmung des Volkes und der
Stande zu unterbreiten.

II. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses
beauftragt.
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Anhang. -
Die versicherungstechnische Deckung der Kosten.

A. Die fiir die Fiirsorge in Betracht kommendén Personen.

a. Die Kategorie der jdhrlich Neueintretenden.

Die Kategorie, welehe die Hohe der voraussichtlichen Be-
lastung der Versicherung in erster Linie beeinflusst, ist die Kate-
gorie der jiahrlich Neueintretenden. Wenn die Versicherungspflicht
grundsitzlich fir die ganze schweizerische Bevslkerung mit einem
bestimmten Alter, z. B. dem Alter 16, beginnt, so setat sich die
Kategorie der Neueintretenden im grossen und ganzen nur aus
16jahrigen Personen zusammen. Dazu kommen die Schweizer-
biirger, die in einem hoheren Alter aus der Fremde zuriickkehiten,
sowie diejenigen Auslidnder, die sich erst in einem hohern Alter
haben einbtirgern lassen. Jede Einschrinkung der Versicherungs-
pflicht nach sozialen Merkmalen, wie z. B. nach der Einkommens-
grenze, oder nach wirtschaftlichen Merkmalen, wie nach der Art
der Beschaftigung als Berufstitige oder als hauswirtsehaftlich
Titige, oder nach der Art der Berufstitigkeit als unselbstindig
oder selbstindig Erwerbende, hat zur Folge, dass die Anzahl der
erst in hoherem Alter von der Versicherung erfassten Personen
vermehrt wird, Dieser Umstand wirkt auf die Deckung der Kosten
insofern ungiinstig, als die Beitragsdauer dieser Kategorie gogen-
iiber den itbrigen Neueintretenden verkiirzt ist, Daraus erklart
sich beispielsweise die Bestimmung des holléndischen Gesetzes,
nach welcher Personen, die die Versicherungspflicht im tbrigen
erfilllen wiirden, nicht mehr versicherungspflichtig sind, wenn sie
das 35. Altersjahr zuriickgelegt haben. Demgegeniiber ist aber
vom sozialen Standpunkte aus zu bemerken, dass im Falle
der nicht absolut allgemeinen Versicherungspflicht fiir diejenigen
Personen, deren Schicksal sie erst spiter sozial oder wirtsehaftlich
unselbstindig werden ldsst, in der Regel eher ein grosseres Fiir-
sorgebedtrfnis besteht. Deshalb schliessen die Versicherungsgesetze
diese Personen im allgemeinen nicht aus, was im Falle der nicht
absolut allgemeinen Versicherungspflicht versicherungstechnisch um
so unbedenklicher geschehen kann, als anderseits bestandig
Personen aus dem versicherungspflichtigen Kreise austreten und
damit fur die Versicherung eine finanzielle Entlastung bedeuten.
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b. Die Eintrittsgeneration.

Wesentlich andere Aufgaben stellt der finanziellen Durchfih-
rung der Versicherung die Belastung durch die Eintrittsgeneration,
deren Angehorige sich auf simtliche versicherungspflichtige Alters-
jahre verteilen. '

Fir die gesamte schweizerische Bevilkerung zeigt die Volks-
zihlung vom Jahre 1910 folgende Alterszusammensetzung:

Altersgruppe Ménner Frauen Tota!
16—20 . . . . 142,057 142,139 284,196
21—30 . . . . 238976 250,240 489,216
31—40 . ., . . 216,271 225,353 441,624
41—50 . . . . 171,493 186,611 358,104
51—60 . . . . 121,055 139,802 260,857
61—65 . . . . 45515 56,277 101,792
66—170 . . . . 37,279 © 46,566 - 83,845
71 und mehr . . 44,166 55,416 99,582

Total 1,016,812 1,102,404 2,119,216

Zieht man nur einzelne wirtschaftliche Gruppen in Betracht, wie
die unselbstindig Erwerbenden, die selbstindig Erwerbenden, die
Angehorigen der Landwirtschaft oder diejenigen der Industrie, - die
Berufstitigen, die hauswirtschaftlich Tiatigen oder endlich die Ein-
wohner bestimmter Kantone, so findet man ganz erhebliche Unter-
schiede in der Alterszusammensetzung, welche demgemiss die Be-
lastung der Versicherung entsprechend beeinflussen.

Wihrend fiir die jingern Jahrginge noch eine normale vor-
aussichtliche Beitragsdauer besteht, verkiirzt sich diese entsprechend
fir die dltern Jahrgéinge. Da es sich aus sozialen und verwaltungs-
technischen Griitnden empfiehit, von einer dem hohern Eintritts-
alter entsprechenden Erhohung der Beitrige oder Kirzung der
Versicherungsleistungen abzusehen, so steht der Belastung durch
die dltern Jahrginge der Eintrittsgeneration kein entsprechendes
Agquivalent in ihren Beitrigen mehr gegenitber. Fir die Deckung
dieses Ausfalles, den wir im folgenden mit dem Ausdrucke ,Ein-
trittsdefizit* bezeichnen wollen, kénnen die Schaffung eines Kin-
trittsfonds, die alimihliche Amortisation oder die Verzinsung aus
offentlichen Mitteln oder ein allgemeiner Pramienzuschlag fiir die
Versicherten der Eintrittsgeneration und fiir die spiter Neuein-
tretenden verwendet werden. ‘

c. Die Kategorie der vorhandenen Invaliden und Greise.

Eine dritte Kategorie, welche fur die in Frage stehende Fir-
sorge in Betracht zu ziehen ist, besteht aus den im Zeitpunkte
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der Einfihrung der Versicherung bereits vorhandenen Invaliden
oder Personen in hohem Alter, sowie in den vorhandenen Witwen
und Waisen. Es diirfte klar sein, dass diese Kategorie, fiir welche
der Versicherungsfall schon vor Beginn der Versicherung einge-
treten ist, in die Firsorge in Form der Versicherung nicht mehr
einbezogen werden kann, da dies dem Begriff und der Natur der
Versicherung grundsitzlich widersprechen wiirde. Fiir diese Kate-
gorie kann nur eine Firsorge in Form der ,beitragslosen Ver-
sorgung* in Frage kommen. Es wire deshalb zu erwigen, ob
nicht gleichzeitig mit der Einfthrung der Vers1cherung der ge-
setzliche Boden zu schaffen sei, auf welchem den in jenem Zeit-
punkte vorhandenen Invaliden und Greisen, soweit sie als Aktive
* versicherungspflichtig gewesen und fiir den Zuschuss aus oOffent-
lichen Mitteln in Betracht gekommen wiren, auf diesem Wege
entsprechende Renten zuerkannt werden konnten. Fiir die Dar-
legung des Deckungsverfahrens und die Schitzung der voraus-
sichtlichen Kosten, soweit es die Versicherung betrifft, miissen wir
aber diese Kategorie jedenfalls ausser Betracht lassen.

B. Das technische Deckungsverfahren.

Bei der Rentenversicherung hingt die Hohe der jéhrlichen
Ausgaben im wesentlichen von der Hiufigkeit der jihrlich ein-
tretenden Versicherungsfille und der Lebensdauer der Renten-
empfinger ab. Abgesehen von den zufilligen Schwankungen werden
die jahrlichen Ausgaben vom ersten Versicherungsjahre an in ge-
setzmissiger Weise zunehmen, da zu den bereits bestehenden, in
frithern Versicherungsjahren festgesetzten Renten, jedes Juhr wieder
neue hinzukommen. Dieses Anwachsen der jihrlichen Ausgaben
wird bis zu einem Beharrungszustande fortdauern, welcher dann
eintritt, wenn die Zahl der jabrlich aus dem Rentengenusse ‘Aus-
scheldendeu gleich der Zahl der neu binzukommenden Rentner
geworden ist.

Die verschiedenen Deckungsverfahren charakterisieren sich
nun lediglich dadurch, dass die zeitliche Verteilung der Deckung
dieser Ausgaben in verschiedener Weise vorgenommen wird. Die
*Wahl des Deckungsverfahrens hat somit nicht auf die Versiche-
rungskosten als soleche, sondern lediglich auf die Hiohe der Bei-
trige und der Zuschiisse aus offentlichen Mitteln insofern einen
Einfluss, als die Deckung von Ausgaben, welche schon vor dem
Zeitpunkte ihver Fallwkelt vorgenommen wird, jeweilen um die
auflaufenden Zinsen und Amseszmsen niedriger zu stehen kommt,

2
P2
5
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a. Das Bedarfs-Deckungsverfahren. -
(Umlage des Jahresbedarfs.)

Das technisch einfachste Deckungsverfahren ist das ,Bedarfs-
Deckungsverfahren, nach welchem in einem Versicherungsjahre
jeweilen nur die im Jahre selbst fiilig gewordenen Auszahlungen
zar Deckung gelangen. Da auf diese Weise keiperlei Kapitalien
angesammelt werden, so kommen auch keine Zinsen in Betracht,
so dass die einzuhebenden Beitrige genau den Ausgaben der Ver-
sicherung entsprechen und mit dem ansteigenden Jahresbedarf bis
zum Beharrungszustande zunehmen. Dabei erfihrt die Steigerung
des Umlagebeitrages pro Kopf dann eine entsprechende Ermissi-
gung, wenn die Zahl der Versicherten, auf welche der Jahresbedarf *
umgelegt wird, mit dev Zeit ansteigt.

Fir den Fall, dass aus diesen Umlagebeitrigen auch die Aus-
gaben fiir die oben erwihnte beitragslose Versorgung bestritten
werden sollten, wiirden diese Umlagebeitrige vom Beginn der Ver-
sicherung an die Hohe des Beharrungszustandes annehmen und in
der Folge konstant. bleiben. Eine solche Verkettung des Systems
der Versicherung mit dem System der beitragslosen Versorgung
milsste aber das moralische Fundament des Versicherungsgedankens,
namlich den Ansporn zur gesunden Selbsthiilfe, untergraben und
demit der ganzen Versicherungseinrichtung zum Schaden gereichen.

Setzen wir aber voraus, dass die Beitrige der Versicherten
lediglich fiir die Deckung der Ausgaben aus der Versicherung
selbst verwendet werden sollen, so wiirden bei diesem Deckunvs—
verfahren die Beitrige der Eintrittsgeneration und der ersten Gene-
rationen der Neueintretenden weit niedriger ausfallen, als die Bei-
trige der spitern Generationen. Schon aus diesem Grunde kann
dieses Bedarfs-Deckungsverfahren trotz seiner in die Augen sprin-
genden Einfachheit nicht in Betracht kommen, da es ungerecht
und wirtschaftlich unverstindlich wire, von derjenigen Generation,
welche die Versicherung im Verhiltnis ibrer Beitragsdauer am
stirksten belastet, niedrigere Beitrige zu erheben.

b. Das Kapital-Deckungsverfahren mit Umlagebeitrégen.
(Umlage der Deckungskapitalien.)

Ein anderes Umlageverfahren, das zu von Anfang an gleich-
bleibenden Beitragen fiihrt, ist das ,Kapital-Deckungsverfahren mit
Umlagebeitrigen*. Zuam Unterschied von dem oben dargelegten
" Bedarfs-Deckungsverfahren werden aus den Beitrigen eines Ver-
sicherunggjahres jeweilen schon die Deckungskapitalien der in
diesem Jahre neu zuerkannten Renten bereitgestellt, d. h. diejenigen
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Kapitalien, die zusammen mit ihren Zinsen ausreichen, um aus
thnen die voraussichtlichen kiinfiigen Raten dieser neu zuerkannten
Renten zu bestreiten. Sofern die Alterszusammensetzung des Ver-
" sicherungsbestandes, der die Haufigkeit der Versicherungsfille im
wesentlichen bedingt, sich nicht &ndert, bleibt die Zahl der jihr-
lich zu erwartenden Versicherungsfille konstant, und damit auch
die zu deckende Belastung durch die Deckungskapitalien.

Wie beim System des Bedarfs-Deckungsverfahrens, so werden
auch bei diesem System die Beitrige einer bestimmten Generation
von Aktiven zum Teil noch zur Deckung der Belastung durch die
ihr vorangehenden Generationen verwendet, d.h. es werden bei
diesen beiden Verfahren keinerlei Pramienreserven gebildet. Dies
hat einmal zur Folge, dass fiir den Fall des Uberganges dieser
Farsorge in Form der Versicherung zu einer andern Form der
Firsorge beim Bedarfs- Deckungsvexfahxen in jenem Zeitpunkte tber-

haupt keine Mittel vorhanden wiiren, und beim Kapital-Deckungs-

verfahren mit Umlagebeitrigen sich lediglich die beleltgestellten
Deckungskapitalien der laufenden Renten vorfinden wiirden. Fir
die. durch ihre Beitrdge wohl erworbene Anwartschaft der Ak-
tiven auf Renten fir den spiter mit Sicherheit eintretenden Ver-
sicherungsfall wiren auch bei diesem System dagegen keine Gegen- -
werte vorhanden.

Sodann ist bei diesen beiden Umlageverfahren eine Mehrheit
von Versicherungstrigern zum vornherein ausgeschlossen, da keine
Primienreserven gebildet werden, die beim Ubertritt eines Ver-
sicherten auf den neuen Versicherungstriger als Einkaufswert ither-
tragen werden konnten.

Anders stellt sich die Frage fir die Zuschiisse aus offentlichen
Mitteln, da hier von wohlerworbenen Anwartschaften npieht ge-
sprochen werden kann. Im Interesse grosstmoglicher Freiheit in
der Bereitstellung der Mittel durch die ﬁffentlichen Behorden und
zur Vermeidung von unnétiger Kapitalansammlung konnte fiir die
Zuwendungen aus offentlichen Mitteln deshalb gar wohl eines
dieser beiden Umlageverfahren in Betracht kommen.

¢. Das Pramien-Deckungskapitaiverfahren.

Das Deckungssystem, welches dem Empfinden der beitrag-
leistenden Versicherten zweifellos am ehesten entspricht, und welches
der Gefahr einer Lihmung des gesunden Willens zur -Selbsthiilfe
am wirksamsten begegnet, dirfte dasjenige sein, bei dem grund-
sitzlich die Beitrige, die eine Gruppe von Versicherten leistet,
nicht mehr, wie bei den Umlageverfahren, zur Deckung von Aus-
lagen fiur andere, ihr fremde Versicherungsgruppen verwendet,
sondern ausschliesslich fir die Deckung ihrer eigenen Bediirfoisse
zinstragend aufgespart werden.
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Diese individualistische Forderung, deren Beriticksichtigung man
in der Sozialversicherung zu ihrem Schaden vielfach glaubte ver-
nachlgssigen zu konnen, fihrt zum ,Kapital-Deckungsverfahren mit
Pramien“, nach welchem die Beitrige einer Versicherungsgemein-
schaft nicht nur den jihrlichen Betrag der wirklichen Ausgaben,
oder den Betrag der Deckungskapitalien der neu hinzukommenden
Renten decken, sondern bei dem sich die Primie so bestimmt,
dass aus ihr die simtlichen Leistungen bestritten werden kdénnen,
die fir diese Versicherungsgemeinschaft, und nur fir diese, voraus-
sichtlich kiinftig fillig werden.

Zunichst bedingt die Erfillung der oben aufgestellten For-
derung die Beschrinkung der Versicherungsgemeinschaft auf eine
Gruppe von Versicherten mit gleichem Eintrittsalter, und damit
fiihrt sie entweder zu individuellen, nach dem Eintrittsalter ab-
gestuften Pramien, sowohl fitr die Versicherten der Eintrittsgenera-
tion als auch ‘fir die Angehorigen der spiter neu Eintretenden,
oder dann bedingt sie bei gleichen Primien Versicherungsleistungen-
die nach dem Eintrittsalter oder wenigstens nach der Versicherungs,
‘dauer abgestuft sind. ‘

Diese individuellen Prémien miissen bei der freiwilligen Zu-
satzversicherung notwendigerweise immer zur Anwendung kommen,
-da der Versicherte andernfalls ein Interesse hitte, diese erst in
fortgeschrittenem Alter zu beniitzen, woraus sich eine ungiinstige
Alterszusammensetzung ergibe.

Bei der obligatorischen Versicherung aber stellt diese Ab-
stufung der Pramien oder der Versicherungsleistungen nach dem
Eintrittsalter den sozialen Wert der Versicherung fiir die Personen
mit héherem Rintrittsalter in Frage. Die nach dem Eintrittsalter
abgestuften Pramien kénnen auch deshalb nicht in Betracht kommen,
weil sie mit zunehmendem Eintrittsalter sehr rasech ansteigen und
bald eine fiir den Versicherten unerschwingliche Hohe erreichen.
So belduft sich beispielsweise bei einer Invaliden- und Altersrente,
letztere mit dem Alter 65 beginnend, im Betrage von Fr. 600 die
Jahresprimie- beim

Eintrittsalter: 16 25 35 45 55 60
auf Fr. 28 45 83 166 431 936

Im weitern wiirde die Verwendung der abgestufien Primien die
verwaltungstechnische Durchfiihrung der Versicherung erschweren
und bei unselbstindig Erwerbenden, fiir welche der . Arbeitgeber
einen bestimmten Teil der Pramie zu tragen hitte; die Anstellungs-
gelegenheit fur die dlteren Arbeiter noch ungiinstiger gestalten.

In Erfiillung dieser Forderung der Anwendung einer Einheits-
priamie wurde z. B. in Deutschland, wo die Versicherungsleistungen
nicht nach dem Eintrittsalter, sondern nur nach der Versicherungs-
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dauer abgestuft sind, die Eintrittsgeneration mit den zukiinftigen
Grenerationen der Neueintretenden zu einer einzigen Versnchexungs-
-gememsehaft zusammengefasst und fur diese eine ,Durchschnitts-
primie%“ bestimmt.

Die gleichzeitige Erfallung der beiden sich gegenseitig zu-
néchst ausschliessenden Forderungen, die uns aber fiir eine ra-
tionelle Durchfithrung der obligatorischen Versicherung als gleich
wichtig erscheinen, fithrt zur Festsetzung einer Einheitsprimie,
welche dem niedrigsten Eintrittsalter eotspricht, wobei die Zu-
wendungen aus Offentlichen Mitteln dann in erster Linie zur
Deckung des Ausfalles zu verwenden sind, welcher dadurch ent-
steht, dass die Versicherten mit hoherem Eintrittsalter, namentlich
der Eintrittsgeneration, aber auch der spiteren Generationen der
Neueintretenden, im Verhéltnis zu ihrer Belastung eine zu niedrige
Priamie leisten.

Wie wir schon angedeutet haben, besteht fiir die Deckung
dieses , Eintrittsdefizites* aus offentlichen Mitteln die grosste Be-
wegungsfreiheit, von der einmaligen totalen Deckung durch einen
Griindungsfonds oder der allmahlichen Amortisation bis zur blossen
Verzinsung. Fur den Fall der Anlegung der Deckungskapitalien
in Staatspapieren wiirde sich die blosse Verzinsung von der Deckuag
durch einen Griindungfonds nur noch dadurch unterscheiden, dass
im einen Falle der Versicherungstriger den jihrlichen Zinsbetrag
direkt aus den iffentlichen Mitteln bezieht, im andern Falle da-
gegen als Zins der Staatspapiere.

Gegen das Kapital-Deckungsver{ahren wird der Einwand er-
hoben, dass es der Volkswirtschaft zu ihrem Schaden erhebliche
Kapitalien entziehe. Dies wire nur der Fall, wenn diese in einer
Weise angelegt wiirden, die der Volkswirtschaft keinen Nutzen
briachte. Die Art der Anlage der Kapitalien liegt aber nicht im
technischen Deckungsverfahren begriindet, sondern sie bildet eine
Frage fur sich. Abgesehen davon, dass man das Kapital gar
wohl der Volkswirtschaft zur Verfiigung stellen kann, sei nur
noch auf den grossen Nutzen hingewiesen, den sie gerade im
Deckungsverfahren findet, wenn die Kapitalien z. B. zu einer
grossziigigen Losung der Frage der Wohnungsnot oder zur BEr-
richtung von Heilstitten, Erholungsheimen, Invaliden- und Alters-
versorgungsanstalten und zur Forderung anderer gemeinniitziger Be-
strebungen, wie die Tuberkulosenfiirsorge, die Jugendfirsorge usw.,
verwendet werden. Was die beim Kapltal Deckunosverfahlen
zu leistenden Primien anbetrifft, so sind sie der auflaufenden Zinsen
wegen, die infolge der durchschmtthch langen Versicherungsdauer
ganz erhebliche Betrige ausmachen, immer betrichtlich niedriger
als die zu leistenden Beitrige nach den Umlageverfahren.
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C. Die voraussichtlichen Kosten der Versicherung.

Die Kosten der Versicherung hiingen im wesentlichen ab vorn
der Grisse des Versicherungsbestandes, dessen Alterszusammen-
setzung und der Hohe der Versicherungsleistungen. Da alle drei
Faktoren erst durch das zu schaffende Gesetz bestimmt werden,
so kann schon aus diesem Grunde eine auch nur angeniherte Be-
rechnung der finanziellen Konsequenzen der Einfuhrung der In-
validitats-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung hier nicht in
Frage kommen. Dagegen wollen wir versuchen, durch die Be-
handlung eines Beispieles mit bestimmten Voraussetzungen iber
die drei erwihnten Faktoren, teils auf Grund angeniherter Be-
rechnung, teils auf Grund blosser Schatzungen, das Material zu
liefern, das einer ersten Orientierung tber den Zusammenhang
zwisehen der Art und der Hohe der Versicherungsleistungen einer-
seits und der Hohe der erforderlichen Beitrige und der Belastung
der offentlichen Mittel anderseits, dienen kann. Wir missen
aber ausdriicklich feststellen, dass bei genauer Berechnung auf
Grund von versicherungsstatistischem Material, welches den neue-
sten Hrfahrungen auf dem Gebiete der Sozialversicherung ent-
nommen ist, uns heute aber leider noch nicht zur Verfigung steht,
sich diesc Angaben nicht unerheblich éndern konnen. Immerhin
werden diesc Anderungen nicht von einer Grossenordnung sein,
welche die Brauchbarkeit dieser Angaben fiir diese erste Orien-
tierung in Frage stellen konnte.

E

*

Voraussetzungen.

I. Der Bestand der fiir die Zuwendungen aus iffentlichen Mitteln
in Betracht kommenden obligatorisch Versicherten.

Zur Abschitzung der Belastung der o6ffentlichen Mittel setzen
wir voraus, dass die aus ihnen bestrittenen Zuschiisse auf die sozial
unselbstiindige Bevolkerung koozentriert werden sollen, d. h. ohne
zwischen wirtschaftlich selbststindig und unselbstindig Erwerben-
den zu unterscheiden, auf diejenigen Kreise, wélche die ndatigen
Mittel und die nétige Kinsicht nicht besitzen, um ohne fremde
Hiilfe und ohne Zwang fiir die Wechselfille des Lebens vorzusorgen.

Wir nehmen auf Grund der aus der Volkszihlung vom Jahre
1910 folgenden wirtschaftlichen Gliederung der Bevolkerung an,
dass fir diese Zuschiisse folgende Bestinde der einzelnen wirt-
schaftlichen Kategorien in Betracht kommen:
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Yy der selbstindig Erwerbenden. . . 100,000
Yo der Angestelléen . . . . .. . . 90,000
%l3 der Arbeiter . . . . . . . . 540,000
Simtliche Dienstboten . . . . . . 65,000
Samthche Heimarbeiter . . . - 65,000
Y4 der hauswirtschaftlich tatlaen Fa-
milienangehérigen . . . 135.000

Total 995,000
oder rund 1,000,000

Dabei haber wir im weitern vorausgesetzt, dass die obligato-
rische Versicherung die aktiven Personen vom 16. bis zum 60.
‘Altersjahre umfasse, wihrend fir die bei Beginn der Versicherung
bereits invaliden oder iiber dem Alter 60 stehenden Personen dic
Form der beitraglosen Invaliditits- und Altersversorgung gewiihit
werde, wobei die in’ diesem Zeitpunkte vorhandenen Waisen und
Witwen unter 60 Jahren ausser Betracht gelassen seien.

Beschrankt man die Versicherung auf die Personen, welche
beim Eintritt niecht mehr als 50 Jahre alt sind, so reduziert sich
- der Bestand der Eintrittsgeneration von 1 Million auf 0,8 Millionen
und fir den Fall der Altersgrenze 40 auf 0,6 Mllllonen

Il. Die Leistungen.

1. Versicherungsleistungen einschliesslich der Rentenzu-
schiisse aus offentlichen Mitteln an die Kategorie der obligatorisch
Versicherten.

a. Invalidenrente bis zam 65. Altersjphre . . Fr. 800
b. Altersrente vom 65. Altersjahre an. . . . , 800
¢. Hinterbliebenenrente (Waisen bis zum16. Alters-
jahre und Witwen bis zum 65. Alters_]ahre)
durchschnittlich . . . . . . 5 500

. Dabei sollen die Rentenzuschiisse aus oﬁ'enthchen Mitteln fur

die Invaliditits- und Altersrente Fr. 200 und fiir die Hinterbliebenen-

rente Fr. 100 betragen.

2. Leistungen der beitragslosen Invaliditits- und Altersver-
sorgung an die Kategorie der wegen jhres zu hohen Alters von
der Versicherung ausgeschlossenen Personen :

Invalidenrente und Altersrente vom
65. Altersjahre an . . . . .+« « « < . Fr. 300

i}, Der Deckungsplan.

1. Die Beiirige der Versicherten.

' Brhebung eines einheitlichen konstanten Beifrages von den
Versicherten, gegebenenfalls unter Herbeiziehung des Arbeitgebers
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far die unselbstindig Erwerbenden. Der Beitrag sei gleich der
nach dem ,Primien-Kapitaldeckungsverfahren“ fiir das Eintritts-
alter 16 berechueten Pramie, die den Versicherungsleistungen ab-
ziiglich der Rentenzuschiisse aus offentlichen Mitteln entspricht.

2. Die Leistungen von Bund und Kantonen.
a. Ubernahme des Eintrittsdefizites der Eintrittsgeneration.
b. Jihrliche Aunfwendungen zur Gewihrung der Rentenzu-
schiisse und der Ausgaben aus der beitragslosen Invaliditits- und
Altersversorgung.
3. Die Leistungen der Gemeinden.

Jihrliche Aufwendungen der Gemeinden zur teilweisen oder
ginzlichen Ubernahme der Pramien der unbemittelten Bevolkerung.
4. Die Verwaltungskosten.

Die Durchfithrung der Versicherung werde vom Versicherungs-
triager und von den damit betrauten Organen unentgeltlich besorgt.
5. Der Zinsfuss.

Die Verzinsung der Kapitalien betrage 4 %.

Die Hohe der Belastung der Beteiligten.

Uster den gemachten Voraussetzungen gelangen wir zu den
folgenden runden Betrigen fiir die Hohe der Beitrige der Ver-
sicherten und der Belastung von Bund und Kantonen:

1. Der einheitliche Jahresbeitray der Versicherten.

Invalidititsversicherung . . . . Fr. 13. —
Altergversicherung . . . 4 18,60
Hinterbliebenenversicher ung . . 5 8.40

Total Fr. 40. —

Diesen Beitrigen seien diejenigen einiger Staaten mit obli-
gatorischer Invaliditits- und Altersversicherung gegeniibergestellt,
die dort jeweilen zu gleichen Teilen von dem Versicherten und
dem Arbeitgeber getragen werden:

Deutschland (Lohnklassen) . . . . Fr. 10.40 bis Fr. 31.25
Osterreich (Entwurf 1914, Lohoklassen) , 6.50 ,, , 38.—
Frankreich. . . . Fr. 18.— fiir Manner, Fr. 12.-— fur Frauen,

" Jugendliche unter 18 Jahren Fr. 9.—

England (Kranken- und Invalidenversiche-
rang) . . . . . . . . Fr. 38 — fur Manner,
32,50 , Frauen.

n
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2. Die Leistungen von Bund und Kantonen.

a. Fur die verschiedene Ansetzung der oberen Altersgrenze
fur den Einschluss in die obligatorische Versicherung belduft sich
das Eintrittsdefizit und der erforderliche Jahresaufwand fiir dessen
Verzinsung auf folgende Betrige:

Altersgrenze 60 50 40 ,
Anzahl der Versicherten 1 Million 0,8 Millionen 0,6 Millionen.
» Kintrittsdefizit
Invalidititsversicherung Fr. 239 Mill. 175 Mill. 97 Mill.
Altersversicherung . . ,, 666 , 378 174
Hinterbliebenenvers, . , 188 148 , 90

Total Fr.1093 Mill. 701 Mill. 361 Mill.

Verzinsung pro Jahr .
Fr. 44 Mill, 28 Mill. 14 Mill.

b. Die jihrliche Belastung durch die Rentenzuschiisse steigt

bei konstantem Versicherungsbestande vom Betrage Null mit jedem
Versicherungsjahre an bis zu einem Beharrungszustande, wo sie
cinen Betrag von rund Fr. 32 Millionen erreichen wird.

Umgekehrt wird die jahrliche Belastung durch die beitrags-

- lose Invaliditits- und Altersversorgung solange den Betrag von
rund Fr. 35 Millionen ausmachen, bis die letzsten Angehirigen

dieser Versorgung in den Genuss der Altersrente gekommen sein:
werden, Von da ab wird die jahrliche Belastung mit jedem Ver-
sicherungsjahre abnehmen, um éndlich auf den Betrag Null® zu
sinken.

Die jihrliche Belastung durch die Rentenzuschiisse und die
jenige durch die beitragslose Versorgung verdndern sich nun so
dass sie zusammengenommen im grossen und ganzen eine von
Anfang an gleich bleibende jahrliche Belastung daustellen welche
Tatsache die Anohederung der beitragslosen Versmgung an die

Versicherung in finanzieller Hinsicht erleichtern durfte. Als Hoéhe,
dieser Belastung setzen wir unten den hohern der beiden Betrage,

ndmlich Fr. 35 Millionen eio.
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Als Gesamtbetrag der jihrlichen konstanten Belastung von
Bund und Kantonen ergibt sich somit:
Altersgrenze 60 50 40
.a. Die Verzinsung des Eintritts- .
defizites . . . . . . . Fr..44 Mill. 28 Mill. 14 Mill.
b. Rentenzuschiisse und Invali-
ditsts- und Altersversorgung ,, 35 , 35 , 35
Total Fr. 79 Mill. 63 Mill. 49 Mill

oder rund Fr. 80 Mill. 65 Mill. 50 Mill

Luzern, den 12. Mai 1919.
Dr. P. Nabholz.
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Bunde sblatt

76. Jahrgang. . Bern, den 6. August 1924. Band II,

Erscheint wichentlich, Prels 20 Franken im Jahr, 10 Franken im Halbjahr,
zuziiglich ,,Nachnahme- and Fostbestellungsgebhre.
Einrlickungsgeblihr: 50 Rappoen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko

" an die Buchdrackerei Stdmpfli & Cie. in Bern.

7a 1102 Nachtragsbericht

) ' des _
- Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenversicherung.

(Vom 23. Juli 1924.)

Hierdurch beehren wir uns, lhnen einen Nachtragsbericht
zu unserer Botschaft vom 21. Juni 1919 zu unterbreiten,

Die Hemmnisse, die anldsslich der Behandlung dieses Trak-
tandums aufgetaucht sind, sind zum Teil auf das Problem selbst,
zum Teil auf. die Schwierigkeiten der Finanzierung zuriickzufithren.
Dazu kommt, 'dass wir seit dem Jahre 1919 in eine wirtschaft-
liche Krise getreten sind, die an den Staat gewaltige Anforde-
rungen stellte und- auch die Tragfihigkeit unserer Wirtschaft ver-
minderte, Ist auch nicht zu leugnen, dass die Verhiltnisse heute
noch nicht konsolidiert sind und dass unsere Produktion mit

- grogsen Schwierigkeiten zu kimpfen hat, so glauben wir trotz-

dem, dass nun der Moment gekommen sei, um in der Behandlung
des Gtegenstandes ein rascheres Tempo anzuschlagon und eine
‘miglichst baldige Losung anzustreben. Die Erweiterung der be-
stehenden Einrichtungen - unserer Sozialversicherung ist ein
Programmpunkt aller Parteien und auch der Bundesrat hat sich
zum Willen bekannt, in diesem Sinne zu wirken. - '

Soll jedoch in absehbarer Zeit etwas erreicht werden, so ist
o3 notwendig, Mags zu halten, sich auf das Erreichbare zu be-
sehrinken und selbst Erstrebenswertes und Niitzliches, fiir den
Moment wenigstens, fallen zu lassen. Die Realisierung ist weiter
auf moglichst einfachem Wege anzustreben und die Losung soll
eine klare und einfache sein. Befriedigt sie uns vielleicht nicht
vollstindig in allen Teilen, so bietet sie doch einen bemerkens-
werten Forigchritt und ist geeignet, einer spitern Entwicklung
und Ausdehnung die Wege zu cbnen,

Im folgenden werden wir nun zunéchst den Gang der Dinge
geit Einreichung der Botschaft rekapltuheren, um nachher die-

Bundesblatt, 76. Jahrg Bd. 1L ' _ ) 49
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jenigen Fragen kurz zu behandeln, die von uns moch speziell
nachgepriift worden sind. Dabei beschiftigen wir uns zunichsi
mit den Versicherungszweigen und speziell mit der Invaliden-
versicherung. Wir priifen sodann die Frage des Obligatoriums
und versuchen, uns Rechenschaft zu geben, wie die Versmhexung
organisatorisch gestaltet werden konnte, welche Leistungen in
Aussicht zu nehmen wiren und welche finanziellen Opfer hierfiir
notwendig sind. Im Anschluss an diese Erérterungen sollen so-
dann die Antrige fiir die Verfassungsvorlage bereinigt werden.

I. Der Stand der Beratuﬁgeﬁ.

Mit Botschaft vom 21. Juni 1919 haben wir Thnen den Ent-
wurf eines Bundesheschlusses betreffend Erginzung der Bundes-
verfassung durch Zusitze beziglich des Gesetzgebungsrechtes iiber-
Invaliditits-, Alters- und Hinterlassenenversicherung und betreffend

die Beschaffung der fiir die Sozialversicherung erforderlichen
Bundesmittel unterbreitet. Der Bund sollte durch einen neuen
..Art, 34awter der Bundesverfassung ermichtigt werden, auf dem
“Wege der Gesetzgebung die genannten Versicherungszweige éin- -
. zufiithren. Es wurde ihm anheimgegeben, die Versicherung all-
gemein oder fiir sinzelne Bevtlkerungsklassen obligatorisch zu er-
klaren und for ihre Durchfibrung die Mitwirkung der Kantone
~oder auch von offentlichen und privaten Versicherungskassen vor-
zusehen

" Gemass weiteren Zusatzartikeln 41t% und 419 zur Bundes-
verfassung sollte die. Gesetzgebung iber die Erzeugung; die Ein-
fuhr, den Verkauf und die Besteuernng von Tabak, Tabakfabri-
katen und Bier, sowie diejenige iiber die Erhebung von Nachlass-,
Frbschafts- und Schenkungssteuern zur Bundessache werden;
wihrend gleichzeitiz als Zusatz. zum geltenden Art. 42 BV die
Vorsehrift aufgestellt wurde, dass Einnahmen des Bundes aus der
fiskalischen Belastung von Genussmitteln, mit Ausnahme der
Grenzzélle, und ebenso die Einnahmen des Bundes aus der
Nachlass-, Erbschafts- und Schenkungssteuer ausschliesslich zur
Deckung der dem Bunde zufallenden Kosten der Sozialversiche-
rung zu verwenden seien.

Fiir die Durchfiihrung der Versicherung hatle dic Botschaft
auf Grund der Beratungen einer aus allen Interessentenkreisen
zusammengesetzten Expertenkommisgion eine Reihe von Richt-
linien aufgestellt. Auf der Grundlage des Versicherungsprinzipes
‘gollte die neue. Gesetzgebung wenn moglich gleichzeitig die Fur-
sorge fiir- Invaliditit, Alter und die Hinterbliebenen regeln, und.
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zwar in obligatorischer Form fiir die ganze Bevolkerung zwischen
zwei Altersgrenzen oder daon zum mindesten fir gewisse Klassen
derselben. Die Mittel der Versicherung sollten durch Beitrige der
Versicherten und der Arbeitgeber im Deckungskapitalverfabren mit
Primien, sowie durch Zuschisse des Bundes, der Kantone und
der Gemeinden aufgebracht werden,

‘Withrend der Erlass der materiellen Vorschriften ausschliesslich
dem Bunde zugedacht wurde, war eine Durchflihrung der Ver-
sicherung fir Rechnung eines zentralen Versicherungstrigers unter
Leitung einer zentralen Stelle durch territoriale Organe und, dem
Entwurfe zur Verfassungsbestimmung entsprechend unter Mit-
wirkung der Kantone und Gemeinden, sowie von Versicherungs-
kassen in Aussicht genommen.

Als Apnhang waren der Botschaft Berechnungen iber die
voraussichtlichen Kosten der Versicherung beigegeben. In An-
lehnung an die allgemeinen Mitteilungen der Botschaft iiber den
in Aussicht genommenen Umfang und den Inhalt der Versicherung
gaben sie auf Grund bestimmter zahlenmissiger Annahmen eine
rohe Berechnuug der Versicherungsprimie auf den Kopf der Ver-
sicherten, sowie der Belastung von Bund und Kantonen durch
die Versicherung.

Dem Nationalrat fiel die Prioritat fir die Behandlung. der
Vorlage zu. Die Beratungen seiner Kommission veranlassten uns
mittelst Nachtragsbotschaft vom 14. Juni 1920 eine Abinderung
des Entwurfes zu Art. 41a%ter yorzusehlagen, -dahingehend, dass
an Stelle des Bundes die Kantone die Erbschaftssteuer zu er-
heben und dem Bunde an die ihm auffallenden Kosten der Alters-,
Invaliden- und Hinterlassenenversicherung einen nach Massgabe
bundesrechtlicher Normativbhestimmungen iiber die Ansitze und
die Einschiétzung berechneten Beitrag abzuliefern hatten.

Der Nationalrat stimmte beiden Vorlagen am 5. Oktober 1920
mit folgenden materiellen Anderungen zu:

Dem Art, 349ter wurde die ausdriickliche Ermiichtigung
beigefiigt, die Versmherungszwe]ge gleichzeitig oder nacheinander .
einzufiihren. Die ‘in Art. 41t des bundesritlichen Entwurfes
vorgesehene Biersteuer wurde eliminiert und fir die fiskalische
Belagtung des Tabaks, unter Ausschluss .des Monopols, bloss die
Steuererhebung auf dem robhen und dem verarbeiteten Produkt
zugelassen, Zugleich wurde bestimmt, dass die beziglichen Ein-
nahmen vom Jahre 1925 an ausschliesslich zur Deckung der dem
Bunde zufallenden Kosten der Alters-, Invaliden- nnd Hinter-
lassenenversicherung dienen sollten. Entsprechend wurde der vor-
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geschlagene Zusatz zu Art. 42 BV betreﬂ'end die Verwendung
von- Abgaben auf den Genussmitteln fir die Sozla.lversmhelung
 gestrichen. _
" Die Beratung der Vorlage durch den Stinderat, welche in
den Beschlussen vom 8. Dezember 1922 ihren Absohluss fand,
© geitigte auch in bezug auf Art. 34 #ter gingchneidende Aﬁderungen. '
Die Vollziehung des Verfassungsartikels wurde in dem Sinne ver-
bindlich geregelt, dass zuerst die Altersversicherung einzurichten .
und erst nachher die beiden andern Versicherungszweige gleich-
_geitig oder nacheinander einzufiihren seien. Im weitern nahm der
Stinderat in der Verfassung selber eine Verteilung der Ver-
sicherungslast vor, Die Mittel fiir die Versicherung sollten auf-
gebracht werden durch Beitrage der Versicherten, eventuell auch
'durch ‘sulche der Arbeitgeber, woritber das Gesetz entscheiden
gollte, endlich durch Beitrige des Bundes, und, unter Mitwirkung
der Gemeinden, durch solche der Kantone. Die Lelstungen -des
Staates (Bund und Kantone mit Giemeinden) sollten einen Drittel
des Gesamtbedarfes fir die obligatorische Versicherung nicht
iiberstéigen. Die Kantone sollten die Beteiligung der Gemeinden
an den kantonalen Beitriigen festsetzen.

" Der fiskalischen Belastung des Tabaks in der vom National-
" rat vorgesehenen Form wurde zugestimmt, dagegen wurden die

" daherigen Einnahmen nicht ausschliesslich, sondern nur in erster

- Linte fir Versmherungszwecke, und zwar allgemem fiir die Sozial- -
versicherung, bestimmt, in der Meinung, dass ein allfﬁlllger Uber--
schuss andern sozmlen Zwecken zu dienen hiitte. :

Die in Art. 414"ter in Aussicht genommene Erbsehafts-
besteuerung wurde auf ‘die Schenkungen unter Lebenden aus-
- gedehnt, zuglelch aber das ‘jihrliche Kontingent der Kantone auf
ungefihr 3%, des dem Erbgang unterhen-endcn Vermogens und
del Schenkungen limitiert und kleine Vermugen, sowie kleine’
Schenkungen ausdriicklich von der Steuer befreit. Auch die Er-
trignisse dieser Besteuerung sollten der Sozialversicherung im -

allgemeinen und nicht der Alters-, Invahden und Hmtcrbhebenen- -

versmherung allein zufliessen.

Mit diesen Beschlissen hat sich die Kormmssmn des National-
rates unter zwei Malen befasst. Eine Beratung durch-den National-
rat ist noch nicht erfolgt.

" Der blsherlge Gang der parlamentarischen Behandlung der
- Vorlage zeigt mit aller Deutlichkeit den Einfluss der tiefgreifen-

den Anderung der wirtschaftlichen Verhsltnisse seit dem Er-

scheinen der Botschaft vom 21, Juni 1919. Dieser Einfluss musste
sich umso stirker geltend machen, als es sich um eine Vorlage
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von einer Tragweite handelt, die nur wenige erreichen und-

die, wie selten eine, in grundlegende soziale, wirtschaftliche und

staatsrechtliche Verhiltnisse unseres Landes emzugrexfen be- -

stimmt ist.

IT. Die Versicherungszweige. Verzicht auf die Invaliden-
versmherung. Einfiihrung der Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung.

Schon in unsérer Botschaft vom 21. Juni 1919 haben wir
uns nur unter der Bedingung fiir die gleichzeitige Einfithrung
aller drei Versicherungszweige ausgesprochen, dass die zur Ver-
fugung stehenden Miitel es erlauben werden. Es darf wohl ge-
gagt werden, dass unter den heutigen wirtschaftlichen und finan-
ziellen Verhiltnissen diese Voraussetzung nicht zutrifft und da-
her auch der ausgesprochene Gedanke aufgegeben werden muss,

Legen schon die allgemeinen wirtschaftlichen Verhiltnisse,
besonders bei der bestehenden Unsicherheit iiber ihre weitere
Entwicklang, Zuriickhaltung auf, so muss hente vor allem auch
darnach getrachtet werden, die Belastung des Hinzelnen wie die
"des Staates und der Gemeinden durch die Versicherung in be-
scheidenen Grenzen zu halten.

Wenn man sich unter den obwaltenden Verhiltnissen fiir eine
Reduktion des urspriinglichen Programms und fiir. einen stufen-
weisen Ausbau der Sozialversicherung enischliessen muss, so
tritt sogleich der Gedanke eines vorliufigen Verzichtes auf die
Invalidenversicherung in den Vordergrund. Gewiss Dbestehen
zwischen der Alters- und der Invalidenversicherung Zusammenhinge
in dem Sinne, dass z. B. die Altersinvaliditit als Sonderfall der
Invaliditit im allgemeinen Sinoe angesprochen werden kann.
Gegeniiber den durchaus verschiedenen Anpforderungen an die
Durchfithrung der beiden Versicherungszweige und: der fithlbaren
Erleichterung, welche die 7uruckstellung der Invalidenversiche-
rung bringt, fallen sie aber micht ins Gewicht. Bedeutet der Ver-
zicht auf die Invalidenversicherung schon angesichts des aus der
Volkszihlung von 1920 ermitielten Bestandes vour etwa 25 000
vollinvaliden Personen im Alter von 22—65 Jahren eine erheb-

liche Verminderung des Kostenaufwardes, so darf die Entlastung -

wesentlich hoher, vielleicht auf einen Dritiel des Gesamtaufwandes
eingeschiitzt werden, wenn man an die Auswirkungen einer In-
validenversicherung auf den Invalidenbestand denkt. Denn wiih-
rend bei der Altersversicherung die Erreichung eines bestimmten
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Alters, mit dem ' die Invaliditit vermutet wird, bei der Hinter-
bliebenenversicherung der Tod des Versicherten, somit einfache
Zivilstandstatsachen den Versicherungsanspruch auslésen, muss dieser
bei der Invalidenversicherung auf Grund elnrrehender, vielfach
zeitraubender und kostspieliger Erhebungen festgestellt werden,
. wobei es erst noch wesentlich auf das subjektive Ermessen der
dazu bertifenen Personen apkommt, Wihrend in der Unfallver-
sicherung wenigstens der geforderte Nachweis des Unfalles als
eines konkreten, fest umrissenen Ereignisses die Inanspruchnahme
" der Verswherung noch einzudimmen vermag, fehlt es in der all-
gemeinen Invalidenversicherung an klaren und eindeutig feststell-
baren Tathestandsmerkmalen. Alles ist- hier personlicher Wiirdi-
gung ‘und damit einer gewissen Willkiir anheimgegeben. Schon
die Feststellung, ol eine Krankheit vorliege oder micht, stdsst
hiufig auf Schwierigkeiten. Noch schwieriger ist es aber zu be-
urtellen, ob die festgestellte Krankheit wirklich eine. Invaliditét
bedinge oder ob nicht durch geeignetes Verhalten des Versicherten
und durch entsprechende Massnahmen die Be_emtmchtlgung
der Erwerbsfihigkeit durch die Krankheit auf ein Minimum
reduziert: werden konne. Dabei kommt man mit einer bloss
medizinischen Wiirdiguog des Tatbestandes haufig nicht zum
Ziele. Nur eine genaue Kenntnis der Anforderungen, welche die
" verschiedenen Berufe an die korperliche und geistize Leistungs-
fahigkeit stellen, vermag zu einem sachgemissen Urteil zu fithren.
Der Feststellung des Tatbestandes und der Beurteilung des

Falles hat daher oft eine langandauernde Behandlung und Beob-
achtung des Versicherten voranzugehen mit dem ganzen un-
giinstigen. psychischen Einfluss, den eine solche auf zahlreiche
‘Personen ausibt. Um diese Beobachtung und die Beurteilung
_ vorzunchmen, hedarf es geeigneter Einrichtungen, Anstalten,
sowie zahlreicher Arzte, zahlreicher Fachleute aus den ver-
schiedensten Berufen und administrativer Hilfskrifte. Trotz alle-
- dem gehen oft die Auffassungen kompetenter Beurteiler ans-
einander. Eine grosse Zahl von Streitigkeiten und Prozessen
gind die notwendige Folge dieser Verhiltnisse, wie die KEr-
fahrongen der Militdrversicherung beweisen, die ja zum guten
Teil Krankeninvalidenfiirsorge ist. Auf der Seite der Versicherten
aber wird die Sucht nach einer Abfindung in Geld fiir eine bloss
vermeintliche oder oft geringfiigige Schidigung geweekt. Der Wille
des Kranken, zu gesunden, der wesentlich zumn Genesungsprozess
beitrigt, erlahmt im Kampfe mit dem Wunsche nach Entschidi-
gung und macht oft einem weichlickien Sichgehenlassen und sogar
aggravierenden Tendenzen Platz. All dies sind Schaltenseiten der
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Invalidenfiirsorge, welche sich in der Unfallversicherung und
besonders in der Militirversicherung, wo eine solche Fiirsorge
bereits fiir gewisse Personen und Tatbestinde besteht, zeigen.
Sie legen gegenitber einer allgemeinen Invalidenversicheruang fiir
grosse Teile unseres Volkes und fiir alle Invalidit4tsursachen eine
gewisse Zuriickhaltung auf, ganz besonders heute, wo es gilt zu
rechnen und sich nicht in Experimente einzulassen, deren finan-
zielle Auswirkung nicht iiberblickt werden kann. Angesichts der
zablreichen Faktoren, welche auf den Verlauf der Versicherung
emwn‘keu, vor allem weil nicht vorausgesehen- werden kann,
wie Arzte, Gerichte und andere zur Anwendung des Gesetzes
berufene Personen den Invalidititsbegriff handhaber werden, kann
auch den aus der Bevilkerungsstatistik ermittelten Invalidierungs-
wahrscheinlichkeiten keine ausschlaggebende Bedeutung bei-
gemessen werden, Die Zahl der zufolge der Gesetzesanwendung
invaliden Personen dirfte jedenfalls eine erhebliche Vermehrung
bringen.

Die Wirkungen der geschilderten Imponderabilien diirften
wiederumn dureh die FErfahrungen der M1l1(‘.ii.rversmherung am
besten illustriert werden. Diese hat es im Jahre 1922 bei einem
Truppenaufgebot das ungefihr demjenigen des Jahres 1913 ent-
sprach, auf eine Jabresausgabe von rund 8 Millionen Franken
gebracht, oder auf ein Mehrfaches der Belastung des Jahres 1913.

Auf diesen Imponderabilien beruht auch das nicht zu
leugnende Misstrauen grosser Kreise gegeniiber der Invaliden-
versicherung, auf welches besonders in einem Lande Riicksicht
genommen werden muss, in dem das Volk berufen ist, sich
* letzten Endes iiber die Gesetzgebung auszusprechen.

Grewiss ist im Auslande vielfach mit der Altersversicherung
die Invalidenversicherung verbunden worden. Doech so sehr auf
das Beispiel des Auslandes fiir die Ausbreitung und die Berech-
tigung des Sozialversicherungsgedankens an sich verwiesen werden
darf, so verfehlt wire es, sich bei der Auswahl der einzuftihren-
den Versicherungszweige einseitiz an jenes Beispiel anzulehnen.
Denn gerade in dieser Beziehung fallen politische, wirtschaftliche
und soziale Unterschiede im Aufbau des Staates massgebend ins
Gewicht. 8o ist im Ausland die Sozialversicherung bis heute im
wesentlichen Arbeiterversicherung geblieben, wihrend sie sich
bei uns, wovon im besondern die Krankenversicherung Zeugnis
ablegt, ausgesproclhen zu einer Volksversicherung eutwickell, der
Leute aus allen Berufs- und Bevélkerungsschichten angehdren.
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Gerade die Interessen und die Wiingche uhserer Kleingewerbe-
treibenden und unserer kleinen Landwirte, denen die Sozialver-
sicherung chenfalls dienen  soll,. diirften aber eher auf-eine Alters-
und Hinterlassenenversicherung statt auf eine Invalidenversicherung
gehen. "Auch die Durchfthrung .doer. Invalidenversicherung als
VYolksversicherung dirfte sich nicht unerheblich schwieriger ge-
stalten, als es bei einer Arbeiter- und Avgestelltenversicherung der
Fall ist. Sechliesslich darf auch gesagt werden, dass mit der
Unfallversicherung und der Milité‘mrversidherung ein Teil des In-
. validititerisikos gedeckt ist und dass durch einen entsprechenden
Ausbau’ der Krankenversicherung gowie der Tuberkulosegesets-
gebung in der Vorbeugung gegen Invaliditit ein Mehrercs errewht
werden kann,

Eine Trennung der Invahdenverswherung von der Alters-
und H1nterlassenenversmherunv ist auch vom organisatorischen °
Gresichtspunkte aus durchaus unbedenkhch da be’ der Verschieden-
artigkeit des Risikos  eine Einheit@organisation ohnehin auf
- Bchwierigkeiten stiesse. Denn bei aller Einheit des Zweckes
der Sozialversicherung fordern eben doch die verschiedenen
Risiken * verschiedene Organisationsformen., Was .in der Alters-
und' Hinterlassenenversicherung mit einfachen und einwandfrei
feststellbaren Versicherungstatbestinden moglich und zwéckmassig
sein mag, kann sich fir die Kranken- wnd fiir die Invaliden.
versicherung als untauglich erweisen, deren Inanspruchnahme,
wie dargetan, stark vom G(,memsehaftsbewusstsem des Versicherten -
abhiingt und in denen bei der Bearbeitung der Versicherungsfille
-vieles der subjektiven Wiirdigung tiberlassen bleibt. So wiirden .
gewisse Vereinfachungen und Ersparnisse, die sich vielleicht bei
einer Einheitsorganisation erzielen liessen, durch die Mehrbelastung
aus einer schematischen Behandlung ganz verschiedenartiger Risiken
mehr als aufgewogen werden.

Wie in der Unfallversicherung die Unfallverhiitung, so ist
auch in der lnvahdbnvelslchmung dle Invalidititeverhiitung das
Wertvollste. Sie besieht. in einer umfassenden Krankenpﬂcﬂre
und einer zweckmissigen Krankheitsverhiitung, Daher ist zu
prifen, ob nicht die Invalidenversicherung an die Krankenver-
sicherunganzugliedern oder ob nicht ihren Trigern zum mindesten
eine Titigkeit im Gebiete der Volksgesundheit zur Pflicht zu machen
sei. Es ist aber zu sagen, dass solches entweder einen Stand der
Kra,nkenversmherungsgesetzgebung voraussetzt, iiber den wir heute

-und in niherer Zukunft nicht verfiigen, oder dann eine verzweigte
Organisation der Invalidenversicherung ‘selber, die heute nicht
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wohl realisiert werden kann. Endlich ist nicht zu vergessen,
dass in der Invalidenversicherung ganz besonders und jedenfalls
mebr als in der Alters- und Hinterlassenenversicherung nicht die
Geldleistungen, sondern die Naturalleistungen sozial wertvoll sind.
Nicht Abfindung mit einer Rente oder einem Kapital, sondern Erleich-
" terung der Verwertung der restlichen Arbeitskraft, unterstiizt
durch Geldbetrige, ist das Erstrebenswerte. Dies zu erreichen
- durfte aber besonders unter den heutigen Verhiltnissen schwwng

- sem

Grelangt man aus allen diesen I'iberlegungen entschieden dazu,
die Invalidenversicherung unter den gegenwiriigen Verhilinissen
an die zweite Stelle zu verweisen, so wird man sich auch leichter
dazu entschliessen, sie ganz aus der Verfassungsvorlage zu eli-
minieren und fiirs erste dem Bunde bloas die Zustandigkeit zur
Gesetzgebung im Gebiete der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung zu ibertragen. Ein solches Verfahren empfiehlt sich in der
Tat aus den verschiedenartigsten Griinden, Die Ubertragung einer
Gesetzgebungszustindigkeit an den -Bund wird verlangt, wenn
die Umstéinde eine bundesrechtliche Regelung fordern. Sie ertolgt
in der Meinung, dass ‘der Bund von der ihm erteilten Zustin-
digkeit auch baldméghchst Gebrauch mache. KEs ist daher in
sewisgem Sinne ein' Widerspruch, wenn nach der Fassung des
Stdnderates zwar an der vollen Gesetzgebungskompetenz des
Bundes festgehalten, zugleich aber bestimmt wird, es soll in
einem Teile des Gebietes vorerst nicht legiferiert werden, Wir
haben einleitend bemerkt, dass die gegenwirtig in Beratung ste-
hende Vorlage in soziale, wirtschaftliche und staatsrechtliche Ver-

hiltnisse des Landes eingreifen wird. Im weiteren ist nicht zu
" verkennen, dass gerade die Invalidenversicherung aueh in Kreisen
auf Misstrauen stosst, die der Idee der Sozialversicherung an sich
durchaus zugtinglich sind. Es erscheint deshalb nicht zweck-
missig, durch formelles Festhalten an einem Versicherungs-
zweige im Verfassungserlasse, iber dessen Zurickstellung in
bezug auf dis Durchfihrung man einig ist, aunch die baldige
Verwirklichung der andern Versicherungszweige zu gefsbrden.
Auch die blosse Realisierung einer umfassenden Altersversiche-
rung wird, gar wenn sie, wie wir es befiirworten, mit der Hinter-
lassenenversicherung verbunden wird, grosse Aunstrengungen und
allseitig guten Willen fordern. 8ie dirfte somit schliesslich
von einer Pause in der Verwirklichung weiterer Zweige auf dem
Boden des Bundes gefolgt sein. Mit der blogsen Zuriickstollung dor
Invalidenversicherung gegeniiber ihrer volligen Eliminierung wird
‘somit praktisch nichts’ gewonnen, wihrend sie vielmehr, wie
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" bereits erwihnt, die Verfassungsvorlage belastet und sie gefihrden
kann. Sollte aber nach Einfuhrung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung der Mangel einer Invalidenversicherung sich
wirklich ernstlich fuhlbar machen, und sollte die Maglichkeit -

ihrer rationcllen Verwirklichung in organisatorischer und finanzieller

Hinsicht bestehen, so kann die Liicke jederzeit durch eine weitere
Verfagsungsrevision ausgefiillt werden.

Wetin uns so tiber wiegende Griinde zum vorliufigen Verzicht
auf die bundesrechtlicho Ordnung der Invalidenversicherung fithren,
so sind wir anderseits ebenso entschieden der Auﬁ'assuug, dass
die beiden Versicherungszweige, fiir welche heute die Gesetz-
gebungszustindigkeit des Bundes gefordert wird, gleichzeitig und
organisch mltemander verbunden zur Durchfuhrung -gelangen
sollen,

Die Ausfithrung der Altersversmherung fﬂr sich allein allem
andern voranzustel]en, wie es in der offentlichen Meinung vielfach
errtert wird und in dem einleitend erwihnten Beschlusse des
Stinderates zur Verfassungsvorlage zum Ausdruck gekommen ist,
wiirde sich in verschiedenen Bezichungen als Fehler erweisen.

-Gewiss {st der Gedanke einer sozialen Fiirsorge fir die Alfen,
als Versicherung organisiert, oder in anderer Form, der Offent-
lichkeit besonders vertraut. Nach einem langen arbeitsreichen
und oft mihevollen Leben mittelios dazustehen und der Armen-
pllege oder andern zur Last zu fallen, wird sicherlich von jeder-
mann als besonders hart empfunden, die Unguust des Schicksals

“wird hier besonders sichtbar in Erscheinung treten. Dazu kommt,
" dags die Altersversicherung fiir sich allein, der Natur des Gegen-
standes nach, techmisch am wenigsten Schwierigkeiten bietet und
den geringsten Aufwand fordert. So stollt sich beispielsweise in
der Privatversicherung die Primie einer von einem Manne im
- Alter 20 eipgegangenen gemischten Versicherung von Fr. 1000
auf den Todesfall oder auf das 63. Altersjahr, in welchem Alter
gie in eine Rente von Fr. 117 jihrlich umgewandelt werden kann,
auf jihrlich rund Fr. 15, wihrend eine reine Versicherung auf Alters-
rente ohne Kapitalabfindung unter den nidmlichen Voraus-
setzungen jihrlich nur rund Fr. 5 ao Primie verlangt.

Dass trotzdem die freiwillige Altersversicherung nicht stirker
entwickelt ist, beruht auf einer leicht verstindlichen psyehischen
Einstellung der Versicherungsbedirftigen, die auch der Staat bei
der Einrichtung einer Sozialversicherung nicht tubersehen darf.
Die Altersversmherung schafft. Riicklagen der Versicherten, auf
" denen im FErlebensfalle die Versicherungsleistungen ausgerichtet
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werden, Nun ist aber gerade die Wahrscheinlichkeit, ein hiheres
Alter zu erreichen und in den Genuss der Altersversicherungs-
leistungen zu gelangen, eine relativ beschrankte. Man moge be-
denken, dass nach der Volkszahlung von 1920 etwa 3,270,000
Schweizern und Schweizerinnen von weniger als 65 Jahren
nur etwa 210,000 mehr als 63 Jahre alte Personen gegeniiber-
stehen, und dass z. B. von 100,000 jungen Minnern im 20. Aliers-
jahr nur etwa 49,000 oder nicht ganz die Hilfte das 65, Altersjahr
erreichen, Das natiirliche Gefiihl des Einzelnen fiir die Unwahr-
gcheinlichkeit, in den Genuss einer solchen Versicherung zu ge-
langen,. wihrend anderseits seine-Primienzahlungen bei Vorver-
sterben verloren sind, halten ihn daher trotz der Geringfiigipkeit
der Primie von der reinen Altersversicherung ab und lassen ihn
die teurere gemischte Versicherung vorziehen, in der er gegen
die Primio noch das Risiko eines vorzeitigen Todes decken kann.
Hat er an letzterem kein Interesse, so wird er es doch noch
vorziehen, durch individuelles Sparen sich Mittel fir die alten
Tage zuriickzulégen, die zum mindesten bei Vorversterben seinen
Erben zufallen. Deshalb miisste eine reine Altersversicherung als
Bozialversicherung durchgefiibrt eine Pramienriickgewshr bei vor-
zeitigem Tode vorsehen, Aber abgesehen davon, dass damit die Or-
ganisation der ganzen Versicherung in bestimmtem Sinne prijudi-
ziert wiirde, wiirde die Versicherung dadurch nieht unerheblich ver-
teuert, ohne dass die bedeutenden ethischen und sozialen Vorzige
einer gemischten, auf'Tod oder Erlebensfall gestellten Versicherung
geboten wiirden und die Widerstinde gegen eine reine Erlobensfall-
vergicherung beseitigt werden kénnten.

Ist dagegen die Hinterbliebenenversicherung mit der Alters-
vergicherung verbunden, so wird die Institution nicht nur dem
Uberlebenden, sondern auch dem Vorversterbenden in der Form
der Versorgung seiner Familie zugute kommen. Der Primien-
leistung wird bei der Kombination der beiden Risiken in der
‘Regel eine Versicherungsleistung entsprechen und nur die, welche
ohne Hinterlassung rentenberechtigter Angehériger versterben,
~ werden Prémien bezahlen, ohne selbst oder in ihren Familien
eine Gegenleistung zu erhalten, Wohl kein Zweig vermag daher
auch die Bedeutung und den Nutzen der Versicherung so vor
Augen zu fiihren, wie die Hinterlassenenversicherung dies tut,
angesichts des Todesrisikos, das den Menschen in viel héherem
Masse beunruhigt als die Invaliditst, : )

In der Hinterlassenenversicherung stellt der Mann als Familien-
vater oder als zukiinftiges Haupt einer Familie deren Schicksal
nach seinem Tode sicher. Diese Einrichtung wird so zur Stirkung
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des Verantwortlichkeitshewussteeins und des - Gedankens der
Familiengemeinschaft beitragen. C

Man wird dem vielleicht entgegenhalten, dass die private
Lebensversicherung einen Teil des Vermcherungsbedurfmsseq im
Gebiete der Hinterlassenenfiirsorge befriedige und . dass sie ge-
rade bei uns erfreulich entwickelt sei. Dies ist nur zum Teil
richtiz. Mogen auch zahlreiche private Policen bestehen, so lauten
diese zum grissten Teil auf ganz geringe Kapitalbetrige, neben
denen -eine Hinterlassenenversicherung auf Renten nicht iiber-
fliigsig ist, sondern als wertvolle Ergiinzung erscheint. Ein grosser
Teil unserer Bevolkerung, und zwar. gerade die Schichten, fiir
welche die Sozialversicherung in erster Linie bestimmt ist, ent-
behrt aber heute noch jeder Lebensversmherung

TI1. Das Obllgatonum der Alters: und Hinterlassenenver-
gicherung in Form einer allgememen Volksversicherung.

_ Méchten wir also auf der einen Seite die Invalidenversicherung
zuritcklegen, 80 soll anderseits -aus Griinden, die schon ent-
wickelt worden sind, die Idee einer obligatorischen Volks-
versicherung aufrecht erhalten werden. Das Obligatorium sollte
ein allgemeines sein, in dem Sinne, 'dass es inmert durch Ge-
. schlecht und Alter gezogenen Grenzen simtliche Personen ohne

- Rtteksicht auf Beruf, Stellung im Erwerbsleben, Einkommen und

 Vermogen umfassen soll. Wir haben uns bereits in der Botschaft
~ vom 21. Juni 1919 unter einlasslicher Begriindung fiir ein solches
Versicherungsobligatorium ausgesprochen, sodass hier fitr Kinzel-
heiten auf die beziiglichen Ausfithrungen auf Seite 120 ff. ver-
wiesen wird. Es sei nar daran erinnert, dass die Freiwilligkeit in
der Sozialversicherung fast iiberall versagt hat, indem bei ihr
gerade die Bevolkerungsschichten nicht erfasst werden, fir welche
die Versicherung in erster Linie geschaffen wird. Das Obligatorium
gchafft auch die grossen Versicherungsbestinde, mit denen zufolge’
Ausgleichung der Risiken und besserer Augniitzung der Ver-
waltungseinrichtung sich der Betrieb der Versicherung erheblich
verbilligt. Auch Wohlhabende sind heute vielleicht mehr denn
frither der Gefahr der Verarmung ausgesctzt. Mag ihnen in einem
gegebenen Zeitpunkt eine Alters- und Hinterlassenenversicherung
entbehrlich scheinen, so sind vielleicht im Alter sie selber oder
im Falle ihres Todes ihre Angehorigen mehr oder weniger auf
die bescheidenc Rente aus einer solchen Versicherung angewiesen,
Eiu nachtriglicher Beitritt zu einer Alters- und Hinterlassenen-
versicherung ist zufolge des stark steigenden Risikos nur unter
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| grossen Opfern moglich, anders als z. B. bei der Kranken-

versicherung, wo die relative G‘reringfﬁgigkeit und die viel gréssere
Konstanz der versicherten .Gefahr bis ins hohere Alter hinauf
einen solchen mnoch gestatten.

Sollen demnach Einkommen und Vermégen aunf dle Ver-
sicherungspflicht ohne Einfluss bleiben, so wird es gegeben sein,

 diese auf das erwerbsfihige Alter zu beschrinken. Auch dirfte

es sich empfehlen, die Einbeziehung der Auslinder davon ab-
hiéingen zu lassen, ob ibr Heimatstaat den in ihm niedergelassenen
Schweizern shnliches zu bieten vermag. Daher wird im folgenden
in diesem Berichte bloss mit™ der Zahl der Schweizerbirger ge-
rechnet. Endlich wird noch gepruft werden miissen, ob nicht die .
Verslcherungspﬂlcht fiir die verschiedenen Geschlechter verschieden
geordnet, im besondern, ob nicht auf die zwangsweise Ver-
sicherung der Ehefrau zur Entlastung des Farmhenhauptes ver-
zichtet werden goll.

Ein erheblicher Teil der Verswherungslast wird durch Bei-

- triige der Versicherten. anfgebracht werden miissén. Wir werden

noch Gelegenheit haben darzutun, wie rasch diese Beitrige mit
den Versmherunvslelstungen ansteigen und wie im Hinblick auf
das geringe Einkommeén grosser Teile uuseres Volkes darnach
getrachtet werden muss, sie in bescheidenen Girenzen zu halten,

- In der Regel gollte jeder Versicherte nur einen Beitrag zur Ver-
. sicherung bezahlen miissen, Man wird somit ein Eintrittsalter

wihlen miissen, in. welchem die Kinder in der Regel selbstindig
erwerbstiitig sind, beispielsweise das zurilckgelegte 22, Alters-
jabr. Das Ausschelden aus der Versicherungspflicht und in
Verbindung damit das -Aufhéren der Beitragspflicht, wird auf
das Jahr vorgesehen, in dem die Allersrentenberechtlgung einsetzt,
Als Grenzalter nehmen wir das 65. Altersjahr in Aussicht. Ein
tieferes Alter wird man nicht wihlen dirfen, weil sonst die
Versicherung zu sehr verteuert wiirde. Wahlt man ein hoheres
Alter, go ist speziell beim Fehlen einer Invalidenversicherung zu
beflirchten, dass der Versicherte vor dem Beginn des Renten-

" laufes der Armengenossigkeit anheimfalle.

Die Altersversicherung will dem Erwerbstitigen nach Er-
reichung eines bestlmmten héheren Alters, mit welchem ordent- .
licherweise die Arbeitskraft. erheblich zuruckgeht an Stelle des
ausfallenden Einkommens eine minimale Versorgung gewihren.
Mit der Hinterlassenenversicherung soll fiir den Fall des Todes
und - der daherigen Vernichtung der Arbeitskraft des Familien-
hauptes ein bescheidener Unterhalt seiner nichsten Angehorigen,
von Ehefrau und Kindern, sichergestellt werden, Daher ist heute,
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wo Beschrinkung auf das durchaus Zweckgebotene not tut, nur
der Mann auf eine kombinierte Alters- und Hinterlassenen-
vergicherung zu versichern. Denn fiir die Ehefrau ist ja auch in
ihren alten Tagen durch das Einkommen oder die Altersrente
des Mannes, sofern sie Witwe ist aber durch die bis zu ihrem
Ableben laufende Witwenrente gesorgt. - Gewiss mdgen in den
Fillen Hirten entstehen, da beide Ehegatten betavt und dann
- ohne weitere Kinnahmen auf die Rente des Manneq angewieSen
sind. Sie werden aber selten sein, leben doch nach der Volks-
zihlung von 1920 von 210,000 mehr als 65 Jahre alten Per-
sonen nur 40,000 als. Ehepaare zusammen. ' Die Beschrinkung
wird aber dem Familienhaupte eine weitere fithlbare Erleichte-
rung der Beitragszahlung bringen. Die ledigen Frauen dagegen
haben der Altersversicherung beizutreten.

IV. Die Durchfihrung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung. Allgemeines. Die Versicherungsleistung.

Wir haben im vorstehenden die Griinde dargelegt, welche
- uns veranlassen, um der Entlastung des Programms willen, uns
unter Verzieht auf die Invalidenversicherung, vorliufig aof die
Alters- und Hinterla.ssenenversicheruhg zu beschrinken. Anschlies-
send daran haben wir uns fir eine Durchfiihrung dieser beiden
Zweige sozialer Fiirsorge auf dem Boden des Volksobhgatormms
ausgesprochen. Im folgenden soll in Kiirze die Grestaltung einer
" solchen Alters- und Hinterlassenenversicherung nach Inhalt und
Organisation behandelt werden. Wenn auch in dieser Hinsicht
der Verfassungsartikel der Ausfithrungsgesotzgebung mnicht vor-
greifen, sondern ihr tunlichst Freiheit lassen soll, so erscheint es
doch gegeben, gchon im Zeitpunkte, da die Zustandlgkelt des
Bundes fir ein so bedeutendes Werk verlangt wird, sich iiber
die verschiedenen Moglichkeiten der Durchfiihrung klar zu werden.
8o allein wird man sich auch iiber die finanziellen Anforderungen,
die heute mehr denn je von Bedeutung sind, Rechenschaft geben
konnen.

Es ist selbstverstindlich, dass die vorgeschlagene Alters- und
Hinterlassenenversicherung fiir grosse Personenbestinde, wenn sie
ihren sozialen Zweck erreichen soll, einen ganz erheblichen Auf-
wand fordert. Er wird in erster Linie durch den Umfang der
Versicherungsleistung bestimmt. Diese ist somit zundchst in Be-
tracht zu ziehen. Dabei gehen wir von vornherein davon aus,
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dass es sich um Rentenleistungen handeln muss; eine Versiche-
rung auf Kapitalleistungen wiirde in vielen Fillen ihrem Zwecke
nicht gerecht, Im weiteren sollen die verschiedenen Qrganisations-
- moglichkeiten, insbesondere auch nach der Seite der Mittelbe-
schaffung hin, gewiirdigt werden.

Es ist klar, dass der bedeutende Aufwand nur durch
Zusammenwirken der Versicherten einerseits, gegebenenfalls mit
Hilfe der Arbeitgeber, sowie des Bundes, der Kantone und
Gemeinden anderseits, aufgebracht werden kann. Die Art
und Weise der Verteilung dieses Aufwandes hdngt eng mit
der ganzen Organisation des Werkes zusammen. Vor allem
wird gepriift werden missen, ob die Einrichtung nach streng
- vergicherungstechnischen Grundsitzen, d. h. nach dem soge-
nannten Pramlendeckungskapltalverfahren finanziert werden soll,
- bei dem durch Kapitalisierung eines Teiles der Beitrige der
Versicherten, allenfalls unter Zuhilfenahme anderer Mittel, der
volle Wert der zukiinftigen Versicherungsleistungen bereltgestellt
wird. Daneben kann in einer obligatorischen Alters- und Hinter-
lassenenversicherung an das Umlageverfahren gedacht werden,
bei welchem unter Verzicht auf die Bildung von Deckungskapi-
talien der jeweilige jihrliche Aufwand an Versicherungsleistungen
auf simtliche im betreffenden Jahre Beitragspflichtigen verteilt
wird. Wenn auch, rein volkswirtschaftlich gesprochen, die Gesamt-
belastung beim einen wie beim andern Verfahren die gleiche
bleibt, ist sie doeh durch den Umfang der Versicherung und die
gewﬁhlte Versicherungsleistung gegeben, so ist der finanzielle Ver-
lauf fir die Beitragspflichtigen ein "ganz verschiedener. Was beim
Primiendeckungskapitalverfahren aus den Ertriignissen der geiuf-
neten Kapitalien und den Beitrigen des laufenden Jahres geschopft
wird, muss beim Umlageverfahren ausschliesslich aus letztern
bestritten werden, Diese Beitrige werden demnach beim Umlage-
verfahren, wenn die Versicherung ihre volle Wirkung entfaltet,
hoher gsein und etws das Doppelte der Beitrige im andern Ver-
fahren erreichen. Die Wiirdigung der verschiedenen. Verfahren
wird schliesslich zeigen, in welcher Weise man unter den ge-
gebenen Verhiltnigsen am ehesten zu einer Losung des Problems
gelangen kann,

Wir haben oben bereits erwahut dags eine auf dem Obli- '
gatorium weiter Volkskreise aufgebaute Alters- und Hinterlassenen-
versicherung nur eine Mindestfiirsorge gewihren kann und soll,
Ein erheblicher Teil der Versicherungslast wird durch Beitrige
der Vergicherten aufgebracht werden miissen. Vielen davon diirfte
die Zahlung jedes Beitrages von einiger Bedentung schwer fallen.
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Es darf im besondern nicht ibersehen werden, dass die Versicherung
gahlreiche kleine Gewerbetreibende, Landwirte und andere selb-
standig Erwerbende umfagsen wird, fir die ein Arbeitgeberbeitrag
nicht in Betracht kommt und deren knappe Mittel vielfach noch durch
andere. Anfwendungen fiir Versicherungseinrichtungen, wie die
Krankenversicherung, die Immobiliar- und Mobiliarversicherung, die
-Viehversicherung in Anspruch genommen sind. Wenn auch in mehr
stidtischen Verhiltnissen mit vorwiegender Geldwirtschaft.ein in
missigen Grenzen gehaltener Beitrag zur Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung in der Regel unschwer wird aufgebracht werden
" konneén, so dirfte die Aufbringung auch relativ bescheidener Bei-
trige, spezwll in unseren Vomlpen- und Alpentrebleten héufig anf
Schwmrlgkelten stossen.
Ist derart bei der Bemessung der Verswherungslelstung ‘auf
die Verhiltnisse der grossen Masse der Versicherten Riicksicht
" zu nehmen, so darf jene anderseits auch nicht auf einen Betrag
sinken, bei dem sie jhrem sozialen Zwecke nicht mehr gerecht -
" zu werden vermag,
Berechnunoen haben ergeben, dass eine Alters- und Hmter-'
. lassenenverswheruug, unter den vorgesehenen Bedingungen als
.. reine Versicherung bei einem einzigen Versicherungsinstitute durch-
--gefihrt, schon for je Fr. 100 lebenslanghcher Alters- und Witwen

- rente und einer Waisenrente bis zum zuriickgelegten 18. Altersjahre

in der Versicherung des Mannes eine Primie von Fr. 15 jihrlich
fordert, wovon annihernd zwei Drjttel allein aunf die Hinterlassenen-
versicherung entfallen. ' Fur. je Fr. 100 lebenslanglicher Alters-
rente in der Verblcherung der Frau betrigt die Primie Fr, 3
jihrlich.

* -Verhiltnismissig bescheidenen Rentenleistungen stehen somit
nicht unbetrichtliche Primienbetrige gegeniiber. Dazu kommen
noch die Verwaltungskosten. Der Verzicht auf die Invaliden-
versicherung wird zwar auch in dieser Beziehung zur Verbilli-
gung beltra.gen Eine schadenverhiitende Tﬁtlﬂkelt und ein Heil-
verfahren, wie sie eine zweckentsprechende Invahdenverswherung '
fordert, kommen mnicht in Betracht, ehensowenig Rentenrevisionen
und Konttolluntersuchungen Dagegen werden auch bei einer

_obligatorischen Alters- und Hinterlassenenversicherung die erste- -
Aufnahme -des Versicherungsbestandes und des 1ewellwen Neu- .

zuwachses, die Kontrolle iiber die fortgesetzte Erfillung der Ver-
sicherungspflicht, der Einzug der Beltrage und - die Ausrichtung
der Versicherungsleistungen. einen- gewissen Verwaltungsaufwand
verlangen. In Anlehnung an Erfahrungen der privaten Versiche-
rungsunternehmungen sowie -der Krankenvexsmherung wird man
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die Verwaltungskosten vorsichtigerweise mit Fr. 3 bis 4 auf den
Kopf des Versicherten einschitzen.

Von der allgemeinen Ausschiittung von Alters- und Hinter-
lassenenrenten im Betrage von Fr. 1000, aber auch von Fr, 800
oder von bloss Fr. 600, wie vielfach geglaubt und gefordert wird,
kann deshalb nicht die Rede sein. Es wiirde mit Einschluss der
Verwaltungskosten zu Pramien von Fr, 80 bis 100, ja von Fr. 120
bis zu Fr. 150 jahrlich fiihren, die, -wie bereits hervorgehoben,
vom griossten Teil der Versicherten nicht oder nur mit weit-
gehender Hilfe des Staates bezahlt werden kénnten. Auch soweit
die Pramie ganz oder zum bedeutendsten Teil noch vom Ver-
sicherten aufgebracht werden konnte, wirde es meist mit
Widerwillen geschehen. Mit einer Abwilzung wesentlicher Teile
der Primienlast auf Staat und Gemeinden kann abér, zumal beim
heutigen Siand der offentlichen Finanzen, das Problem nicht
gelost werden.

Eine Alters- und eine Hinterlassenenrente von je Fr, 400
dtrfte deshalb u. E. unter den heutigen Verhaltnissen das Mog-
liche und Angemessene darstellen und auch im allgemeinen den
gewollten Zweck erreichen. Sie wird als Altersrente unsere Greise
und Greisinnen vor Not schiitzen und als Hinterlassenenrente fiir
unsere zahlreichen Witwen und Waisen zum mindesten eine wert-
volle Unterstiitzung darstellen, Bei Erlass des Ausfithrungsgesetzes
kann gepriift werden, ob allenfalls fiir Stadt und Land verschieden
hohe Renten festgesetzt werden oder ob, je nach der gewshlten
Organisationsform, Zusatzversicherungen vorgesehen werden sollen,
Schliesslich sollen aber neben der Sozialversicherung wie bis anhin
die Selbsthilfe und die private Versicherungs- und Arbeitgeber-
fiursorge ihren Platz haben und durch jene nicht ersetzt, sondern
vielmehr geférdert werden. '

~ Mit einer Rente von jihrlich Fr. 400 hewegen wir uns
noch durchaus im Rahmen dessen, was anderwirts durch ahon-
liche soziale Versicherungswerke geleistet wird. Speziell dort,
wo diese als Volksversicherung ausgestaltet worden sind, halten
sich die Renten ebenfalls in massigen Grenzen. So gewiihrt
die Alters- und Invalidenversicherung des Kantons Glarus laut
Gesetz vom 7. Mirz 1916, bei maximaler Versicherungsdauer
und bei Rentenbezug vom zuriickgelegten 65. Altersjahre an,
Altersrenten von Fr, 180 jahrlich fitr minnliche und von Fr. 140
fir weibliche Versioherte, ansteigend um Fr. 20 bis 40 fur
Jedes Jahr, um das der Rentenbezug spiter beginnt, bis auf
Fr. 300 bei den Minnern, auf Fr. 250 bei den Frauen im
zuriickgelegten - 70. Altersjahre. Rentenzuschiisse aus ¢ffentlichen
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Mitteln werden nicht gewihrt. In der schwedisechen Volks-
versicherung auf Alter und Invaliditit nach dem mehrfach ab-
getinderten Gesetze vom 30, Juni 1913 belauft sich die maxi-
male Altersrente fiir Versicherte, die nur den Grundbeitrag von
3 Kronen leisten, auf 105 Kronen oder etwa Fr. 145 fir die
Minner .und auf 84 Kronen oder auf etwa Fr, 115 fir die Frauen,
Durch staatliche Zuschusse an bediirfiige dauernd arbeitsunfihige

- Rentner konnen diese Renten bis auf 330 Kronen oder Fr. 460

fur die Manner und bis auf 294 Kronen oder Fr. 410 fiir die
Frauen gebracht werden. Entsprechend bescheiden sind in beiden -
Gesetzen auch die Invalidenrenten., Appenzell A,-Rh. nimmt bei
geinen Vorarbeiten fir eine Altersversicherung als Hochstbetrag
der Altersrente im suriickgelegten 65, Altersjahre Fr. 200, im
70. Altergjahre Fr. 400 jihrlich in Aussicht. '

Die englische unentgelthche Rentenfiirsorge fitr bedurftlge
Greise endlich richtet je nach dem Grad der Notlage Jahres-
leistungen von £ 2/12 bis £ 26 oder von Fr. 65 bis 630 aus.

In Deutschland betrug vor dem Kriege die Invalidenrente
~ bei minimaler Beitragsdauer in der niedrigsten Lohnklasse 66 Mark,
in der hochsten Lohnklasse 100 Mark; bei maximaler Beitrags-
dauer in der niedrigsten Lohnklasse 135 Mark, in.der hichsten
Lobnklasse 400 Mark: die Altersrente belief sich entsprechend
auf Betrige zwischen 60 und 180 Mark und die Witwenrente
bei minimaler Beitragsdauer auf solche von 19. 80 bis 30 Mark,
- bei maximaler Beitragsdaner auf solche von 40. 50 bis 120 Mark,
.wozu noch Waisenrenten von 9. 90 bis 13 Mark kamen. Diese
Leistungen erhohten sich um den Reichszuschuss, der jéhrlich
50 Mark fiir jede Invaliden-, Alters- und Witwenrente und
25 Mark fir jede Walsenrente betrug.

Besonderes Interesse diirfte hier der belglsche Entwurf eines
Geselzes tuber Alters- und Hinterlassenenversicherung vom
26, November 1922 hieten. Er verpflichtet die unselbstindig
erwerbenden Minner auf eine Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung von jihrlich Fr. 720 an Altersrente und von Fr. 360 an
Witwen- und Waisenrente. Die Witwenrente ist lebenslinglich,
die Waisenrente - wird nach der Zahl der Doppelwaisen abgestuft
und bis zum 16. Altersjahr ausgerichtet. Zur Witwenrente kommt
ein Zuschlag von Fr. 60 fiir jede einfache Waise von weniger
als 16 Jahren. Ferner sind die unselbstindig erwerbstatigen
Frauen auf eine Altersrente von Fr, 720 jahrlich versichert. Fiir
verheiratete Frauen, die nicht auf eine solche Rente versichert
sind, hat der Mann eine Altersrente von Fr. 360 zu versichern.

- Es smd dies Betrige, die, in die Kaufkraft unserer Wahrung_
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umgesetzt, sich stark den von uns vorgeschlagenen nihern, Nur
wenige moderne Gesetze oder Entwiirfe fiir die Alters- und In-
validenvergicherung der Angestellten und der Lohnarbeiter sehen
fiir die hochst salarierten Gruppen von Versicherten entsprechend
" hohere Renien ‘vor, denen dann aber auch entsprechend hohe
Primien gegeniiberstehen. _

Auch bei einer bescheidenen Alters- und einer Hinterlassenen-
rente von je Fr. 400 gelangt man, unter Zugrundelegung der oben
mitgeteilten Primiensitze fiir je Fr. 100 Versicherungsleistung,
bei den Mannern zu einer Primie von etwa Fr. 60, ohne die Ver-
wallungskosten, Mag auch diese Pramie fiur gzahlreiche Ver-
sicherte ertraglich sein, so diirfte sie nach  dem vorstehend Ge-
sagten fir zahlreiche andere Versicherte, speziell auf dem Lande,
immer noch zu hoch sein. Nach vorgenommenen Erhebungen
und weitverbreiteter Auffassung diirfte in solehen Verhiltnissen
dem einzelnen Manne durchschnittlich hochsiens ein Beitrag von
Fr. 30—35 jihrlich zugemutét werden, Da an eine weitere
Reduktion der Rente nicht gedacht werden kann, so werden
Staat und Giemeinde einen erheblichen Teil der Versicherungslast
auf sich nehmen miissen. In welcher Weise dies zu geschehen
hat, hiingt von der Organisation der Versicherung ab, auf welche
wir im folgenden eintreten werden.

V. Die Durchfiithrung der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung auf streng versicherungstechnischer Grundlage.

Wird das in Aussicht genommene Werk sozialer Fiirsorge
auf dem Boden der reinen Versicherung durchgefiihrt, sei es durch
private Unternehmungen oder durch eine dffentliche Anstalt, so
hat der Beitragszahlung der Versicherten grundsitzlich in allen
Fallen ein Anspruch auf Versicherungsleistungen gegeniiberzu-
stehen. Die Mittel fir die Befriedigung dieses Anspruches kénnen
in verschiedener Weise beschafft werden, Bei Anwendung des
reinen Versicherungsprinzips wird man das .sogenannte Primien-
deckungskapitalverfahren wihlen. Es besteht, wie bereits erwihnt,
darin, dass aus den jahrlich gleichbleibenden Primien der Ver-
sicherten durch Verzinsung allmghlich die -Gelder zar vollen
Befriedigung der spiteren Rentenanspriiche der betreffenden Ver-
sicherten gedufnet werden. Der Kapitalbedarf wird auf Grund
der aus den Volkszihlungen abgeleiteten Uberlebensordnung und
der andern massgebenden Wahrscheinlichkeiten, sowie unter
Annahme eines bestimmten gleichbleibenden Zinsfusses berechnet,
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Es ist klar, dass bei diesem System die Primie vor allem
vom Alter abhiingt, in welchem der Versicherte in die Ver-
gicherung eintritt und im allgemeinen um so niedriger sein wird,
je jinger der Versicherte ist. Gewihnlich wird fiir das gegebene
Alter, in dem die Versicherung abgeschlossen wird, die Pramie
fiir eine bestimmte Binheit der Versicherungsleistung festgesetzt.
Wer sich erst in einem héheren Alter versichert, hat entweder
eine entsprechend héhere Primie zu bezahlen oder sich mit einer
entsprechend niedrigeren Versicherungsleistung zu begniigen.

Das skizzierte Verfahren weist unzweifelbaft grosse Vorziige
auf. Bei vorsichtiger Wahl des der Prémienbestimmung zu-
grunde gelegten Zinsfusses gewihrleistet es eine gleichbleibende,
und speziell dem jiingern Versicherten zufolge des starken Kapital-
anwachses durch Verzinsung, eine relativ niedrige Primie. = Es
bietet die grosstmogliche Sicherheit fir die Erfillung der Ver-
sicherungsanspriiche und garantiert in der Moglichkeit den Ver-
sicherten mit seiner Anwartschaft auszukaufen, eine gewisse Frei-
ziigigkeit. Da jede Generation selber die zukiinftigen Kosten
ihrer Versicherung aufbringt, so bleiben Schwankuungen im Ver-
sicherungsbestande auf einmal festgesetzie Anspriche und Ver-
pflichtungen ohne Einfluss, Das versicherungstechnische Verfahren
wird daher gewihlt -werden miissen, - wenn die Versicherungs-
pflicht auf ausgewshlte Versicherungsbestinde beschrankt, oder
wenn - die Durchfilhrung der Versicherung einer Mehrheit von
Versicherungsinstitutionen ibertragen wird.

Die Mangel dieses Verfahrens bestehen einmal darin, dass
wesentliche Bedingungen des Erfolges, ein stabiler Zinsfuss und
eine langandauernde Stabilitit des Geldwertes, ungewiss sind.
Bei grossen Versicherungsbestinden, mit denen speziell die So-
zialversicherung rechnen muss, kommt es sodann mit der Zeit
zur Anhiufung ganz gewaltiger Kapitalien, die, in den Hinden
eines einzelnen oder weniger Versicherungstriiger oder in denen
eines Verbandes soleher konzentriert, eine nicht zu unterschit-
zende Gefahr bedeuten konnen. Auf der andern Seite sind die
Kapitalien Entwertungen ausgesetzt, wobei unter Umstinden nicht
nur grosse der Volkswirtschaft friherer Zeiten entzogene Be-
stande verloren gehen, sondern auch das Prinzip der vollen
Deckung der Versicherungsleistung nicht verwirklicht werden
kann. Es darf auch nicht ausser Acht gelassen werden, dass fiir
die Priimienberechnung auf Wahrscheinlichkeiten abgestellt wer-
den muss, z. B, verheiratet oder lediz zu sein, Doppelwaisen
zu hinterlassen u.s. w., fiir deren tatsichliches Kintreffen ebenso-
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wenig Sicherheit besteht, wie fiir die Richtigkeit des angenommenen
technischen Zinsfusses.

Bei der Einfihrung eine_r' allgemeinen Volksversicherung,

wie wir sie beabsichtigen, stellt sich der Anwendung des Pri-

miendeckungskapitalverfahrens eine weitere fast untiberwindliche
Schwierigkeit entgegen.

Im Zeitpunkt des Inkraftiretens der Versicherung steht neben
den jiingsten Jabrgingen die grosse Masse der 4ltern versicherungs-
pllichtigen Minner und Frauen, die ihrem hohern Alter ent-
sprechend ein hgheres Risiko bieten und daher mit einer hdhern
Primie belegt werden sollten. Wir haben aber oben gesehen,
dass bereits die Primie des Mindesteintrittsalters bei der beab-
sichtigten Versicherungskombination speziell fiir die M4uner einen
Betrag erreicht, der vielfach ohne staatliche Hilfe nicht wird
entrichtet werden komnen, Fir die #ltern Jahrgﬁnge witrde sich
unter den gleichen Versicherungshedingurigen jene mit zirka

. 60 berechnete Primie des Mindesteintrittsalters noch bedeutend
e:hﬁhen und sehon bei Versicherung im zuriickgelegten 30. Alters-
jabre den Betrag von zirka Fr. 87 jihrlich, bei einem Eintritt in
die Versicherung im 40, Altersjahre den Betrag von zirka Fr. 143
und bei einem solchen im 50. Jahre gar den Betrag von zirka Fr, 260
jahrlich erreichen. Einé derartige Mehrbelastung mit Pramien ist
ausgeschlossen. Vielmehr wird man, auch der Einfachheit halber,
die Primie des Mindesteintrittsalters alg Einheitspramie withlen
miissen, Dadurch entsteht aber, da fiir die &ltern Versicherten
bisher keine Primien bezahlt worden sind und daher keine Ka-
pitalien angehiuft werden konnten, ein Ausfall, das sogenannte
Eintrittedefizit. Dieser Ausfall muss gedeckt, zum mindesten ver- -
zinst werden, entweder durch Leistungen des Staates oder damn
durch die Erhthung der Pramien des Mindestalters zur Durch-
schnittsprimie des ganzen Versicherungshestandes. Beides wiirde
ebenfalls angesichts der bedeutenden Hohe dieses Ausfalls, der
Fr. 15—2 Milliarden erreicht, zu einer unertriiglichen Belastung
fihren, Es bleibt somit nur die Kiirzung der Leistungen unter
entsprechender Berucksichtigung des hohern Eintrittsalters. Dann
aber bemessen sich die Renten derer, welche mit 30 Jahren in die
Versicherung eintreten, auf nur noch zirka Fr. 270, die Renten
des KEintrittsalters von 40 Jabren auf zirka Fr. 160 und die.
des Eintritisalters 50 auf zirka Fr. 90 jihrlich, Durch Zusammen-
fassung von Altersgruppen und durch ihre Versicherung zu mitt-
leren Primiensitzen kann eine gewisse Ausgleichung getroffen:
werden. Jedenfalls wird man aber die mehr als 50 Jahre alten
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Personen der Eintrittsgeneration bei diesem Vorgehen von der
Versicherung ausschliessen miissen, da fiir eine Rente, die nichf
mehr Fr. 100 erreicht, niemand die Bezahlung eines Beitrages
von Fr. 30—35, geschweige denn der vollen Primie von etwa
Fr. 60 zugemutet werden kann.

Es liegt auf der Hand, dass eine solche Versicherung immer
noch erhebliche 6ﬂ°enthche Mittel fordern wirde. Kinmal hitte
die offentliche Hilfe dort einzugreifen, wo der Versicherte aus
eigener Kraft nicht die volle Primie aufbringen kann. Diese
Aufga,be wire den Kantonen in Verbindung mit den Gemeinden
zuzuweisen, Dies diirfie um go eher geschehen, als eine Alters- und
Hinterlassenenversicherung. jedenfalls eine erhebliche Vermin-
derung der Armenlasten bringen wird. Die Kantone und be-
sonders die Gemeinden stehen dem Versicherten auch ortlich am
nichsten und sind am ersten mit seinen Verhiltnissen vertraut.
Wie hoch die daherige Belastung sich stellen wiirde, kann nicht
genau gesagt werden. Bei einer Primiensumme von insgesamt
etwa ‘Fr, 50—60 Millionen fiir die Ménner, die Versicherung
der Frauen kann im Hinblick auf die relativ geringe Hohe der
Pramie dahingestellt bleiben, dirfte die Annahme, dass etwa
25 %y oder Fr. 12—15 Millionen zu Lasten der'Kantone und Ge-
meinden gehen, nicht allzusehr sich von der Wirklichkeit ent-
fernen. Dabei ist hervorzuheben, dass bei Weglassung der iltern
Jahrginge der Eintrittsgeneration, etwa vom zurickgelegten 50.
Altersjahre an, die Gesamtpriimiensumme und damit auch der Anteil
vou Kantonen und Gemeinden daran nur allmihlich zu den oben.
genannten Betrigen ansteigen wiirde,

_ Der Bund hitte sich in der Form von Zuschiissen an die
bedirftigen Rentner finanziell zu beteiligen und denjenigen Greisen,
vom zuriickgelegten 65. Altersjahr an, sowie den Witwen der-
-jenigen Minner bescheidene Fiirsorgerenten zu gewihren, die
nicht mehr in die Versicherung einbezogen werden konnen,
-Bolche Zuschiisse wiren um so notwendiger, als wegen der starken
Abstufung der Renten der Eintrittsgeneration noch auf Jahrzehnte
hinaus mit zahlreichen reduzierten Leistupgen zn rechnen wie,
Wiihrend die Primie, und damit auch die daherige Belastung, eine"
durch den Umfang der Versicherung gegebene Grosse darstellt,
an der mnicht zu ritteln ist, konnte die Belastung durch -
Rentenzuschiisse mittelst entsprechender Festsetaung der Hohe
des einzelnen Zuschusses und der Umschreibung der Bedingungen
. seiner Ausrichtung beliebig goregelt werden. Die Belastung des
Bundes wire von der Hohe des einzelnen Zuschusses, sowie von
der Zahl der Zuschussberechtigten abhingig, Faktoren, die von
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der Geseizgebung frei bestimmt wiirden. Bei der grossen Zahl
der bediirftigen Personen diirfte sie aber einen erheblichen
Betrag erreichen. Um nur einem Viertel der Greise und Grei-
sinnen, sowie der Witwen, eine bescheidene Fiirsorgerente oder
einen Zuschuss von Fr. 200 durchschnittlich zun gewihren, be-
durfte es einer jéhrlichen Leistung des Bumdes von Fr. 15 bis
20 Millionen. Dieser Betrag diirfte aber durch die wirklichen
Anforderungen wesentlich ibertroffen werden, Dazu kimen die
Schwierigkeiten bei der Ermittlung der Fiirsorgeberechtigten,
Die ganze Organisation konnte deshalb nicht recht befriedigen,
gumal es wegen der starken Abstufung der Renten zur Tilguog
des Hintrittsdefizites iiber vier Jabrzehnte dauern wiirde, bis die
Versicherung ihre volle Wirksamkeit entfaltet.

Die Gesamtbelastung von Bund, Kantonen und Gemeinden
wiirde nach dem Gesagten bei dieser Organisation, schon bei
grosster Beschriinkung der Auschﬂsse, Fr. 27—35 Millionen jahr-
lich erreichen.

VI. Die Mitwirkung der privaten Versicherungsunter-
nehmungen bei der Durchtiihrung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung.

Um ein zuverlissiges Bild der Durchfiibrung der Versiche-
rung auf streng versicherungstechnischer Grundlage zu gewinnen,
zugleich aber auch um alle Organisationsmoglichkeiten zu prifen,
haben wir das Problem den konzessionierten Versicherungsunter-
nehmungen unterbreitet und diese um ihre Mithilfe bei der Lésung
angegangen, Daneben wollten wir im besondern auch unter-

_suchen, ob und wie man dem vielfach gesusserten Wunsche
nach freier Wahl des Versicherungstrigers- im Rahmen des ver-
sicherungstechniseh und organisatorisch Moglichen entgegenkommen
konnte. Die Durchfithrung der Versicherung war zu diesem Zwecke
in einem Diskussionsentwurfe des Volkswirtschaftsdepartements
in der Weise vorgesehen, dass jede obligatorisch versicherte
Person verpflichtet gewesen wire, sich bei einer konzessionierten
schweizerischen Lebens- und Rentenversicherungsunternehmung
auf gesetzlich bestimmte Leistungen zu versichern. Die Versiche-
rungsunternehmungen sollten fir den Betrieb dieser Versicherung
eine besondere Abteilung errichten, deren Vermogen dem Zugriff
anderer Glaubiger der Unternechmung entzogen sein sollte, Durch
aine verschirfte Aufsicht des Bundes uber die betreffende Ab-
teilung, ferner durch Vorschriften tiber die Anlage und die Ver-
waltung der Gelder und iiber die Rechnungsfilhrung der Abtei-
lung sollte fiur die volle Sicherheit sowie dafiir gesorgt werden,
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dags die Versicherung nicht zur Quelle von Unternehmungs-
gewinnen und nicht mit Verwaltungskosten belastet werde, die
nicht unbedingt zu ihrem Betriebe gehoren.

"Als Versicherungsleistungen waren Altersrenten fiir die
Ménner und die ledigen ‘Frauen, sowie Hinterlassenenrenten fiir
die Witwe und fér die Kinder des Versicherten vorgeseken.
Die Primien sollten als Durchschnittsprimie, fiir -Minner und
Frauen getrennt, in der Hohe des dem Mindesteintrittsalter ent-
sprechenden Primiensatzes erhoben und dafiir die Versicherungs-
leistungen entsprechend abgestuft werden. Im ibrigen war die
Festsetzung der Prémie im Rahmen der gesetzlichen Rechnunge-
vorschriften den einzelnen Versicherungsunternehmungen iiber-
lassen. Den Gemeinden war eine Mitwirkung bei der Aufsahme
des Versicherungsbestandes und beim Primieninkasso zugedacht.
Die Augrichtung der Versicherungsleistungen sollten die Versiche-
rungsunternehmungen unmittelbar besorgen. Die Kantone und
_ Gemeinden hitten gegeniiber den Versichernngsunternehmungen
die Haftung fir die uneinbringlichen Pramien tibernehmen miissen,
wihrend der Bund zunéchst den wegen ihres hohen Alters nicht
mehr versicherungsfihigen Personen und dann den minderbemit-
telten Rentnern bescheidene Zuschussrenten ausgerichtet hiitte,

. Der Diskussionsentwurf wurde nach einer ersten konferen-
ziellen Aussprache zwischen dem Departemente und den Leitern
der grissern Versicherungsunternehmungen durch eine aug Ver-
" iretern des Departements und Vertretern der Unternehmungen
bestellte Kommission im Herbgt 1923 einer einlisslichen Beratung
unterzogen und godann snfangs Oktober der Direktorenkonferenz
der konzessionierten schweizerischen Versicherungsunternehmungen
mit dem Ersuchen ibermittelt, sich iiber die Moglichkeit der °
Durchfithrung einer obligatorischen Alters- und Hinterlassenon-
versicherung mit Hilfe der Unternehmungen und iber die allfilligen
Modalititen dieser Durehfithrung, in . welcher. Beziehung der Ent-
wurf nur als unverbindliches Beispiel gelten sollte, auszusprechen.

Es ist ohne weiteres verstindlich, und bedarf wohl keiner
niheren Erliuterung, dass eine Durchfiihrung der Versicherung
mit Hilfe der privaten Gesellschaften nur auf der Grundlage des
Primiendeckungskapitalverfahrens in Frage kommen kénnte.” Nur
die Bereitstellung sémtlicher Mittel fiir die Erfiillung aller zu-
kiinftigen Verpflichtungen kann bei dieser Organisation die Ga-
cantien bieten, welche erforderlich sind, wenn der Staat dic Durch-
fiihrung des Versicherungswerkes uvicht selber in die Hand nimmt.
Beim Nebeneinanderwirken verschledener Versicherungstriger 181;
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auch die erforderliche Konstanz der Priimie am ehesten mit dem
Primiendeckungskapitalverfahren zu erreichen. Die Beniitzung
verschiedener Verfahren durch die einzelnen Versicherungstrager
endlich wiirde zu allzu bedeutenden Untersehieden in der Be-
lastung der Versicherten fithren,

Wie der Diskussionsentwurf, so ging denn auch die den
Vergicherungsunternehmungen unterbreitete Anfrage vom Primien-
deckungskapitalverfahren aus.

Die Direktorenkonferenz der Versmherungsunternehmungen
- hat mittelst Schreiben vom 80. Mai abhin' zu den ihr unterbrei-
teten Fragen Stellung genommen. Das Schreiben ist dieser Bot-
schaft als Anbang beigegeben. -

Das Antwortschreiben stellt zunichst fest, dass nach der
Auffassung mehrerer Mitglieder der Konferenz die Versicherung
- wohl am besten auf der Grundlage des Umlageverfahrens durch-
gefiihrt wiirde, wobei eine Mitwirkung der privaten Versicherungs-
unternehmungen nicht in Aussicht zu nehmen wire. In bezug auf
die ihr unterbreitete Frage betreffend die Durchfuhrung der Ver-
sicherung mit Hilfe der Unternehmungen auf der Basis. des ver-
sicherungstechnischen Verfahrens spricht sich sodann die Direktoren-
konferenz entschieden gegen die Besorgung der Versicherung durch
eine Mehrzahl von Versicherungsgesellschaften aus, gegen welche
schwerwiegende versicherungstechnische und organisatorische Be-
denken geltend gemacht werden. Wollte man jedem Versiche-
rungspilichtigen die freie Wahl der Versicherungsgesellschaft iiber-
lassen, so wiire nach der Auffassung der Direktorenkonferenz ein
Wettbewerb der Versicherungsgesellschaften in Aussicht zu nehmen.
Ein soleher wire noch unbedenklich,  wenn es anginge, von jedem
Versicherten die nach Massgabe der individuellen Gefahr, also
unter Beriicksichtigung des Alters, des Gesundheitszustandes, des
Zivil- und Familienstandes, festzustellende Préimie erhiltlich zu
machen. Weil aber die Sozialversicherung mit Durchschnitts-
pramien rechnen miisse, so konne darauf nicht abgestellt werden.
Bei der Durchschnittsprimie seien aber fiir den einzelnen Ver- .
sicherten die Werte der von ihm zu zahlenden Primien einer-
geits und der von ihm zu beziehenden Versicherungsleistungen
anderseits micht gleich. Der Gesunde bezahle in "diesem Falle
fur den Kranken, der Ledige fur den Verheirateten, der Kinder-
lose fiir den Kinderreichen. Unter diesen Umstinden miissten
bei einor -obligatorischon Versicherung unter den Versicherungs- .
bestiinden der verschiedenen Versicherungsgesellschaften grosse
Unterschiede hingichtlich der Belastung entstehen, womit in der
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Sozialversicherung einem System der obligatorischen Versicherang
mit freier Wahl des Versicherungstriigers, wie es einzelne Kan-
tone fiir die Mobiliarversicherung gewihlt haben, der Boden ent-
zogen sei. Jedenfalls wiirde eine Vereinbarung mit den Ver-
sicherungsgesellschaften behufs gemeinsamer Tragung der Gefahr
notwendig, wofiir aber Normen aufzustellen nicht leicht sei, und
wodureh in allen Fillen die Geschicke der Gesellschaften auf
die Dauer untrennbar verkniipft wiirden. Die gleichen Bedenken
bestehen nach dem Berichte der Direktorenkonferenz auch bei
einer Aufteilung des Versicherungsbestandes unter die Gesell-
schaften z. B. nach dem Wohnsitze des Versicherten als dem
nahehegendsten Anfteilungskriterium. Mit einer solchen Aufteilung
wiire aber die weitere Schwierigkeit verkniipft, dass wegen der
Wanderuogen der Bevilkerung stindig Zuginge und Abgange
. mit den damit in Verbindung stehenden Abrechnungen zu ge-
wiirtizen wiren, oder dass, wenn es bei der einmal erworbenen
Zugehorigkeit zu einer Versicherungsgesellschaft sein Bewenden
hitte, der Versicherungsbestand jeder Gesellschaft sich trotz der
territorialen Abgrenzung bald auf das ganze Gebiet der Schweiz
ausdehnen- witrde. Aueh die Direktorenkonferenz geht davon
aus, dass in einer obligatorischen Versicherung eine o6ffentliche
Korporation, voraussichtlich die Gemeinde, dafiir sorgen und ein-
stehen miisste, dass fur alle Versicherungspflichtigen die Primien
bezahlt werden. Die Notwendigkeit fir die Gemeinden, mit einer
Mehrheit von Versncherungsgesellschaftcn in einen Abrechnungs-
-verkehr einzulreten, wirde eine wesentliche Erschwerung der
" Organisation mit sich bringen. Demgemiiss sehliagt die Direktoren-
konferenz als Grundlage, auf der die privaten Lebensversiche-
rungsgesellschaften bereit sind, an der Durchfibrung der offent-
lichen Alters- und. Hinterlassenenversicherung mitzuwirken, die
Errichtung einer besondern privatén Anstalt, sei es als Aktien-
gesellachaft, sei es als Genossenschaft, durch die bestehenden Ver-
sicherungsunternehmungen vor, wozu diese mit ihrer Erfahrung,
ihrer durchgebildeten Organisation und den technischen Einrich-
tungen ihrer Auffassung nach wohl in der Lage wiren. Die Ver-
Sicherungsunternehmunven hitten das erforderliche Kapital aus
eigenen Mitteln aufzubringen. - Die zu errichtende Anstalt, welche
sich auf die obligatorische Versichcrung zu beschranken hitte,
miisste unter der Fibrung und Leitung der privaten Anstalten
stehen, demen in der Organisation und Verwaltung namentlich
in bezug auf die Feststellung dor Primic und die Bestellung der
Reserven die notwendige Bewegungsfreiheit einzuriumen wire,
‘Dagegen wire die Aktien- oder Genossenschaftsdividende  auf
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6 %o wu beschrinken und ein allfilliger Uberschuss iiber diese
- Dividende hinaus dem Bunde auf Rechnung seiner Leistungen an
die Sozialversicherung zu vergiiten. Das tffentliche Interesse wire
durch eine besonders strenge Aufsicht und besondere Auflagen,
insbesondere beziiglich der Anlage der Gelder, gegeniiber der
neuen Anstalt zu wahren. Sollte der Bund spiter die Anstalt
iibernehmen, so wire den Versicherungsunternehmungen das
Anlagekapital zu vergiten.

Die Direktorenkonferenz wirft sodann noch die Frage der
Ersatzversicherung bei einer der bestehenden privaten Ver-
gicherungsgeselischaften auf, mit deren Eingehung die Befreiung
vom Beitritt zur Monopolanstait verbunden wire. Solches durfte
aber bei der vorgeschlagenen Losung nicht méglich sein, weil
sonst zufolge der Selektion der Monopolanstalt wohl nur noch die
ungiinstigen Risiken zufliessen wiirden, womit die Versicherung
gerade fiir diese, und so auch fiir die Badurftigen, in unazu-
lagsiger Weise verteuert wirde. : :

Die Verhandlungen mit den privaten Versicherungsunter-
nehmungen baben, mige nun ihr Ergebnis als Grundlage fur
weitere Arbeiten in derselben Richtung dienen oder nicht, in
hobem Masse zur Abklirung des ganzen Problems, begonders in
organisatorischer und finanzieller Beziehung - beigetragen. Sie
gaben insbesondere auch Veranlassung, die Hohe der Primien rech-
nerisch festzustellen und die verschiedenen moglichen Lasungen
zn priifen, Wenn sich auch die Direktorenkonferenz schliesslich
mehrheitlich bereit erklirt, der Durchfithrung der Sozialversiche-
rung durch das Mittel der privaten Versicherungsunternehmungen
ndher zu treten, so geht doch aus dem ganzen Inhalt ihres
Schreibens hervor, dass sie grosse Bedenken hegt und eigentlich
eine andere Losung fiir die richtigere ansieht. Eine Minderheit
scheint von vornherein die Mitwirkung abgelehnt zu haben, Be-
merkenswert sind sodann der Rat, die geplante Alters- und
- Hinterbliebenenversicherung auf dem Wege des Umlageverfahrens
durchzufiihren, und die sehr ernsten Bedenken, welche gegen
die freie Wahl des Versicherungstrigers bei der Alters- und
Hinterlassenenversicherung auf Renten erhoben werden. Ist die
erste Bemerkung geeignet, den Verzicht auf eine Versicherung
mit voller technischer Deckung zu rechtfertigen, so diirfte die
zweite vollends die Unzweckmissigkeit der etwa vertretenen
Auffagsung dartun, als ob ein Konglomerat von kantonalen An-
stalten, Verbands- und Betriebskassen ~die obligatorische Ver-
sicherung fiir eigene Rechnung und auf eigenen Namen fiir die
ihnen beitrotenden Personen tibernehmen konnte, Hier wirden
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gich zu den von den Gesellschaften erwihnten Schwierigkeiten
noch die ‘der Aufsicht und der Erfilllung der nétlgen Anforde-
rungen - gesellen. .

Anderseits muss gesagt werden, dass nach dem bisherigen
Gange der Besprechungen urd der Antwort der Gesellschaften
auch die Moglichkeit der Durchfiihrung der Versicherung mit
ihrer Hilfe sweifelhaft wird, denn mnach ihrem Bescheide, den
wir zugleich als Gutachten sachverstiindiger Kreise - betrachten
diirfen, miisste der billigen und rationellen Durehfihrung der
~ Versicherung halber gleichsam eine private Monopolanstalt ge-
- grindet werden. Besteht ohnehin eine Abneigung gegen eine
" Monepolanstalt des Bundes, go wird sie sich wohl noch ent-
schiedener gegeniiber einer. privaten Monopolisierung der Sozial-
versicherung #ussern. KEine solche private Anstalt. wiirde im
wesentlichen gegeniiber den bei ihr obligatorisch versicherten
Personen dic nimlichen Rechte ausiiben, wie eine offentliche
Anstalt. Ferner wire es sicherlichi nicht uubedenkhch die ge-
~ waltigen Deckimgskapitalien einer umfassenden obligatorischen
Versicherung in den Hinden einer privaten Anstalt zu kon-
zentrieren,

. -Ist aber die Durehfuhrung einer Versmhexung im techmschen
Sinne mit Hilfe der privaten Versicherungsunternehmuungen nicht
mdglich, so bliebe, wenn die Lésung trotzdem grundsitzlich auf
diesem Boden gesucht werden wollte, nur noch die Einsetzung
einer eidgendssischen Zentralanstalt iibrig, der mit Ritcksicht auf
die von den Versicherungsgesellschaften entwickelten Griinde die

" Durchifihrung  der geplauten Versicherung ausschliesslich iiber-
tragen werden misste. Eine solché Anstalt wiirde, wenn sie auch
im Tnteresse der billigen Durehfihrung ihrer Aufgabé die Hilfe der -
kantonalen Verwaltung in Anspruch nehmen miisste, doch einen
grésseren selbstindigen Verwaltungsapparat notwendig machen’
und in ihren Hénden Deckungskapitalien konzentneren die sich

" auf Milliarden belaufen wiirden, und die daher, wie schon oben

“ausgelithrt wurde, ein erhebliches Risiko bergen. Neben ilir und
in Konkurrenz mit ihr die Versicherung bei privaten Anstalten
zuzulassen, wire, wie dies die Versicherungsgesellschaften, die
doch sicherlich unverdiechtige Zeugen gind, anfithren, irrationell
und deshalb unmaoglich. :

Unter. solchen Umstinden muss nun wohl ginzlich auf
den Gedanken verzichtet werden, die Altors- und Hinterbliebenen-
versicherunge nach dem Primiendeckungskapitalverfahren .oder
einem dlesem verwandten Verfahren durchzufihren. - -
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VII. Die Durchfiihrung der Alters- und Hinterlassenen.-
versicherung nach dem Umlageverfahren,

Angesichts der besonderen Umstinde, unter denen eine um-
fassende obligatorische Volksversicherung in Wirksamkeit zu
treten hat, und der speziellen Bedingungen, unter denen sie
durchgeftihrt werden kann, wird fur eine solche Versicherang
hiufig das bereits oben erwihnte Umlageverfahren als die ge-
eignete Form fir die Aufbringung der Versicherungslast em-
pfohlen. Der grosse und im ganzen konstante Bestand an ver-
sicherungspflichtizen Personen aus allen Kreisen der Bevolkerung,
der einer solchen allgemeinen Versicherung eigen ist, sowie die
offentlichrechtliche Grundlage lassen in der Tat das Umlagever-
fahren als geeignet erscheinen, Die Notwendigkeit, auch den
sltern Versicherten eine angemessene Versicherungsleistung zu
gewihren, stellt zugleich der Anwendung des Grundsatzes voller
Deckung der Versicherungsanspriiche durch angesammelte Kapi-
talien die grissten Schwierigkeiten entgegen. Nur unter grossen
Opfern, sei es des Staates oder der Versicherten selber, konnen
diese Kapitalien fir die &ltern Versicherten beschafft werden.
Daher liegt der Gedanke nahe, auf ihre Beschaffung iberhaupt
zu verzichten und mit Beschrinkung auf die Aufnung eines Re-
gerve- und Ausgleichungsfonds von Anfang an den gesamten
Aufwand fir die angenommene Versicherungsleistung auf die Ge-
samtheit der Beitragspflichtigen jéhrlich zu verteilen. Ein Ein-
trittsdefizit giibe es daher beim Umlageverfahren der Natur der
Sache nach nicht. Vorbehiltlich einer gewissen Herabsetzung der
Renten bei den iltesten Versicherten zur Aufnung eines ge-
wissen Fonds, wiirde die Versicherung bei diesem System so-
gleich in vollem Umfange wirksam werden. Eine neben der
Versicherung einherlaufende Firsorge wiirde vermieden oder
bochstens in ganz bescheidenem Umfange und flir kurze Dauer
notwendig, wenn die mehr als 65 Jahre alten Personen nicht
in die Versicherungsgemeinschaft eingeschlossen werden. Die
Alters- und Hinterlassenenversicherung wiirde sich bei diesem
Verfahren im wesentlichen als Einrichtung darstellen, bei der
die Jungen fiir die Alten und die jeweils lebenden Minner fiir
die Witwen und Waisen der vorverstorbenen Minner sorgen.

Es ist nun aber leicht verstindlich, dass eine solche Ein-
richtung, bei der die jihrlichen Ausgaben sozusagen vollstindig
im gleichen Jahre aufgebracht werden miissen, ganz erhebliche
Lasten bedingen wiirde. Ein ungefthres Bild vermogen die nach-
folgenden Angaben aus der Volkszihlung des Jahres 1920 zu
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geben. Darnach steht einer Zahl von 870 000 Minnern im Alter
von 22—65 Jahren eine solche von 90 000 mehr als 65 Jahre
alten Médnnern gegeniiber. Auf 280 000 ledige Frauen im ver-
sicherungspflichtigen Alter kommen 20000 solcher im renten-
berechtigten Alter von 65 und mehr Jahren, Zu diesen beiden
Altersrentnerkategorien von zusammen 110 000 Personen treten
rund 150 000 Witwen jeden Alters, deren verstorbener Mann
mehr als 22 Jahre alt war und rund 4000 Doppelwaisengruppen.
Die Ausstattung der minnlichen Altersrentner und der Witwen
sowie der Doppelwaigsengruppen mit einer Rente von bloss Fr. 100
wiirde einen Aufwand von rund Fr, 24,5 Millionen im gesamten,
oder von rund Fr.28 auf den versicherten Mann erfordern.
Die Gewithrung einer Altersrente von Fr. 100 an die ledigen
Frauen wiirde eine Ausgabe von Fr. 2 Millionen im ganzen oder
von Fr. 7 im Durchschnitt auf die einzelne versicherte Frau ver-
langen, Fir Fr. 400 Rente ergiben sich somit ein Betrag der
Gesamtbelastung von Fr. 108 Millionen und Umlagebeitrige von
Fr. 112 fir die Minner und Fr. 28 fir die Fraven. Rein volks-
wirtschaftlich gesprochen wire, wie bereits oben hervorgehoben
wurde, die Belastung beim Umlageverfahren nicht héher als bei
jedem andern Verfabren. Sie ergibt sich aus der Zahl der Renten
und der Rentenhohe, und ob der erforderliche Aufwand bestritten
wird zum Teil aus laufenden Einnahmen, zum Teil aus den Er-
trignissen der allmihlich gedufneten Deckungskapitalien, oder
ob er direkt aus dem Volkseinkommen des einzelnen Jahres ge-
_schopft werde, kommt fiir die Volkswirtschaft als ganzes aufs
gleiche heraus. Man darf aber nicht vergessen, dass boim Umlage-
verfabren der Aufwand fir die Rentenleistungen eines Jahres,
wenn er sich auch in der Folge auf die ganze Wirtschaft ver-
teilt, doch zundchst unmittelbar beim einzelnen Beitragspflichtigen
erhoben wird. Nun wird man aber auch beim Umlageverfahren
dem einzelnen Beitragspflichtigen keine grossere Leistung zumuten
dirfen, als sie fiir ihn auch bei jedemn andern Verfahren noch
moéglich und ertriglich ist. Daher wird man bei im ibrigen
gleichen Versicherungsbedingungen auch im Umlageverfahren fiir
einen grossen Teil der Versicherten den jihrlichen Beitrag nicht
auf mehr als Fr. 30—385 festsetzen diirfen, Damit wiirde aber
die Belastung des Staates auf etwa Fr. 6070 Millionen jahrlich,
oder auf einen Betrag ansteigen, der ganz besonders heute nicht
ertragen werden kann. Endlich miisste die Versicherung, wenn
sie nach dem Umlageverfahren aufgebaut wird und somit der
Garantie der Deckungskapitulien euatbebri, durch den Staai oder
durch eine zentrale Anstalt mit staatlicher Garantie durchgefiihrt



ey

711

werden. Auch eine Durchfihrung der Versicherung nach dem
" Umlageverfahren, mag dieses auch die ganze Organisation ver-
einfachen, wird so auf sehr bedeutende Hindernisse, vor allem
finangzieller Natur, stossen. :

‘Wenn auch die vorstehenden Erorterungen die mannigfaltigen,

gum Teil schier unitberwindlichen Schwierigkeiten ins Licht ge-
. riickt haben dirften, welche sich der Durchfihrung des geplanten

" Werkes entgegentirmen, so durfen wir uns doch mit der Fest-

stellung dieser Schwierigkeiten nicht begniigen. Vielmehr ist es
Pflicht nach Mitteln und Wegen zu suchen, welche ihre Uber-
windung gestatten, um derart baldigst aus dem Stadium der Vor-
bereitung in das der Verwirklichung und zu positiven Schliissen
zu gelangen, welehe eine bescheidene aber doch noch zweck-
enisprechende Realisierung verbiirgen. Dabei wird man auch von
Gredankengingen etwas anderer Art nicht absehen dirfen,
sofern sie gestatten, dem Ziele naher zu kommen.

Der Versicherung liegt im allgemeinen das Prinzip zugrunde,
dass der Pramienleistung in jedem Versicherungsfalle unbedingt
die Versicherunggleistung zu entsprechen habe, d. h. dass jeder
Versicherte mit Eintritt des versicherten. Ereignisses leistungs-
berechtigt sei. Angesichts der bedeutenden Opfer des einzelnen
oder des Gemeinwesens, welche die Einfibrong der in Aussicht
genommenen sozialen Fursorge bei strikter Anwendung des ge-
nannten Grundsatzes fordert, ist die Frage ernstlicher Priifung
wert, ob nicht durch etwelche Beschrinkung der Bezugsberechti-
- gung aus der Versicherung eine weseuntliche, die Einfuhrung er-
leichternde finanzielle Entlastung erzielt werden kénnte. Die
Alters- und Hinterlagsenenversicherung wiirde grundsitzlich auf
dem Boden des Umlageverfahrens unter Verteilung des jihrlichen
Aufwandes auf die im betreffenden Jahre Beitragspflichtigen auf-
gebaut. Dagegen wiirden bei Eintritt des Versicherungsfalles nicht
in allen Fillen Rentenleistungen zur Ausrichtung gelangen, sondern
es hitten je nach der Skonomischen Lage des Versicherten oder
seiner Angehorigen gewisse Einschrinkungen Platz zn greifen.

Wir haben oben dargelegt, dass in grossen Kreigen unserer
Bevolkerung héchstens ein Beitrag von Fr. 30—35 an eine Alters-
und Hinterlassenenversicherung erhoben werden kann, Zugleich
haben wir gesehen, dass eine Alters- und Hinterlassenenrente
von je Fr. 400, wenn sie auch im Vergleich zu #hnlichen Ein-
richtungen im In- und Auslande sich durchaus sehen lassen darf,
doch wohl ein Minjmumr darstellt, unter welches man nicht hin-
untergehen sollte. Den Einnahmen steht dann aber, wie wir
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bereits nachgewiesen haben, schon - wenn man auf die aus
der Volkszihlung des Jahres 1920 ermittelten Ziffern abstellt,
ein Uberschuss der Auggaben von etwa Fr. 60—70 Millionen
gegeniiber. Da eine weitere Reduktion der Leistungen nicht wohl
moglich ist, so konnte zuniichst daran gedacht werden, den jihr-
lichen Ausfall durch eine Erhohung der Beitrige in Verbindung
mit Zuschiissen aus offentlichen Mitteln oder durch volle Uber- |
nahme seitens des Staates zu decken. Eine solche Erhohung der
Beitréige kinnte aber pach unsern obigen Feststellungen nur fiir
eine relativ geringe Zahl der Versicherten in Frage kommen und
miisste sich zudem in angemessenen Grenzen halten. Jedenfalls
diirfte die Erhohung auch fiir diese Versicherten nicbt iiber den
Betrag hinausgehen, den sie als Versicherungsprimie bei einer
Versicherung auf der Basis des Primiendeckungskapitalverfahrens
fur die gleichen Leistungen zu entrichten hatten. Durch eine
- Erhohung des Beitrages wilrde somit jedenfalls nur ein geringer
Teil des Ausfalles eingebracht, wiihrend der Rest zu Lasten des
Staates und eventuell der Gemeinden blicbe. Die Belastung des
Gemeinwesens wiirde auch dann noch ein Mass erreichen, das
ihm nicht zongemutet werden kann, besonders nicht, weil es.ohnehin
noch fiir die Versicherten einzutreten hat, welche das eine oder
- andere Mal auch den ihnen zugedachten bescheidenen FEinzel-
beitrag mnicht bezahlen kénnen, Wir halten deshalb dafiir, dass
am Einheitsbeitrag festzuhalten sei.

- Unter solchen Verhiltnissen dréngt sich wie erwahnt der Ge-
danke auf, die Entlastung im Wege einer gewissen Einschrinkung
des Kreises der rentenberechtigten Persomen zu suchen. Dieser
Gedanke liegt um so néher, als hier auch bei einer bescheidenen Re-
‘duktion nicht nnerhebliche Betrige gespart werden konnen, Statt dass
alle Personen, die das 65. Altersjahr erreicht baben oder die
verwitwet oder verwaist sind, die Versicherungsleistungen erhalten,
sollen die wohlhabenderen Kreise der Bevilkerung, welche der
Renten entbehren konnen, von deren Bezug ausgeschlossen werden,
Dem Einwande, dass ein solches Verfahren dem strengen Ver-
sicherungsprinzip, nach welchem jeder, der Beitrige bezahlt, auch
eine Gegenleistung erhalten soll, widerspreche, kann entgegnet
werden, dass jeder Sozialversicherung, anders. alg der Privat-
versicherung, in eminentem Masse der Gedanke des sozialen

_ Ausgleiches zwischen den verschiedenen Volksschichten innewohne,
Bei der Durchfithrung des Workes auf dem Boden der Versiche-
rung kommt dieser Gedanke vor allem 'in den Leistungen des
Staates und der Gemeinde zum Ausdruck, mittelst welcher minder-
bemittelten Versicherten die Bezahlung der Primien erleichtert



713

oder ihnen, ihrem hoéhern Bediirfnisse entsprechend, eine etwas
héhere Rente zugehalten werden sell. Myss unter der Macht der
fur uns massgebenden Verhaltnisse auf das reine Versicherungs-
. prinzip verzichtet werden, so entfillf auch das diesem Prinzip
. innewohnende Erfordernis, dass jeder, welcher Beitrige bezahlt,
bei Eintritt des Versicherungsfalles auch Leistungen aug der Ver-
sicherung erhalte. Der Ausgleich zwischen den wohlhabenderen
und minderbemittelten Volksschichten kann dann wohl in der.
bereits erwihnten Weise erfolgen, dass jene zwar an die Ein-
richtung - im gleichen Masse wie alle beizutragen haben, jedoch
nur dann die Renten erhalten, wenn sie ihrer wie die andern
" bediirfen.

Die Einrichtung behlt auch fiir . die wohlbhabenderen
Schichten ihren Wert, indem auch sie, wenn.sich ihre Verhal.
nisse ungiinstiger gestalten sollten, ohne weiteres die vollen
gesetzlichen Leistungen erhalten. Jedermann ist somit in gewissem
Sinne auf den Erlebensfall oder auf Ableben mit Hinterlassung
einer Witwe oder von Waisen vuter der Bedingung versichert,
dass sich zum Eintritt des Versicherungsfalles noch das Bediirfnis

auf den Bezug der Renten gesellt. Auch bei dieser Form der
~ Durchfilhrung wird man .noch in bedeutendem Masse auf die
finanzjelle Mithilfe des Gemeinwesens angewiesen sein. Die Inan-
spruchnahme dés Staates wird aber, wie wir noch zeigen werden,
ohne dass der Kreis der Rentenberechtigten -fithlbar eingeengt
werden muss, gegeniiber den Anforderungen speziell einer anf
das Umlageverfahren gegriindeten Versicherung erheblich gemindert
und dem Ertréiglichen niher gebracht.

Behuf$ Erleichterung der Finanzierung gehen wir davon aus,
dass neben dem Staate und den einzelnen Versicherten bei den
unselbstindig erwerbenden Personen auch der Arbeitgeber in
bescheidener Weise zu Beitrigen herangezogen werde. Diese
Heranziehung rechtfertigt sich wohl ohne weiteres aus der Be-
nitzung und dem Verbrauch der Arbeitskraft des Versicherten.
Doch gebieten Billigkeit und Klugheit, diese Beitrige der Arbeit-
geber in sebr- bescheidenem Rahmen zu halten. Wir haben ein-
leitend bemerkt, dass, wenn auch der Hohepunkt der Wirtschafts-
krige iiberschritten sein mag, wir aus den wirtschaftlichen Schwierig-
keiten noch nicht heraus sind und daher bei der Auferlegung
neuer Lagten sehr.zurtickhaltend verfahren miissen. Eine stirkere
Inanspruchnahme - der Arbeitgeber dirfte mit Riicksicht auf die
allgemeine wirtschaftliche Lage arhebliche Widerstinde auslisen.
Wir glauben jedoch, dass mit einem Ansata, der fur den einzelnen
kaum ins Gewieht fallt; doch eine Gesamtsumme beschafft werden
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kaon, welche die Finanzierung des Werkes erheblich zu erleichtern
vermag. Dabei gehen wir von der Voraussetzung aus, dass die
Arbeitgeber aller Stande und Berufe, handle es sich bei den
Dienstpflichtigen um Arbeiter und Angestellte in Beirieben oder
um in der Hauswirtschaft beschiftigte Personen, herbeigezogen
- werden, ' Wir stellen dabei den sehr miissigen Betrag von einem
‘Franken fiir den Monat und die Arbeitskraft in Rechnung,

Danach wiirde sich die Finanzierung des Werkes folgender-
massen gestalten :

Von simtlichen versicherungspflichtigen Schweizerbirgern im
Alter von 22 bis 65 Jahren wiirde ein jihrlicher Beitrag von
Fr. 32 erhoben und ein soleher von Fr. 10 von den ledigen weib-
lichen Personen des gleichen Alters. Des weitern nehmen wir
ohne jegliche Verbindlichkeit und unter Vorbehalt der Nachpri-
fung an, es sei vom Arbeitgeber fiir die von ihm beschiftigten-
Angestellten, Arbeiter und Dienstboten ein Beitrag von Fr. 1 fiir
den Monat und fiir die Arbeitskraft, also Fr. 12" pro Jahr zu
bezahlen. Wiirde man allen Versicherten Versicherungsleistungen
gewibren, so ergibe sich bei Fr. 400 Altersrente. an Méanner und
ledige weibliche Personen vom 65. Altersjahre an und bei einer
Hinterlagsenenrente in derselben Héhe an die Witwen der ver-
sicherten Manuner, sowie an Hinterlassenengruppen von drei Doppel-
waisen unter 18 Jahren auf Grund der Ergebnisse der Volks-

zédhlung von 1920 folgendes Budget:
: in Miltionen Fr.

Einnahmen: Beitrige der verswherungspﬂlchtlgen

M&nner . . . 28
Beitrige der welmchemngspﬂlchtlgen

ledigen Frauen . RN . 3

Beltrage der Arbeltgebel ... 14

' Im gesamten 45

Ausgaben:  Altersrenten an Minner . . . . 36

' Altersrenten an ledige Frauen . . 8

Witwenrenten . . . . . . . 60
Doppelwaisenrenten . . . .o 2 -

Verwaltungskosten pro Memoua . —

Im gesamten 106' '

: Dle Differenz zwischen den -Ausgaben und den Elnnahmen
beliefe sich somit auf Fr. 61 Millionen. Durch eine relativ be-
scheidene Binschrankung dey Kreises der Rentenberechtigten schon,
kann sie auf ein ertrigliches Mass verringert werden. :
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'Uber den Ausschluss gewisser Personenkategorien aus der
Rentenberechtigung wird die Ausfiihrungsgesetzgebung bestimmen,
wobei auf bestimmte Einkommens- und Vermogensverhilinisse
abgestellt werden wird, Hier mégen mur beispielsweise folgende
Annahrmen gemacht werden.

" Sehliesst man von den in Betracht kommenden greisen Personen
und Hinterlassenen einen Drittel vom Rentengenuss aus, so wird
die ungedeckte Differenz zwischen Ausgaben und Einnahmen auf
25,6 Millionen Franken herabgemindert, zu deren Deckung Bund
und Kantone gemeinsam heranzuziehen wiren, Wiirde man Alters-
renten nur ap zwei Drittel, Hinterlassenenrénten an drei Viertel
der Berechtigten ausrichten, so wiirde sich der vom Bund und den
‘Kantonen aufzubringende Betrag auf Fr. 32,6 Millionen belaufen:
Zu diesen Aufwendungen tritt die Belastung aus der Ubernahme
der uneinbringlichen Beitrige, welche aber, bei der geringen Hohe
des Beitrages, 10 %/ der Gesamtsumme oder etwa Fr, 3 Millionen
nicht tibersteigen diirfte.

Trigt die vorgesehlagene Losung schon in Hinsicht auf die
finanzielle Fundierung und ihre ganze Anlage den Vorzug grosser
Einfachheit in sich, so gilt dies ganz besonders auch von ihrer
. Organisation. Grundsiitzlich muss natiirlich, da ‘es an jeder andern
Form der Sicherung der Anspriiche fehlt, der Staat der Triger
der Einrichtung sein. Dagegen bedarf es zur Durchfihrung des
Werkes in dieser Art keiner besondern Versicherungsanstalt.
Eine solche ist um so weniger notwendig, als die Fursorge-
tatbestdnde, Tod und Erreichung eines bestimmten Alters, mit
grosster Leichtigkeit aus den Zivilstandsurkunden eindeutig er-
mittelt werden kénnen, und es keiner Untersuchungen unnd Enf-
scheidungen bedarf, wie es etwa bei der Unfallversicherung der
“ Fall ist, und in gewissemm Masse auch bei einer Invalidenver-
sicherung  notwendig wire, Damit ist aber auch zugleich ge-
geben, dass der Schwerpunkt der Durchfiihrung in die Kantone
und Gemeinden verlegt werden kann, Der Bund hitte sich auf
die Aufsicht iiber die Durchfithrung zu beschrinken, Eine di-
rekte Verwaltung durch den Bund kann schon deshalb nicht in
Frage kommen, weil ihm eigene lokale Organe, auf deren Mit-
wirkung man in erster Linie angewiesen ist, fehlen. Zu priifen
wird bloss sein, wie etwa eine Zusammenarbeit der Poststellen
mit den Gememden und Kantonen in die Wege geleitet werden
kann.

Wenn auch die Organisation durch die' Austithrungsgesetz-
-gebung in ihren Einzelheiten wird geregelt werden miissen, so
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konnen wir heute schon von folgender Grundlage ausgehen,
. Jeder Kanton wiirde den auf seinem Gebiete wohnenden jewei-
- ligen Bestand an be1tmg3pﬂlcht1gen und - rentenberechtigten Per-
sonen . aufnehmen und von erstern den Beitrag zuhanden einer

. +kantonalen Kagse einziehen, letzteren die Renteu aus dieser Kasse

ausrichten, ohne Ritcksicht darauf, wo die Leistungsberechtigten
- frisher die Beitrige gezahlt habcn Den Kantonen wiirde insbe-
sondere zur Beriicksichtigung der besondern Bediirfnisse stidtischer
und lindlicher Verhiltnisse innert bestimmter Grenzen eine Kr-
hohung oder Herabsetzung der Beitriige und entsprechend auch.

der Renten gestattet. Wenn auch unsere Bevolkerung stark wan-
dert, so gleichen sich doch die Wanderungen im ganzen zwischen
den Kantonen in natiirlicher Weise aus. Kantonen, die zufolge
der Zuwanderung stirker belastet wiirden, hitte der Bund Aus-

" gleichungszuachiisse zu gewihren. -

Der einfachen Anlage der ganzen Eiurichtung entsprechend' '
wiire auch die Bundesaufsicht eine einfache. Im weitern wiirde
der Bund auf Grund der kantonalen Ausweise den Kantonen die
- Bundeszuschiisse ausrichten. Es ist ohne weiteres verstindlich,
dass ‘der Bund fur ‘diese Funktionen keiner neuen Dienststellen
- bediirfte, ‘sondern diese Aufgaben bestehenden Verwaltungsein-
" richtungen tbertragen konnte. :

Wir sind uns dariiber vollig klar, dass die entwickelte
Losung keine ideale ist. Dabei werden im besondern der niedrige
Betrag der Rente und die Beschrinkung der Rentenberechtigung
Kritik finden. Was das erstere betrifft, so glauben wir dargetan.
zu haben, dass wir uns mit- unseren Vorschligen immer noch
auf der Hohe dessen halten; was  underwirts durch &hnliche
_Einrichtungen geboten wird. Im Verhiltnis zu der Beitragslei-
stung, die wir dem Versicherten zumuten, handelt es sich aber
um gaonz bedeutende Rentenleistungen, wobei vor allem die wert-
volle Sicherung von Witwe und Kindern in Beriicksichtigung zu
ziehen ist. Gewiss konnen die Renten erhtht werden. Unsere An-
gaben diirften aber gezeigt haben, dass bei dem umfassenden
Risiko, das zu decken ist, schon ein Rentenmehrbetrag von Fr. 100
ganz bedeutende Summen fordert. Was sodann die Einschrankung
der Rentenberechtigung betrifft, die wir in der Weise vorsehen,
dass Versicherte, welche der Rente im Versicherungsfalle nicht
bediirfen, von ihrem Bezuge ausgeschlossen wiren, so geben wir gern
u, dass dagegen grundsitzliche . Bedenken geltend gemacht
werden ‘konnen. Wir sind uns bewusst, dass es bis zu einem-
gewissen Grade den Ansehauungen itber das Wesen der Ver-
. sicherung Wldersprxcht bel der _jedermann bei Emtrltt des Ver--.
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sicherungsfalles Leistungen erhalten soll, Gewiss wire es.vor-
zuziehen, wenn jedermann, der an die in Aussicht genommene
Einrichtung Beitrage leistete, auch auf Rente berechtigt wire.
Dann aber miisste ein Betrag von Fr. 286—35 Millionen jihrlich
mehr aufgebracht werden. Wir haben bereits auf die Notwendig-
keit hingewiesen, die Beitriige der Versicherten auf bescheidener
Hohe za halten, soll nicht die ganze Einrichtung - als driickend
empfunden . “werden und so schliesslich die beabsichtigte soziale
Wohltat in eine Last verkehrt werden, Daher miisste der Mehr-
aufwand, der erforderlich ist, um jedermann die volle Rente zu
gewahren, auf Versicherte, Arbeltgeber, sowie Bund und Kan-

o tone verteilt werden.

Eine Belastung der Versicherten mit nur einem Drittel ‘des
" erforderlichen Mehrbetrages von 9—12 Millionen Franken wiirde
ihren jihrlichen Beitrag auf Fr. 40—47 erhohen oder auf eine -
Summe, die vielen von ihnen nicht zugemutet werden darf. Dazu
kime dann erst noch die ganz bedeutende Mehrbelastung der
Arbeitgeber. und - von Bund und Kantonen, gegen welche die
grossten Bédenken bestehen. Dem  gegeniiber bedeutet schon
eine relativ. unerhebliche Einschrinkung der Zahl der Renten-
berechtigten bei einer Rentenhohe von Fr. 400 eine ganz er-
hebliche Ersparnis, wihrend die Notwendigkeit, diesen Betrag
fur die Versicherung aufzubringen, dem Beitragspflichtigen eine
ganz erhebliche Mehrbelastung verursacht. - Endlich darf “nicht
vergessen werden, dass jede Soz.mlverswherung dem sozialen
Ausgleich dienen soll. Wollte man daher in einer Volksver-
sicherung alle Versicherten im Versicherungsfalle auf Renten be-
rechtigen, so miisste dieser Ausgleich auf andere Weise gesucht
werden, sei es durch eine gewisse Abstufung der Leistungen oder
der Beitrige an die Versicherung. Beides erschwert aber, wie wir
bereits ausgefiihrt haben, die Verwaltung.  Unter diesen Umstinden
scheint es uns zweckmasmger, diesen Ausgleich in der Form vor-
zugehen, dase der Wohlhabende in gleichem Masse wie jeder
andere an die Versicherung beizutragen habe, dags er aber auf
die Rente verzichten soll, wenn er ihrer im Zeitpunkte des Ver-
sicherungsfalles und in der Folge nicht bedarf. Auch vom Stand-
punkte des wohlhabendern Versicherten aus diirfte es vorzuziehen
sein, jahrlich einen geringen Beitrag zu leisten, dafiir aber nur
fiir den Fall des Bediirfnisses versichert zu sein, als wihrend
der ganzen Zeit der. Zugehdrigkeit zur Versicherung wesentlich
hohere Beitrige zahlen zu miissen, um dafiir eine Rente zu er-
halten, die in bescheidenen Verhiltnissen zwar ihren vollen Wert
hat, deren Nutzen aber fiir wohlhabende Leute ein beschrinkter
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. ist. Endlich bedeutet der Ausschluss der wohlhabenderen Kreise
aus der Rentenberechtigung eine zugleich einfache und gerechte
Form der Heranmehuug des Besitzes zur Bestreitung der Ver-
sicherungslasten, wie sie vielfach gefordert wird,

Wir fagsen nochmals kurg zusamimen: Dem, der sich wirt-
schaftlichen Realititen nicht verschliesst, durften unsere Aus-
fuhrungen gezeigt haben, dass auch eine bescheidene Fiirsorge
fir unserc zahlreichen greisen Personen, unsere Witwen und
Waisen einen ganz bedeutenden Aufwand verlangt. Beriicksichiigt
man im weitern, dass angesichts der Erwerbsverhiiltnisse unseres -
Volkes im ganzen nur mit geringen Beitrigen der einzelnen Ver-
sicherten gerechnet werden kann, und dass beim heutigen Stand
der offentlichen Finanzen auch die Zuschilsse des Staates in
bescheidenen Grenzen gehalten werden miissen, soll nicht der
Kredit des Staates und damit die ganze Wirtschaft schwer leiden,
so wird man ohne Opfer nicht auskommen. 8ie bestehen in der
Beschrinkung auf das absolut Notwendige an Fursorgezwéigen
und .Firsorgeleistungen, sowie darin, dass die wohlbhabenderen
Kreise durch den Verziecht auf die ibhren Beitragsleistungen” ent--

8plechende Rentenleistung das ihrige zum sozialen Ausglemhe in. °

einem Werke nationaler Solidaritat be1fugen

VIIIL, Die vorlinfige Altersfﬁrsorge.

Die Schwierigkeiten, welche sich der Fertigstellung. der Ver-
fassungsvorlage entgegenstellten, fithrten, zunichst in Kreisen der
Schweizerischen Armenpflegerkonferenz, zur Anregung, es mdchte,
‘um der baldigen Erzielung - einer praktischen Wirkung willen,
der Bund in -einer Ubergangshestimmung zum neuen Verfassungs-
artikel ermachtigt werden, nach seiner Annshme bis zum Inkraft-
treten eines Versicherungsgeselzes den bediirftigen greisen
- Beliweizern und Schweizerinnen bescheidene unentgeltliche Fiir-
sorgebeitrige zn gewihren. Die Anregung ging davon aus, dass
auch ein Altersversicherungsgesetz die wegen hohen Alters nicht
mehr “versicherungsfihige Generation mit bescheidenen Fiirsorge-
renten. werde bedenken miissen, so dass es sich gewissermassen
bloss umn die Vorwegnahme einer gegebenen Massnahme handle.
Sie wurde in einer Eingabe der Studienkommission der Schwei- -
zerischen Gremeinniitzigen Gesellschaft zur Sozialversicherung vom
8. Mérz 1921 an den Prisidenten der stinderitlichen Kommission
fur die Verfassungsvorlage in den- konkreten Vorschlag gefasst,
der Bund solle jshrlich den Kantonen den Betrag von Fr. 10 Mil-
lionen fiir den erwihnten Zweck zur Verfiigung stellen, wobei
dem Bundesrat vorbehalten bliebe, -den Verteiler der Summe und
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die Grundsitze ihrer Verwendung durch die Kantone festzusetzen.
Aus der Begriindung des Vorschlages geht hervor, dass er nur
fir den Fall erfolgte, "dass auch die Verwirklichung der Alters-
versicherung allein sich noch um Jahre verzégern sollte und dass
man sich die Durchfihrung dieser Firsorge in der Form der
Gewiihrung jahrlicher Renten von Fr. 300—400 an die bediirfiigen
Greise und Greisinnen schweizerischer Nationalitit dachte. Die
Kommission verhielt sich zundchst im FEinverstdndnis mit uns
ablchnend. Unterm 1. Juni 1921 sprach sie sich einstimmig dahin
aus, dass einer itbergangsweisen Altersfirsorge im Sinne des ge-
fallenen Vorschlages die ausdriickliche Einriumung der Prioritat
der Ausfihrung an die Altersversicherung im Verfassungsartikel
vorzuziehen sei. In der Folge kam die Kommission jedoch in dem
Sinne auf ihre frilhere Meinungsiusserung zuriick, als sie beschloss, -
dem Buundesrate die Frage einer solehen provisorischen Alters-
fursorge zu niherem Studium anheimzugeben. Bei aller Wiirdigung
der Notlage, wie sie aus inzwischen angestellten Erhebungen der
eidgendssischen Steuerverwaltung iiber die Zahl der bediurftigen
Greise und Greisinnen hervorging, glaubten wir doch in einem
Schreiben an die stinderitliche Kommission vom 1. S8eptember 1922
an der Ablehnung der vorldufigen Altersfirsorge aus prinzipiellen
Erwigungen festhalten zu sollen, vor allem weil sie die Ein-
fuhrung der auf der Beitragsleistung der Beteiligten aufgebauten
und daber u. a. in der Forderung des Sparsinng ungleich wert-
vollern Versicherung erheblich erschweren wiirde, aber aunch
wegen der Zuriickhaltung, welche die Finanzlage des Bundes bei
der Verwendung der offentlichen Gelder auferlegt. In Uber-
einstimmung mif unserer Meinunggiusserung und der Mehrheit
geiner Kommission lehnte der Stinderat darauf in der Dezember-
session des Jahres 1922 einen Auntrag des Herrn Stinderat
Schopfer ab, wonach der Bund aus der fiskalischén Belastung des
Tabaks einen jihrlichen Beitrag von Fr. 10 Millionen fiir die
Gewihrung von Unterhaltsbeitrigen an die mehr als 70 Jahre
alten, bedirftigen, nicht almosengenissigen Schweizer und Schwei-
zerinneu hitte zur Verflgung stellen sollen.

Die Frage der vorliufigen Altersfiirsorge wurde dann in der
nationalrdtlichen Kommission fuir die Verfassungsvorlage neuer-
dings aufgegriffen und verschiedene Antriige tiber die Gestaltung
einer solchen Fiirsorge dem Bundesrate zur Prifung iiberwiesen.
In einem Bericht, den wir ‘der nationalritlichen Kommission am
9. November 1923 iber die ganze Versicherungsfrage erstatteten,
nahmen wir erneut Anlass, auf die Gefahren hinzuweisen, die
eine golche Fiirsorge in jeder Form dem Hauptziel der Ver-
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fassungsrevision, - der Verw1rk11chung der Versicherung, ' bringen
muss. Die Kommission beschloss hierauf nach eingehender Wir-
digung der Angelegenheit in ihrer Sitzung vom 20, November
1923, die Frage der vorldufigen Altersfiirsorge aus den Ver-
handlungen tber die Verfagsungsvorlage auszuscheiden, in der
Meinung, dass der Bundesrat unabhingig davon einer allf‘ﬁlhgen
Hilfsaktion fiir bediirftige alte Leuté bis zur Inkraftsetzung einer -

~ . Altersversicherung seine Aufmerksamkelt zuwenden solle. Zugleich

~wurde- beschlossen, an die Kommission des Nationalrates far die
'Arbeltslosenvelswherung mit dem Ersuchen zn gelangen, in den
Ubergangsbestimmungen tber diese Versicherung Firsorgemass-
nahmen fir die gegenwirtig arbeitslosen Arbelter vorzusehen,
die zufolge ihres Alters keine Arbeit melr finden kinnen.

In . der Nationalratssitzung vom 27, Marz 1924 wurde ein -
von Herrn Nationalrat Michler singereichtes Postulat angenommen,
- das- den Bundesrat emladt, zu priifen. und dariber Bericht zu
-erstatten, wie der Bund in Verbindung mit den Kantonen und
wohltitigen Gesellschaften bediirftigen und wiirdigen alten Bchwei-
- zern und Schweizeriunen helfen konnte.

Gegen die Einfithrung auch -einer bloss iibergangsweisen,
der Versicherung vorausgehenden Altersfursorgc in Verbindung
mit der Verfassungsvorlage sprechen in der Tat sehr elnsthalte
‘Griinde. Sie ist, wenn auch als provisorische Kinrichtung gedacht,
doch der erste Schritt auf eineni Wege, der nicht als der
richtige angesehen werden kann. Eine solche Fursorge, mag man

sio anfinglich noch so.bescheiden gestalten, wiirde Begehxheh-
- koiten wecken. Der weitere Schritt zu ihrem Ausbau wire nicht
weit. Sobald sie aber einmal eine gewissse Bedeutung erlangt
hitte, wire es ausserordentlich schwer, sie durch eine Fmrlchtung .
- zu ersetzen, die, an dus Prinzip der Versicherung sich anlehnend,
© von den: Betelhoten direkte Beitrige verlangt. Das Ende der
-Entwicklung wiire dann wohl dieses, dass die Schweiz im Be-

sitz einer Altersversorgung wire, die wegen der Bindung be- ° -

deutender offentlicher Mittel und ihrer eigenartigen Organisation
* eine. zweckmissige Ftrsorge fur die Hinterlassenen, die nur
~im Wege der Versicherung oder einer verswherungs:ihnlichen :
Einrichtung erfolgen kaon, fir lange ausschliessen wirde, .
Um der raschen Frlan«rung einseitiger Vorteile willen miissten
dergestalt letzien Endes ebenso gewichtige, wenn nicht noch ge-
wichtigere soziale Interessen Not leiden.

Die provisorische Altersfirsorge sollte nach der urspriinglichen
Absicht, wie die Versichernng, auf eine ausdrickliche Verfassungs-
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vorschrift gestiitzt werden. Bei dem urspriinglich gedachten Um-
fange konnte ein anderer Weg nicht in Frage kommen. Zu ibrer
Ausfiihrung hitte es eines Bundesbeschlussés bedurft. Deshalb
hiitte sie, unter Beriicksichtigung der fiir die Vorbereitung und
die Beratung des Vollziehungserlasses durch die Bundesversamm-
lung erforderlichen Zeit ohnehin nicht vor Ablauf einer gewissen
Zeitspanne nach Annahme der Verfassungsrevision durch Volk
und Stinde ing Werk gesetzt werden kiunnen. . Nun diirften unsere
neuen Vorschlige iiber die Durchfihrung und die Organisation
der Versicherung geeignet sein, wenn die Verfassungsvorlage
angenommen wird, deren Ausfihrung erheblich zu erleichtern
und zu fsrdern. Sollten sich die eidgéndssischen Rite- dannzumal
der von uns in diesem Berichte skizzierten Losung anschliessen,
8o ist auch mit einer raschen Fertigstellung der Gesetzesvorlage
durch die Rite zu rechnen. Eine auf ein Bundesgesetz oder
auf einem Bundesbeschluss gestiitzte vorldufige Altersfiirsorge
ditrfte deshalb, abgesehen von allen schwerwiegenden Bedenken,
die gegen die Beschreitung dieses Weges sprechen, auch keine
Beschleunigung wirklicher Hilfe mehr bedeuten.

Muss -demnach, vor allem um nicht der Schaffung einer
umfassenden Alters- und Hinterlassenenversicherung zu schaden,
von einer iibergangsweisen umentgeltlichen Firsorge fir bediirf-
tige Greise in Verbindung mit der Verfassungsrevision abgesehen

. werden, so ist doch der Gedanke ernstlicher Erwigung wert, ob
nicht solechen .Personen bis zum Inkrafttreten eines Vergicherungs-
gesetzes aus Bundesmitteln eine bescheidene Hilfe gewdhrt werden
konnte. Ks konnte, allenfalls in’ Verbindung mit den Kantonen,
in der Form einer Subventionierung gemeinnitziger Institutionen,
wie z. B, der Stiftung fir das Alter, geschehen, die dadurch in
die Lage versetzt wiirden, ihre schon jetzt wertvolle Unterstiit-
zungstétigkeit zo verbessern., Eine solche auf die allgemeine Sub-
" ventionszustindigkeit des Bundes gegriindete Massnahme miisste
_sich natirlich in ganz bescheidenen Grenzen halten, konnte aber
dafiir baldiget in Wirksamkeit gesetzt werden und in der Zeit-
spanne von einigen Jahren, welche auch im gimstigsten Falle
bis zum Inkrafttreten der Alters- und Hinterlassenenversicherung
noch verfliessen wird, doch sehr wohltitiz wirken. In diesem
‘Sinne werden wir den dem Postulate des Herrn Michler zugrunde
liegenden Gedanken in nichster Zeit in Verbmdung mit den Kan-
tonen auf seine Realisierung prifen,
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IX, Die Einanzierung_-_'des Projektes.

Will man die Opfer berechnen, die Bund und Kantone fir
die Versicherung zu bringen haben, so muss man natiirlich von
-einem. positiven Vorschlage ausgehen. Wir haben vorstehend ein

- Projekt entwickelt, das uns realisierbar erscheint und das, unter
Vorbehalt aller Freiheit in der Ausgestaltung, unseres Erachtens
geeignet sein dirfte, die Grundlage fir das Ausfithrungsgesetz .
zu bieten. Der Verfassungsartikel lisst natiirlich auch andere

. Losungen zu und legt den Gesetzgeber nicht von vornherein in

der "angedeuteten Richtlinie fest. Unsere Ausfilhrungen diirften
iminerhin bewiesen haben, dass es méglich ist, bei weiser Be-
schrinkung eine Alters- und Hmterbhebenenvermcherung ing Leben
zu rufen, wenn die Kantone und Gemeinden die Verwaltung der
kantonalen Kasgsen, namentlich den Einzug der Beitrige und die

Ausrichtung der Renten, iibernehmen, wenn gie die uneinbring-

lichen Beitrige decken und wenn endlich Bund und Kantone

Zuschiisse leisten, die mit 28 bis 35 Millionen jihrlich zu ver-

anschlagen sind. Ohne einer Verteilung dieser Aufwendungen
zwischen Bund und Kantone. vorzugreifen, wollen wir, um ja
nicht zu optimistisch zu sein, davon ausgehen, dass der Bund ein
jahrliches Opfer von etwa 22 bis 25 Millionen zu bringen hitte,
wogegen das der Kantone und Gemeinden im ganzen auf 6 bis
10 Millionen zu veranschlagen wire.

. Wie sollen die nétigen Mittel des Bundes aufgebracht werden?

Wir haben seinerzeit in der Botschaft vom 21. Juni 1919
gleichzeitig mit dem Versicherungartikel und verbunden mit diesem,
Verfassungsbestimmungen iiber die Finanzierung vorgelegt. Von
diesen Vorschligen ist die Bierstener von den Riten abgelehnt
worden. Was die Besteuerung des Tabaks betrifft, die ferner
in Art. 41*" vorgesehen war, so haben wir uns selther mit Threr
Zustimmung entschlossen, sie auf dem Wege der Zélle durchzu-
fihren, Ein Verfassungsartikel ist also nicht notwendig, und ein
- beztigliches Gesetz kaon auf Grund der Art. 28 und 29 BV er-
lassen werden. Wir glauben also auf eine besondere Verfassungs-
bestimmung iiber die Tabakbesteuerung verzichten zu kénnen.

Der Art. 41aster der von der KErhebung von Nachlaes-,
Erbschafts- und Schenkungssteuern handelt, hat verschiedeue Ent-
wicklungen durchgemacht. Kr begegrete sowohl in seiner ur-
springlichen Fassung, nach welcher die Gesetzgebung uber diese
Steuern Bundessache werden sollte, als in seiner heutigen amen-
dierten Form, wonach die Kanione als Kontingent zur Deckung
der dem Bunde zufallenden Kosten der Versicherung eine Abgabe
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auf Erbschaften und Vermichtnissen heziehen, grossen Schwierig-
keiten. Heute ist man allgemein der Ansicht, dass die Erbschafts-
stevern in jeder Form restlos von den Kantonen beansprucht
werden und dass angesichts der Haltung der offentlichen Meinung
die Einfihrung von Erbschaftssteuern zugunsten des Bundes in
irgendeiner Form keine Aussicht auf Annahme hitte. Man mag
diese Tatsache bedauern, aber man muose damit rechnen. Wirde
man mit dem Versicherungsartikel eine Bestimmung, wie die so-
eben erwihnte, in Verbindung bringen, so wire das gesamte
Projekt verloren. Es ist daher ein Gebot der Notwendiglkeit, auf
die Bestimmungen von Art. 4]9uefr, d, h. anf den Bezug von
Erbschafts- oder Nachlassteuern fiir die Bundeskasse zurzeit zu
verzichten.

Die Bestimmung von Art. 42, Abs. 2, des Projektes, die die
Einnahmen des Bundes aus der fiskalischen Belastung von Genuss-
mittoln mit Ausnahme der Grenzzolle, ferner aus den Nachlass-,
Erbschafts- unad Schenkungssteuern fiir die Sozialversicherung
binden gollte, wurde bereits vom Nationalrate abgelehnt und im
Btinderate nicht wieder aufgegriffen. Darauf zuriickzukommen
wire nutzlos..

S0 stehen wir heute vor der Tatsache, dass die Finanzie-
rungsartikel der Vorlage teils gegenstandslos sind, teils fallen ge-
lassen werden miissen, Wir entschliessen uns nicht leichten Herzens,
diese Notwendigkeit zu registrieren und auf die erwihnten
Projekte zu verzichten. Wir tun es. aber ganz besonders auch
im Interesse der Annahme der Verfassungsbestimmung iiber die
Versicherung, die wir Ihnen heute in etwag verinderter Form
vorlegen. '

Die Einnahmen und Ausgaben der Eldgenossenschaft haben
- sich im letzten Jahre dem Gleiechgewicht gendhert. Immerhin
wird auch. die Staatsrechnung fir 1924 noch mit einem erheb-
lichen Fehlbetrag abschliessen und ob es méglieh ist, in Vor-
anschlag und Rechnung fir 1925 einen Ausgabenﬁberschuss zu
vermeiden, ldsst sich mit Sicherheit noeh nicht voraussagen. So
viel ist unbestreitbar, dass der Bund fiir die Deckung seiner Aus-
gaben ohne Versicherung keiner seiner bisherigen Einnahme-
quellen entraten kann, und dass es ihm daher auch nicht mog-
lich ist, ohme die KErschliessung neuer Finanzquellen grosse und
dauernde Belastungen seiner Finanzen vorzunehmen. Gerade ein
Werk wie das einer Alters- und Hinterblisbenenversicharung
muss gesichert und vor Zufilligkeiten hewahrt séin und mit den
- noitigen Zuschiissen aus festen Einnalimen rechnen kénnen. Es
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geht nicht an, die notigen Mittel auf dem Wege des Kredites zu

beschaffen und Sozialpolitik mit geliehenem Gelde zu betreiben,
Anderseits - darf” erwiihnt werden, dass die Versicherungs-

vorlage " in. - ihrer - nunmehrigen beschrinkten Form bedeutend

weniger Opfer erheischt als das frithere Projekt, 8o dass die
Finanzierung sich erheblich leichter gestalten diirfte.

In unserer Botschaft vom 21. Juni 1919 haben wir zur

Deckung der Ausgaben Konsumsteuern und eine Belastung des
Vermogens (Erbschaftssteuer) in Vorschlag gebracht. Nachdem:
die letztere als nicht realisierbar betrachtet werden muss, erscheint
es nicht mehr mdglich, diesem Gedanken der Zweiteilung in der
Aufbringung der Mittel Rechnung zu tragen. Die Kantone bean-
spruchén das Gebiet der Steuern anf Vermigen und Erwerb vor

allem- fiir sich, und es wire nicht ersichtlich, wie neben dle__ )

Kriegssteuer, die b_1s etwa 1934 bezogen werden muss, noch.
* eine weitere Steuer des Bundes gesetst werden koémnte. . -

Die gegebene Losung scheint uns in der Erweiterung der
Besteucrung der gebrannten Wasser zu liegen. Diese ist geeignet,
sehr erhebliche Einnahmen abzuwerfen, die teilweise den Kan-
tonen iiberlassen werden koénnten, wie dies auch in der ver-
" worfenen Vorlage vorgesehen war. Die KEinnahmon wiirden,
pach den Berechnungen des Finanzdepartementes, ausreichen,
-um die Opfer des Bundes fiir die Alters- und Hinterbliebenen-
‘versicherung zu decken und den Kantonen noch Betrige zu-
kommen zu lagsen, die sie in den Stand setzen wiirden, ihre
Finanzen zu verbessern und die aus der Versicherung sich
ergebende Belastung auf sich zu nehmen. Es sind aber nament-
lich auch die Riicksichten auf die schwicrige Lage der Alkohol-
verwaltung, die angesichts der verinderten Verhiiltnisse mit dem
heutigen System nicht mehr auskommt, weleche eine Neuordnung
der Besteuerung der gebrannten Wasser dringend fordern. Wir
gedenken, Thnen in kurzer Zeit den Entwurf eines beziiglichen
Verfassungsartikels zugehen zu lassen.

Mochten wir also die Vorlage der Alkoholbesteuerung be-
schleunigen und erblicken wir in ihr eine Finanzquelle, die ge-
eignet und gentigend ist, um die Opfer des Bundes fur die Ver-
sicherung zu decken, so glauben wir jedoch davon absehen zu
sollen, diesen neunen Vorschlag mit dem Artikel iiber die Ver-
gicherung zu einer Vorlage zu verschmelzen, die dem Volke in
einer Fragenstellung vorgelegt wiirde,

Die bisherigen Frf’thrungen haben gezeigt, wie schwer es -
ist, verschiedene Mateuen in emor Partmlrev:swnsvorlage zu. ver-
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binden. Den Vorteilen, die .ein-e: solehe Kombination bieten kann,
steht die Gefahr der Kumulierang der Widerstinde und der Uber-

‘tragung derselben von. der einen Materie auf die andere gegen-

itber. Deshalb schon scheint es angemessen, das Volk idber Ver-
sicherung und Alkoholbestenerung getrennt entscheiden zu lassen.
Dazn kommt, dass og zu Bedenken Anlass gibe, dem Versiche-
rungsprojekt nachtriglich ganz andere neue Finanzierungsvor-
schlige anzuhingen und die immer lebhaflt diskutierte Verkoppe-
lung mit ihnen verzuselien. Endlich wiirde durch einen solchen

"Vorsehlag die Verabschiedung des Versicherungsartikels neuer-

dmgs verzogert, wihrend dessen rasche Erledigung insbesondere
im Hinblick auf die noch anhanglge Volksinitiative sehr wiinschens-

- wert ist.

Gelangen wir demnach dazu, dle beiden Verfassungsartlkel in

Beziehung auf ihre Behandlung vor den Riter und vor dem

Volk zu trennen, so muss trotzdem ein gewisser Zusammenhang
aufrecht erhalten werden. Im Versicherungsartikel sollte zum
Ausdruck gebracht werden, dass die Einfithrung der Alters- und

" Hinterbliebenenversicherung erfolgen solle, sobald die finanziellen

Verhiiltnisse des Bundes es gestatten. Jede unbegriindete Ver-

zogerung ist also zu vermeiden, anderseits soll darin auch der
Hinweis liegen, dass die Finanzierung des Werkes rasch zu er-
folgen hat. In dieser Beziehung méchten wir noch einen weiteren
Schritt tun. Es soll in der Verfassungsvorlage jetzt schon fest-
gelegt werden, dass das Produkt der erweiterten Besteuerung
der gebrannten Wasser fiir die Deckung der Auslagen des Bundes
fir die Alters- und Hinterbliebenenversicherung reserviert werden
soll. Mag vielleicht - eine esolche Bestimmung, welche die Ver-
wendung einer noch nicht verfassungsmissig begriindeten neuen
Einnahme bindet, der Kritik rufen, so halten wir sie doech fiir -
zulsssig und angebracht. Sie soll den Willen, die Versicherungs-
projekte zu verwirklichern, in konkrete Formen kleiden und ihn
so besonders- entachieden zum Ausdruck bringen. Der weilere
Schritt, bestehend in der Annahme eines nenen Verfassungsartikels
iiber die Besteuerung der gebrannten Wasser, bleibt dann aller-

. dings noch zu tun, und man soll sich dariber klar sein, dass

die Zustimmung zum Versicherungsartikel nicht geniigt, sondern
dass der Wille zur Verwirklichung der Versicherung noch in
der Schaffung der Einnahmenqueile zum Ausdruck kommen muss.
‘Nach diesen Ausfiihrungen fallen also die Finanzierungsbe-
stimmungen der fritherea Vorlage, Art. 41%r, Art. 41ueter ynd
Art. 42, Abs. 2 dahin. Art. 34%* aber mhnlt den 7usatz, von
dem wir soeben gesprochen haben. :
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X. Die Redaktion des Verfassungsartikels
iiber die Versicherung.

Die - seinerzeit eingebrachte Vorlage hat. bereits die Be-
handlung des Nationalrates und des Stinderates passiert. Es be-
stehen jedoch erhebliche Differenzen, so dass es unseres Erachtens
heute noch méglich ist, auf der ganzen Linie die Anderungen
-anzubringen, die den Verhaltmssen entsprechen und die npach .
- unseren bisherigen -Ausfiihrungén wiinschenswert sind. Wir
gehen .in der folgenden Besprechung von den letzten Beschliissen
des Stinderates aus, die nachstehend auch abgedruckt sind.

 Art, 34auater, Der Ingress ist nunmehr unseren Ausfthrungen
gemiiss. anders zu fassen und soll lauten: Bundesbeschluss be-
treffend die Ergiinzung der Bundesverfassuug vom 29. Mai 1874
in bezug auf das Gesetzgebungsrecht des Bundes iiber die Alters-
. und- Hinterlassenenversicherung.

Im 1, Absatz wire -die Invalidenversicherung aus den
Griinden, die wir oben entwickelten, zu streichen. :

Absatz 2 blisbe unverindert. Diese Bestimmung erlaubt
es, ein allgemeines Obligatorium oder bloss ein solches fir einzelne
Bevolkerungsklassen einzufithren. Diese Vorselirift - wurde von
beiden Riten genehmigt und bietet eine gewisse Elastizitit. Wir
méchten nicht beantragen, die Frage des allgemeinen Volks-
obligatoriums, wenn wir ein solches auch fiir wiinschenswert
halten, im Verfassungsartikel als einzige Lisung vorzusehen.

In Absatz 3 hat der Stinderat die Vorschrift aufgenommen,
dass zuerst die Altersversicherung einzurichten sei und nachher:
die beiden andern Versicherungszweige gleichzeitig oder nach-
einander. Mit Riicksicht auf die vorgeschlagenen Anderungen,
“den Wegfall der Invalidititsversicherung und die Verbindung .
der Alters- und Hmterlassenenverswherung ist dlese Bestimmung
zu streichen.

Absatz 4. Diese Bestimmung lautet: 77Die Durchfiihrung (der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung) erfolgt unter Mitwirkung
" der’ Kantone; es konnen offentliche und private Versicherungs- .
kagsen beigezogen werden.* Diese Vorschrift ist von beiden Réten -
angenommen und wir méchten daher eine Anderung nicht bean-
tragen. Immerhin darf gesagt werden, dass nach unserer Ansicht
die Rolle der Kantone eine wichtigere und stirker hervortretende
gein diirfte als vielleicht urspriinglich angenommen wurde. So.

werden unter Umstinden direkt Kantone Kassen schaffen missen,

Anderseits diirfte die Mitwirkung privater Kassen problematisch
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gein, Die vorliegende Bestimmung erlaubt indessen auch die
Losung, die wir im Auge haben und wir mdochten deshalb zur
Vermeidung aller Komplikationen nicht darauf zuriickkommen.
Rollten die Rate eine.dem nunmehrigen Projekte angepasste,
etwas verinderte Fassung winschen, die speziell die Stellung der
Kantone niher umschreiben wiirde, so wiirden - wir hiegegen
keine Einwendungen erheben.

Absatz 5 des. stinderitlichen Beschlusses handelt. von den
aufzubringenden Mitteln. Hier mochten wir verschiedene Ande-
rungen vorschlagen. Zunichst mochten wir an der Bestimmung,
wonach die finanziellen Leistungen des Bundes und ‘der Kantone
im Verhiltnis zam Gesamtbedarf limitiert werden, grundsatzlich
festhalten. Um jedoch Stromungen, die auch in der nationalriit-
lichen Kommission zutage getreten sind, Rechnung zu tragen und
die Freiheit der Gesetzgebung uicht meh1 als notwendig einzu-
schrinken, wiirden wir uns damit begnugen, dass die finanziellen
Leistungen des Bundes und der Kantone im Maximum auf die
Halfte des Gesamtbedarfes statt eines Drittels beschrinkt werden;
Das soll natiirlich nicht heissen, dass der Bund die Hilfte des
Gesamtbedarfes ibernehmen miisse, wohl aber, dass mindestens
die Hilfte durch Beitrige der Beteiligten, und darunter speziell
der Versicherten, aufzubringen sei. Deshalb schlagen wir als nun-
mehrigen Absatz 4. den folgenden Wortlaut vor: ,Die finanziellen
Leistungen des Bundes und der Kantone diirfen sich zusammen
auf nicht mehr als die Hilfte des Gesamtbedarfes der Versiche-
rung belaufen.*

In einer neuen Bestimmuung, nunmehr als Absatz 5, mdchten
wir festlegen, dass die beiden Versicherungszweige gleichzeitig
und sobald die finanziellen Mittel des Bundes es gestatten, ein-
_ zuflibren seien, Die Griinde, die uns bewegen, die gleichzeilige
. Einfihrung vorzusehen, haben wir entwickelt. Der Zusatz, dass
die Hinfilhrung geschehen eoll sobald die finanziellen Mittel es
gestatten, soll unsern Willen zum Ausdruek -bringen, die Erle-
digung der Angelegenheit zu fordern, anderseits aber .auch fiir
die notige Finanzierung zu sorgen, Schliesslich folgt noch die
oben entwickelte Bestimmung' iber die Reservierung der Ein-
nahmen aus einer erweiterten Besteuerung der gebrannten Wasser,
die ausschliesslich fiir die Zwecke der Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung zu verwenden sind,

Aus diesen Anderungen ergibt sich der nachstehend abge- -
druckte neue Text von Art. 341%r, - Alle andern Bestimmungen,
speziell die #iber die Finanzierung, witrderi also dahinfallen.
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XL Schlusshemerkungen.

" Unsers- nunmehrloen Vorschlige haben, wie zu erwarten,
-lebhafter Kritik - gerufen die mdassen zum guten Teil ungerecht--
fertigt ist. Es muss unterschieden werden zwischen den Neue-
-Tungen, welche am fritheren Vorschlage angebracht worden sind
und “welche im nenen Projekt ihren Ausdruck finden, und den-
. jenigen, die wir als Moglichkeit der Ausfiihrung erwahnt haben. -

In die erste Gruppe gehdrt vor allem aus die Weglassung
der Iuvahdltatsvelsnchernno Wir haben diesen Vorsehlaﬂr ein-
gehend begriindet, und sind der Uberzeugung, dass durch Ein- -
schrinkung des Projektes die Moglichkeit der Verwirklichung
sich steigert und dass eine ganze Reihe von Widerstinden ideeller
und praktischer Art fallen, wenn der Verfassungsartikel sich fiir
. einmal auf die Alters- und Hinterbliehenenversicherung beschrinkt.
Wir wollen nieht auf Einzelheiten zuriickkommen, sondern nur -
erwithnen, dass der Vorwurf des Missbrauchs und der Simulation,
der von den Gegnern der Sozialversicherung dieser mit Vorliebe.
gemacht wird, in Beziehung auf die Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung der Natur der Dinge nach nicht erhoben werden
kann, und dass die Weglassung der Invaliditatsversicherung die
Moglichkeit einer sicheren Berechnung der notwendigen Opfer
. steigert und diese bedeutend beschrankt. Auch die Alters- und
. Hinterbliebenenversicherung ist noeh ein grosses Werk. Gewiss
_wire es auch fir ups eine grossere Genugtuung gewesen, die.
Invalidititsversicherung damit zu verbinden. Allein wir sind der-
" Uberzeugung, dass wir dem-Prinzip der Sozialversicherung durch
die Beschrinkung den besten Dienst erweisen. Die Invaliditiits-
versicherung erfordert auch eine andere Organlsatmn und kénnte
in dem emfa(,hen Verwaltungsrahmen,. in den die Alters- und
Hinterbliebenenversicherung eingefiigt werden kann, keinen Platz
. finden. Wir sind der Meinuung, es sei besser, einer Alters- und
“Hinterbliebenenversicherung die Wege zu ebnen, als das ganze.
Projekt der Alters-, Invaliditits- und Hmterbhebeneuverslcherung

auf Jahre hinaus zu begraben.

Die zweite Neuerung, die der nunmehr]ge Vorschlag bringt,
ist die Weglassung der Finanzierung. Gewiss wire es auch hier
winschenswert gewesen, gleichzeitig mit dem Prinzip der Sozial-
versicherung durch einen Verfassungsartikel eine ergicbige, aus-
sichtsreiche und vom Volke gebilligte Finanzquelle erdffnen zu
koénnen. Allein wir erinnern.daran, dass die Idee der Verbindung
der Finanzierungsbestimmungen mit denjenigen der Versicherung
gerade ‘auch von vielen Freunden der Sozmlverswherung krmslert
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worden ist. Wer aber einen Blick wirft auf die - Geschichte
unserer Volksabstimmungen und deren Verlauf seit Jahraehnten
beobachtet hat, wird nicht leugnen konnen, dass solehe Verbin-
dungen Bedenken rufen und vielfach geeignet sind, allen Neue-
rungen zu schaden, indem der eine das, der andere jenes um
keinen Preis will und sie sich so in einer Verwerfungsparole be-
gegnen, Die Frage der Erweiterung einer Aikoholbesteuernng
ist an und fir sich ein schwieriges Problem, das unseres Er-
achtens der Volksabstimmung besser besonders unterbreitet wird.

Als dritten Punkt mdchten wir noch erwibknen die Beschrin-
kung der offentlichen Leistungen auf die Halfte des Gesamt-
bedarfes. Diese Vorschrift ist begriindet. Wer sie verwirfi, will
keine Versicherung mehr, sondern bloss eine einseitize Fursorge
der Offentlichkeit.

: 8o sind also die Neuerungen, die im Verfassungsartikel ihren
Ausdruck finden, wohl begriindet, und der Ausfluss der bitteren
Notwendigkeit. Diejenigen, die die Invalidititsversicherung ver-
fassungsmissig festlegen mochten, haben die Moglichkeit, dies
in gesonderter Abstimmung anzusireben, wenn einmal die Ver-
haltnisse es erlauben und die Volksmeinung es billigt.

Was die zweite Gruppe unserer Vorschlige anbetrifft, so
sind diese im Rahmen der Verfassungsbestimmung moglich. Neben
ihnen haben aber, innerhalb des Verfassungsartikels, andere
Losungen Platz, Wer also bessere, praktischere und zugleich
realisierbare Vorschlige zu machen in der Lage ist, hat Gelegen-
heit, seinen Erfindungsgeist spielen zu lassen und dle Ergebnisse
seiner Arbeit Parlament und Volk zu unterbreiten. Wir haben
gefunden, es sei- unsere Pflicht zu zeigen, dass und wie, organi-
satorisch und beziiglich der Versicherungsleistungen und der Auf-
bringung der Mittel, das Problem gelést werden konne. Wir er-
heben nicht den Anspruch, dag einzig Mogliche und einzig Richtige
gefunden zu haben. Wir begriissen eine fruchtbare Kritik, die
besseres bietet, und die Wege zu dessen Erreichung weist. Wir
lassen ‘uns anderselts nicht durch die blesse Verneinung beein-
flussen und halten dafur,- dass umsere Vorschlige eine digkutier-
bare Grundlage bieten.

Was zundchst das Organisatorische - betnﬁ't, so hatten wir
eine Form zu suchen, die die Verwaltungskosten méglichst be-
schriinkt und die tunlichst billig arbeitet. Gerade diese Aufgabe
wurde durch die Ausschaltung der Invalidititsversicherung erleich-
tert. Wir haben alles erwogen, die privaten und die &ffentlich-
rechtlichen Lésungen, solche auf dem Boden einer Bundesanstalt,

Bundesblatt, 76. Jahrg, Bd. II. ] _ 52
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wie die anderen, bei ‘denen “der Schwerpunkt in die Kantone
verlegt wird. Wir glauben, dass die materielle Logung bundes-
rechtlich zu erfolgen_ habe. Wir meinen also, -dass einheitliche
Vorschriftén, immerhin. vielleicht unter Vorbehalt gewisser Kom-
petenzen an die Kantone, die Grundlage des Werkes bilden sollen.
‘Die Verwaltung aber werden. die Kantone zu ibernehmen haben.
Der Bund-kann zu diegsem Zwecke nicht einen eigenen Organis-
_mus schaffen, der viel zu teuer zu stehen kidme. Die Kantone
aber konnen ihre Verwaltung mit der der Gemeinder in den
Dienst des Werkes stellen. In Beziehung auf die Einzelheiten
der Ausfiihrung bleibt anch nach unserer Ansicht alles offen, und
wir nehmen msbesondere such hier die- guten Ratschlige von
jedermann an, der solehe vorzulegen haben wird.

Es bleibt die Frage der Versicherungsleistungen und in Vex-
bindung damit die der Zuschiisse der Offentlichkeit. Wir haben’
oben dargelegt, welches' die Kosten des ganzen Werkes bei Au-
pahme einer Rente von 100 Franken sein wirden, Diese Ziffer
kann jedermann, der Losungen sucht, mit der ihm beliebigen
Zahl multiplizieren und er wird so deu Gesamtbedarf fur sein
Projekt finden., Solche Vorschlage werden dann mit den notigen
finanziellen Mitteln auszustattén sein. Als solche kommen einzig
in Betracht Beitrige der Versicherten bis auf einen gewissen Betrag,
solehe der Arbeitgeber und die Zuschilsse der Offentlichkeit. Alle
diese finanziellon Faktoren konuen nur in einem gewissen Aus-
masse dem Projekte dienstbar gemacht werden. Der Verfassungs-
artikel legt die Hohe der Versicherungsleistungen nicht fest.
Allein die Mittel fiir -die Deckung milssen gefunden .werden.

Die Beitrige haben wir absichtlich tief gehalten. Man kann
der Meinung sein, dass sie in bescheidener Weise erhtht werden
dirften, Wir mochten uns dariiber ein abschliessendes Urteil nicht
erlauben, immerhin aber zur Vorsicht mahnen. Das gleiche gilt
fir die Beitrige der Arbeitgeber. Diese werden nicht so leicht
durchgesetzt werden konnen Je bescheldener man sie bemisst,
um so grosser ist die Aussicht, auch hier eine Quelle. zur Spei-
sung der Versicherung zu erschhessen Wer zu weit geht, schadet
dem Grundsatz und riskiert dazu beizutragen, die ganze Idee zu
beerdigen. Dic Zuschiisse der Offentlichkeit richten sich nach den
Mutelu, uber die der Staat, Bund, Kantone und Gemeinden vor-
figen.. Alle diese Gemeinwesen machen, soweit sie sich nicht
noch in der Krisis befinden, einen Gesundungsprozess durch, der
-noch nicht abgeschlossen ist« lhnep zu viel zumuten, . helsst die
-Dinge vemnmonhchen, und besonders muss es eigentiimlich be-
ruhren, wenn die, welche- die naheliegendsten und sichersten
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Einnahmequellen stets in ihrem Bestande bedrohen, anderseits
nicht mehr darnach fragen, woher die. Mittel kommen, wenn es
gich um -die Zuschisse der Offentlichkeit an die.Versicherung
handelt. '

Fiur die Aufbringung der Mittel in ihrer Gesamtheit aber ist
schliesslich massgebend die Tragfihigkeit der Wirtschaft, Hier
stehen wir aber vor grundlegend andern Verh#ltnissen als noch
vor wenigen Jahren. Eine Krise schwerster Art hat die Grund-
lagen unserer Wirtschaft erschiittert. Macht sich auch in der
letzten Zeit eine gewisse Besserung geltend, so ist es doch noch
ungewiss, ob die Entwicklung weiter anfwirts fiihrt oder ob
neue Ricksehlige eintreten. Es wire daher eine Unklugheit, und
eg wiirde sich in seinen Folgen gegen diejenigen richten, die es
in Verkennung der Lage verlangen, wenn die Belastung zu hoch
ausfiele. Entweder wiirde das zu stark beladene Schiff sinken
und die Versicherung nicht realisiert werden konnen oder aber
die Riicksehlige zu starker Belastungen wiirden unser ganzes
Wirtschaftsleben schiédigen und so auch diejenigen, die speziell
von der Sozialversicherung profitieren sollen, in ihren Erwerbs-
verhiltnissen treffen, Die Sozialpolitik kann nicht aus vollen und
unerschipflichen Tipfen schopfen. Sie muss ihre Kraft aus dem téig-
lichen Ertrage des Wirtschaftslebens ziehen und sich daher nach
dem Stande desselben richten, wenn sie nicht toter Bughstabe bleiben
oder wenn sich ihr Segen nicht in Schaden verwandeln soll.

Wir mdehten heute iiber die Rentenziffer von 400 Franken
kein abschliessendes Urteil fillen, aber soviel sei gesagt, dass bei
deren Annahme bereits eine Summe von iber 100 Millionen
erforderlich- ist und dass, wenn der wohlhabendsie Viertel der .
Bevolkerung wohl Beitrige bezahlt, aber keine Renten bezieht,
die ibrigen drei Viertel von einem Gesamtbedarf der Versiche-
rung von 75 bis 80 Millionen im Jahr nicht einmal den Drittel,
somit weniger. als. 25 Millionen aufbringen miissten. Die anderen
50 Millionen fléssen aus den Beitrigen des wohlhabendsten
Viertels, denen -der. Arbeitgeber und aus den Zuschiissen der
Offentlichkeit. Wir geben zu bedenken, ob es im Interesse der
Verfolgung einer Sozialpolitik liege, eine- jahrliche Zuwendung
von iiber 50 Millionen, die so den Kreisen der Bevslkerung ge-
macht wird, die, ohne bediirftig zu sein, immerhin eine Versiche-
rung als Wohltat empfinden, als nichts zu bezeichnen.

Es wird leicht sein, durch’ iibertriebene Forderungen den
Widerstand gewisser Bevolkerungskreise gegen eine bescheidene
Losung -zu mobilisieren, und es steht ausser Zweifel, dass dann
auch die, die nur bezahlen sollen und keine Aussicht auf Lei-
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stungen haben, sich gerne der Verwerfungsparole anschliessen.
Ob dann aber etwas Besseres und Positives erreichbar ist, ist
eine andere Frage., Wir michten es nicht nur bezweifeln, son-
dern direkt verneinen. _

Alle diese Diskussionen werden seinerzeit, wenn an die
Ausfithrung des Gesetzes geschritten wird, auszufechten sein.
Heute konnen sich alle die, welche die Sozialversicherung ernst-
lich und redlich wollen, die auf der einen Beite bereit sind,
Opfer zn bringen und auf der anderen BSeite sich mit dem Mag-
lichen zu begniigen, auf dem Boden des Verfassungsartikels fin-
den, Geschihe dies nicht, dann werden daraus fiir die Sozial-
versicherung Folgen entstehen, fiir die wir die Verantwortlich-
keit ablehnen. Andere migen dem Volke grosse, unerreichbare
Projekte vorspiegeln. Unsere Aufgabe ist es nicht, von ferne ein
gelobtes, nie erreichbares Land zu zeigen, sondern entschiedenen,
wenn auch bedichtigen Schrittes vorwirts zu schreiten, das Mog-
liche zu bieten und es zu empfehlen, zumal dann, wenn seine
Verbesserung und Entwicklung  ohne Schwierigkeiten eintreten
kann, sobald die Riicksichten auf private uad staatliche Wirt- -
schaft es erlauben.

Das sind die Griinde, aus denen wir Thnen empfehlen, die
. Priifung des Projektes auf der Grundlage ungerer Vorschlige vor-
zunehmen und diese zum Beschluss zu erheben.

Bern, den 23. Juli 1924,

Im Namen des schweiz. Bundesrates, -
Der Bundesprisident:
Chuard.

Der Bundeskanzler :

Steiger.



733
(Entwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend .

die Ergdnzung der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874
in bezug auf das Gesetzgebungsrecht des Bundes
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossensehaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 21, Juni
1919, einer Erginzungsbotschaft des Bundesrates vom 14. Juni
1920, sowie eines Nachtragsberichtes des Bundesrates vom 23. Juli
1924, '
beschliesst:

I. Die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 erhalt folgenden
Zusatz ; ]

Art. 349%ter, Der Bund wird anf dem Wege der Gesetz-
gebung die Alters- und Hinterlassenenversicherung einfithren.

Er kann sie allgemein oder fiir einzelne Bevolkerungsklassen
obligatorisch erkliren.

Die Durchfihrung erfolgt unter Mitwirkung der Kantone;
es konnen 6ffentliche - und private Versicherungskagsen beigezogen
werden.

Die finanziellen Leistungen des Bundes und der Kantone
dirfen sich zusammen auf nicht mehr als die Halfte des Geesamt-
bedarfes der Versicherung belaufen. '

Die beiden Versicherungszweige sind gleichzeitig, und sobald
es die finanziellen Mittel des Bundes gestatien, einzufithren. Die
Einnahmen des Bundes aus einer erweiterten Besteuerung der
gebrannten Wasser gind ausschliesslich fiir die Zwecke der Alters-
und Hinterlassenenversicherung zu verwenden. '

1. Dieser Zusatz ist der Abstiinmung des Volkes- und der
Stinde zu unterbreiten,

III. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses
beauftragt. ' ' _
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Anhang I,

Beschluss des Stinderates vom 8. Dezember 1922

’ Bundesbeschluss betreffend die Ergéinzung der Bundesver-
- fassung vom 29. Mai 1874 in bezug auf das Gesetzgebungsrecht
. des Bundes iiber die Al'ters-_, die Invaliden- und die Hinterlassenen-
versicherung, sowie in bezug auf die Sehaffung von Bundes-
einnahmen fir die Durchfithrung der Soazialversicherung.

D1e Bundesyversammlung :
der schweizerischen. Eldgenossenschaft

- nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 21 Juni
1919,

besch'liesst:

I. Die Bundesverfassung. vom 29, Mai 1874 .erh;ﬂt folgende
Zusitze :

Art, 34auater, Der Bund w1rd auf dem Wege der G‘resetz-
gebung die Alters-, _Invahden- und Hmterlassenenversmherung
einfiihren.

.. Er kann sie alluemem oder fir einzelne Bevblkerungaklassen
obligatoriseh erkliren.

_ Zuerst ist die Altersversicherung einzurichten. Nachher sind
die beiden andern Verswherunuszwmge gleichzeitig oder nach-
einander emzufuhren :
Die Durchfihrung erfolgt unter Mitwirkung der Kantone,
es konnen offentliche “and prlvate Versxcherungskassen belgezogen
werden, . : .
Die Mittel sind aufz.ubrmgen _
" a. von den Versicherten; das Gesetz bestimmt iiber dle Bel-
tragspilicht der Unternehmer .
b. durch Beitrige des Bundes und, unter Mitwirkung der
Gemeinden, durch Beitrige der Kantone, zuggmmen  bis
zur Hohe eines Drittels des Gesamibedarfes fur die obliga-
‘torische Versichernng. Die Kantone setzen die Beteiligung
der Gemeinden an den Beitrigen der Kantone fest, "
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" Art., 41t*, Der Bund ist befugt, den rohen und den ver-
arbmteten Tabak zu besteuern.

Die Einnahmen des Bundes aus der Belastung des Tabaks
sind vom 1, Januar 1925 an vor allem zur Deckung der dem
Bunde zufallenden Kosten der Sozialversichering zu verwenden.
Ein allfilliger Uberschuss ist fiir andere soziale Zwecke bestimmt,

Art. 41awster, Die Kantone erheben auf den Zeitpunkt der
Einfihrung der Invaliden- oder der Hinterlassenenversicherung
als Kootingent zur Deckung der dem Bunde zufallenden Kosten
der Sozialversicherung eine Abgabe auf Vermdgen, das dem
Erbgong unterliegt, und vor Schenkungen unter Lebenden.

Die Ansitze und die Einschitzung fiir diese Abgabe werden
einheitlich durch die Bundesgesetzgebung geregelt.

Die jihrlichen Kontingente sollen zusammen ungefihr 3 %/
des Gesamtbetrages der dem Erbgang unterliegenden Vormégen
und der Schenkungen ausmachen.

Kleine Vermogen, die dem Erbgang unterhegen, und ‘kleine
Schenkungen sind von der Abgabe freizulassen.

II. Diese Zusﬁtze sind der Abstimmung des Volkes und
del Stinde zu unterbreiten.

III Der Bundesrat ist mit der Vollz1ehung dieses Beschlusses
beauftragt.



736
Anhang II.
Direktorenkonferenz B
der sehweizerischen Lebens- 7 irich, den 30. Mai 1924.
versicherungsgesellschaften.

An das
Bundesamt far Sozmlversmherung,

Bern.

Betrifft Alters- und
Hinterlassenenversicherung,

Sehr geehrier Herr D;’rekto.r!

~ Am 13. Oktober 1923 haben Sie ung ersucht, die Frage zu
beantworten, ob und unter welechen Voraussetzungen fir die
schweizerischen Lehensversicherungsgesellschaften eine Ubernahme
der offentlichen Alters- und Hmterlassenenversmherung in Frage
kommen konnte,

Als Grundlage fir. die Prufung der Frage standen ung zur
Verfiigung die Protokolle: '

1. der Konferenz vom 4. Juli 1923, zu der das eid-
genossische Volkswirtschaftsdepartement die Verireter der
hauptséehlichsten schweizerischen UUnternehmungen anf dem
Gebiete der Lebens- ‘und Rentenversicherung emgeladeu
hatte ;

2. der Kommlsswn, bestehend aus den Herren Direlstor
Dr. Giorgio, Direktor Dr. Schaertlin, Direktor Dr. Renfer,
Professor Dr. Dumas, Direktor Dr. Zollinger, Direktor E.
Jester und Professor Dr. Bohren, und ferner

3. der Bericht des Bundesrates iiber den Stand und
die weitere Entwicklung der gesetzgeberischen Arbeiten
fir die Einfihrung der Alters-, Invaliden- und Hinter-
lagsenenversicherung vom 9. November 1923,

Die Direktorenkonferenz setzte zum Studiut der Angelegen-
heit eine Kommission ein, bestehend aus den Herren Direktor
Dr. Renfer als Prisidenten, Professor Dr. Dumas, Dr. Hang Miiller, -
Direktor Dr. Schaertlin und Direktor Dr. Zollinger, und befasste
gich mit deren Anirigen in ihrer Sitzung vom 23, Mai 1924.
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Der Berichterstattung iiber ihre Erwiguogen und Beschltisse
vorgingig, entsprechen wir dem Wunsche mehrerer Mitglieder,
wolche darauf halten, festzustellen, dass nach ihrer Auffassung
die beste Losung durch das Umlageverfahren gegeben wiirde.
Dabei wire eine Mitwirkung der privaten Anstalten nicht in
Aussicht zu nehmen. Die Griinde, die im genannten Bericht
vom 9. November 1923 gegen das Umlageverfahren geltend ge-
macht werden, scheinen ihnen nicbt schlissig. Da die Direktoren-
konferenz aber damil nicht befasst, sondern vor eine bestimmte
Frage gestellt wird, welche das Umlageverfahren der Natur der
Sache nach zum  vornherein ausschliesst, ist eine KErorterung

" dariiber hier milssig.

Was nun die uns gestellte Frage selbst betrifft,” so halten
wir dafiir, es sei darauf eine bestimmte Antwort zu geben, die
unabhiingig ist davon, welche Teile der Bozialversicherung in
erster Linie verwirklicht und in welcher Form und in welcher
Hohe die Versicherungsleistungen geboten werden, Sie muss,
mit anderen Worten gesagt, gelten, gleichviel ob frither oder
spiter auch die Invalidenversicherung eingefithrt wird, ob Kapital-
abfindung oder Renten gewahrt werden, ob der Bund und die
Kantone ihre Leistungen in die Form von Prémien oder vop
Zuschiissen an die Renten kleiden. :

Die Schwierigkeiten nun, die zu tberwinden sind, wenn
die privaten schweizerischen Lebensversicherungsgesellschaften
die &ffentliche Versicherung ibernehmen sollen, sind teils tech-
nischer, teils organisatorischer Art, rithren aber der Hauptsache
nach davon her, dass eine Vielheit von Gesellschaften heran-
zuziehen ist. Die private Versicherung hat auf Grund ihrer
Erfahrungen sich dagegen ausgesprochen, dass die in Frage
stehende Sozialversicherung, sofern sie mit ¢ffentlichen Anstalten
durchgefihrt wird, einer Vielheit von Versicherungstrigern iber-
tragen werde. Wenn es nun aus naheliegenden Griinden, deren
Erorterung wir uns wohl ersparen kénnen, ein Nachteil ist, dass
zum Beigpiel von Kantonen zu errichtende Anstalten Versiche-
rungstriger werden, so gilt das in erhohtem Masse fiir private
Anstalten, )

Die liickenlose Versicherung, welche durch die Sozialver-
sicherung geboten werden muss, fihrt unter anderem dazu, dass
eine offentliche Korporation — voraunssichtlich die Gemeinde —
dafir sorgen und einstehen muss, dass fiir alle Pflichtigen dic
Primien bezahlt werden. Dip Gemeinde hitte demnach mit jeder
Gegellschalt in elnen Abrechnungsverkehr einzutreten, wodurch
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eine wesentliche Erschwerung ‘der Organisation herbelgefuhrt
wiirde,

Die nahere Prisfung stellt iiberdies fest, dass eine Lbsuug
noch. andern schwer iberwindlichen Hindernissen begegnet, wenn
eine Vielheit von privaten Anstalten in Betracht fillt. Wir
erwihnen als solche nur die Notwendigkeit der Aufteilung des
Versicherungsbestandes und der Gefahrenausgleichung. Wenn
mehrere Versicherung_sgesellschaften gich an der offentlichen Ver-
sicherung beteiligen sollen, so muss, soll picht ein Wirrwarr
entstehen, eine Teilung des Versicherungsbestandes erfolgen. Am
~ nichsten hegt die territoriale Abgrenzung des Gebietes. Sie wiire
recht schwer und musste wegen der Wanderungen dazu fithren.
dass stindig Zuginge und Abginge mit den damit in Verbindung
stehenden Abrechnungen zu gewirtigen wiren. Im andern Fal] '
‘wenn es bei der einmal erworbenen Zugehorigkeit zu einer
Anstalt -sein Bewenden hitte, wiirde sich trotz der territorialen
Abgrenzung der Versicherungsbestand jeder Gesellschaft zufolge
der Wanderungen bald auf das ganze Gebiet der Schweiz aus-
dehnen.

Wollte man von einer Auftellung des Versxcherungsbestandes
absehen und jedem Versicherungspflichtigen die Wahl der Ge-
sellschaft iberlassen, so wiire ein Weitbewerb der Gesellschaften
um den Versicherungsbestand in-Aussicht zu nehmen. Ein solcher
wire hinzunehmen und unbedenklich, wenn es anginge, von jedem
Versicherten die nach Massgabe der individuellen Gefahr, also
unter Berficksichtizung des Alters, des Gesundheitszustandes, des
Zivil- und Familienstandes festzustellende Primie erhiltlich zu
machen. Darauf kann aber, weil voraussichtlich Durchschnitts-
" primien erhoben werden, ‘nicht abgestellt werden. In diesem
Falle sind fir den einzelnen Versicherten die Werte der von
ihm zu zahlenden Pramien einerseits und die vom ihm zu be-
ziehenden Versicherungsleistungen anderseits nicht gleich; dean:
‘der Gesunde zahlt fir den Krauken, der Ledige fiir den Ver-
hicirateten, der Kinderlose fir den Kinderreichen, Damit ist einem
System - der :obligatorischen Versicherung mit freier Wahl der
Versicherungsgesellschaft, so wie es z. B. auf dem Gebiet der
Mobiliarversicherang in einzelnen Kantooen besteht, der Boden
entzogen, Dieser Boden misste durch eine besondere Massnahme —
.die Ausgleichung der Géfahr — neu geschaffen werdon:

Da die Versicherung obligatorisch sein soll und- voraussicht-
lich mit Durchsehnittsprimien rechnen muss, chne Rucksicht auf
die Unterschiede der Versicherungsleistungen fir Versicherte des-
selben Alters, 8o konnen unter den Versicheruugsbestindén der
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Gesellschaften grosse Unterschiede hinsichtlich der damit verbun-
denen Belastungen entstehen. Dies gilt insbesondere dann, wenn
die Wahl des Versicherungstriigers dem Versicherten freigestellt
und ein Wettbewerb eingreifen wird, Um diese Gefahr zu ver-
hiten, konnten die Gesellschaften eine Vereinbarung zur gemein-
samen Tragung der Gefahr treffen. Die Normen dafiir sind aber
picht leicht aufzustellen. Auf alle Fille wiirden dadurch die
GGeschicke der Gesellschaften auf die Dauer unfrennbar verkniipfi.

‘Alle diese Schwierigkeiten und noch weitere, die besonders
namhaft zuo machen sich eriibrigt, fallen weg, wenn die Gesell-
schaften zur Ubernahme der Sozialversicherung eine besondere
private Anstalt, sei es als Aktiengesellschaft, sei es als Genossen-
schaft, bilden. Dazu sind die schweizerischen Gesellschaften mit
ihrer Erfahrung, ihrer durchgebildeten -Organisation und den er-
forderlichen technisclien Einrichtungen wohl in der Lage. 8ie
hitten das Gesellschaftskapital mit ihren Mitteln aufzubringen.
Die zu errichtende Anstalt hitte unter der Fihrung und Leitung
der privaten Anstalten zu stehen; ihnen miisste in der Organisation .
und Verwaltung der Anstalt, namentlich auch in der Feststellung
der Pramien und Bestellung der Reserven, die notwendige Be-
wegungs- und Verfligungsfreiheit gewahrt werden. Anderseits
wire die Aktien- oder Genossenschaftsdividende auf 6 °/o zu be-
schrinken und ein allfilliger Uberschuss iiber diese Dividende
hinaus dem Bund auf Rechuung seiner Leistungen an die Sozial-
versicherung zu vergiiten. Bei einem allfalligen spiteren Uber-
gang der offentlichen Versicherung an eine Bundesanstalt wire
den schweizerischen Gesellschaften lediglich das Aktienkapital —
oder das Genossenschaftekapital — auszuweisen, Dafiir kénnte
allenfalls der Bund als Garant fir die Verpflichtungen der Anstalt
eintreten. Diese hiitte besondern strengen Auflagen und Kontrollen
hinsichtlich ihrer Geschiftsfuhrung, namentlich auch hinsichtlich
der Aunlage der Gelder, zu geniigen. Damit wiirde sie eine halb
Offentliche, halb private. Wir gehen davon aus, dass sie sich
auf die obligatorische Minimalversicherung zu beschrinken hitte.

. Ob und inwiefern der Versicherte seine Pflicht zur Versiche-
rung bei einer der bestehenden privaten Gesellschaften erfiillen
(Ersatzversicherung) und vom Beitritt zur , Nationalversicherungs-
anstalt* entbunden werden kann, bedarf der nshern Priifung.

Auf dieser. Grundlage sind schweizerische private Lebens-
versicherungsgesellsohafton bereit, an der Losung der offentlichen
_ Alters- und Hinterlassenenversicherung mitzuwirken, und in diesem

Sinne bejahen sie die an die Direktorenkonferenz gestellte Frage,
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Eine Minderheit der in der Direktorenkonferenz vertretenen
Gegellschaften vertritt die Auffassung, dass dieser Vorschlag nicht
zum Ziele fithren kann und glaubt, auch aus Griénden politischer
Natur, die in der Sozialversicherung eine ﬁberwiegende Rolle
spielen, Zuriickhaltung iiben zu sollen.

Mit diesen Ausfiithrungen glaubt die Dlrektorenkonferenz Ihre
Frage erledigt zu haben. Wenn wir es vermeiden, ins Kinzelne
einzugehen und alle Fragen zu besprechen, die sich aufdrangen,
go -ditrfen wir daraaf hinweisen, dass es sich in der Hauptsache
um dieselben Fragen -handeln wird, die -auch bei der Lidsung
durch eine zenirale Bundesanstalt zu beantworten sind. Sie sind
unserem Vorschlage nicht eigen, brauchen also auch nicht in
Verbindung damit erledigt zu werden.

Wie man sich zu unserem Vorschlage stellt, ob man 1hm
oder einer Monopolanstalt des Bundes den Vorzug geben will,
hingt davon ab, ob man Aufgaben mit wirtschaftlichem Ein-
schlag besser dem Bund oder privater Tatigkeit und Organisations-
kraft anvertrant. Die Losung wird von der Art des besonderen
Falles und von der Auffassung dessen abhingen, der die Antwort
zu geben hat. Wir wollen uns zurzeit damit bescheiden, einen
Weg zu zeigen, der gangbar ist und zum Ziel fuhrt.

Hochachtungsvoll

Namens der :
Direktorenkonferenz der schw elzerISchen
Lebensversicherungsgesellschaften,

Schweizerische
Lebensversmherungs- und Rentenanstalt
G. Schaertlin. Koenig.



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Nachtragsbericht des Bundesrates an die Bundesver ssmmlung betreffend die Alters-,
Invaliden- und Hinterlassenenversicherung. (Vom 23. Juli 1924.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1924

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 32

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 1102

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 06.08.1924
Date

Data

Seite 681-740
Page
Pagina

Ref. No 10029 113

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



